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Introducere. Pentru a intelege esenta deplinit in diferite perioade istorice, influenta
fenomenului studiat, este necesar de efectuat pozitiva si negativa manifestatd asupra cursu-
o retrospectivd si de analizat cum, cand si in lui istoriei si relatiilor internationale, precum
ce conditii a apdrut mercenariatul, statele in si formele de exteriorizare a mercenariatului
care a luat nastere si s-a dezvoltat, teritoriile pe parcursul timpului.
pe care s-a raspandit, functiile pe care le-a in- Istoricul activititii de mercenariat.



In conformitate cu divizarea efectuatd de G.
Alibaeva, se disting trei etape de dezvoltare a
activitatii de mercenariat:

Etapa I - aparitia si evolutia mercena-
riatului ca institutia serviciului militar, forma
de organizare militara (sec. III - II i.e.n. — sec.
XIX);

Etapa a II-a - dezvoltarea mercenariatu-
lui ca instrument al politicii de stat in perioa-
da conflictelor militare (sec. XX);

Etapaalll-a - stare actuald a mercenaria-
tului (sfarsitul sec. XX - inceputul sec. XXI) [1].

Majoritatea cercetatorilor, incepand cu
filosoful si politicianul din perioada medie-
vala Niccolo Machiavelli [2] si terminind cu
savantii contemporani [3], precizeaza cd acti-
vitatea mercenarilor ca fenomen poarta aspec-
te preponderent negative atat din perspectiva
statutului lor in sistemul de drept international,
cat si a utilitatii lor ca entitate de lupta. Dupa
pérerea acestora, formatiunile militare com-
puse din cetdtenii statului sunt mai eficiente,
datoritda motivatiei, pozitiei civice active, pa-
triotismului etc. In acelasi timp, soldatii care
fac serviciul militar in termen sunt constienti
ca apard propriile familii, iar mercenarii lupta
pentru remunerare financiara.

Totodatd, date istorice ne aratd si alte
situatii, unde implicarea mercenarilor in lupte
a fost destul de eficienta si utila pentru une-
le state, demonstrand astfel nu doar exemple
de decddere a institutului de mercenariat, dar
uneori si dezvoltarea acestuia.

Mercenariatul ia nastere in epoca scla-
vagistd si este legat cu modificarile esentiale
in arta militard, fiind schimbat conceptul de
lupta, transformandu-se in actiuni de tip or-
ganizat.

Pentru prima data in istorie la utilizarea
fortelor mercenare au recurs egiptenii. Pen-
tru razboaiele de lunga durata a fost solicitat
un numdr impundtor de resurse umane si,
in scopul pastrérii soldatilor proprii, in ar-
mata egipteand au fost recrutati combatantii
profesionisti din alte tiri, contra unei remu-
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nerdri financiare. Mai tarziu aceastd practica
a fost preluata si de alte state antice — Persia,
Cartagina, Sumeria, Grecia si Roma Antica
etc. [4].

Trupele mercenarilor nu inlocuiau de-
finitiv fortele armate regulate, insa luptau im-
preund cu acestea, demonstrand o eficacitate
inalta atat in cursul actiunilor de luptad, cat si
in perioada de pace. Mercenarii s-au remarcat
prin nivelul inalt de pregdtire militara, fiind
foarte eficienti in lupta. In acest fel, fonduri-
le angajatorului au fost economisite in mod
semnificativ, astfel incat intretinerea armatei
regulate era mult mai scumpd, iar inlocuirea
soldatilor cazuti pe campul de luptd solicita
un timp destul de indelungat.

Totodatd, mercenarii nu participau la
viata politica a societdtii si, prin urmare, nu
prezentau o amenintare pentru conducatorul
care i-a angajat.

Dezvoltarea mercenariatului
influentatd de factori sociali:

— aparitia relatiilor financiare;

— stratificarea societatii dupa criteriul
proprietatii;

- formarea unui decalaj social semnifi-
cativ intre bogati si saraci;

— aparitia dreptului la populatia bogata
de a fi eliberati de serviciul militar contra pla-
ta sau prin inlocuirea cu un mercenar sau un
sclav, inrolat in acest scop in locul stapanului.

Cetétenii polisurilor tot mai putin au
fost angajati in profesii care necesita efort fi-
zic, dezvoltandu-se prioritar in arta oratorica.
Ca rezultat eficacitatea structurilor militiene
in Grecia si hoplite in Roma, intensificand ast-
fel concentrarea mercenarilor si ridicAnd ni-
velul lor de influenta sociald si politica. Ulte-
rior acest fapt a degenerat in lovituri de stat in
Grecia si Roma, realizate cu suportul fortelor
mercenare.

Perioada feudalismului este considerata
urmadtoarea treaptd in dezvoltarea mercena-
riatului, cdnd institutia mercenariatului a su-
ferit o schimbare calitativd, divizandu-se in 2

a fost
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tipuri de mercenari: inferior si superior [5].

Categoria inferioard — se caracteriza
prin recrutarea combatantilor in armata per-
manenta, condusa de un comandant. Contrac-
tul se incheia cu comandantul, care la randul
sau purta responsabilitatea pentru executarea
obligatiilor militare de catre soldatii din sub-
ordine. Insi in asemenea situatii se contura
problema legéturii slabe dintre angajatorul si
furnizorul de servicii. Deseori liderul militar
acapara puterea feudalului si proprietatea sa
materiald.

Categoria superioard — se specifica prin
caracterul temporar al inroldrii in randurile
militare si se remarca printr-o legaturd mai
stransd cu statul si regele. In conditiile dez-
voltérii insuficiente a aparatului administra-
tiv-militar, a fost facuta incercarea de a inlo-
cui armata de stat cu cea mercenara, care ar
fi inrolati doar pe timp de razboi. Totodata,
dependenta lor partiala de incaséri din trezo-
rerie pe de o parte, si pe de altd parte de re-
crutorii, furnizorii de armura si asiguratorii
logistici nu i-a permis definitiv sa inlocuiasca
armata regulatd, din cauza lipsei politicilor co-
ordonate ale furnizorului privat cu regele.

Cu toate acestea, mercenariatul ca
institutie sociala a avut un rol important in
perioada fragmentarii feudale, contribuind
la diferentierea sociala a populatiei si asigu-
randu-i ocuparea fortei de munca si a servit
ca sursd de venit. In sfera politicdA mercena-
riatul la fel a ldsat o amprentd semnificativa,
dat fiind faptul ca mercenarii au fost principa-
lul mijloc de a purta razboaie si de a contura
situatia geopolitica in aceasta perioada.

In timpurile moderne, rolul mercenari-
lor devine din nou mai putin important da-
toritd aparitiei armatelor regulate si formarii
unui aparat administrativ-militar puternic.

In prima jumitate a secolului XX este
dificil sa vorbim despre un astfel de fenomen
precum mercenariatul in vederea celor doud
razboaie mondiale, care au fost realizate pre-
ponderent de fortele armatelor regulate ale

statelor participante sau de cetateni straini,
dar fara scop de profit.

Mercenariatul in forma sa moderna a
inceput sa se evidentieze in anii 1980 in tdrile
africane. Scopul implicarii in aceasta activitate
nefiind schimbat: beneficiu material. Obiecti-
vele recrutarii mercenarilor la fel, in linii mari,
au ramas aceleasi: subminarea situatiei politi-
ce dintr-o tard sau altd, uneori pana la realiza-
rea loviturii de stat.

Ca un exemplu de caz aici putem pre-
zenta interviul unuia dintre fondatorii merce-
nariatului modern Bob Denard, publicat in zi-
arul ,,JIsBectusa” in 2001, unde acesta descrie
particularitatile organizarii misiunilor milita-
re cu implicarea mercenarilor, modalitatile de
asigurarea logistica etc. [6].

Notiunea de mercenariat in drep-
tul international. In lumea contemporand
tot mai actuald devine problema utilizdrii
fortei mercenarilor in conflicte militare atat
internationale, cadt si locale.

Notiunea de ,,mercenar” este definita in
art. 47 (2) al Protocolului Aditional nr. 1 din
10 iunie 1977 [7] la conventiile de la Geneva
din 12 august 1949 privind protectia victime-
lor conflictelor armate internationale.

Astfel, prin termenul mercenar se inte-
lege orice persoana:

a) care este special recrutata in tara sau
in strdinatate pentru a lupta intr-un conflict
armat;

b) care, in fapt, ia parte la ostilitati;

c) care ia parte la ostilitdti in special in
vederea obtinerii unui avantaj personal si cd-
reia ii este efectiv promisa, de cdtre o parte la
conflict sau in numele ei, o remuneratie superi-
oara aceleia promise sau platite combatantilor
avand un grad si o functie analoage in fortele
armate ale acestei parti;

d) care nu este nici resortisant al unei
parti la conflict si nici rezident al teritoriului
controlat de o parte la conflict;

e) care nu este membru al fortelor arma-
te ale unei parti la conflict;



f) care nu a fost trimisa de catre un stat,
altul decét o parte la conflict, in misiune ofici-
ala ca membru al fortelor armate ale statului
respectiv.

Acelasi act normativ la punctul 1 preve-
de ca un mercenar nu are dreptul la statutul de
combatant sau de prizonier de razboi.

Multe state, inclusiv Organizatia
Natiunilor ~Unite si alte organizatii
internationale au recunoscut consecintele
negative ale activitatii mercenarilor asupra
valorilor fundamentale prevazute in doctrina
dreptului international, cum ar fi:

- dreptul popoarelor la autodeterminare;

- integritatea teritoriala a statelor;

- independenta politica si egalitatea su-
verana a statelor;

- drepturi fundamentale ale omului;

- stabilitatea guvernelor constitutionale
in statele aflate in proces de dezvoltare etc. [8].

Totodatad, o parte din cercetatori ai pro-
blematicii mercenariatului deseori afirma ca
activitatea respectiva atat in mod direct, cét si
indirect influenteaza dezvoltarea aspiratiilor
cu caracter terorist si prezintd riscuri in acest
sens [9]. La fel, analizdnd mercenariatul ca o
formd a activititii criminale desfisurate de
cetatenii straini, marcheazd influenta acestui
fenomen asupra domeniului politic, econo-
mic, social si etnic/ national.

In primul rand, este necesar de a stabili
si analiza sursele de reglementare juridicd a
caracterului ilicit al mercenariatului. Dupa
cum s-a mentionat, aceste surse fac parte din
doua grupuri: intern si international.

La fel, notiunea juridica a acestui feno-
men permanent este privitd din doud aspecte:

— aspectul de drept international, fixat
in actele normative internationale;

— aspectul de drept penal, specificat in
legislatia penald nationala a fiecdrui stat in
parte.

In mediul cercetdtorilor problematicii
vizate exista pdrerea, ca prima incercare de a
interpreta juridic ilegalitatea mercenariatului
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in doctrina de drept international a fost facu-
ta in cadrul Conventiei de la Haga (V) din 18
octombrie 1907 referitoare la legile si obice-
iurile rdzboiului terestru, articolul 4 al carei
stipuleazd cd ,,...pe teritoriul statului neutru
este interzisd formarea detasamentelor mili-
tare si activitatea agentiilor pentru recrutare
a combatantilor...”. Totodata, articolul 6 al
Conventiei prevede cd ,,...statul cu pozitie ne-
utrd nu poartd raspundere pentru traversarea
frontierei a unor persoane fizice in mod indi-
vidual in scop de inrolare in randul fortelor
armate ale uneia din pdrtile beligerante...”.
[10].

Interdictia mercenariatului la nivel de
drept international a fost consolidata in a
doua jumatate a secolului XX, fiind activ abor-
datd in cadrul ONU. Unul din primele acte de
condamnare a acestei infractiuni, adoptate
in acest context, a fost Rezolutia Consiliului
de Securitate al ONU (S/RES/169(1961) din
24 noiembrie 1961 referitor la situatia in Re-
publica Congo [11]. In acest fel, CS ONU a
condamnat activitatea separatistd, desfasurata
ilegal de administratia provinciei Catanga,
profitind de suportul din afara tarii si cu utili-
zarea fortelor mercenare.

Potrivit punctului 8 al rezolutiei Aduna-
rii Generale ONU nr. 2465 (XXIII) din 1968,
practicarea utilizérii fortelor mercenarilor in
conflicte armate este o fapta prejudiciabila,
iar mercenarii sunt declarati infractori, ac-
tivitatea carora se afla in afara legii. Conco-
mitent se face chemarea oficiala cétre toate
statele de a adopta legi, care vor declara re-
crutarea, finantarea si instruirea mercenari-
lor ca o fapta ilegald urmarita penal, introdu-
cand astfel interdictii la inrolarea in randurile
combatantilor in calitate de mercenari [12].

In ultimele decenii, in conditiile schim-
barilor rapide ale situatiei geopolitice pe ma-
pamond, activitatea mercenarilor din nou
capatd o larga rdspandire si un caracter co-
mercial evident. In acest context observim
aparitia unui numdr mare de companii mi-
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litare private ca o formd noud a mercenaria-
tului care, totodatd, activeazd pe baza legald
in mai multe state, cum ar fi Statele Unite ale
Americii, Marea Britanie, Franta etc.

Astfel, in pofida interdictiei oficia-
le a Organizatiei Natiunilor Unite [13], rit-
mul dezvoltdrii acestui fenomen se afla in
ascendentd si tinde spre ocuparea unui loc
oficial, stabil si permanent in cadrul normativ
al statelor dezvoltate.

Reglementarea activititii mercena-
rilor in dreptul international. De o perioa-
da indelungata mercenariatul se afla in afara
campului de actiune a dreptului international.
Schimbarile in acest sens au fost provocate de
raspandirea larga a fenomenului respectiv pe
parcursul razboaielor, care au insotit procesul
de decolonizare pe continentul african, con-
tribuind astfel la problematizarea lui in cadrul
dreptului international.

Dupa cum s-a mentionat, conform
Conventiei Internationale ONU impotriva re-
crutdrii, utilizdrii, finantarii si instruirii mer-
cenarilor nr. 41/80 din 04.12.1987, actiunile
mercenarului sunt orientate spre:

- rdsturnarea guvernului legal instituit;

- subminarea oranduirii constitutiona-
le;

- violarea integritatii teritoriale a statu-
lui [14].

Declaratia Adunarii Generale a ONU
din 24.10.1970 privind principiile dreptului
international referitor la relatiile de priete-
nie si cooperarea dintre state [15], interzice
categoric statelor membre ONU sa sprijine
actiunile mercenarilor: ,,Fiecare stat este obli-
gat sd se abtina de la organizarea si incurajarea
organizarii fortelor neregulate sau a bandelor
armate, inclusiv mercenari, invazia teritoriu-
lui unui alt stat”.

In doctrina dreptului international mer-
cenarii sunt recunoscuti ca infractori si ras-
pund in fata instantelor de judecata conform
legislatiei, adicd sunt criminali internationali.

In practica, cand vine vorba de inainta-

rea invinuirii pe acest articol, calificarea unei
persoane ca mercenar este o sarcina dificila.
Pentru a fi recunoscut de instantd in aceastd
calitate, acuzatul trebuie sa indeplineasca pe
deplin toate criteriile de mai sus simultan.
Drept urmare, instanta, pe baza materialelor
prezentate de procuror, este necesar s de-
monstreze ca acuzatul:

- a fost recrutat in mod special pentru a
participa la un conflict armat;

- a participat la lupte in scop personal;

- a beneficiat de o remunerare materiala
care depdseste semnificativ remunerarea pla-
titd combatantilor militari oficiali de aceeasi
categorie;

- nu era membru al efectivului fortelor
armate regulate ale unei parti la conflict.

Pe langa latura tehnicd a problemei aso-
ciata cu complexitatea identificarii si adminis-
trarii probelor intr-o problema atat de delica-
ta, conditiile de mai sus sunt atat de restrictive
incat este aproape imposibil sd le satisfacem.

Doar o parte nesemnificativa a persoa-
nelor care participa efectiv la conflicte mi-
litare internationale poate fi recunoscutd ca
mercenari prin faptul ca intrunesc toate ca-
racteristicile formale enumerate mai sus. Do-
vada practica a acestei teze este numarul mic
de persoane condamnate in baza acuzatiei pe
acest articol.

De asemenea, trebuie precizat ca efectul
tratatelor internationale se aplica doar state-
lor-semnatare ale acestor tratate. Nu toate
tarile au semnat Protocolul aditional I din
1977, chiar si daca au aderat la Conventiile
de la Geneva. La nivel national, multe tari au
adoptat legi care interzic activitatea si recruta-
rea mercenarilor [16].

In Republica Moldova, de exemplu,
acesta este articolul 141 din Codul Penal. Po-
trivit acestuia, angajarea, instruirea, finanta-
rea sau alta asigurare a mercenarilor, precum
si folosirea lor intr-un conflict armat, in ac-
tiuni militare sau in alte actiuni violente ori-
entate spre rasturnarea sau subminarea oran-



duirii constitutionale ori violarea integritatii
teritoriale a statului, se pedepseste cu inchi-
soare pentru un termen de sase pana la zece
ani. Participarea mercenarului la un conflict
armat, la actiuni militare sau la alte actiuni vi-
olente se pedepseste cu inchisoare de la trei la
sapte ani.

Concluzii. In ultimele decenii, Aduna-
rea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite,
Consiliul de Securitate, Consiliul Economic
si Social si Comisia pentru Drepturile Omu-
lui au adoptat peste 100 de rezolutii care con-
damna activititile mercenarilor si ale celor
care folosesc serviciile acestora.

Atitudinea deosebitdi a comunitatii
internationale fatd de problematica in cauza
a fost demonstrata in 1989 prin adoptarea de
catre Adunarea Generala a ONU a Conventiei
internationale impotriva recrutarii, utilizarii,
finantarii si instruirii mercenarilor.

In acelasi context si-a aritat interesul
fata de riscurile generate de activitatea merce-
narilor si Organizatia Unitatii Africane, care
la fel a adoptat numeroase rezolutii, in special
Conventia din 1977 privind eliminarea mer-
cenariatului.

Acest subiect pand in prezent este su-
pus pe larg dezbaterilor in cadrul forumurilor
internationale, dat fiind faptul ca fenomenul
mercenariatului in continuare ridica pro-
bleme fundamentale, de la adoptarea Cartei
Natiunilor Unite in 1945, si anume: egalitate
suverana, independentd politica, integritatea
teritoriald a statelor, abtinerea de la recurge-
re la forta in relatiile internationale, autode-
terminarea popoarelor, drepturile omului si
comportamentul in situatii de conflict armat
sau violenta organizata. Acest subiect se refe-
ra, respectiv, la zonele problematice ale state-
lor la mai multe niveluri si nu lasa indiferenta
nici o regiune a lumii.
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