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Prezentul articol pune in discutie similaritditile si diferentele juridice si conceptuale dintre notiunile de mercenar, combatant
strdin si terorist, utilizate in practica si doctrina internationald in domeniul prevenirii si combaterii activitdtii teroriste si infractiunilor

conexe acesteia.

In scopul efectudrii unei delimitdri clare dintre aceste notiuni au fost supuse analizei mai multe abordari intlnite in legislatia
internationald contemporand, care ne oferd interpretdri variate si adoptd calificative diferite in acest sens.

Argumentul substantial pe care este fundamentat prezentul studiu constd in faptul cd deseori in procesul de calificare juridici
a unui statut sau altul, care este necesar de atribuit persoanelor implicate in comiterea infractiunilor cu caracter extremist-terorist, se
atestd lacune in cadrul legislativ si, ca rezultat, probleme majore de incadrare legald a activitdtii infractionale a acestora.
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This article discusses the similarities and legal conceptual differences between the notions of mercenary, foreign fighter and
terrorist, used in international practice and doctrine in the field of preventing and combating terrorist activity and related crimes.

In order to make a clear delimitation between these concepts, several approaches encountered in contemporary international
law have been analyzed, which offer us various interpretations and adopt different qualifications in this regard.

The prime consideration on which this study is based is that often in the legal qualification process of one status or another,
which needs to be attributed to those involved in committing crimes of an extremist or terrorist nature, meets some gaps in the legisla-
tive framework, and as a result, faces the problems of legal classification of their criminal activity.
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Introducere. Terorismul si infractiunile
conexe acestuia sunt o problemid cu mai mul-
te fatete care necesitd solutii multidimensionale.
Experienta internationald arata cd respectarea si
protectia drepturilor omului si principiul fun-
damental al statului de drept nu sunt un obsta-
col, ci o conditie sine qua non pentru identifica-
rea unor raspunsuri i reactii eficiente impotriva
amenintarilor la adresa securitatii nationale, regi-
onale si internationale.

Amenintdrile generate de activitatea asa-

numitilor ,,combatanti teroristi strdini” (foreign
terrorist fighters — FTF) si masuri de ripostd nece-
sare pentru combaterea acestor amenintari nu fac
exceptie. Drepturile omului si suprematia statului
de drept ofera o baza solida pentru actiuni eficien-
te impotriva potentialelor amenintari si provocari
din partea tendintelor de angajare in activitati te-
roriste.

In acelasi timp luptitorul (combatantul)
terorist strdin ca subiect al palierului antiterorist
este doar una din categoriile de figuranti care rea-



martie-aprilie 2021

lizeaza activitatea teroristd. Actiunile acestuia sunt
limitate strict la participarea in lupte de partea
unor organizatii teroriste impotriva autoritatilor
constitutionale ale unui stat sau altul. Drept exem-
plu in acest sens pot servi luptatorii teroristi din
cadrul organizatiei teroriste internationale DA-
ESH, care pe larg au luptat pentru sustinerea ide-
ologiei acestei organizatii pe teritoriul Republicii
Arabe Siriene si Republicii Iraq.

Totusi aceste persoane nu pot fi egalate
din punct de vedere juridic cu mercenari, dat fi-
ind faptul ca motivele de implicare si participare a
acestora in lupte nu sunt identice.

In acelasi timp, nu putem pune semnul
egalitdtii intre notiunile de luptdtor terorist strdin
si terorist in general, dat fiind faptul cd desi com-
batantul terorist strain poate fi tratat ca o compo-
nenta a ,,infrastructurii” teroriste, el este doar unul
dintr-o multime de detalii structurale ale fenome-
nului respectiv.

Totodatd, in scopul contracararii eficiente a
activitatilor ilegale practicate de subiectii din ca-
tegoriile mentionate, existd necesitatea delimitarii
acestor notiuni una de alta si identificarea locu-
lui fiecaruia din ei in campul juridic national si
international.

Calificarea generald a notiunii de merce-
nar.

Dupd cum este mentionat in legea penald a
Republicii Moldova, prin termenul mercenar se
intelege orice persoana:

a) care este special recrutatd in tard sau in
strainatate pentru a lupta intr-un conflict armat;

b) care, in fapt, ia parte la ostilitati;

c) care ia parte la ostilitati in special in ve-
derea obtinerii unui avantaj personal si careia i
este efectiv promisa, de citre o parte la conflict sau
in numele ei, 0 remuneratie superioara celei pro-
mise sau platite combatantilor avind un grad si o
functie analoage in fortele armate ale acestei parti;

d) care nu este nici resortisant al unei parti
la conflict si nici rezident al teritoriului controlat
de o parte la conflict;

e) care nu este membru al fortelor armate
ale unei parti la conflict;

f) care nu a fost trimisa de cdtre un stat, altul
decat o parte la conflict, in misiune oficiald ca mem-
bru al fortelor armate ale statului respectiv [1].

Dictionarul notiunilor de bazd din dome-

niul prevenirii si combaterii activitatii teroriste
stipuleaza cd mercenar este persoana, recrutatd in
scopul participdrii la activitdti militare sau tero-
riste, bazandu-se pe cointeresare materiald.

Aceeasi sursd spune cd mercenariatul pre-
supune racolarea, instruirea, finantarea sau alta
asigurare materiald a mercenarilor, utilizarea
acestora si participarea la conflicte militare sau
actiuni teroriste [2].

Reiesind din aceste definitii, putem observa
ca aici unele elemente ale notiunilor de mercena-
riat si terorism se intersecteazd, dat fiind faptul cd
calitatile profesionale ale unui mercenar sunt soli-
citate pe larg in randurile combatantilor teroristi.
Mercenarii deseori sunt predispusi sd activeze in
componenta grupdrilor infractionale, inclusiv cele
teroriste, unde pot aplica cu iscusinta deprinderi-
le cipatate in teatrele de operatiuni din zonele de
conflict armat.

Mai mult, aceste persoane prezinta interes
si pentru miscarile politizate coordonate de struc-
turile subversive din straindtate, care eventual ii
pot utiliza in timpul unor masuri cu caracter poli-
tic, in timpul protestelor in calitate de grupuri de
soc (formarea grupurilor diversionist-teroriste).
In astfel de situatii se urmireste implicarea aces-
tor persoane in procedee de ,razboi hibrid”, care
include elemente netraditionale de desfasurare a
activitatii de razboi [3].

Incad un factor important este ca pentru
recrutorii organizatiilor teroriste internationale
mercenarii prezintd interes primordial ca lupta-
tori deja formati si instruiti. Ei pot fi radicalizati si
transportati in teatrele de operatiuni din Orientul
Mijlociu sau alte tdri expuse riscurilor de naturd
terorista de pe mapamond [4].

Calificarea generala a notiunii de comba-
tant terorist strain.

In conformitate cu prevederile Rezolutiei
ONU nr. 2178 (2014) adoptata de Consiliul de Se-
curitate in cea de-a 7272-a reuniune din 24 sep-
tembrie 2014, combatanti teroristi strdini sunt
persoane care cdldtoresc intr-un alt stat decdt
statul lor de resedintd sau nationalitate in scopul
savarsirii, planificarii, pregatirii sau participdrii
la acte teroriste, precum si furnizarii sau obtinerii
unor instruiri teroriste, inclusiv in legdturd cu
desfasurarea unui conflict armat [5].

Adresindu-ne din nou la Dictionarul
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notiunilor de bazd din domeniul prevenirii si
combaterii activitatii teroriste, putem observa
ca combatant terorist aici este descris ca o per-
soand, atrasd de o organizatie teroristd in scopul
efectudrii actiunilor teroriste. Aceastd persoand
desfdsoard activitatea sa pe baza ideologicd, remu-
nerare materiald sau in baza unei dependente [2].

Comparand notiunea de luptdtor terorist
strdin cu cea de mercenar, constatdm ca ele intru-
nesc unele elemente identice, cum ar fi:

— participarea la lupta intr-un conflict ar-
mat;

- nici unul nici altul nu este membru al
fortelor armate ale unei parti la conflict;

- nu au fost trimisi de cédtre un stat in misi-
une oficiald ca membru al fortelor armate ale sta-
tului respectiv;

- nu sunt nici resortisanti ai unei parti la
conflict si nici rezidenti ai teritoriului controlat de
o parte la conflict.

In acelasi timp, exista si unele diferente, si
anume:

- mercenarul ia parte la ostilitati in special
in vederea obtinerii unui avantaj personal, iar FTF
in mare parte se aldtura grupdrilor teroriste pe bazd
ideologicd/religioasd. Totodatd, nu este exclusd
nici remunerarea materiald, nici alte circumstante,
care l-au impus sd ia parte la ostilitdti in sustinerea
gruparilor teroriste (de exemplu, in baza unei
dependente de orice gen, santaj etc.).

Dupa cum observam, riscurile generate de
ambele categorii comparate in mare parte se asea-
mana si prezintd pericole semnificative securitatii
internationale. Odata cu inceputul ,primaverii
arabe”, mercenarii din toatd lumea au inceput sd
se adune in regiune.

Este bine cunoscut faptul cd randurile
structurilor islamistilor radicali din Siria si Iraq au
fost formate inclusiv de un numar impunator de
cetateni straini, dintre care multi sustin grupuri
teroriste nu din motive ideologice.

Afluxul de luptatori strdini in Siria, din-
tre care cea mai mare parte, conform Conventiei
internationale impotriva recrutdrii, utilizarii,
finantarii si instruirii mercenarilor (adoptatd prin
rezolutia Adunarii Generale a ONU 44/34 din 4
decembrie 1989) poate fi clasificatd ca mercenari,
a devenit una dintre cele mai serioase provocari
pentru statalitatea Siriei.

Potrivit afirmatiilor conducétorului Cen-

trului de informatii stiintifice si analitice al Insti-
tutului de Studii Orientale al Academiei de Stiinte
a Federatiei Ruse, doctor in stiinte politice Nikolai
Plotnikov, participarea combatantilor straini la
razboiul civil din Siria a ridicat considerabil nive-
lul de cruzime si durata actiunilor de lupta [6].

Conform declaratiilor martorilor oculari,
militantii teroristi care au demonstrat in repeta-
te randuri brutalitatea si cruzimea excesiva, au
fost in majoritatea cazurilor cetdteni ai unor sta-
te straine. Prezenta acestor persoane in randul
teroristilor bastinasi a fost foarte utila pentru li-
derii organizatiei teroriste DAESH, dat fiind fap-
tul cd luptétorii nou-veniti au fost instruiti sa faca
»,munca cea mai murdard”, incepind cu torturarea
inamicilor capturati si terminand cu executarea fi-
zicd a acestora.

Luand in considerare pericolul produs de
activitatea FTF, Consiliul de Securitate al ONU
reaminteste periodic decizia sa din rezolutia 2178
(2014), conform careia legislatia tuturor statelor
membre trebuie sa califice ca infractiuni grave
activitati exprimate prin calatoriile, recrutarea
si finantarea luptatorilor teroristi straini, si in-
deamna statele membre sd isi indeplineasca pe de-
plin obligatiile in acest sens, inclusiv sa se asigure
ca legislatia si reglementarile lor interne stabilesc
infractiuni grave suficiente pentru a oferi capaci-
tatea de urmadrire penald si penalizarea cuvenitd
care si reflecte in mod corespunzitor gravitatea
infractiunii si isi reitereaza apelul adresat statelor
membre de a coopera si de a-si sprijini reciproc
eforturile de combatere a extremismului violent
care favorizeazd dezvoltarea aspiratiilor teroriste
[7].

In discursul siau din 07.02.2020, loctiitorul
Secretarului general, seful Directiei antiteroris-
te a ONU Vladimir Voronkov a declarat ca pe
teritoriul Siriei si Iraqului se afla circa 27 000 de
combatanti teroristi straini [8].

Calificarea generala a notiunii de terorist

Legea Republicii Moldova nr. 120 din
21.09.2017 cu privire la prevenirea si combaterea
terorismului defineste notiunea de terorist in felul
urmator: terorist este persoand implicatd sub ori-
ce formd intr-o activitate teroristd [9].

Legislatorul national nu in zadar a previzut
»implicarea sub orice forma”. Aceastd prevedere
aratd ca nu doar atacul terorist propriu-zis se atri-
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buie la infractiuni de naturd teroristd. Codul penal
al Republicii Moldova prevede 18 infractiuni cu
caracter terorist, respectiv comiterea oricarei din
acestea il plaseazd pe faptuitor in campul juridic
ca pe un terorist.

Astfel, conform Legii cu privire la preveni-
rea si combaterea terorismului, infractiune cu ca-
racter terorist este una din infractiunile previzute
la art.134" din Codul penal al Republicii Moldova.

Doctrina internationala defineste
infractiune cu caracter terorist ca fapta prejudicia-
bild prevazutd de legislatia nationald si conventiile
(tratatele) internationale, realizate in scopuri tero-
riste.

In acest context, combatantul terorist strain
este doar una din multiplele manifestari ale unui
terorist. Aceeasilege prevede cd terorismul este un
fenomen cu un grad inalt de pericol social, carac-
terizat printr-o ideologie radicald si o practicd de
influentare prin violentd a ludrii unor decizii de
cdtre autoritdti si institutii publice sau organizatii
internationale, insotite de intimidarea populatiei
si/sau de alte actiuni violente ilegale.

In acest fel, constatim ci terorismul este
un fenomen social-politic si infractional complex,
conditionat de contradictiile interne si externe ale
dezvoltarii sociale in diferite tiri [10].

Aceste conditii formeazd si personalitatea
teroristului, aceasta de fiecare data diferita fiind
diferitd, in functie de mediul in care a fost educat
si crescut viitorul terorist. Astfel, personalitatea
teroristului este compusa dintr-un set de calitati
personale, profesionale, de varsta, psihologice si
de altd naturd care caracterizeaza o persoana im-
plicata intr-o forma sau alta in activitati teroriste.
Cunoagterea acestor calitati permite angajatilor
serviciilor speciale si organelor de aplicare a legii
sa-si modeleze comportamentul, impiedicandu-1
sd comita acte teroriste, sa aplice masuri pentru
detectarea si neutralizarea acestuia (de exemplu,
sa divizeze si sd facd distinctia intre: ,terorist-li-
der”, ,terorist-actor”, ,terorist-sinucigas”, ,tero-
rist-erou” etc.).

Nu intamplétor terorismul este considerat
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Articolul elaborat reprezintd o abordare teoretici a domeniului criminalistic, de perspectivd, ce vizeazd aplicarea aerona-
velor fird pilot in activitatea politieneascd. Continutul lucrdrii este axat pe enuntarea avantajelor si pe descrierea posibilititilor
utilizdrii dronelor de cdtre politie.

Autorul elaboreazi o clasificare a dronelor, in functie de domeniul de utilizare, in activitatea politieneascd, mentiondnd ci
aceastd clasificare va determina succesul activitdtii politiei si directiile de perspectivi in ceea ce priveste utilizarea dronelor. Reite-
rdnd cd drona trebuie sd reprezinte un mijloc tehnic care se regdseste in trusa criminalisticd.
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The elaborated article represents a theoretical approach of the forensic field, of perspective, which aims at the application of
unmanned aircraft in the police activity. The content of the paper is focused on stating the advantages and describing the possibili-
ties of using drones by the police. The author elaborates a classification of drones, according to the field of use, in the police activity,
mentioning that this classification will determine the success of the police activity and the perspective directions regarding the use of

drones. Reiterating that the drone must be a technical means found in the forensic kit.

Keywords: drone, unmanned aircraft, prosecution, police, forensics, technology.

Introducere. Cu treizeci de ani in urmd,
dronele erau considerate aparate ale viitorului in-
depdrtat, obiecte futuriste, ca si telefoanele mobile.
In prezent, situatia s-a schimbat radical. Evolutia
tehnologiilor si utilizarea dronelor au devenit o
solutie pentru multe probleme ale societétii con-
temporane. Pionieri in acest domeniu sunt mi-
litarii, care exploateaza doud treimi din dronele
produse. Cu toate acestea, utilizarea dronelor in
scopuri civile se dezvoltd rapid, acoperind tot mai
multe domenii ale economiei nationale, si are un
potential mare de crestere si generare de noi locuri
de munca [4, p. 483 ].

Utilizarea sistemelor aeronave pilotate de
la distanta cu sigurantd au avantaje si o eficientd
care nu poate fi pusd la indoiald. Cunoastem foar-
te multe interventii cu aceste sisteme cand sunt
efectuate diferite misiuni de salvare sau de su-
praveghere de catre fortele de ordine, asistenta la
stingerea incendiilor, securizare a hotarelor, secu-
rizare perimetrala, detectare a vanatorilor ilegali,

masurare a alunecarilor de teren, monitorizare
a incidentelor in care sunt implicate multimi de
oameni, inspectare a instalatiilor industriale de
mare anvergurd si de interes strategic, a cladirilor
si constructiilor de mari dimensiuni, a conducte-
lor de petrol si gaze, inspectare a utilajelor cu flux
continuu de functionare din cariere etc. [1].

Scopul studiului. Acest articol are ca scop
relevarea avantajelor aplicarii aeronavelor fara
pilot in activitatea politiei precum si identificarea
directiilor de perspectiva.

Metode aplicate si materiale utilizate. In
procesul elaborarii articolului stiintific ne-am ghi-
dat de un sistem de metode stiintifice de cercetare,
si anume: metoda sistemicd, metoda deductiei si
inductiei, metoda analizei, metoda comparativa si
multe altele. Baza teoretico-juridica a articolului
stiintific cuprinde reglementarile normative refe-
ritoare la doctrina procesual-penald si criminalis-
ticd din domeniul ce vizeaza aplicarea aeronavelor
fard pilot in activitatea politiei.
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Rezultate obtinute si discutii. Lumea mo-
derna presupune un proces accelerat de integrare
a ultimelor realizdri ale stiintei si tehnologiei in
diferite sfere ale societdtii. Organele de ocrotire a
normelor de drept nu fac exceptie in acest caz, ca
de exemplu art.20 lit. (h) al legii cu privire la ac-
tivitatea Politiei si statutul politistului reglemen-
teaza cd una dintre atributiile politiei este folosi-
rea metodelor si mijloacelor tehnico-stiintifice la
cercetarea locului de savarsire a infractiunilor sila
examinarea probelor si a mijloacelor materiale de
probd, efectuand, prin laboratoare si de specialisti
proprii acreditati, expertize judiciare si constatari
tehnico-stiintifice, dispuse in conditiile legii.

In domeniul cercetirii infractiunilor si sta-
bilirii faptuitorului, organele de urmdrire pena-
14, datoritd specificului activititilor realizate au
nevoie de actualizdri constante si imbunatatirea
asistentei tehnice. O astfel de nevoie se datoreazi
faptului cd caracteristicile calitative si cantitative
ale activitatii de cercetare a infractiunilor depind
in mod direct de gradul de echipare al acestor
unitati cu cele mai recente realizari ale stiintei si
tehnologiei.

Tehnologia este omniprezenta astazi. Orga-
nele de ocrotire a normelor de drept folosesc tehno-
logii inovatoare peste tot. Conform surselor mass-
media, numai in anul 2020, costul global al acestora
s-a ridicat la peste 13 miliarde de dolari [6].

Una dintre primele tari care a folosit drone
in activitatea organelor de ocrotire a normelor de
drept a fost SUA. Pand in prezent, Administratia
Federald a Aviatiei (AFA) a autorizat mai mult de
74 de agentii guvernamentale sa utilizeze drone in
spatiul aerian al térii, dintre care 17 sunt ale or-
ganele de drept. Cele mai faimoase rezultate s-au
obtinut in judetul Montgomery din Texas, depar-
tamentul de serif al judetului Mesa din Colorado
si Grand Forks in Dakota de Nord. Permisiunea
AFA le-a oferit fortelor de securitate posibilitatea
de a folosi drone in mod absolut legal pentru o
examinare detaliata a locului faptei si pentru cau-
tarea victimelor ca urmare a savarsirii unor fapte
ilegale.

Politia americana incearca sd utilizeze dro-
ne in operatiuni mai complexe, cum ar fi monito-
rizarea potentialelor criminali.

Cu toate acestea legiuitorul american preve-
de restrictii in utilizarea dronelor. Astfel, in prime-
le recomandari privind utilizarea dronelor, care au
aparut in mai 2015, s-a mentionat ca ,respectarea
drepturilor si libertdtilor cetatenilor este o calita-

te cheie a democratiei”. Al patrulea amendament
la Constitutia SUA protejeazd cetatenii impotriva
cautdrii si supravegherii nemotivate si acest fapt
limiteazd semnificativ capacitatea politiei ameri-
cane de a utiliza drona [2].

Totusi reiterdAm cd dronele, inclusiv arma-
te, pot deveni o fortd cu adevarat redutabild im-
potriva infractorilor. De exemplu, legislativul din
Dakota de Nord (SUA) in august 2015 a permis
ofiterilor de aplicare a legii sd foloseasca orice
armd pe drone, cu exceptia armelor de foc. Ast-
fel, politistii acestui stat au reusit s completeze
dronele cu arme de somare, spray-uri puternice
cu gaz si arme traumatice care trag cu gloante de
cauciuc.

Actualmente, se desfisoara experimen-
te pentru echiparea dronelor politiei cu cutii de
gaz. Compania franceza Drone Volt produce in
serie drona TEAR GAS, care este conceputa pen-
tru pulverizarea extractului de gaz sau piper. Cu
toate acestea, nu se cunoaste nimic si nu s-a iden-
tificat nici un caz de utilizare practicd a dronelor
TEAR GAS. Din sursele mass-media se stie cd
fortele franceze de securitate folosesc pe moment
aceste dispozitive doar pentru monitorizarea de la
distantd a intrunirilor in masa.

In pofida dezvoltirii rapide si a utilizérii
masive a dronelor in sfera militard, informationald
si civild, utilizarea dronelor si a quadrocopterelor
in activitatea politiei nu a obtinut o rdspandire lar-
ga. In opinia noastr, aceasta stagnare este deter-
minata de:

- politia nationald, in misiunea sa de a
apara drepturile si libertatile fundamentale ale
persoanei, nu s-au confruntat cu fapte ilegale, cu
un nivel sporit de periculozitate;

- abordarea conservatoare a introducerii
si utilizdrii active a mijloacelor tehnico-stiintifice
inovatoare in practica politiei. Obiceiul de a folo-
si mijloacele tehnice cu care s-au acomodat, care
sunt verificate in timp si care isi au nivelul lor de
eficienta acceptat;

- structurile responsabile de luarea decizii-
lor se afld in inertie;

- absenta sau formarea lentd a infrastruc-
turii necesare functiondrii aeronavelor de zbor
fara pilot;

- nu sunt solutionate probleme ce tin de
legalizarea aplicdrii acestor aeronave si compati-
bilitatea survoldrii concomitente a spatiului aerian
cu alte aeronave de zbor pilotate de om.

Principalii factori care impiedica utilizarea
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dronelor sunt: costul ridicat al acesteia, al deser-
virii, intretinerii, echipamentul software, precum
si existenta abilitatilor in utilizarea acestui mij-
loc tehnic (de exemplu, controlul unei drone in
conditiile unei schimbdri active a miscarii fluxu-
rilor de vant).

Totodata, trebuie remarcat faptul ca
potentialul de utilizare a dronelor in rdndul orga-
nelor de ocrotire a normelor de drept poate fi limi-
tat nu atat din punct de vedere tehnic, cat legal [2].

Organele de resort si legiuitorii din diferite
tari inca nu au solutionat problema utilizarii lega-
le a dronelor. Dar este deja evident cd vor spori
semnificativ capacitatile fortelor de securitate cu
implicarea dronelor. Astazi organele de ocrotire a
normelor de drept au urmatoarele optiuni in ceea
ce priveste utilizare a dronelor:

- Supraveghere video preventiva;

- Control asupra evenimentelor in masa;

- Asigurarea securitdtii persoanelor cu
inalta functie de raspundere;

- Prevenirea atacurilor teroriste;

— Controlul actiunilor de protest;

- Operatiuni de combatere a criminalitatii
organizate;

- Operatiuni de retinere a infractorilor;
Cautarea persoanelor disparute;

— Cercetarea la fata locului;

— Prevenirea imigratiei ilegale;

- Monitorizarea traficului rutier etc.

Interesul politiei fatd de drone este determi-
nat de avantajele pe care aceste mijloace tehnice le
au in comparatie cu avioanele cu echipaj, si anu-
me:

- nu este nevoie de aerodromuri si infra-
structurd de aerodrom, precum si de locuri de ate-
rizare certificate;

- mobilitatea mijlocului tehnic;

- practic nu exista restrictii privind supra-
solicitarea dronei din cauza absentei unui pilot la
bord;

- nu este nevoie ca operatorii de drone sa
aibd capacitdti de pilotare;

- 0 gama maij larga de conditii meteorolo-
gice si climatice de utilizare;

- posibilitatea utilizarii in zone de dezastre
naturale si provocate de om in cazul in care uti-
lizarea aeronavelor cu echipaj este imposibild sau
impracticabila;

- semnal optic si acustic redus;

- cost redus de instruire a personalului de
deservire etc.

Utilizarea dronelor in activitatea organe-
lor de ocrotire a normelor de drept se impune in
cazurile in care transportul de persoane si marfd
nu este necesar, precum si in timpul activitatilor
ce presupun realizarea masurilor speciale de
investigatii. Astfel, luand in considerare perspec-
tivele de dezvoltare a dronelor putem determina
urmatoarele sarcini care pot fi solutionate prin in-
termediul acestora [8, p.123-127].

- monitorizarea suprafetei terestre ex-
tinse: fixare tehnica a cercetarii la fata locului,
perchezitiei, reconstituirii faptei, retinerii si a ma-
surilor special de investigatie etc.

- retransmisia semnalelor radio: furnizarea
de comunicatii radio in retelele radio operationale
temporare, pentru transmiterea informatiilor de
pe dispozitivele radio aeriene in timpul efectuarii
masurilor special de investigatie [7, p. 22].

Vorbind despre monitorizarea suprafetei
terestre constatdm cd una dintre cele mai utiliza-
te capabilititi ale dronei este capacitatea de a face
fotografii si video inregistrdri dintr-o varietate de
unghiuri, precum si in locuri foarte greu accesi-
bile.

Fotografia judiciara este principalul mijloc
tehnic de surprindere a indicilor generali si indi-
viduali exteriori ai obiectului, care are o valoare
probatorie la cercetarea faptelor ilegale. O astfel de
proprietate a fotografiei ca vizibilitate nu numai
céd poate completa partea descriptiva a procesului-
verbal de cercetare la fata locului, perchezitie, ridi-
care sau partea descriptiva a raportului de experti-
zd, dar face posibild si perceperea circumstantelor,
imprejurarilor si indicilor dificil de caracterizat
datoritd nivelului scazut de perceptiei [5, p. 41].

Drona este un mijloc tehnic care asigura
executarea genurilor si procedeelor fotografiei
judiciare precum: fotografia de orientare, schit,
obiectelor principale, prin procedeul panoramic
frontal sau liniar etc.

Intr-o forma generalizaté, putem caracteri-
za o serie de aspecte pozitive ale utilizarii ,,drone-
lor” de cétre ofiterii criminalistici sau ofiterul de
urmarire penald in cadrul actiunilor de urmadrire
penala [9].

1. Posibilitatea de inregistrare foto si video
a locurilor greu accesibile sau impracticabile, de
exemplu, cum ar fi acoperisurile si peretii caselor,
balcoanele, acoperisurile si corpurile camioanelor
de dimensiuni mari sau ale altor vehicule etc. In
conditiile unui teren montan sau mléstinos, de-
vine posibil, fara costuri si eforturi speciale, sa se



martie-aprilie 2021

faca o serie de fotografii din diferite unghiuri ne-
cesare pentru detalierea situatiei.

2. Capacitatea de a realiza inregistrari foto
si video ale zonei unde se efectueaza actiunea de
urmadrire penald, fard a perturba situatia initiala si
fard riscul de deteriorare, distrugere neglijenta a
urmelor infractiunii (inclusiv in interior).

3. Utilizarea in scopul inregistrarii foto si vi-
deo alocului faptei in cazul in care poate fi pusa in
pericol sau exista un pericol eminent pentru viata
si sdnatatea membrilor grupei operative de cer-
cetare (de exemplu, examinarea locului faptei in
caz de explozie, incendiere si prabusire a cladirilor
etc.). In aceste situatii, utilizarea unei drone per-
mite nu numai efectuarea de inregistrari fotografi-
ce si video, ci permite, de asemenea, specialistilor
sd determine in avans gradul de periculozitate
existent pentru viata si sanatatea grupului opera-
tiv de cercetare. In acest sens are loc reducerea, la
minim, a factorilor ce pot pune in pericol viata si
sdnatatea unui politist.

4. Posibilitatea de a efectua fotografii aerie-
ne ale locului faptei pe o arie larga, pentru como-
ditatea credrii unui plan mai detaliat.

In acelasi timp, pe langa aspectele poziti-
ve ale utilizarii ,,dronelor” in cadrul actiunilor de
urmarire penald, trebuie remarcate unele caracte-
ristici negative: stabilitate slaba la viteze mari ale
vantului, de exemplu, pe un deal (inclusiv datori-
ta greutatii reduse); dimensiunile reduse ale unor
modele de ,,drone” nu permit anumite tipuri de
filmari etc. In opinia noastra, neajunsurile vi-
zate supra pot fi rezolvate, in principiu, datoritd
existentei unei piete de desfacere bogata, care va
stimula producatorii sa identifice noi posibilitati si
solutii pentru cererile existente.

Analizind, in perspectivd, utilitatea dro-
nelor in activitatea politiei consideram necesar
existenta mai multor tipuri de drone. Astfel, in
functie de domeniul de utilizare ar trebui sd exis-
te drone: utilizate in cadrul actiunilor procesuale;
criminalistice; investigativ operative si de serviciu.

La randul lor, dronele utilizate in cadrul
actiunilor de urmarire penala, in functie de sar-
cinile pe care le solutioneazi, trebuie sa fie clasifi-
cate in:

1. Drone ce permit consemnarea cursului
si rezultatelor actiunilor de urmadrire penald (de
exemplu, cercetarea la fata locului , perchezitia,
reconstituirea faptei etc.);

2. Drone ce permit descoperirea si fixarea
urmelor la fata locului.

Spre deosebire de primul tip de drone, al
doilea tip ar trebui sa fie prevazut cu un obiectiv,
care sd permita furnizarea unei fotografii aeriene
de inalta calitate, o baterie puternicd pentru zbo-
ruri pe termen lung, sa aibd dimensiuni reduse in
vederea transportdrii cu usurintd etc.

Dronele criminalistice in functie de sarcini-
le pe care urmeaza sa le solutioneze trebuie sa se
clasifice in:

1. Drone utilizate pentru descoperirea, cer-
cetarea urmelor la locul faptei cu un nivel sporit
de complexitate;

2. Drone utilizate pentru investigatii crimi-
nalistice.

Primul tip de drone, pe langa un obiectiv de
inaltd calitate, trebuie sd fie echipat cu iluminare
in infrarosu, sa aibd o autonomie mare etc.

Dronele investigativ-operative, in functie
de natura si sarcinile domeniului de activitate, tre-
buie sa fie clasificate in: operative de cdutare; de
fixare a masurilor speciale de investigatie.

Dronele de serviciu, in functie de continutul
sarcinilor pe care le rezolva, ar trebui si fie clasifi-
cate in: de supraveghere a evenimentelor in masa;
de fixare a diferitor fapte ilegale.

Abordarea propusa pentru clasificarea dro-
nelor utilizate in scopuri criminalistice va permite:

1) selectarea marcii si modelului optim in
functie de sarcinile ce necesita a fi solutionate;

2) elaborarea unor reguli unice, in functie
de domeniul de aplicare;

3) modificarea dronelor pentru rezolvarea
problemelor specifice combaterii criminalitétii;

4) sporirea nivelului si calitdtii de fixare a
rezultatelor actiunilor de urmadrire penala;

5) dezvoltarea software, care de exemplu ar
permite efectuarea de masurdri pe baza rezultate-
lor fotografierii aeriene, transformand fotografiile
aeriene in planuri scheme, care ar putea fi utilizate
in procesul probatiunii.

Concluzii: Rezumand cele enuntate formu-
lam cAteva concluzii de natura consultativa, care
pot fi luate in considerare in cazul in care dronele
vor fi utilizate in activitatea politieneasca la noi in
tara:

- directii de perspectivd in ceea ce priveste
utilizarea dronei:

a) dispozitiv conceput pentru a inspecta de
la distanta obiecte si documente, inclusiv zone de
teren inaccesibile omului;

b) mijloc de ridicare a obiectelor mici si
mostrelor din zonele greu accesibile;
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¢) mijloc de fixare a mediului pentru elabo-
rarea unui plan de masuri operationale sau actiuni
de urmarire penalg;

d) dispozitiv auxiliar care participa la exa-
minarea obiectelor suspecte (pachete, pungi, vali-
ze etc.) in cazul dispozitivelor explozive;

e) dispozitiv pentru localizarea persoanelor
vii si a cadavrelor in spatii imense etc.

— faptul utilizarii ,,dronei” ca mijloc tehnic
in timpul efectudrii unei actiuni de urmarire pe-
nala trebuie indicat in procesul-verbal al actiunii
respective, indicandu-se modelul dronei, caracte-
risticile camerei, precum si dispozitivul cu care au
fost efectuate controlul si fotografierea si suportul
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Introducere. Dezvoltarea tuturor domeni-
ilor vietii omului modern impune si o dezvoltare
a sistemului de aducere la cunostinta publicului a
drepturilor imobiliare de care dispune fiecare din
noi. Necesitatea respectiva, corelatd cu cea a orga-
nelor statului de a tine evidenta tuturor bunurilor
imobile, a detinatorilor si felurile drepturilor ce le
exercitd asupra lor, a determinat legiuitorul civil sa
imbunatateascd prin continutul Codului civil mo-
dernizat si reglementérile in materia publicitatii
imobiliare, acestea devenind mai accesibile, con-
secvente si racordate la cadrul legislativ european
din toate punctele de vedere.

Scopul articolului constd in prezentarea te-
oreticd a conceptului de publicitate imobiliara re-
glementata de legislatia Republicii Moldova cu mo-
dificérile recente (din 1 martie 2019), dar si ratiunea

reglementdrilor de naturd civila ce ar trebui si
consfinteascd intelesul unic al institutiei cercetate.

Metodele si materiale aplicate in procesul
studiului fac parte din categoria celor mai diverse,
fiind utilizate metodele cele mai eficiente in materia
cercetdrii juridice, dintre care enumerdam: metoda
analizei, metoda sintezei, metoda deductiei, meto-
da sistemicd, metoda istorica, metoda comparativa,
precum si metoda empirica.

Rezultate obtinute si discutii. Credem ca nu
poate fi eficientd si relevantd prezentarea institutiei
publicitatii imobiliare fard a incepe de la definirea
ei, aratarea esentei, trasaturilor si ratiunilor din care
se impune a fi reglementata, respectiv, talmicita si
dezvaluitd utilitatea ei in plan aplicativ.

Notiunea de ,,publicitate imobiliard”. Se-
diul materiei
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Avand in vedere ca in literatura juridica de
specialitate nu identificim o diversitate de notiuni
consacrate institutiei publicitatii imobiliare, pe
baza textului unor definitii, vom incerca a formula
o notiune proprie care s descrie toate elementele
ce o caracterizeaza, iar pe cale de consecintd, o par-
ticularizeaza in fata altor institutii ale dreptului.

Asadar, dupd unele surse [14], publicitatea
imobiliara este consideratd un mecanism juridic
prin care se reglementeaza modul de aducere la
cunostinta publicului a actelor juridice si a fap-
telor juridice, in sens restrans avand ca obiect un
bun imobil, cu scopul realizarii securitatii juridice.

Intr-o altd opinie [8. p. 342], publicitatea
imobiliara desemneazd totalitatea mijloacelor ju-
ridice prevazute de lege prin care se evidentiazad
situatia materiala si juridicd a imobilelor, in mod
public, pentru a ocroti securitatea statica si securi-
tatea dinamicd a circuitului civil al acestor bunuri.

Acestea fiind analizate, vom incerca in cele ce
urmeaza s definim institutia publicitatii imobiliare
tinand cont de realititile legislative, de altfel, recente
la nivel national, de functiile ce tinde a le indeplini,
dar si de mecanismele prin care se realizeaza.

Notiune. Publicitatea imobiliard consti-
tuie un mecanism juridic ce asigurd aducerea la
cunostinta publicului, prin intermediul registrului
public, situatia materiald si juridicda a unui bun
imobil, a drepturilor, actelor sau faptelor exerci-
tate in privinta acestuia, facand posibilda opozabi-
litatea si securitatea drepturilor reale detinute de
titular asupra respectivului bun.

Esenta si destinatia publicititii imobiliare
constd in consolidarea drepturilor reale asupra
bunurilor imobile prin inregistrare, confirmand
si garantdnd, pe aceastd cale, existenta drepturilor
patrimoniale ce apartin unei anumite persoane,
face posibila evidenta circuitului civil al bunurilor,
protejeaza eventualul dobanditor de grevirile im-
puse asupra bunurilor imobile, precum face posi-
bila stabilirea perioadei posedérii unui drept nece-
sara realizdrii prescriptiei achizitive. Or, siguranta
dreptului real detinut asupra unui bun imobil este
de neconceput in lipsa posibilitatii de a-1 confirma
ori de céte ori va fi contestat, el va apartine titula-
rului indiferent de persoana care il poseda, pretin-
de la el sau exercita temporar atributele dreptului
de proprietate, aceasta, de fapt fiind si natura juri-
dicd a drepturilor reale [7].

Sediul materiei ce reglementeaza publicita-
tea imobiliara il constituie Legea nr. 1543/1998 cu
privire la cadastrul bunurilor imobile, dar si Codul
civil al Republicii Moldova.

In privinta ultimului, daca in redactia de
pand la 1 martie 2019 se referea in linii generale doar
la registrul bunurilor imobile (art. 496-511), astazi,
in noua sa redactie, contine reglementari ce vizeaza
nemijlocit publicitatea drepturilor a actelor si a fap-
telor juridice. $i anume, in Cartea a II, titlul V care
contine trei capitolele, unul din ele (III) se refera in
mod special la registrul bunurilor imobile, iar cele-
lalte, la esenta realizarii publicitatii imobiliare.

De asemenea, reglementdri ce consfintesc
procedura detaliatd a inregistrarii bunurilor imo-
bile se identifica si in Instructiunea nr. 112/2005
cu privire la inregistrarea bunurilor imobile si a
drepturilor asupra lor [5].

Necesitatea economicad si juridicd a regle-
mentdrii conditiei de publicitate imobiliard

Dintotdeauna, nevoia de siguranta a rapor-
turilor juridice civile a determinat si necesitatea de
indeplinire a conditiilor de publicitate a lor, nece-
sara informdrii publicului despre natura bunului,
titularul dreptului asupra lui, temeiul dobandirii
si exercitdrii dreptului de proprietate, precum si
categoria actului ce pune bunul in circuitul civil.
Asa se face cd securitatea juridicd a drepturilor
subiective se asiguratd atat in faza statica (simpla
detinere si exercitare a drepturilor patrimoniale
asupra bunurilor), cat si in faza dinamicd a dreptu-
rilor patrimoniale (angajarea in raporturi juridice
in legaturd cu instrdinarea bunurilor imobile, con-
stituirea garantiilor reale, precum si a celorlalte
drepturi reale limitate - uzufruct, superficie, etc.,
in favoarea tertilor.

In principiu, dreptul obiectiv intruchipeazi
continutul juridic si mijloacele de aparare a drep-
turilor patrimoniale, reglementind cu aceastd oca-
zie starea statornica in care se afld, dar in acelasi
timp, urmareste modul de desfdsurare a relatiilor
in legitura cu dobandirea, modificarea si stingerea
respectivelor drepturi in temeiul legii sau al acte-
lor juridice - dinamica drepturilor patrimoniale.
Cu alte cuvinte, dupa cum sustin si alti autori [9.
p- 42], statica vizeazd existenta si pdstrarea drep-
turilor patrimoniale valabil dobandite, iar dinami-
ca vizeaza circulatia acestor drepturi de la nastere
pana la stingerea lor, realizandu-se prin aceasta
circuitul juridic patrimonial. Or, aceasta realitate
este determinatd de necesitatea ocrotirii juridice
a drepturilor subiective de natura patrimoniala,
precum si de siguranta operatiunile juridice prin
care se pot dobandi drepturi patrimoniale, iar pu-
blicitatea imobiliara este instrumentul care poate
satisface aceste necesitati.

Deci publicitatea este tocmai mijlocul juri-
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dic eficient prin care actul inscriindu-se in registre
publice prevazute de lege, prin indeplinirea inte-
grala a cerintelor, ele fiind autonome, cu scopuri
distincte care nu se suprapun si nu se exclud reci-
proc [10. p. 78].

Statutul si locul publicitdtii imobiliare in
sistemul dreptului

Daci e sa ne intrebdm despre natura juridi-
cd si statutul publicitatii imobiliare in cadrul siste-
mului dreptului, trebuie inceput de la urmétoarele
aspecte la care in aceeasi consecutivitate sa rés-
pundem. Anume, este publicitatea imobiliara o ra-
mura a dreptului?, dacé da, atunci la care sistem se
raporteaza: la dreptul public sau la dreptul privat?;
este publicitatea imobiliard o disciplina didacticd
sau nu?; se limiteaza publicitatea imobiliard doar
la statutul de institutie a dreptului sau nu? daca da,
atunci din ce ramurd face parte?

Asadar, la etapa de reglementare la care ne
aflim la aceastd datd, dar si la cea de studiere in
cadrul institutiilor universitare si nu doar cele cu
profil juridic, publicitatea imobiliara se afld abia
la nivelul de institutie a dreptului, cu origini si
apartenentd la ramura dreptului civil, comparti-
mentul: drepturi reale; subcompartimentul: publi-
citatea drepturilor reale imobiliare. Prin urmare,
desi tinde in ultimul timp a deveni o disciplina di-
dactica distincta (in cadrul institutiei noastre fiind
deja citita de cativa ani buni sub titulatura de: ,,Re-
glementarea si procedura de inregistrare a bunuri-
lor imobile”), actualmente aceasta mai riméne a fi
perceputa drept o institutie a dreptului civil si nu
o disciplind didacticd desavarsitd, ne mai vorbind
de ramura distincta a dreptului privat.

In pofida acestui fapt, datorita dezvoltarii
vertiginoase a tuturor domeniilor dreptului, mai
cu seamd a compartimentului ce vizeazd bunurile
imobile datorita valorii economice sporite care, pe
cale de consecintd, determind si valoarea lor ju-
ridico-sociald, nu excludem ca in timpul cel mai
apropiat, importanta publicititii imobiliare sd im-
puna necesitatea transformarii sale din institutie
a dreptului civil in ramurd distincta a dreptului
privat, cu obiect de studiu propriu, metoda de re-
glementare si institutii specifice doar ei [6. p. 19].

Rolul si functiile publicitditii imobiliare

In mod evident, rolul primordial al publici-
tatii imobiliare este de a reprima orice tentativa de
negare a unui drept subiectiv absolut, misiune po-
sibila de realizat prin intermediul registrelor pu-
blice care constituie, la randul lor, suportul fizic
al datelor despre drepturi, acte si fapte realizate in
privinta bunurilor, atat in faza statica a drepturilor

patrimoniale, cét si cea dinamica in care se pot afla
la un moment sau altul.

Cu toate acestea, o mai mare prioritate este
acordatd securititii statice a drepturilor subiective
civile, patrimoniale si extrapatrimoniale, in detri-
mentul securitatii dinamice care cunoaste totusi
din ce in ce mai multe aplicatii, mai ales in cazul
drepturilor civile patrimoniale [11. p. 117-118].

Dupéd natura diferitor imprejurari si ra-
porturi civile ce au in calitate de obiect bunurile
imobile, publicitatea imobiliara nu poate fi inte-
grald, deoarece unele fapte juridice (uzucapiunea,
accesiunea) nu pot fi supuse publicititii pe dura-
ta realizdrii lor, ci doar efectul care-1 genereaza in
final - dobandirea dreptului de proprietate, fapt
consemnat in registrul de publicitate.

Mai trebuie mentionat, in contextul abor-
dat, ca rolul publicitdtii imobiliare urmeazd a fi
apreciat in functie de sistemul de publicitate adop-
tat de legislatia care il reglementeaza.

Astfel, in unele sisteme are rolul limitat de
a face ca drepturile dobandite intre parti sa devind
opozabile tuturor, cum este cazul legislatiilor baza-
te pe principiul consensualismului, inspirat din Co-
dul civil francez al lui Napoleon, unde drepturile se
dobandesc la data perfectarii actului translativ sau
constitutiv de drepturi reale, dar se consolideaza
numai ca efect al transcrierii in registrele publice.

In alte sisteme, rolul inscrierii este de a produ-
ce efecte translative sau constitutive de drepturi re-
ale, atat intre parti, cat si fata de terti, conventia este
doar creatoare de obligatii. Sistemul a fost adoptat de
legislatiile de inspiratie austriaca si germand [13].

Functiile publicitatii imobiliare

Dupd cum e si firesc, orice institutie juridi-
cé este destinata indeplinirii unor functii necesare
acoperirii necesitatilor ce au determinat consacra-
rea respectivei institutii.

In opinia autorului roman M. Nicolae [10. p.
75-76], principalele functii ale publicitétii sunt: de in-
formare a tertilor, de formare sau constituire a unei
situatii juridice determinate; de opozabilitate; de
solutionare a conflictului de drepturi dintre diversele
persoane; de dobandire ex lege a unei situatii juridice
noi; de dovada a situatiei juridice devenite notorie.

In consecutivitatea prezentatd, vom incerca
in cele ce urmeazd sa venim cu detalii asupra fie-
cdrei functii pe care o poate indeplini publicitatea
imobiliara, si anume:

Functia de informare a tertilor. Informa-
rea tertilor cu privire la un act, fapt sau o situatie
juridica determinatd reprezinta functia esentiala a
oricarei forme de publicitate, ceea ce inseamnad cd
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actul, faptul sau situatia juridicd isi produce efec-
tele independent de formalitatea de publicitate
intocmita, care are doar o valoare informativa.

Functia constitutiva sau translativda de
drepturi subiective civile. Prin inscrierea actu-
lui juridic in registrul public are lor definitivarea
operatiunii juridice de constituire §i transmitere a
unui drept real, aceasta constituind conditia legald
a considerarii dreptului constituit sau dobandit.

Potrivit art. 510 alin. 2 CC, in cazul bunuri-
lor imobile, dreptul de proprietate se dobandeste
la data inregistrarii in registrul bunurilor imobile,
cu exceptiile previzute de lege.

Functia de opozabilitate fatd de terti fiind una
din cele mai importante, garanteaza atat statica drep-
turilor patrimoniale (publicitatea opune in fata tutu-
ror dreptul real asupra bunului), cat si dinamica lor
(angajarea in raporturi juridice in legatura cu transmi-
terea spre folosinta sau proprietate a dreptului asupra
bunului). Lipsa publicitdtii ar da temei tertilor sd igno-
re existenta dreptului asupra bunului sau legalitatii
operatiunii juridice de instrainare ori grevare. Or, in
temeiul art. 417 alin. 1 CC, daca formalitatea de pu-
blicitate nu a fost realizata, iar aceasta nu era preva-
zuta de lege cu caracter constitutiv, drepturile, actele,
faptele sau raporturile juridice supuse publicitatii sunt
inopozabile tertilor, afara de cazul in care se dovedeste
ca acestia le-au cunoscut pe alti cale.

Functia de prezumtie a existentei dreptului,
actului sau faptei. In general, pana la proba con-
trard, daca un drept, act sau fapt a fost inregistrat
intr-un registru public, se prezuma ca el exista, cat
timp nu a fost radiat sau modificat in conditiile
legii. In cazul in care un drept, act sau fapt a fost
radiat, se prezuma cd el nu exista (art. 416 CC).

Functia de solutionare a conflictelor nu doar
ca acoperd problema disputelor intre doi subiecti in
legatura cu recunoasterea drepturilor asupra bunu-
lui, ci mai are rolul de a preveni asemenea conflicte
prin reprimarea intentiei de a pretinde la un drept
in situatia inregistrdrii sale anterioare de cétre su-
biectul titular al dreptului real eventual contestat.

Functia achizitivd. In cazul in care o persoa-
nd este inregistrata in registrul bunurilor imobile
in calitate de titular al unui drept real, iar ulterior
este contestati calitatea acestuia, respectiv temei-
nicia actului juridic prin care a dobandit aceastd
calitate, insa de la data inregistrérii s-a scurs deja
termenul prevézut de lege (prescriptia achizitiva),
titularului i se confirma acel drept. Deci, potrivit
art. 524 alin. 1 CC (uzucapiunea dreptului in teme-
iul cuprinsului registrului de publicitate) in cazul
in care persoana a fost inregistratd in registrul bu-

nurilor imobile sau intr-un alt registru de publici-
tate cu caracter constitutiv ca titular al unui drept
real sau al altui drept patrimonial (dreptul inregis-
trat), iar dreptul ei este pasibil de radiere sau alta
rectificare, dreptul va ramane inregistrat valabil in
folosul acelei persoane si nu se mai admite nicio
radiere sau altd rectificare fara consimtimantul
persoanei inregistrate, daca persoana a exercitat
posesia sub nume de proprietar a bunului asupra
caruia poarta dreptul inregistrat o perioadd preva-
zutd la lit. a), b), ¢) din aceeasi norma.

Functia probatorie a publicitdtii imobilia-
re se face vizibila prin insdsi destinatia sa care, in
mare parte, consta in confirmarea unui drept exis-
tent asupra bunului imobil, oferind astfel priori-
tate in fata oricérei stiri de fapt exercitate de terte
persoane asupra sa.

Obiectul publicitditii imobiliare si modali-
tatile de realizare

La prima vedere, obiectul publicitatii este
bunul despre situatia juridicd a caruia este informat
publicul. Insi daca, sa privim lucrurile dintr-o optica
mai extinsa, obiectul publicitétii nu este bunul, ci mai
degraba informatia de naturd juridicd despre acest
bun si nu doar cea a drepturilor patrimoniale, dar si
aactelor, precum si a faptelor sévérsite in privinta re-
spectivului bun. Or, potrivit art. 413 alin. 1 CC obiec-
tul publicitatii il constituie drepturile, actele si faptele
privitoare la starea si capacitatea persoanelor, cele in
legétura cu bunurile care apartin acestora, precum si
orice raporturi juridice supuse publicitatii in cazurile
expres prevazute de lege.

Cu alte cuvinte, informatia care se impune a
fi publicé despre drepturile reale asupra bunurilor
imobile, faptele si actele juridice prin care au fost
dobandite, grevirile acestor drepturi, alte insem-
ndri provizorii despre existenta drepturilor sau
consemnarea anumitor fapte, constituie obiectul
publicitatii imobiliare.

Evident este faptul cd, reiesind din natura
bunurilor mobile, pentru garantarea drepturilor
reale asupra lor nu este de mare necesitate publi-
citatea, din simplul considerent al faptului ca im-
punerea unor formalitati in aceastd privinta ar face
dificil circuitul rapid al acestora. De aceea, spre
exemplu, pentru probarea dreptului de proprietate
asupra bunurilor mobile este suficientd posedarea
faptica a bunului, adica cea védzuta la exterior, care
deja prezuma dreptul de proprietate asupra lui. Or,
potrivit art. 490 alin. 1 CC, posesorul este prezumat
proprietar al bunului pand la proba contrard.

In cazul bunurilor imobile aceasti prezumtie
nu opereaza, deoarece, conform legii, dreptul de
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proprietate asupra lor se dobandeste prin inregis-
trare intr-un registru de publicitate. De asemenea,
posesia nu prezumd proprietatea fata de un fost
posesor al carui bun mobil a fost furat sau pierdut.

Deci, vorbind la concret si in deplindtatea
esentei obiectului publicitatii imobiliare, spunem
ca potrivit Legii nr. 1543/98, obiecte ale inregistra-
rii sunt bunurile imobile, dreptul de proprietate si
celelalte drepturi reale asupra lor.

Bun imobil se considerd terenul inregistrat
in registrul bunurilor imobile sub numar cadastral
distinct (art. 459 alin. 2 CC).

In literatura de specialitate, bunurile imo-
bile sunt considerate lucrurile care prin natura
lor au o asezare fixa, neputand fi miscate dintr-un
loc in altul fard a le schimba valoarea economica,
destinatia sau continutul [12. p. 62].

Asadar, dacd potrivit conceptului promovat
de legislatia civild in redactia anterioara (de pand
la 1 martie 2019) se considerau bunuri imobile
terenurile, portiunile de subsol, obiectele acvatice
separate, plantatiile prinse de radacini, clddirile,
constructiile si orice alte lucruri legate solid de
pamant..... atunci potrivit noului concept, la cate-
goria de bunuri imobile se raporteazd doar tere-
nul si, prin exceptie, cladirile, alte lucruri si lucrari
atasate permanent de terenul ce apartine cu drept
de proprietate altei persoane in cadrul raportului
de superficie. Or, dupd cum sustin autorii Proiec-
tului legii pentru modificarea si completarea Co-
dului civil [15], prin acest mod de reglementare
se urmareste revenirea la principiul ca: tot ce se
afld pe teren face parte din teren (superficies solo
cedit). In acest sens, se introduce regula ca bun
imobil se considerd terenul, iar constructiile, lu-
crarile, drumurile, alte amenajéri de pe el fac parte
componenta din teren, iar datoritd acesteia, pro-
prietarul terenului cu constructie nu poate vinde
sau ipoteca constructia, dar pastra terenul.

Acestea fiind clarificate, mai amintim fap-
tul ca potrivit legislatiei in domeniu, la bunurile
imobile ce se inregistreaza in registrul bunurilor
imobile se raporta:

a) terenurile;

b) cladirile si constructiile legate solid de
pamant;

c) apartamentele si alte incaperi izolate.

In registrul bunurilor imobile pot fi inregistrate:

— locurile de parcare din cladire, delimitate
in conformitate cu instructiunile pentru executa-
rea lucrarilor cadastrale;

- portiunile de subsol;

— obiectivele acvatice separate;

- plantatiile prinse de radécini (plantatiile
perene) infiintate in conformitate cu normele sta-
bilite de legislatie.

Notd. In conditiile noilor prevederi ale
legislatiei civile despre bunurile imobile, in privinta
unor categorii de bunuri enumerate mai sus, in
special, am avea in vedere plantatiile in calitate
de bunuri imobile doar atunci cand sunt plantate
pe terenul altuia in baza unui raport de superficie,
pentru ca in cazul in care acestea apartin proprie-
tarului terenului, ele constituie péarti componente
ale bunului imobil, adica a terenului. Aceeasi soar-
ta o poarta si obiectivele acvatice separate constru-
ite pe terenul altei persoane in temeiul superficiei.

Sunt exceptate de la categoria obiectelor in-
registrarii in registrul bunurilor imobile [5]:

- chioscurile, gheretele;

- imprejmuirile, peretii si bornele de hotar;

- stratul asfaltic;

- macaralele;

— obiectele de infrastructurd tehnico-edilitard;

- alte constructii si instalatii ale cdror
functii sunt legate direct de teren sau de constructia
principala si care nu pot fi formate ca obiecte in-
dependente de drept in conformitate cu Legea nr.
354-XV din 28 octombrie 2004 cu privire la for-
marea bunurilor imobile.

In registrul bunurilor imobile, in afara de
drepturile reale ce au ca obiect bunuri imobile, pot
fi inscrise, in cazurile prevazute de lege, drepturile
de creantd, faptele sau raporturile juridice aferente
acestor bunuri.

Potrivit legislatiei civile in redactia de dupa 1
martie 2019, mai exact, a art. 413 alin 1 CC, obiectul
publicitatii il constituie drepturile, actele si faptele
privitoare la starea si capacitatea persoanelor, cele in
legdturd cu bunurile care apartin acestora, precum
si orice raporturi juridice sunt supuse publicitatii in
cazurile expres prevazute de lege.

Modalititile de realizare a publicitdtii
drepturilor

In linii generale, publicitatea drepturilor
se realizeazd prin intermediul registrelor publice
care contin informatii despre persoane, bunuri si
drepturile lor patrimoniale, despre acte si fapte ju-
ridice prin care au dobandit aceste drepturi. In ca-
tegoria acestor drepturi intra atat drepturile reale
principale si accesorii, cét si cele de creanta.

Deci art. 413 alin. 1 CC prevede cé publici-
tatea, iar in contextul subiectului analizat, publici-
tatea drepturilor reale imobiliare se realizeaza prin
intermediul registrului bunurilor imobile.

In concluzie, ideea reglementrii publicititii



