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INFRACTIUNILE DE CONTRABANDA iN LUMINA NOILOR MODIFICARI LEGISLATIVE
— COMENTARIU SI REGULI DE INCADRARE JURIDICA
(PARTEA 1)

Radion COJOCARU,
doctor in drept, profesor universitar

Prin Legea nr. 257 din 16-12-2020 cu privire la modificarea unor acte normative, intratd in vigoare la 01.01.2021, legiuitorul
a operat modificdri esentiale in materia incrimindrii infractiunilor de contrabandd, prin care, pe de o parte, a fost extinsd sfera in-
criminatoare, iar, pe de altd parte, a fost instituit un regim sanctionator diferentiat pentru diferitele modalititi normative prin care
acestea se pot infitisa. La baza acestei diferentieri stau semnele obiective si subiective ale componentelor de infractiune, semne care
urmeazi a fi stabilite in fiecare caz particular in procesul calificdrii infractiunilor. Pundnd in valoare diferitele procedee de interpre-
tare a legii penale, in prezentul studiu s-a incercat tdlmdcirea vointei legiuitorului materializatd la descrierea noilor formuldri ale
continuturilor juridice care caracterizeazd faptele de contrabandd.
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SMUGGLING OFFENSES IN THE LIGHT OF NEW LEGISLATIVE CHANGES
— COMMENTARY AND LEGAL FRAMEWORK RULES
(Partl)

Radion COJOCARU,
PhD, university professor

By law No. 257 from 16-12-2020 regarding the amendment of some normative acts, entered into force on 01.01.2021, the legis-
lator made essential changes in the matter of criminalization of smuggling offenses, which, on the one hand, extended the incrimina-
ting sphere, and, on the other hand, a differentiating sanctioning regime has been established for the different normative modalities
through which they can occur. The objective and subjective signs of the components of the crime are at the basis of this differentiation,
signs that are to be established in each particular case in the process of qualifying the crimes. Emphasizing the different procedures for
interpreting the criminal law, in the present study we tried to explain the will of the legislator materialized in the description of the

new formulations of the legal contents that characterize the acts of smuggling.
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Introducere. Miscirile si procesele trans-
frontaliere sunt inerente procesului de globaliza-
re si aduc multiple beneficii economice si sociale
diferitor state de pe mapamond. In acelasi timp,
procesul de globalizare si miscarea transfrontalie-
ra creeazd conditii de sdvarsire a unor infractiuni
cu impact negativ deosebit pentru comunitatile
nationale si internationale. Din categoria infracti-
unilor cu caracter transnational care au o pondere
mare de rdspandire, mai ales in Republica Moldo-
va face parte infractiunea contrabanda.

Prin Legea nr. 257 din 16-12-2020 cu privire
la modificarea unor acte normative in C.pen. al Re-
publicii Moldova au fost operate mai multe amenda-

mente legislative esentiale ce se referd la incriminarea
infractiunilor de contrabanda. Aceste inovatii par-
venite in materie solicitd un efort in plus din partea
organelor de drept la interpretarea legii penale, acti-
vitate care trebuie si fie bazata pe respectarea stric-
ta a principiului legalitatii incriminarii prevazut de
art. 7 al CEDO, art. 22 al Constitutiei si art. 3 C.pen.
al Republicii Moldova. Pe cale de consecinta, acest
studiu reprezintd un comentariu destinat elucidarii
semnelor constitutive ale infractiunilor de contra-
bandd incriminate la art. 248 si art. 248' C.pen. prin
luarea in considerare a noii viziuni legislative, viziuni
transpuse in viatd prin Legea nr. 257 din 16-12-2020
cu privire la modificarea unor acte normative.
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Notiuni legale. In conformitate cu art. 248
C.pen.,, care si-a pastrat vechea denumire de “con-
trabanda”, constituie infractiuni de contrabanda:

(1) Introducerea pe sau scoaterea de pe
teritoriul Republicii Moldova a marfurilor, prin
locuri stabilite pentru control vamal, prin tdinu-
ire de controlul vamal, prin ascundere in locuri
special pregitite sau adaptate in acest scop, ori
cu folosirea frauduloasd a documentelor sau a
mijloacelor de identificare vamald, ori prin nede-
clarare sau declarare neautenticd in documentele
vamale sau in alte documente de trecere a fronti-
erei, dacd valoarea mdrfurilor este mai mare de
8000 de unitdti conventionale,

se pedepseste cu amendd in mdrime de la
2500 la 3000 unitdti conventionale sau cu inchi-
soare de pdand la 3 ani, iar persoana juridicd se
pedepseste cu amendd in mdrime de la 5000 la
6000 unitdti conventionale cu privarea de drep-
tul de a exercita o anumitd activitate.

(2) Introducerea pe sau scoaterea de pe
teritoriul Republicii Moldova a mdrfurilor prin
alte locuri decit cele stabilite pentru control va-
mal, dacd valoarea mdrfurilor este mai mare de
4000 de unitdti conventionale,

se pedepseste cu amendd in mdrime de la
3500 la 4500 unitdti conventionale sau cu inchi-
soare de pdnd la 3 ani, iar persoana juridicd se
pedepseste cu amendd in mdrime de la 5500 la
6500 unitdti conventionale cu privarea de drep-
tul de a exercita o anumitd activitate.

(3) Instrdinarea sau punerea in libera cir-
culatie, fard achitarea drepturilor de import, a
mdrfurilor aflate sub supraveghere vamald, daci
valoarea madrfurilor este mai mare de 8000 de
unitdti conventionale,

se pedepseste cu amendd in mdrime de la
4000 la 5000 unitdti conventionale sau cu inchi-
soare de pdand la 3 ani, iar persoana juridicd se
pedepseste cu amendd in mdrime de la 6000 la
7000 unitdti conventionale cu privarea de drep-
tul de a exercita o anumitd activitate.

(4) Scoaterea de pe teritoriul Republicii
Moldova a marfurilor prin declarare neautenti-
cd a originii marfii ca fiind obtinute integral in
Republica Moldova, dacd valoarea acestora este
mai mare de 8000 de unitdti conventionale,

se pedepseste cu amendd in mdrime de la
4500 la 5500 unitdti conventionale sau cu inchi-
soare de pand la 3 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cu amendd in mdrime de la 6500 la
7500 unitdti conventionale cu privarea de drep-

tul de a exercita o anumitd activitate.

(5) Introducerea pe sau scoaterea de pe te-
ritoriul Republicii Moldova a valorilor culturale
atdt prin locuri stabilite pentru control vamal,
cdt si prin alte locuri decat cele stabilite pentru
control vamal, prin ascundere in locuri special
pregitite sau adaptate in acest scop, ori cu folo-
sirea frauduloasd a documentelor sau a mijloa-
celor de identificare vamald, ori prin nedeclarare
sau declarare neautenticd in documentele vama-
le, precum si nereturnarea pe teritoriul Republi-
cii Moldova a valorilor culturale in cazul in care
returnarea lor este obligatorie

se pedepseste cu amendd in mdrime de la
4500 la 5500 unitdti conventionale sau cu inchi-
soare de pdnd la 5 ani, iar persoana juridicd se
pedepseste cu amendd in mdrime de la 6000 la
8000 unitdti conventionale cu privarea de drep-
tul de a exercita o anumitd activitate.

(6) Introducerea pe sau scoaterea de pe te-
ritoriul Republicii Moldova, atdit prin locuri sta-
bilite pentru control vamal, cit si prin alte locuri
decit cele stabilite pentru control vamal, prin as-
cundere in locuri special pregditite sau adaptate
in acest scop, ori cu folosirea frauduloasd a docu-
mentelor sau a mijloacelor de identificare vamald,
ori prin nedeclarare sau declarare neautenticd in
documentele vamale, a drogurilor, precursorilor,
etnobotanicelor sau analogilor acestora, a sub-
stantelor toxice si nocive, a armelor si munitiilor
interzise in circuitul civil sau supuse autorizdrii,
a componentelor esentiale ale armelor de foc, a
madrfurilor strategice, a dispozitivelor militare, a
materialelor explozibile, nucleare sau radioactive

se pedepseste cu amendd in mdrime de la
5500 la 6500 unitdti conventionale sau cu inchi-
soare de la 3 la 8 ani, iar persoana juridicd se
pedepseste cu amendd in mdrime de la 7000 la
11000 unitdti conventionale cu privarea de drep-
tul de a exercita o anumitd activitate.

(7) Actiunile previzute la alin.(1)-(6):

a) savdrsite de doud sau mai de multe per-
soane;

b) savarsite cu folosirea situatiei de serviciu;

¢) dacd valoarea marfurilor este mai mare
de 16 000 de unitdti conventionale,

se pedepsesc cu inchisoare de la 4 la 10 ani,
iar persoana juridicd se pedepseste cu amendd in
mdrime de la 8000 la 12 000 unitdti conventiona-
le cu privarea de dreptul de a exercita o anumitad
activitate.

In acelasi context normativ, potrivit art.
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248! C.pen. cu denumirea marginala de ,contra-
bandé cu marfuri de accize”, reprezintd infractiuni
de contrabanda:

(1) Introducerea pe sau scoaterea de pe te-
ritoriul Republicii Moldova a mdrfurilor supuse
accizelor, prin locuri stabilite pentru control va-
mal, prin tdinuire de controlul vamal, prin as-
cundere in locuri special pregitite sau adaptate
in acest scop, ori cu folosirea frauduloasd a docu-
mentelor sau a mijloacelor de identificare vama-
la, ori prin nedeclarare sau declarare neautenti-
cd in documentele vamale sau in alte documente
de trecere a frontierei, dacd valoarea mdrfurilor
este mai mare de 4000 de unitdti conventionale,
iar in cazul tigaretelor cu filtru sau fard filtru - o
cantitate mai mare de 60 000 de bucti,

se pedepseste cu amendd in mdrime de la
2500 la 3000 unitdti conventionale sau cu inchi-
soare de pdand la 3 ani, iar persoana juridicd se
pedepseste cu amendd in mdrime de la 5000 la
6000 unitdti conventionale cu privarea de drep-
tul de a exercita o anumitd activitate.

(2) Introducerea pe sau scoaterea de pe te-
ritoriul Republicii Moldova a mdrfurilor supuse
accizelor, prin alte locuri decit cele stabilite pen-
tru control vamal, dacd valoarea acestora este
mai mare de 2000 de unitdti conventionale, iar in
cazul tigaretelor cu filtru sau fdrd filtru - o canti-
tate mai mare de 30 000 de bucadti,

se pedepseste cu amendd in mdrime de la
3500 la 4500 unitdti conventionale sau cu inchi-
soare de pand la 3 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cu amendd in mdrime de la 5500 la
6500 unitdti conventionale cu privarea de drep-
tul de a exercita o anumitd activitate.

(3) Instrdinarea sau punerea in libera cir-
culatie fdard achitarea drepturilor de import a
madrfurilor accizate aflate sub supraveghere va-
mald, dacd valoarea acestora este mai mare de
4000 de unitdti conventionale, iar in cazul tiga-
retelor cu filtru sau fard filtru - o cantitate mai
mare de 60 000 de buciti,

se pedepseste cu amendd in mdrime de la
4000 la 5000 unitdti conventionale sau cu inchi-
soare de pand la 3 ani, iar persoana juridicd se
pedepseste cu amendd in mdrime de la 6000 la
7000 unitdti conventionale cu privarea de drep-
tul de a exercita o anumitd activitate.

(4) Actiunile previzute la alin.(1)-(3):

a) savarsite de doud sau mai multe persoa-
ne;

b) sdvirsite cu folosirea situatiei de serviciu;

¢) daca valoarea mdrfurilor accizate este
mai mare de 8000 de unitdti conventionale, iar in
cazul tigaretelor cu filtru sau fara filtru - o canti-
tate mai mare de 120 000 de buciiti,

se pedepsesc cu inchisoare de la 4 la 10 ani,
iar persoana juridicd se pedepseste cu amendd in
mdrime de la 8000 la 12 000 unitdti conventiona-
le cu privarea de dreptul de a exercita o anumitad
activitate.

Continut de baza. Din interpretarea notiu-
nilor legale mentionate supra si reiesind din spe-
cificul tehnicii legislative folosite de cétre legiuitor
la descrierea infractiunilor in legea penala, putem
lesne observa ca la art. 248 si 248' C.pen. se preve-
de raspunderea penald pentru mai multe infracti-
uni de contrabanda. Astfel, in aceste doud articole
sunt formulate mai multe norme penale, prin care
sunt stabilite notiunile legale ale mai multor in-
fractiuni de contrabanda, infractiuni care conven-
tional pot fi intitulate dupa cum urmeaza:

- contrabanda cu marfuri prin eschivarea
la controlul vamal [art. 248 alin. (1) C.pen.];

- contrabanda cu marfuri prin eludarea
controlului vamal [art. 248 alin. (2) C.pen.];

- instrdinarea sau punerea in circulatie fara
achitarea drepturilor de import a marfurilor aflate
sub supraveghere vamala [art. 248 alin. (3) C.pen.];

- contrabanda prin declarare neautenticd a
originii marfii ca fiind obtinute integral in Repu-
blica Moldova [art. 248 alin. (4) C.pen.];

— contrabanda cu valori culturale [art. 248
alin. (5) C.pen.];

- contrabanda cu obiecte de pericol sporit
[art. 248 alin. (6) C.pen.];

- contrabanda cu madrfuri accizate prin
eschivare de la controlul vamal [art. 248" alin. (1)
C.pen.];

- contrabanda cu marfuri accizate prin elu-
darea controlului vamal [art. 248" alin. (2) C.pen.];

- instrdinarea sau punerea in circulatie a
marfurilor accizate aflate sub supraveghere vama-
la [art. 248" alin. (3) C.pen.].

Obiectul juridic special al infractiunilor de
contraband3, oricare ar fi modalitatea normativa
de savarsire, il reprezinta totalitatea relatiilor so-
ciale a caror existentd si desfasurare normala este
conditionata de protejarea politicii si securitatii
vamale a Republicii Moldova. In conformitate cu
art. 6 alin. (2) C.vam., activitatea vamala se consti-
tuie din implementarea politicii vamale, asigura-
rea respectdrii reglementdrilor vamale la trecerea
marfurilor, mijloacelor de transport si persoane-
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lor peste frontiera vamald a Republicii Moldova,
perceperea drepturilor de import si drepturilor
de export, vdmuirea, controlul si supravegherea
vamala. Activitatea vamala se desfasoard in con-
formitate cu normele si cu practica internationala.
Republica Moldova participa la colaborarea inter-
nationald in domeniul activitatii vamale [1].

Contrabanda face parte din categoria fap-
telor infractionale la care fiptuitorul, pentru a
periclita relatiile sociale sus-mentionate, trebuie
sa actioneze sau sa intre in interactiune fizica cu
anumite entitdti materiale care incorporeaza va-
lorile si relatiile sociale conditionand existenta si
normala desfisurare a acestora.

La calificare este obligatoriu de a se tine
cont de regula potrivit careia obiectul material al
infractiunilor de contrabanda se stabileste pentru
fiecare infractiune in parte. In acelasi timp este im-
portantd constatarea dupa care obiectul material
este semnul principal, in baza caruia legiuitorul a
evaluat gradul prejudiciabil al diferitor infractiuni
de contrabanda descrise la art. 248 si 248' C.pen.

In cazul infractiunilor previzute la art. 248
alin. (1) si (2) C.vam. obiectul material il formeazi
mdrfurile. Potrivit art. 1 pct. 1 C.vam., prin mdrfuri
se are in vedere orice bun mobil: obiecte si alte va-
lori, inclusiv valori valutare (valutd straina si moneda
nationald in numerar, instrumente de plata si valori
mobiliare materializate exprimate in valutd strdina si
monedd nationald), gaze naturale, energie electrica,
energie termic4, alt fel de energie, precum si mijloace
de transport (care fac obiectul unei tranzactii econo-
mice externe), cu exceptia celor prevazute la pct4.
Potrivit pct. 4 al aceluiasi articol, prin mijloc de trans-
port se are in vedere orice mijloc de transport (care
nu face obiectul unei tranzactii externe) folosit pen-
tru transportul international de pasageri si marfuri,
inclusiv containere si alte instalatii de transport [1].

Pentru existenta componentei de infractiu-
ne prevazute la art. 248 alin. (1) este obligatoriu
ca valoarea marfurilor sd depédseasca cuantumul
de 8000 de unitati conventionale ale amenzii (400
000 de lei), iar in cazul art. 248 alin. (2) C.pen. —
4000 de unititi conventionale (200 000 de lei).

Obiectul material al infractiunii prevazute la
art. 248 alin. (3) C.pen. il formeaza mdrfurile aflate
sub supraveghere vamald. In conformitate cu art. 1
pct. 20 C.vam., prin supraveghere vamald se are in
vedere ,,actiunile intreprinse, in general, de organe-
le vamale pentru a asigura respectarea reglementa-
rilor vamale si, dupa caz, a altor dispozitii aplicabile
madrfurilor aflate sub supraveghere vamald” [1].

Cu titlu exemplificativ, din categoria aces-
tor bunuri fac parte bunurile aflate sub regim va-
mal de admitere temporard (cum ar fi, mijloacele
de transport inregistrate in strdindtate si care sunt
admise temporar pe teritoriul R. Moldova), mar-
furile admise sub regim vamal de perfectionare
activa (de exemplu, materia prima importata in R.
Moldova pentru producerea altor mérfuri), mar-
furile admise sub regim vamal in scop de perfecti-
onare pasiva (de exemplu, un mijloc de transport
defectat este scos din R. Moldova pentru efectua-
rea unor lucrari de reparatie in tara de origine) etc.
Pentru existenta componentei de infractiune pre-
vazute la art. 248 alin. (3) C.pen. este obligatoriu
ca valoarea marfurilor sd depaseasca cuantumul
de 8000 de unitati conventionale (400 000 de lei).

Obiectul material al infractiunii prevazute
la art. 248 alin. (4) il constituie mdrfurile strdine
sau autohtone care nu sunt obtinute integral in
Republica Moldova.

Potrivit Legii nr. 1380 din 20-11-1997 cu
privire la tariful vamal, drept marfuri obtinute
integral in tara respectivd se considera: a) zaca-
mintele minerale si alte substante naturale extrase
din solul tarii respective sau de pe fundul apelor ei
teritoriale; b) plantele si produsele vegetale crescu-
te sau recoltate in tara respectivd; c) animalele vii
nascute si crescute in tara respectivd; d) produsele
obtinute de la animale vii crescute in tara respec-
tiva; e) produsele obtinute din vanatul si pescuitul
practicate pe teritoriul tarii respective; f) produse-
le rezultate din pescuitul maritim si alte produse
extrase din mare dincolo de apele teritoriale ale ti-
rii respective de vasele acesteia sau de cele inchiri-
ate de ea; g) produsele fabricate la bordul navelor
prelucrétoare ale tarii respective, in exclusivitate
din produsele mentionate la lit. f); h) deseurile si
rebuturile provenite din operatiuni de producere
si prelucrare desfasurate in tara respectiva; i) ar-
ticolele uzate colectate in tara respectiva care pot
fi folosite numai pentru recuperarea materiilor
prime; j) produsele fabricate in tara exclusiv din
produsele specificate la lit. a)-i) ]2].

Pentru existenta componentei de infracti-
une este obligatoriu ca marfurile nominalizate sa
depaseasca cuantumul de 8000 de unitéti conven-
tionale ale amenzii (400 000 de lei).

Obiectul material al infractiunii prevazute
la art. 248 alin. (5) C.pen. este reprezentat de va-
lorile culturale. In conformitate cu art. 133 C.pen.,
prin valori culturale cu caracter religios sau laic se
inteleg valorile indicate in Conventia Organiza-
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tiei Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiintd si
Cultura din 14 noiembrie 1970 privind masurile
indreptate spre interzicerea si prevenirea introdu-
cerii, scoaterii si transmiterii ilicite a dreptului de
proprietate asupra valorilor culturale.

Potrivit art. 1 al Conventiei mentionate,
sunt considerate bunuri culturale bunurile religi-
oase sau laice care sunt desemnate de fiecare stat
ca fiind de o importanta deosebitd pentru arheolo-
gie, preistorie, istorie, literaturd, arta sau stiinta si
care fac parte din urmatoarele categorii:

a) colectii si specimene rare de zoologie,
botanica, mineralogie si anatomie; obiecte prezen-
tand interes paleontologic;

b) bunuri referitoare la istorie, inclusiv is-
toria stiintei si tehnicii, istoria militard si sociala,
precum si viata conducatorilor, ganditorilor, sa-
vantilor si artistilor nationali, ca si evenimentele
de importantd nationald;

c) obiecte obtinute prin cercetiri arheolo-
gice (autorizate sau clandestine) si descoperiri ar-
heologice;

d) elemente provenind din dezmembrarea
monumentelor artistice sau istorice si a siturilor
arheologice;

e) obiecte mai vechi de o sutd de ani, pre-
cum inscriptiile, monedele si sigiliile gravate;

f) materialul etnologic;

g) bunurile de interes artistic, si anume: (i)
tablouri, picturi si desene realizate, in intregime,
manual, pe orice suport si din orice material (exclu-
zénd desenele industriale si articolele manufactura-
te, decorate manual); (ii) obiecte originale de artd
monumentala si de sculpturd, din orice material;
(iii) gravuri, stampe si litografii originale; (iv) amba-
laje si mulaje artistice originale, din orice materiale
;h) manuscrise rare si incunabule, cérti, documente
si publicatii vechi de interes deosebit (istoric, artis-
tic, stiintific, literar etc.), singulare sau apartinand
unor colectii; i) mérci postale, timbre fiscale si ana-
loage, singulare sau in colectii; j) arhive, inclusiv ar-
hive fotografice, fonografice si cinematografice; k)
piese de mobilier avand peste o sutd de ani vechime
si instrumente muzicale vechi [3].

Valorile culturale sunt incluse in patrimo-
niul cultural mobil al R. Moldova. Astfel, in acord
cu Legea nr. 280 din 27-12-2011 privind proteja-
rea patrimoniului cultural national mobil, patri-
moniul cultural national mobil include ansamblul
de bunuri culturale mobile, clasate in patrimoniul
cultural national cu valoare deosebitd sau excep-
tionald istoricd, arheologica, documentard, etno-

graficd, artistica, stiintificd si tehnica, literara, ci-
nematograficd, numismatica, filatelica, heraldica,
bibliofila, cartograficd, epigrafica, esteticd, etnolo-
gica si antropologica, reprezentand marturii ma-
teriale ale evolutiei mediului natural si ale relatiei
omului cu acest mediu, ale potentialului creator
uman [4].

Componenta patrimoniului cultural natio-
nal mobil este prevazut de art. 4 al aceleiasi legi.
Potrivit textului de lege din patrimoniul cultural
national mobil fac parte:

- bunurile arheologice si istorico-docu-
mentare precum: a) piese arheologice din sdpaturi
terestre si subacvatice sau din descoperiri intam-
plétoare, cu exceptia esantioanelor de materiale de
constructie, de materiale din situri, care constituie
probe arheologice pentru analize de specialitate;
b) inscriptii, elemente separate provenite din dez-
membrarea monumentelor istorice; ¢) marturii
materiale si documentare privind istoria politica,
economicd, sociald, militard, religioasd, stiintifica,
artisticd, sportiva sau din alte domenii; d) manus-
crise, incunabule, carti rare si carti vechi, publi-
catii de diferite tipuri, cu autografe si ex-librisuri,
periodice; e) documente si tiparituri de interes
social: documente de arhiva, hirti si alte materiale
cartografice; f) obiecte cu valoare memorialistica;
g) obiecte si documente cu valoare numismatica,
filatelicd, heraldica: monede, medalii, decoratii,
insigne, bancnote, sigilii, brevete, marci postale,
drapele si stindarde; h) piese epigrafice; i) fotogra-
fii, clisee fotografice, filme, inregistrari audio si vi-
deo; j) instrumente muzicale; k) uniforme militare
si accesorii la ele; 1) vestimentatie;

- bunurile cu semnificatie artisticd precum:
a) opere de arta plastica: pictura, sculpturd, grafica,
desen, gravurd, stampa si altele asemenea; b) ope-
re de arta decorativa si aplicatd: mobilier, tapiserii,
covoare, piese din sticla, ceramica, metal, lemn,
textile si din alte materiale, podoabe; c) obiecte de
cult: icoane, broderii, orfevrarie, mobilier si altele;
d) proiecte si prototipuri de design; e) materiale
primare ale filmelor artistice, documentare si de
animatie; f) monumente de for public, componente
artistice expuse in aer liber; g) carti postale si ilus-
tratii; h) piese decorative pentru spectacole.

- bunurile cu semnificatie etnografica pre-
cum: a) elemente de arhitectura populard; b) ele-
mente din instalatii tehnice; ¢) obiecte de uz casnic
si gospodaresc; d) unelte de munca; e) produse ale
industriei casnice textile: covoare, paretare, pro-
soape, costume populare si altele asemenea; f) mo-
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bilier; g) recuzita a obiceiurilor; h) obiecte de cult;
i) produse de artizanat contemporan;

— bunurile de importanta stiintificd pre-
cum: a) specimene rare si colectii de zoologie, bo-
tanica, mineralogie, petrologie, paleontologie, an-
tropologie, speologie, anatomie; b) trofee de vanat;

— bunurile de importantd tehnicd precum:
a) creatii tehnice de unicat; b) raritéti, indiferent
de marci; ¢) prototipuri ale aparatelor, dispoziti-
velor si maginilor de creatie curentd; d) orologe-
rie; e) realizdri ale tehnicii populare; f) documente
tehnice: proiecte, planuri, schite, brevete de inven-
tii; g) mijloace de transport si de telecomunicatii;
h) matrite de CD-uri, CD-ROM, DVD;

— bunurile cu semnificatie memorialistica
precum: a) bunuri si obiecte memoriale; b) do-
cumente si fotografii din viata personalitatilor; c)
piese legate de evenimente de importantd nationa-
13 si internationald [4].

Obiectul material al contrabandei prevazu-
te la art. 248 alin. (5) C.pen. il formeaza obiectele
in privinta carora legiuitorul instituie regimuri
speciale de circulatie. Aceste obiecte sunt stipula-
te ad litteram in textul incriminator al legii, dupa
cum urmeaza: droguri, precursori, etnobotanice,
analogi ai acestora, substantelor toxice si nocive,
arme §i munitii interzise in circuitul civil sau su-
puse autorizdrii, componente esentiale ale armelor
de foc, marfuri strategice, dispozitive militare, ma-
teriale explozibile, nucleare sau radioactive.

La interpretarea acestor notiuni se va utili-
za, in prim-plan, interpretarea autenticd, intrucat
mai multe dintre obiectele sus-enumerate sunt
definite expres chiar in legea penala la Capitolul
XIII C.pen., intitulat ,Intelesul unor termeni sau
expresii in prezentul cod”. Atunci cand aceste no-
tiuni nu sunt definite de legea penala, in plan sub-
sidiar, se vor utiliza notiunile juridice definite in
alte legi sau acte normative la care face trimitere
implicita dispozitia art. 248 alin. (5) C.pen.

In acord cu art. 134! alin. (1) C.pen., prin
droguri se inteleg plantele sau substantele stupe-
fiante ori psihotrope, sau amestecurile ce contin
asemenea plante ori substante, stabilite de Gu-
vern”. Prin urmare, din categoria drogurilor fac
parte: substantele stupefiante, substantele psiho-
trope, plantele care le contin si amestecurile unor
asemenea plante sau substante.

In conformitate cu art. 134" alin. (1) C.pen. al
R. Moldova, prin stupefiante se inteleg substantele
inscrise in anexele la Conventia unica a Natiunilor
Unite asupra substantelor stupefiante din 1961,

modificatd prin Protocolul din 1972 si prevazute
in actele normative ale Guvernului. De asemenea,
potrivit art. 134" alin. (3) C.pen. prin substante psi-
hotrope se inteleg substantele inscrise in anexele la
Conventia asupra substantelor psihotrope din 1971
si prevazute in actele normative ale Guvernului.

Nomenclatorul substantelor stupefiante
este stipulat in tabelul I al listei aprobate prin Ho-
tararea Guvernului nr.79 din 23.01.2006, iar cel al
substantelor psihotrope - in tabelul II al aceleiasi
liste. O altd substanta decét cele indicate in tabe-
lele mentionate nu poate fi recunoscuta in calitate
de substanta stupefianta sau psihotropa [5].

Potrivit prevederilor Hotararii Guvernu-
lui nr. 79 din 23.01.2006 privind aprobarea Listei
substantelor stupefiante, psihotrope si a plantelor
care contin astfel de substante depistate in trafic
ilicit, precum si cantitétile acestora [5], plantele
care contin stupefiante si psihotrope sunt specifi-
cate in tabelul nr. 3 al Listei, acestea clasificAindu-
se in plante care nu cresc pe teritoriul R. Moldova
si plante care cresc pe teritoriul R. Moldova. Din
categoria plantelor care nu cresc pe teritoriul R.
Moldova din cauza conditiilor climaterice si care
sunt interzise pentru cultivare fac parte: planta de
coca, kat, Argyreia nervosa, Nymphaea caerulea,
Salvia divinorum, Turbina corymbosa si Taber-
nanthe iboga. Din cea de a doua categorie fac parte
plantele care cresc pe teritoriul R. Moldova si sunt
interzise pentru cultivare sau necesita autorizatie
speciala: planta de mac, planta de canepa.

Din categoria drogurilor mai fac parte si
amestecurile care contin stupefiante sau psihotro-
pe. In acest caz, calitatea de drog o are doar partea
componentd a amestecului care potrivit Hotararii
Guvernului nr. 79 din 23.01.2006 privind aproba-
rea Listei substantelor stupefiante, psihotrope si
a plantelor care contin astfel de substante depis-
tate in trafic ilicit, precum si cantitdtile acestora,
reprezintd substantd stupefiantd, psihotropd sau
planté care o contine. Constatarea este importan-
ta, intrucat doar in baza acestei pérti se determina
calitatea pe care o are amestecul.

Potrivit art.134' alin.(4) C.pen., prin pre-
cursor se intelege substanta de origine naturald
sau sinteticd utilizatd ca materie primd la pro-
ducerea de substante stupefiante sau psihotrope.
Substantele utilizate ca materie prima pentru pro-
ducerea substantelor narcotice, psihotrope sau a
analogilor (precursorii) sunt prevazute in Hotara-
rea Guvernului cu privire la aprobarea tabelelor si
listelor substantelor narcotice, psihotrope si pre-
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cursorilor acestora, supuse controlului nr. 1088
din 05.10.2004 [5].

De asemenea, lista precursorilor este exhaus-
tiva, in sensul cd alte substante decat cele specificate
in Hotararea Guvernului din 05.10.2004 nu pot fi
declarate ca precursori. O interpretare contrarie ar
conduce la incalcarea principiului legalititii, in spe-
cial a art.3 alin.(2) C.pen., potrivit caruia aplicarea
legii penale prin analogie este interzisd.

Etnobotanicele (drogurile sintetice), denu-
mite si ,droguri legale”, reprezinta o noua categorie
de droguri psihoactive, create in urma experimen-
telor si a cercetdrilor conduse asupra compozitiei si
a efectelor drogurilor psihoactive deja existente.

In conformitate cu art. 134'lin. (5) C.pen.,
prin produse etnobotanice (etnobotanice) se inte-
leg amestecurile de prafuri si/sau plante sau ames-
tecurile de ierburi si diverse parti de plante stropi-
te cu substante chimice, care produc schimbdri ce
induc efecte fiziologice si/sau mentale, halucino-
gene si/sau actiuni psihoactive.

Din notiunea textului de lege rezulta ca et-
nobotanicele sunt particularizate prin doud tra-
saturi de baza: 1) dupa componentd reprezintd
amestecurile de prafuri si/sau plante sau ameste-
curile de ierburi si diverse parti de plante stropite
cu substante chimice; 2) dupa efect produc schim-
bari ce induc efecte fiziologice si/sau mentale, ha-
lucinogene si/sau actiuni psihoactive.

Notiunea de analog, la randul ei, este con-
sacratd la art. 134" alin. (6) C.pen., potrivit ciruia
prin analog al substantei stupefiante sau psiho-
trope se intelege orice substanta sau asociere de
substante de origine naturald ori sinteticd, in orice
stare fizica, sau orice produs, planta, ciuperca, ori
parti ale acestora, care are capacitatea de a produce
efecte psihoactive si care, indiferent de continutul
sidu, denumirea sa, modul siu de administrare, de
prezentare sau de publicitatea care i se face este ori
poate fi folosita in locul unei substante sau al unui
preparat stupefiant, psihotrop ori cu efect psiho-
trop sau in locul unei plante ori substante aflate
sub control national si/sau international.

O alti entitate ce reprezinta obiectul mate-
rial al contrabandei descrise la art. 248 alin. (6) o
formeazi substantele toxice sau nocive. In acord
cu 134'¢ C.pen. prin substante toxice se inteleg
substantele cu actiune drastici, care se afld sub
control national si international, in conformitate
cu tratatele internationale la care Republica Mol-
dova este parte, si care sunt inscrise in listele apro-
bate de catre Guvern.

Substantele toxice sau nocive sunt substante
care au in compozitie un toxic (de exemplu, rici-
na, toxina tetanicd, toxina butolinicd etc.) care
este ddundtor mediului inconjurdtor sau organis-
mului viu cu care vine in contact putind provoca
in anumite doze si moartea acestuia. La categoria
substantelor toxice sau nocive pot fi atribuite pro-
dusele chimice periculoase si produsele chimice
deosebit de periculoase definite in Legea nr. 277
din 29-11-2018 privind substantele chimice [6].

Potrivit legii sus-mentionate prin produs
chimic periculos se are in vedere substanta si ames-
tec chimic care indeplinesc criteriile privind perico-
lele fizice, pericolele pentru sindtate sau pericolele
pentru mediu din Regulamentul privind clasifica-
rea, etichetarea si ambalarea substantelor si ames-
tecurilor, aprobat de Guvern. Prin produs chimic
deosebit de periculos se intelege orice substanta si
amestec chimic care, in conformitate cu Regula-
mentul privind clasificarea, etichetarea si ambala-
rea substantelor si amestecurilor, sunt clasificate in
una sau mai multe dintre urmatoarele clase de pe-
ricol: a) toxicitate acuta, categoriile 1, 2 si 3; b) can-
cerigenitate, categoria 1A sau 1B; ¢) mutagenicitate
a celulelor embrionare, categoria 1A sau 1B etc. [6].

Din categoria obiectelor inscrise in dispo-
zitia art. 248 alin. (6) C.pen. mai fac parte armele
si munitiile interzise in circuitul civil sau supuse
autorizadrii.

In acest caz pentru constatarea obiectului
material legiuitorul face trimitere la Legea privind
regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civi-
13 nr. 130 din 08.06.2012. In conformitate cu Ane-
xa nr. 1 a acestei Legi, din grupul armelor si mu-
nitiilor interzise in circuitul civil fac parte armele
introduse in Categoria A, cum ar fi, de exemplu:
armele de foc automate, armele de foc camuflate
sub forma unui alt obiect, munitiile cu proiectile
perforante, explozive sau incendiare etc. [7].

De asemenea, potrivit Anexei nr.1 a Legii nr.
130 din 08.06.2012 la categoria armelor si munitiilor
supuse autorizarii pot fi atribuite armele prevazute
in Categoria B, cum ar fi: armele de foc scurte semi-
automate sau cu repetitie, armele de foc scurte cu o
singura lovitura; armele de foc lungi cu o singura lo-
vitura prin teava lisd, precum si munitia corespunza-
toare; armele scurte (pistol sau revolver) cu proiectile
din cauciuc, precum si munitia aferenta etc. [8].

in final, in conformitate cu art. 2 al Legii nr.
130 din 08.06.2012, prin componentd esentiald de
arma de foc se intelege mecanismul de inchidere,
camera cartusului si/sau teavd a armei de foc care,
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in calitate de obiecte separate, sunt incluse in cate-
goria armelor de foc pe care sunt montate ori sunt
concepute sd fie montate [8].

Obiectul material al infractiunii previzute
la art. 248" alin. (1) si alin. (2) C.pen. il formeaza
marfurile supuse accizelor. Potrivit art. 119 C.fis.
prin acciza se are in vedere un impozit de stat care
se percepe, direct sau indirect, asupra urmétoarelor
marfuri de consum: a) alcool etilic si bauturi alcoo-
lice; b) tutun prelucrat; c) petrolul si derivatele lui;
d) caviar si inlocuitori de caviar; e) parfumuri si apa
de toaletd; f) imbraciaminte din blana etc. [9].

Este obligatoriu ca valoarea marfurilor su-
puse accizelor sa fie mai mare de 4000 de unitéti
conventionale ale amenzii (200 000 lei), iar in ca-
zul tigaretelor cu filtru sau fard filtru - o cantitate
mai mare de 60 000 de buciti,

Obiectul material al infractiunii prevazute
la art. 248" alin. (3) C.pen. il formeaza marfurile
accizate aflate sub supraveghere vamald daca va-
loarea acestora este mai mare de 4000 de unitati
conventionale (200 000 lei), iar in cazul tigaretelor
cu filtru sau fara filtru - o cantitate mai mare de
60 000 de bucati. Notiunea de marfuri aflate sub
supraveghere vamala a fost analizata supra, in
contextul examindrii obiectului material al infrac-
tiunii prevazute la art. 248 alin. (3) C.pen.

Concluzii. In lumina prezentirilor realizate
in actualul studiu, putem evidentia anumite con-
statari si concluzii referitoare la incadrarea juridi-
cd a infractiunilor de contrabanda descrise in baza
noilor formuldri legislative:

1. legislatia penala in vigoare prevede ras-
punderea penald pentru mai multe infractiuni de
contrabanda, sase dintre care sunt descrise la art.
248 C.pen., iar trei — la art. 2481 C.pen. Aceste
infractiuni sunt descrise prin intermediul unor
componente diferite de infractiuni, in baza cdrora
sunt determinate regimuri autohtone de sanctio-
nare. Prin urmare, atunci cand o persoana, prin-
tr-o singura actiune face contrabanda cu obiecte
descrise la diferite alineate ale art. 248 sau ale art.
2481 C.pen., calificarea se face dupa regulile con-
cursului ideal de infractiuni;

2. obiectul juridic special al infractiunilor
de contrabanda este reprezentat de relatiile soci-
ale a céror existentd si desfisurare normala sunt
conditionate de protejarea politicii si securitatii
vamale a Republicii Moldova. Pe orizontala con-
tinutul acestor relatii sociale se particularizeaza si
se diferentiaza reiesind semnele aferente obiectu-
lui material al contrabandei. De exemplu, in cazul

infractiunii prevdzute la art. 248 alin. (1) C.pen.
relatiile sociale referitoare la politica vamala si se-
curitatea vamald sunt periclitate de contrabanda
cu marfuri, iar in cazul art. 248" alin. (1) C.pen.
aceleasi valori si relatii sociale sunt periclitate de
contrabanda cu marfuri accizate. La baza institui-
rii unui regim distinct de sanctionare pentru aces-
te fapte sta vointa legiuitorului care a considerat
ca contrabanda cu marfuri accizate comporta un
pericol social mai mare pentru relatiile sociale pri-
vitoare la politica si securitatea vamald decat con-
trabanda savarsita cu marfuri nesupuse accizarii;

3. semnele calitative si semnele cantitative
inerente obiectului material al contrabandei, cu
unele exceptii, constituie principale semne care
stau la baza instituirii raspunderii penale distincte
si diferentiate pentru infractiunile de contrabanda
statuate la art. 248/ 248' C.pen.;

4. semnele calitative ale obiectului material
rezultd din natura sau esenta bunurilor (lucruri-
lor) cu care se face contrabanda si care sunt re-
prezentate de: marfuri — art. 248 alin. (1) si alin.
(2) C.pen.; marfuri aflate sub supraveghere vama-
la - art. 248 alin. (3) C.pen.; marfuri care nu sunt
obtinute integral in Republica Moldova - art. 248
alin. (4) C.pen.; valori culturale - art. 248 alin. (5)
C.pen.; droguri, precursori, etnobotanice, analogi
ai acestora, substantelor toxice si nocive, arme si
munitii interzise in circuitul civil sau supuse au-
torizarii, componente esentiale ale armelor de foc,
marfuri strategice, dispozitive militare, materia-
le explozibile, nucleare sau radioactive — art. 248
alin. (6) C.pen.; marfuri accizate — art. 248" alin.
(1) si alin. (2) C.pen.; marfuri accizate aflate sub
supraveghere vamala — art. 248" alin. (3) C.pen.;

5. semnele cantitative ale obiectului material
sunt determinate de valoarea materiald a marfurilor
exprimatd in unitdti conventionale sau de numérul
de tigarete atunci cand este vorba de contrabanda
cu tigari: 8000 de unitati conventionale — art. 248
alin. (1), (3) si (4) C.pen.; 4000 de unititi conventi-
onale - art. 248 alin. (2) si art. 248 alin. (1) C.pen.;
60 000 de tigarete cu filtru sau fara filtru in cazul in-
fractiunii prevazute la art. 2481 C.pen. si 30 000 de
tigarete cu filtru sau fard filtru - in cazul infractiunii
prevazute la art. 2481 alin. (2) C.pen.;

6. obiectul material al infractiunilor de con-
trabandd prevazute la art. 248 alin. (5) si alin. (6)
C.pen. este descris doar prin intermediul semnelor
calitative, fapt pentru care la calificare nu urmeaza a
fi stabilite si semnele cantitative, determinate de nu-
madr, greutate, valoare materiald etc. Indiferent de in-
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dici cantitativi ai obiectului material, contrabanda cu
aceste entitdti materiale prezintd un grad prejudicia-
bil sporit, fapt ce implica si un regim diferentiat al re-
presiunii penale. In cazul infractiunii de contraban-
da cu valori culturale, gradul prejudiciabil sporit al
faptei decurge din semnificatia spirituala si culturald
a respectivelor valori culturale ce le comportd pen-
tru comunitatea nationali si internationald. In cazul
infractiunii de contrabanda cu obiecte de pericol
gradul prejudiciabil decurge din periculozitatea pe
care respectivele obiecte le prezinta pentru sanatatea
populatiei (de exemplu, droguri, etnobotanice sau
precursori) si securitatea publica (arme si munitii in-
terzise in circuitul civil sau supuse autorizarii, com-
ponente esentiale ale armelor de foc etc.), nemaifiind
necesare si semnele calitative suplimentare.

Recomandari de lege ferenda

1. desi la interpretarea gramaticald a legii
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