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REGLEMENTARI JURIDICE PRIVIND RESPECTAREA DREPTURILOR CIVILE
LA REALIZAREA MASURILOR SPECIALE DE INVESTIGATIE
DIN PERSPECTIVE ISTORICE
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Respectarea drepturilor omului la realizarea mdsurilor speciale de investigatii a devenit in ultima perioadd un su-
biect de discutie foarte sensibil nu doar pentru mediul academic de specialitate dar si pentru, sau poate in primul rand pentru
participantii la procesul penal in cadrul dezbaterilor judiciare. Cele mai multe probleme apar in legdturd cu dispozitiile
legale menite si garanteze drepturile civile (inviolabilitatea vietii private si domiciliard, secretul corespondentei) la realiza-
rea respectivelor mdsuri, pe de o parte, si competenta organelor specializate in privinta recurgerii la ele in vederea protectiei
valorilor constitutionale si securitditii statului.

In cele ce urmeazi autorul incearcd din perspectivd istoricd si pund in evidentd premisele aparitiei si evolutiei re-
glementdrilor juridice din legislatia nationald cu privire la garantiile drepturilor persoanei la realizarea mdsurilor speciale
de investigatii.
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Respect for human rights in conducting special investigative measures has recently become a very sensitive topic of
discussion not only for the academic community but also for, or perhaps primarily for participants in criminal proceedings
in judicial debates. Most problems arise in connection with legal provisions designed to guarantee civil rights (inviolability
of private and domestic life, secrecy of correspondence) in the implementation of those measures, on the one hand, and the
competence of specialized bodies to use them to protect constitutional values; state security.

In the following, the author tries from a historical perspective to highlight the premises of the emergence and evolution
of legal regulations in national legislation on guarantees of the rights of the person to carry out special investigative measures.
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rii MSI, urmarind scopul prevenirii incélcari-
lor si eventualele abuzuri privind restrangerea

Introducere. Realizarea masurilor spe-
ciale de investigatii de cele mai multe ori pro-

voaca o reactie ambigua in societatea moldo-
veneascd. Unele organizatii pentru apéararea
drepturile omului si alte institutii ale societatii
civile justifica necesitatea interzicerii sau limi-
tarii la maximum a competentei subdiviziuni-
lor specializate ale statului in vederea realiza-

drepturilor civile si libertatilor omului. Pe de
alta parte, necesitatea utilizarii MSI a fost do-
veditd in timp -sarcinile activitatii speciale de
investigatii in mod obiectiv nu pot fi rezolvate
exclusiv prin actiuni de urmarire penald pu-
blice traditionale.
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In cadrul acestor relatii sociale, sarcina
principald atat a legiuitorului, cat si a organe-
lor de ocrotire a normelor de drept, se pare,
este dezvoltarea, implementarea si respectarea
ireprosabila a normelor legale care asigurd,
pe de o parte, indeplinirea functiilor statului
in asigurarea securitdtii nationale si publice,
in protejarea drepturilor persoanelor fizice
si juridice impotriva comiterii infractiunilor
si, pe de alta parte, in excluderea incélcdrii
sau restrictiilor nejustificate a drepturilor si
libertatilor constitutionale ale omului. Reali-
zarea reusita a acestui deziderat ar fi imposi-
bila sau cel putin extrem de dificila fara luarea
in calcul a vectorului evolutiei reglementdrilor
juridice cu privire la respectarea drepturilor
civile la realizarea masurilor speciale de inves-
tigatie.

Metodologia studiului cuprinde meto-
dele traditionale de cercetare: logica, analiza
si sintezd, deductie si inductie, observatie si
comparatie. In baza analizei materialelor per-
tinente (literatura de specialitate, actele legis-
lative internationale si nationale) sunt formu-
late concluziile corespunzétoare.

Rezultate obtinute si  discutii.
Intelegerea procesului de aparitie si evolutie a
reglementarilor juridice in vederea protectiei
drepturilor omului la realizarea mdsurilor
speciale de investigatie implica, in viziunea
autorului, o retrospectiva istoricd a evenimen-
telor care au conditionat legiferarea drepturi-
lor persoanei in raport cu dezvoltarea tehni-
cilor de colectare clandestind a informatiilor.
Intreg acest proces ar putea fi conditional se-
parat in doud etape consecutive:

o ] etapa: Antichitate — 1994 (aparitia si
materializarea juridicd a ideilor de drepturi ale
omului sia activitatii speciale de investigatii);

oI etapa: 1994 - prezent (adoptarea
si dezvoltarea legislatiei in domeniul reali-
zarii masurilor speciale de investigatie si a
garantiilor respectarii drepturilor persoanei).

Prima etapa. Conform observatiilor
unor cercetatori in domeniul activitatii speci-
ale de investigatie, omul incd din Antichitate

a avut instinctul natural sd-si protejeze domi-
ciliul, familia, viata privata, avind preocupari
pentru ocrotirea acestora. In aceastd epoci au
aparut primele idei filosofice asupra dreptu-
rilor omului, precum si anumite reprezentari
despre echitate si justitie [1].

La fel din perioade indepartate sunt in-
talnite si rudimentele activitatii speciale de
investigatie, iar stabilirea cu exactitate a eta-
pei primare a aparitiei acestei activitati cre-
eazd anumite dificultiti [2]. Insdsi nevoia de
cunoastere, sustine cercetitorul Boris Nicolof,
i-a fost caracteristici omului inca din tim-
puri stravechi, fiindu-i chiar vitald pentru a
supravietui in cadrul societatilor primitive [3].

Cert este faptul ca la prima etapa a dez-
voltdrii sale, atdt conceptul de drepturi ale
omului in sens filosofic, cét si cel al ,,culegerii
de informatii” nu aveau nimic in comun, iar
de ,privilegiile” pe care le ofereau aceste con-
cepte se putea bucura doar regele si oamenii
apropiati lui, fapt ce a dus la numeroase re-
volte.

Un exemplu elocvent in acest sens a
fost ,,Marea Carte a Libertatilor”, (anul 1215),
prin adoptarea cdreia se urmarea ingrddirea
puterii regelui in scopul elimindrii abuzuri-
lor din partea acestuia, precum si garantarea
unui set de drepturi pentru toti cetitenii. In
continutul Cartii erau mentionate mai mul-
te drepturi, printre care — garantia cd nici un
om liber nu va fi arestat, lipsit de libertatile
sale sau de cutumele sale libere, decit doar
prin judecata legala, dupd legea tarii. ,Carta
Libertatilor” mai este numita si ,,cel mai mare
document constitutional din toate timpurile —
fundamentul libertatii individului impotriva
autoritatii arbitrare a despotului” [4].

Ideea drepturilor omului capétd un con-
tur si mai pronuntat in timpul rebeliunilor
coloniilor engleze din America (anul 1776).
Atunci Congresul continental a aprobat re-
numita Declaratie de independenti. In ea se
mentiona cd toti oamenii au fost creati egali
si cd toti sunt inzestrati cu unele drepturi ina-
lienabile, iar daca forma de guvernare devine



distructiva, poporul are dreptul s-o schimbe
sau s-o inldture.

Declaratia de independentd americana a
fost, in esenta prima in lume si a servit drept
prototip pentru revolutia burgheza din Fran-
ta. Documentul generat in urma ideii revolu-
tionare , Libertate, Egalitate, Fraternitate” a
fost adoptarea Declaratiei Drepturilor Omu-
lui si ale Cetateanului, prin care au fost puse in
Franta si in lume bazele democratiei moderne.

Amenintérile constante cu revolte i-au
determinat pe guvernanti sa acorde o atentie
speciald, alaturi de armata, persoanelor care
prin diferite metode obtineau informatii din
»tabara adversa” [5].

Dupa cum afirma profesorul rus
Zahartev S., printre primele metode de
cunoastere a informatiilor practicate in viata
de zi cu zi erau: urmadrirea (observarea), ches-
tionarea, investigatia sub acoperire, reprodu-
cerea corespondentei [6], la infaptuirea carora
nu se punea problema respectérii drepturilor
persoanei investigate, fiind utilizate absolut
orice mijloace ce duceau la atingerea scopu-
lui propus. Principiul lui Machiavelli: ,,scopul
scuza mijloacele” se potriveste, probabil foarte
bine acelei perioade.

Este de mentionat ca una din forme-
le cele mai barbare ale activitatii de culegere
a informatiilor din acele vremuri era cea in-
chizitoriala [7], (Llat. ,inquisitio” - cercetare,
anchetd) care avea obligatia efectuarii unei
anchete care sa confirme sau sa infirme te-
meinicia acuzatiei, in mare parte de erezie.
Inchizitia a fost specifica si Moldovei [8], iar
persoana care devenea ,,obiect” al investigatiei
deseori era supusa celor mai crude metode de
schingiuire [9], prin care se urmarea marturi-
sirea (autodenuntul), fiind o practicd uzuala la
acea vreme [10].

Odata cu intensificarea proceselor de
democratizare, guvernele devin tot mai mult
preocupate de activizarea si dezvoltarea unei
culturi a drepturilor omului prin introducerea
in actele normative interne a unor dispozitii
ce ar proteja drepturile civile ale persoanelor.
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Acest fapt este remarcat in proiectul
Constitutiei Basarabiei din 1918. Partea a V-a
includea drepturile si libertatile cetédteniilor
printre care si inviolabilitatea locuintei (art.
32) secretul corespondentei (art. 33), exceptie
facand realizarea acestor actiuni in baza hota-
rarii puterii judecatoresti, si pe baza ordinelor
prescrise de lege [11].

Prima includere a drepturilor si
libertatilor omului in Constitutia Rusiei o ga-
sim in anul 1906 [12]. Reforma constitutionald
a dat impuls dezvoltdrii intregii legislatii
rusesti, inclusiv cea care viza masurile opera-
tive. Doi ani mai tarziu a fost adoptata Legea
»Cu privire la organizarea unitatii de detec-
tivi”, care a devenit primul act legislativ spe-
cial din istoria Rusiei, prin care activitatea
operativa a devenit o activitate independenta
a organelor de drept [13].

In instructiunile departamentale emise
in conformitate cu aceasta lege erau prevazu-
te sarcini menite sd respecte statul de drept si
drepturile individuale. De exemplu, era inter-
zis ,,cdutarea si colectarea oricarei informatii
cu privire la chestiuni cu caracter complet pri-
vat care nu are nimic de-a face cu obligatiile
politiei de a preveni, suprima si investiga
infractiuni...” [14] care la acea vreme era rea-
lizata prin trei surse principale de informare:
reproducerea corespondentei, supravegherea,
si investigatia sub acoperire [15].

Revolutia din 1917 a dus la abolirea
organelor operative existente, impreuna cu
cadrul de reglementare al activitatii lor. In
acelasi timp, a fost distrusd si baza legald pen-
tru asigurarea drepturilor persoanelor care au
devenit obiect de ancheta, creata de legislatia
prerevolutionard. O noua sursd de drept a fost
constiinta juridica revolutionara bazatd pe
ideea dictaturii proletariatului, care nega va-
loarea independenta a individului, in primul
rand reprezentantii fostei elite guvernante,
precum si garantiile formale ale drepturilor
individului impotriva amestecului in viata sa
de catre autoritati [16].

Potrivit cercetdtorilor, regimul politic
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instituit dupa revolutiea a fost in mod isto-
ric un pas inapoi, deoarece respingea valori
democratice precum statul de drept si drep-
turile omului [17], iar Constitutiile adopta-
te ulterior in 1918 si 1925 nu au mai garan-
tat niciun drept personal al cetdtenilor [18].
Drepturile si libertatile individuale si-au pri-
mit constitutionalitatea abia in 1936 odata cu
adoptarea Constitutiei URSS, care prevedea
inviolabilitatea persoanei (art.127), inviolabi-
litatea domiciliului si secretul corespondentei
(art. 128) [19]. Desi Constitutia in ,,noua” ei
forma prevedea un sir de drepturi si libertati,
acestea ramaneau a fi doar declarative.

Analiza literaturii istorice arata ca pro-
blemele legate de respectarea drepturilor ci-
vile au inceput sa creasca odata cu procesul
modernizarii de ordin nu doar juridic, ci si
tehnic. Prima mentiune despre interceptarea
telefonului dateaza din anul 1881 care a avut
loc in SUA, la scurt timp dupa inventarea pro-
priu-zis a telefonului, iar in 1886 a avut loc
primul scandal de interceptare. Atunci pentru
prima datd a fost ridicata problema respectarii
drepturilor omului la ascultarea convorbirilor
telefonice. Ziarul New York Times a comen-
tat interceptarea drept ,,0 insulta a libertatilor
civile, care nu poate fi justificata de niciun ar-
gument cu privire la necesitatea sociala” [20].

Cele doua razboaie mondiale au fost
cu sigurantd apogeul monstruoaselor incal-
cari ale drepturilor omului, care ajung sa fie
plasate in centrul tuturor actiunilor politice
mondiale. Premergator al acelor evenimente
a fost crearea unor institutii internationale in
a caror competenta intrd protectia indivizilor
impotriva incélcarilor drepturilor lor de catre
state [21].

Primul document in sfera drepturilor
omului la nivel international a fost Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, in textul ca-
reia era prevazut ca exercitarea drepturilor si
libertatilor persoanei poate fi ingrddita doar
prin lege, scopul fiind respectarea drepturilor
si libertatilor altora precum si ca sa fie satisfa-
cute justele cerinte ale moralei, ordinii publice

si bunastdrii generale intr-o societate demo-
cratica [22]. A urmat Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, aceasta servind ca model
si pilon principal pentru celelalte institutii
care alcdtuiesc edificiul juridic in domeniul
protectiei drepturilor omului. Conventia pre-
vedea intr-un mod si mai explicit garantarea
drepturilor si libertatilor persoanei precum
si mai multe circumstante ale limitarii legale
dacd acestea au fost intreprinse pentru a asi-
gura: securitatea nationala, siguranta publica,
bunastarea economica a tdrii, apararea ordinii
si prevenirea faptelor penale, protectia sana-
tatii, a moralei, a drepturilor si a libertatilor
altora [23] Aceste acte reprezentau un salt si
un progres al omenirii in materia drepturilor
omului. Este de mentionat faptul cd, desi crea
conditii prielnice pentru respectarea dreptu-
rilor omului, atit DUDO, cat si CEDO nu in-
stituia nici o garantie a respectdrii lor, facdnd
in acest sens obiectivul jurisdictiei interne a
fiecdrui stat semnatar.

Astfel, pentru secolul XX, mai ales in
a doua sa jumatate, o dominantd a dreptului
la scard mondiald a constituit-o grija fata de
drepturile omului §i garantarea acestora atéit
in edictarea tuturor normelor legale, cat mai
ales in domeniul activitétii judiciare [24].

Este important de mentionat faptul ca
pe tot parcursul acestei perioade nu a exis-
tat vreo lege care sa reglementeze domeniul
activitdtii speciale de investigatie. Singurele
acte normative relevante erau regulamentele
interne clasificate la care cetateanul niciodata
nu avusese acces [25].

A doua etapa. Dupa obtinerea indepen-
dentei, Republica Moldova incepe un proces al
schimbadrilor prin inlocuirea treptatd a actelor
normative ale fostei URSS cu acte normative
moldovenesti, care in mare parte era produ-
sul ajustdrii si traducerii altor texte de lege de
la fostele ,,republici surori”. Totodatd, rigorile
de drept spre care tindea statul nou-format a
impus ajustarea legilor la normele juridice in-
ternationale. Constitutia Republicii Moldova
adoptatd in anul 1994 a consfintit prin art. 4



valorile dreptului international.

Astfel, exercitiul unor drepturi si li-
bertiti fundamentale potate fi supus unor
restrangeri doar in anumite circumstante
expres prevazute de lege (art. 54 Constitutia
RM). Legea suprema a statului prevede limi-
tarea anumitor drepturi in conditiile in care
sunt necesare in interesele securitatii nationa-
le, integritatii teritoriale, bunastarii economi-
ce a tdrii, ordinii publice, in scopul prevenirii
tulburarilor in masa si infractiunilor, proteja-
rii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor
persoane, impiedicarii divulgarii informati-
ilor confidentiale sau garantarii autoritatii si
impartialitatii justitiei [26].

In acest context, legiuitorul moldovean
a avut de rezolvat o problema extrem de com-
plicatd, pe de o parte, adoptarea unor instru-
mente juridice care sd satisfaca nevoia asigu-
rarii valorilor cetateanului si securitétii natio-
nale, iar, pe de altd parte, excluderea incélca-
rilor si abuzurilor la realizarea exercitiului de
restrangere a unor drepturi si libertati funda-
mentale.

In calitate de solutie, tot in 1994 Parla-
mentul Republicii Moldova a adoptat Legea
nr. 45 cu privire la activitatea operativa de
investigatii in care era accentuata importanta
respectarii drepturilor persoanei prin intro-
ducerea in textul legii a unui articol separat
dedicat acestui subiect (art.5).

Conform prevederilor acestui articol
prin respectarea drepturilor civile se intelegea:

e respectarea drepturilor persoanei la
infaptuirea mdsurilor operative de investigatii
pentru realizarea strictd a scopurilor si sarci-
nilor prevazute in prezenta lege (al. 1);

e posibilitatea inaintdrii unei plangeri
in cazul in care persoana considera ca prin
madsurile operative de investigatii i-au fost le-
zate drepturile;

e obligatia subiectilor care au desfasurat
ASI sa prezinte la cererea judecdtorului de
instructie sau a procurorului, toate actele ope-
rative de serviciu intocmite pe tot parcursul
infaptuirii masurilor respective contestate
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(atacate) in conformitate cu legislatia;

e obligatia de a intreprinde masuri in
vederea restabilirii acestor drepturi si interese
legitime, compensarii daunei cauzate, in con-
formitate cu legislatia;

e raspunderea prevazutd de legislatie
pentru incalcarea prevederilor legale.

Legea prevedea un set de 21 de masuri
exhaustive, care prin natura lor implica mai
mult sau mai putin restrictionarea drepturilor
constitutionale ale omului, fiind vorba despre
inviolabilitatea domiciliului, vietii private si
secretului corespondentei [27].

Este de mentionat ca orice procedura
penalda presupune anumite consecinte pen-
tru viata privatd a unei persoane care in-
tra in sfera ilegalitdtii, aceasta nu prezinta
incompatibilitati cu art. 8 din Conventie ci
constituie o masura perfect legald in situatia
cand nu depdsesc consecintele normale si ine-
vitabile ale unei astfel de situatii [28].

In aceasta ordine de idei, putem
mentiona ca in conformitate cu principiile si
normele internationale, persoana nu se poate
bucura de drepturile si libertatile sale pe de-
plin, fard un mecanism social si juridic eficient
pentru realizarea lor.

Mecanismul se realizeaza prin obligatiu-
nea statului asumata fata de cetatenii sai, prin
care drepturile si libertétile fundamentale ale
cetatenilor le sunt protejate de pericolele ge-
nerate de cei care nu se conformeaza rigorilor
legii penale, care se eschiveaza de la raspunde-
rea penala sau de la executarea pedepsei [29].

Legea proaspit adoptatd pe care era
fundamentatd teoretic activitatea operativa
de investigatii a fost curdnd supusd anumitor
critici.

Expertul Consiliului Europei Goran
Klemencic in urma analizei Legii privind acti-
vitatea operativad de investigatii mentiona: ,,in
ciuda unui sir de solutii pozitive si principii
generale incorporate in legislatia actuald, o
analizd mai detaliata a cadrului juridic gene-
ral de utilizare a MSI in Moldova gdseste un
sir de deficiente generale (structurale) si speci-
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fice ramase; deficiente pe care amendamentele
propuse nu le abordeazd in mod satisficdtor.
Cu alte cuvinte: in avizul meu, reglementarea
existentd (si cea propusd) a masurilor speciale
de investigatii in Moldova incd nu corespund
standardelor europene stabilite” [30].

O nota critica a fost datd acestei legi si de
catre Curtea Europeand a Drepturilor Omu-
lui, in cauza Iordachi si altii contra Moldovei.
Curtea a remarcat ca legislatia moldoveneasca
nu acordd o protectie adecvata impotriva abu-
zului in domeniul interceptarii convorbirilor
telefonice, iar deficientele pe care le-a identi-
ficat influenteaza asupra functiondrii actuale a
sistemului de supraveghere secreta care exista
in Moldova [31].

Reactia R. Moldova la observatiile
CEDO nu s-a lasat prea mult asteptata si in
2012 a fost adoptata o noud lege [32] care sa re-
glementeze activitatea speciald de investigatii.

Paralel cu modificarile legislative a
fost introdusa in Codul de proceduré penala
la capitolul Mijloacele de proba si procede-
ele probatorii, sectiunea Activitate speciala
de investigatii. Odata intrate in vigoare, no-
ile prevederi legislative au limitat posibili-
tatea de realizare a unor masuri speciale de
investigatie in afara urmaririi penale, fapt care
crea iluzia ca problema respectarii drepturilor
civile este in sfarsit rezolvatd. Conform Co-
dului de procedura penald, autorizarea ma-
surilor speciale de investigatii a devenit mult
mai riguroasd, cu conditii mult mai clare de
dispunere si control asupra realizdrii. Acest
fapt insa nu a fost in stare sd reduca din han-
dicap, iar scandalurile starnite in societate in
urma publicdrii mai multor convorbiri telefo-
nice realizate in conditii obscure au readus in
atentie chestiunea controlului si supravegherii
comunicatiilor.

Pe de altd parte, abia dupd adoptarea
noilor prevederi legale in domeniul activitatii
speciale de investigatii au fost identificate si
alte probleme cum ar fi lipsa mecanismelor
de prevenire a infractiunilor care sunt prin-
cipalele obiective declarate ale unei astfel de

legislatii.

Pe fondul acestor lucruri, Comisia se-
curitate nationald, aparare si ordine publica
CSN/7 nr. 257 din 10 iunie 2015 a decis ca Gu-
vernul, prin intermediul Ministerului Justiti-
ei, sa creeze un grup de lucru si s informeze
conform procedurii stabilite proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte
legislative ce vizeaza activitatea speciala de in-
vestigatii reiesind din problemele identificate
in aplicarea legislatiei corespunzatoare, dupa
cum se mentioneaza in nota informativa [33].

Astfel, Republica Moldova devine pen-
tru a treia oara teatrul unor noi tentative de
modificare a acestui cadru legal care este to-
tusi grav afectata de lipsa unui studiu stiintific
riguros in domeniu. Proiectul este unul de o
complexitate sporita care include prevederi
care afecteaza semnificativ drepturile omului
dupa cum se arata intr-un comentariu [34] al
proiectului de lege.

In concluzie, mentionam ci drepturile
omului reprezinta valori primordiale intr-un
stat de drept, iar masurile speciale de investi-
gatii reprezinta instrumente care asigurd oran-
duirea si buna functionare a statului, iar incer-
titudinea stabilirii liniei de demarcatie dintre
acestea creeaza premise ca cetdteanul sa devina
victima in loc si fie aparat. In acest context se
impune identificarea unor mecanisme legislati-
ve eficiente care sd ofere garantii suficiente pri-
vind respectarea drepturilor civile la realizarea
masurilor speciale de investigatii.

Desi s-au facut deja multe pentru cre-
area garantiilor drepturilor civile la realiza-
rea masurilor speciale de investigatii, se pare
totusi cd mai existd un volum de lucru foarte
mare pana sa ne bucurdm de un progres re-
marcabil.
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