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ASIGURAREA EGALITATII DE GEN - CONDITIE ESENTIALA PENTRU
CONSTRUIREA UNEI SOCIETATI ECHITABILE

Liliana CREANGA,
dr.in drept, conf. univ.

Una dintre caracteristicile drepturilor omului constd in universalitatea lor. In aceastd calitate, acestea trebuie sd
cunoascd o aplicare egald si lipsitd de orice discriminare, atit in ceea ce priveste destinatarul, cit si modul in care sunt puse
in practicd. In procesul ajustdirii cadrului juridic national la standardele internationale, legiuitorul a tinut si le incorporeze
in legislatia nationald, incepdnd cu legea fundamentald. Astfel, principiul nediscrimindrii s-a impus treptat ca element esen-
tial in eforturile pentru asigurarea respectdrii si promovdrii drepturilor omului. Art. 16 alin. (2) din Constitutia Republicii
Moldova statueaza: ,,(2) Toti cetitenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritditilor publice, fdrd deosebire de
rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau origine sociald”.

Cuvinte-cheie: drepturile si libertdtile fundamentale, garantii juridice, egalitate de gen, sector de securitate si apdrare.

ENSURING GENDER EQUALITY - AN ESSENTIAL CONDITION FOR BUILDING A FAIR SOCIETY

Liliana CREANGA,
PhD, associate professor

One of the human rights’ characteristics is their universality. In this capacity, they must be applied equally and wi-
thout discrimination, both as regards the recipient and the way in which they are implemented. In the process of adjusting
the national legal framework to the international standards, the legislator wanted to incorporate them into the national
legislation, starting with the fundamental law. Thus, the principle of non-discrimination has gradually become an essential
element in efforts to ensure respect for and promotion of human rights. Article 16 para. (2) of the Constitution of the Republic
of Moldova states: “(2) All citizens of the Republic of Moldova are equal before the law and public authorities, regardless of
race, nationality, ethnic origin, language, religion, sex, opinion, political affiliation, wealth or social origin”.
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Introducere. Ratiunea de la care am
pornit in realizarea acestui articol este aceea
conform céreia introducerea perspectivei de
gen in structurile politienesti va conduce ca-
tre o imbunatatire a serviciilor oferite in acest
domeniu. Politia joaca un rol important in
societate, fiind responsabild de protejarea si-
gurantei publice si trebuie sa isi desfdsoare
activitatile tindnd cont de diversitatea mem-
brilor intregii comunitéti. O reprezentare mai
echilibratd din punctul de vedere al genului,
in care femeile si barbatii se completeaza reci-
proc prin modul diferit de abordare a proble-
melor intalnite, va contribui la cresterea efici-
entei in indeplinirea misiunilor de mentinere
si restabilire a ordinii publice.

Avand in vedere faptul ca cetatenii in-

tampina nevoi de siguranta diferite in functie
de dimensiunea de gen, am considerat ca este
importantd existenta unei reprezentéri echita-
bile la nivelul acestor institutii. Am presupus
ca femeile incadrate in structurile politienesti,
apeleaza la o abordare diferitd in desfasurarea
misiunilor lor si in contactul cu cetatenii, o
abordare ce se incadreaza intr-o etica a grijii,
ce pune accentul pe relatiile interpersonale, pe
comunicare, pe responsabilitate si empatie [1].

Aderand la anumite instrumente inter-
nationale (Declaratia Universald a Drepturi-
lor Omului, CEDO, Tratatele ONU) Republi-
ca Moldova si-a asumat obligatia de a respecta
demnitatea si drepturile omului pentru fieca-
re persoand ce se afla sub jurisdictia sa si de
a modifica legislatia nationald in conformitate
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cu normele internationale. Astfel, legislatia
nationala are o serie de prevederi cu caracter
expres antidiscriminatoriu sau care se refera
la norme de egalitate pentru fiecare individ in-
diferent de rasa, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, sex, opinie, apartenenta politi-
ca, avere sau de origine sociald [2].

Art. 16 alin(2) din Constitutia RM adu-
ce si o clarificare in ceea ce priveste garantarea
dreptului la egalitate si anume cd ,,toti ceta-
tenii Republicii Moldova sunt egali in fata le-
gii si a autoritatilor publice, fara deosebire de
rasa, nationalitate, origine etnica, limbd, reli-
gie, sex, opinie, apartenenta politicd, avere sau
de origine sociald [3].

1. Norme legale generale privind ne-
discriminarea

Constitutia Republicii Moldova ofera
garantii juridice privind asigurarea egalitatii,
dar ele nu sunt suficiente pentru prevenirea si
combaterea faptelor de discriminare. In acest
sens, legiuitorul a intuit necesitatea unor nor-
me legale generale, adoptand, consecutiv, Le-
gea nr. 5 din 09.02.2006 cu privire la asigura-
rea egalitatii de sanse intre femei si barbati [4]
si Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr.
121 din 25.05.2012 [5].

Art.1 al legii cu privire la asigurarea
egalitatii de sanse intre femei si barbati ne in-
formeaza ca ,,;scopul prezentei legi constd in
asigurarea exercitarii drepturilor lor egale de
catre femei si barbati in sfera politica, econo-
micd, sociald, culturald, in alte sfere ale vietii,
drepturi garantate de Constitutia Republicii
Moldova, in vederea prevenirii si eliminarii
tuturor formelor de discriminare dupa crite-
riul de sex”.

Iar la art. 2 gasim definitia notiunii de
discriminare dupa criteriul de sex - ,orice
deosebire, exceptie, limitare ori preferinta
avand drept scop ori consecintd limitarea sau
intimidarea recunoasterii, exercitarii si im-
plementrii pe baza de egalitate intre femei si
bérbati a drepturilor si libertétilor fundamen-
tale ale omului”.

Art. 6 reglementeazd accesul egal la
ocuparea functiilor publice ,Conducatorii
autoritatilor administratiei publice centrale si

locale, alte persoane cu functie de raspunde-
re sunt obligati sa asigure accesul egal la ocu-
parea unei functii publice in conformitate cu
exigentele profesionale, fard diferentiere dupa
criteriul de sex a pretendentilor”.

Cel mai complet act normativ care re-
glementeazd fenomenul combaterii si preve-
nirii discriminarii si asigurarea egalitatii este
Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121
din 25.05.2012.

In art. 1 alin(1) legiuitorul a stabilit ca:
,»Scopul prezentei legi este prevenirea si com-
baterea discriminarii, precum si asigurarea
egalitatii tuturor persoanelor aflate pe teri-
toriul Republicii Moldova in sferele politica,
economicd, sociald, culturald si alte sfere ale
vietii, fara deosebire de rasd, culoare, natio-
nalitate, origine etnicd, limb4, religie sau con-
vingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie, apar-
tenenta politicd sau orice alt criteriu similar”.

Art. 2 ofera definitia discriminarii ca fi-
ind ,,orice deosebire, excludere, restrictie ori
preferinta in drepturi si libertati a persoanei
sau a unui grup de persoane, precum si susti-
nerea comportamentului discriminatoriu ba-
zat pe criteriile reale, stipulate de prezenta lege
sau pe criterii presupuse...”.

Un alt document important este Strate-
gia pentru asigurarea egalitatii intre femei si
barbati in Republica Moldova pe anii 2017-
2021, aprobata prin Hotardrea Guvernului
nr.259 din 27 aprilie 2017 [6], unul din obiec-
tivele generale fiind promovarea egalitatii de
gen in sectorul de securitate si aparare.

2. Modalitati concrete de aplicare a
Rezolutiei nr.1325 cu referire la conceptul
»»,Femeile, pacea si securitatea”

Programul national de implementare
a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate
al ONU privind femeile, pacea si securitatea
pentruanii 2018-2021, adoptat prin Hotararea
Guvernului nr.259 din 28.03.2018 [7], prevede
o abordare complexa a problemelor ce tin de
realizarea principiului egalitatii intre femei si
bérbati. Documentul contine prevederi menite
sa evidentieze impactul conflictelor asupra fe-
meilor si fetelor, recunosciand rolul important
al acestora in instaurarea pacii si asigurarea



securitatii. Rezolutia 1325 prevede incorpora-
rea perspectivei de gen in operatiunile de pace,
extinderea rolului si contributiei femeilor, in
special in randul observatorilor militari, al po-
litiei civile si al personalului pentru drepturile
omului si personalului umanitar.

Un fundament pentru elaborarea pre-
zentului Program national a fost autoevalua-
rea interinstitutionala pe dimensiunea de gen
in sectorul de securitate si aparare nationala
in perioada anilor 2015-2016. Analiza proce-
sului de participare a femeilor in sectorul de
securitate si apdrare a reliefat doua probleme
semnificative: 1) rata mica de reprezentare a
femeilor in acest sector; 2) faptul cd sectorul
de securitate nu este suficient de incluziv.

Pentru sporirea reprezentdrii femei-
lor in sectorul de securitate si aparare au fost
identificate mai multe solutii sau obiective in
Planul de actiuni cu privire la punerea in apli-
care a Programului national de implementare
a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate
al ONU privind femeile, pacea si securitatea
pentru anii 2018-2021.

Pentru realizarea celor cinci obiective
care sustin reprezentarea femeilor in sectorul
de securitate si aparare este necesar sa fie eli-
minate urmatoarele bariere [8]:

Bariera 1. In cadrul sectorului (dar si
in afara acestuia) persista stereotipuri de gen
despre participarea femeilor in sectorul de se-
curitate si apdrare

1. Domeniile securitatii si asigurarii
ordinii publice sunt percepute ca fiind mas-
culinizate. Aproximativ 20% dintre cetateni
considera cd functiile din sectorul de securi-
tate sunt mai potrivite pentru barbati. In ca-
zul armatei, ponderea celor care considera ca
armata este un sector doar pentru barbati este
mai mare comparativ cu ponderea celor care
opteazd pentru reprezentarea egald a femeilor
si barbatilor.

2. Ocuparea unei functii in Politie este
perceputa ca fiind cea mai periculoasa si, tot-
odata, majoritatea considera ca este potrivita
atat barbatilor, cat si femeilor. Gradul perce-
put al nivelului de pericol al functiilor din Ar-
mata Nationala este considerat mai mic si, in
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acelasi timp, aceste functii sunt socotite ca fi-
ind mai putin potrivite pentru o reprezentare
echitabila a femeilor.

3. In medie, cetitenii consideri ci inca-
drarea mai multor femei in sectorul de secu-
ritate si aparare va aduce o valoare adaugata
acestuia, va spori increderea populatiei si va
imbunatati procesul de lucru. Cele mai evi-
dente beneficii sunt legate de combaterea co-
ruptiei si mentinerea ordinii publice.

Bariera 2. Sectorul de securitate si apd-
rare nu permite barbatilor si femeilor sd imbi-
ne viata profesionald cu cea de familie

1. Cea mai importanta bariera care de-
termina subreprezentarea femeilor in sectorul
de securitate si apdrare este povara responsa-
bilitatilor casnice. Alte motive ce determina
subreprezentarea femeilor sunt cele de natura
psihologica: neincrederea in sine a femeilor,
dar si faptul ca sectorul este dominat de bar-
bati si ar fi neprietenos si inchis femeilor.

2. Lipsesc politici specifice care sd spriji-
ne echilibrul dintre viata profesionala si viata
personala a angajatilor din sector.

Bariera 3. Sectorul de securitate si apd-
rare nu are capacitatea deplind de a preveni
si combate discriminarea, hartuirea sexuald si
violenta pe bazai de gen

1. Mecanismele interne de prevenire si
combatere a hartuirii, discriminarii si violen-
tei din cadrul sectorului de securitate si apa-
rare trebuie eficientizate. La momentul actu-
al nu existd strategii cuprinzatoare pentru a
preveni hértuirea sexuald si abuzul sexual in
cadrul Armatei Nationale si al altor institutii
din sectorul de securitate si aparare. Cu toate
acestea, existd programe legate de prevenirea
hartuirii sexuale. Acest subiect este inclus in
programul anual de pregitire a personalului
armatei.

2. In plus, personalul fortelor armate
care se pregdteste pentru participarea la misi-
uni este instruit sa adopte un comportament
specific in raport cu femeile. Aceasta presu-
pune un set de reguli si cerinte care trebuie
respectate pentru a evita acuzatiile de hartu-
ire sexuald. Desi nu exista persoane desemna-
te care sa se ocupe de investigarea situatiilor
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de hartuire sexuald, existd proceduri formale
prin care victimele pot raporta hértuirea.

3. Sporirea numarului de femei in sec-
torul de securitate si apdrare fara a asigura
proceduri interne de prevenire si combatere
a discriminarii si hartuirii sexuale implica ris-
curi semnificative. Persistenta stereotipurilor
de gen si specificul structurilor de forta care
au, mai mult sau mai putin, un caracter inchis,
determind necesitatea pregatirii psihologice a
bérbatilor in ceea ce priveste acceptarea feme-
ilor in sector, fapt ce va diminua riscurile apa-
ritiei unor situatii de discriminare si hartuire
sexuald.

Bariera 4. Sectorul de securitate si apd-
rare nu dispune de un sistem incluziv si proac-
tiv de management al resurselor umane

1. Cu exceptia Ministerului Afacerilor
Interne, un efort proactiv de a angaja femei in
sectorul de securitate si apdrare, practic, lip-
seste.

2. In mare parte, motivele pentru care
femeile tind sa péaradseasca structurile fortelor
armate si alte institutii din sectorul de securi-
tate si apdrare sunt dificultatile in ceea ce pri-
veste echilibrarea vietii profesionale si a celei
de familie, pensionarea si marimea salariului
sau starea de sdnatate.

Bariera 5. Sectorul de securitate si apd-
rare nu aplicda acomodarea rezonabila si ma-
surile pozitive pentru a permite o reprezentare
mai largd a femeilor

1. Cerintele de pregitire fizica nu sunt
in total justificate. Aceste cerinte sunt diferi-
te pentru barbati si femei in cadrul pregatirii
militare.

2. Infrastructura fizica nu este ajustata
nevoilor femeilor din sistem. Echipamentul
din dotare este la fel pentru femei si barbati.
Majoritatea incdperilor destinate muncii, stu-
diilor si recuperdrii nu sunt adaptate nevoilor
specifice ale barbatilor si ale femeilor.

Pentru asigurarea unui sector de secu-
ritate incluziv au fost identificate trei obiecti-
ve, prin realizarea lor sectorul de securitate si
aparare va fi accesibil in mod egal barbatilor
si femeilor, iar urmétoarele bariere vor fi eli-
minate:

Bariera 6. Sectorul de securitate si apd-
rare nu este suficient de transparent si deschis
fatd de participarea societatii civile si a orga-
nizatiilor de femei

1. Nivelul de transparentd a procesului
decizional este functional, dar participarea
partilor interesate din exterior poate fi ampli-
ficata.

2. Cooperarea cu societatea civila si pre-
zenta in comunitate a sectorului de securitate,
in general, este redusa.

3. Colaborarea cu organizatiile societatii
civile preocupate de egalitatea de gen poate fi
extinsa.

Bariera 7. Politicile din sectorul de secu-
ritate si apdrare sunt insensibile la dimensiu-
nea egalitdtii de gen

1. Nevoile de securitate ale femeilor si
ale barbatilor difera. Acestia au prioritati dis-
tincte in contextul unor amenintéri specifice
de securitate. Existd tendinta ca femeile sa fie
mai puternic afectate de distrugerea structuri-
lor de asistentd sociald si a sistemelor de spri-
jin. Lipsa accesului la resurse pe timp de pace
tinde sa agraveze situatia in perioada de criza
sau conflict.

2. Politicile relevante sectorului de se-
curitate si apdrare trebuie evaluate si din per-
spectiva impactului asupra egalitatii de gen.
Aceasta problema este abordata intr-un mod
ingust, sub aspectul reprezentdrii femeilor, si
nu abordeaza inegalitatile si nevoile specifice
ale barbatilor si ale femeilor in domeniul se-
curitatii.

3. Cadrul legislativ national ofera tutu-
ror cetatenilor sanse egale, indiferent de sex,
insd exista obstacole structurale implicite sau
atitudini publice care impiedicd participarea
egald a barbatilor si femeilor in sectorul de se-
curitate si aparare. De exemplu, promovarea
femeilor in anumite functii necesitd deplasare
de lungd durata pentru instruiri. Pentru unele
femei, care au rolul de intretinator al copiilor,
deplasdrile de duratd nu sunt posibile. Desi
promovarea este deschisa pentru barbatii si
femeile care au participat la instruiri, aceasta
poate constitui o provocare pentru femei.

Bariera 8. Politici limitate privind asi-



gurarea participdrii egale in procesul de con-
solidare a pdcii si in cadrul misiunilor de men-
tinere a pacii

1. Se atesta absenta femeilor in cadrul
negocierilor de pace si in procesul de conso-
lidare a pacii. In mare parte, accesul limitat al
femeilor la procesele de pace si negocieri, pre-
cum si la procesul decizional este determinat
de faptul ca nu existd o abordare ce ar asigura
conexiunea dintre prezenta si influentd.

2. Participarea femeilor in cadrul misiu-
nilor si operatiunilor de mentinere a pacii tre-
buie incurajatd. Studiile arata ca atunci cand
femeile reprezintd cel putin 30% din compo-
nenta misiunii de mentinere a pdacii, femeile
locale sunt mai predispuse sa se alature comi-
tetelor de pace [9]. Acest lucru contribuie la
cresterea credibilitatii fortelor de mentinere a
pdcii, raportarea mai mare a crimelor de gen
si reducerea cazurilor de exploatare sexuala si
de abuz din partea pacificatorilor.

Concluzii. In concluzie, mentiondm cd
eliminarea discrimindrilor de gen reprezintd
conditia esentiald pentru construirea unei so-
cietdti echitabile in cadrul cdreia fiecare sd-si
aducd contributia la dezvoltarea unui parte-
neriat atat in familie, cét si in societate, parte-
neriat in care respectul si recunoasterea valo-
rii fiecaruia sa devina principii de baza care sa
concure la dezvoltarea armonioasa a fiecarei
persoane, indiferent de gen.

Prin urmare, procesul integrarii femei-
lor in sectorul de securitate si apdrare, in an-
samblu, precum si in cadrul Ministerului Afa-
cerilor Interne, in particular, este ireversibil si
se dovedeste a fi un succes. Acest proces nu
este insa pe deplin complet si sunt necesare
eforturi sustinute de continuare a politicilor si
actiunilor pentru sprijinirea egalitatii de gen.

Reprezentarea echilibrata a femeilor si
barbatilor in sistemul afacerilor interne poate
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duce la o coeziune sociala mai buna si poate
spori increderea in institutia insasi.

Surse bibliografice

1. Andreea Braga, Abordarea integratoare a
egalitatii de gen in fortele de ordine publi-
cd. Lucrare de dizertatie, Coordonatoare
stiintifica: conf. univ. dr. Liliana Popescu,
Masteratul Politici de Gen si Minoritéti,
Scoala Nationald de Studii Politice si Ad-
ministrative, Bucuresti, 2010;

2. Gheorghe Zugravu, Manual anti-discri-
minare pentru judecitori, sub ghidarea
Consilierului pentru Drepturile Omului
(OHCHR), Oficiul Coordonatorului Rezi-
dent ONU, Republica Moldova, Chisindu
2014;

3. Constitutia Republicii Moldova, adoptata
la 29 julie 1994;

4. Legea nr. 5 din 09.02.2006 cu privire la
asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si
barbati;

5. Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr.
121 din 25.05.2012;

6. Strategia pentru asigurarea egalitatii intre
femei si barbati in Republica Moldova pe
anii 2017-2021, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr.259 din 27 aprilie 2017;

7. Programul national de implementare a Re-
zolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al
ONU privind femeile, pacea si securitatea
pentru anii 2018-2021 adoptat prin Hota-
rarea Guvernului nr.259 din 28.03.2018;

8. Lex.justice.md/md/374810/

9. Henry F. Carey. Women and peace and se-
curity: The politics of implementing gender
sensitivity norms in peacekeeping. In: In-
ternational Peacekeeping, vol. 8, 2001, p. 53

Despre autor

Liliana CREANGA,
doctor in drept, conferentiar universitar,

sef al Catedrei ,,Drept public si securitate a frontierei”,

Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI
e-mail: creanga_liliana@gmail.ru
tel.: 069313116



