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REZUMAT

Prezentul studiu vizeazd dintr-o perspectivd teoretico-dogmaticd, ca-
drul conceptual reglementat de legislatia internationald si nationald privind
aplicarea principiilor in materia drepturilor omului si anume, asigurarea
egalitdtii de gen la formarea si perfectionarea profesionald a angajatelor din
cadrul organelor de drept. Garantarea dreptului la egalitate de tratament si
sanse ale femeilor si bdrbatilor din perspectiva genului, se concentreazd pe
aplicarea sa in dreptul muncii si al securitdtii sociale - ldsdnd in afara abor-
ddrilor, multe aspecte ale dreptului constitutional, drept civil, drept penal sau
drept administrativ, motiv, care stragneazd cultivarea respectului fatd de ro-
lul legii in realizarea protectiei drepturilor omului, asigurdrii valorilor unui
stat de drept, cresterii economice si durabilitdtii societdtii in general

Cuvinte-cheie: femei, discriminare, egalitate, raporturi juridice de
muncd

SUMMARY

This study aims from a theoretical-dogmatic perspective, the concep-
tual framework regulated by international and national legislation on the
application of human rights principles, namely, ensuring gender equality in
the training and professional development of the employed women within
the law enforcement institutions. Guaranteeing the right to equal treatment
and opportunities of women and men from a gender perspective focuses on its
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application in labor and social security law - leaving out many approaches to
constitutional law, civil law, criminal law or administrative law, reason, which
seeks to cultivate respect for the role of the law in achieving the protection of
human rights, ensuring the values of the rule of law, economic growth and the
sustainability of society in general.

Keywords: women, discrimination, equality, labour relationships

Introducere. Egalitatea de gen reprezinta un angajament central in
preambulurile multitudinii de instrumente, constitutii care vizeaza dome-
niul drepturilor omului, este un drept fundamental a unei societati democra-
tice, Inseamna oportunitati si responsabilitati egale pentru fiecare femeie si
barbat intru sporirea abilitatii, integrarii si perfectionarii socio-profesionale.

Competenta profesionala a angajatelor, implicarea cu seriozitate in re-
alizarea activitatilor specifice functiei ocupate din cadrul organelor de drept
si rapiditatea cu care se raspunde solicitarilor acestora nu reprezinta numai
vorbe, deziderate menite sa se regaseasca in cuvinte introductive frumos ar-
ticulate, ci sunt tinte concrete care trebuie sa fie realizate.

Functiile ocupate de femei se afla in fata unor noi provocari, generate
in principal de nevoia de adaptare la o realitate complexa, in care compe-
titivitatea capata noi valente si formarea profesionala reprezinta garantul
realizarii acesteia.

Cercetare stiintifica. Odata cu ratificarea Conventiei ONU privind eli-
minarea tuturor formelor de discriminare fata de femei (CEDAW), semnarea
si angajarea plenara in realizarea Platformei de la Beijing si a Obiectivelor
de Dezvoltare ale Mileniului, inclusiv Acordului de Asociere cu UE, Republica
Moldova si-a asumat la nivel international, alaturi de alte preocupari majore,
obiectivul asigurarii egalitatii de gen in toate domeniile vietii social-econo-
mice. [1, p. 4]

La nivel national, asigurarea principiului egalitatii de sex/gen a fost
substantial imbunatatit in ultimul an, In special, in viata publica si politica.
Aceasta reflectare a evenimentelor marcheaza o noua etapa de maturitate
pentru tara noastra si o noua realitate cu care doamnele angajate din cadrul
organelor de drept vor interactiona.

Alegerile parlamentare din 2019 s-au desfasurat in premiera in con-
formitate cu sistemul electoral mixt adoptat in anul 2017, considerat mai
putin favorabil reprezentarii politice a femeilor.[2, p. 4] A fost introdusa
cota de reprezentare si prevederile de plasament, care presupun ca listele
de candidati pentru alegerile locale sunt intocmite respectandu-se cota mi-
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nima de 40% pentru ambele sexe, iar pozitionarea candidatilor pe liste se
face conform formulei: minim patru candidati pentru fiecare gen la fiecare
10 locuri. [3, art. 46, alin. 3)] Cu toate acestea, au fost alese 26 de femei de-
putate (cu 5 mai multe fatd de alegerile din 2014).

in contextul abilitirii economice a femeilor, in 2019, Guvernul a apro-
bat extinderea Programului Femei in afaceri, pana in anul 2022. [4]

Cu toate acestea, femeile continua sa fie subreprezentate la nivelul fo-
rurilor politice Tnalte, in functii de conducere din autoritati publice centrale
silocale, desi detin o educatie superioara si calificari profesionale avansate.
In acest context, mentiondm faptul, cd prin prisma respectarii standardelor
nediscrimindrii, a actelor normative sau a proiectelor de acte normative, au
fost identificate mai multe probleme care impiedica asigurarea de facto a
nediscriminarii si egalitatii de gen In crearea, dezvoltarea si formarea profe-
sionala a femeii.

Printre problemele constatate care, direct sau indirect, au drept
consecinta discriminarea pe criteriu de sex/gen in formarea profesionala a
angajatelor in cadrul institutiilor de drept sunt urmatoarele: - lipsa masuri-
lor corespunzdtoare care ar permite si incuraja imbinarea armonioasd
a obligatiilor de serviciu cu cele familiale, precum si refuzul de angajare
a persoanei cu responsabilitdti familiale;

Atat in randul barbatilor, cat si a femeilor, exista perceptia ca o functie
mai Tnaltad ierarhic, va presupune si o dedicare mai intensa a femeilor in
activitatile profesionale, iar acest fapt ar putea determina neglijarea familiei.
Astfel, in acest sens, persistd aspectul traditionalist privind rolul femeii
in gospodadrie. Actualmente, insuficienta serviciilor de ingrijire a copiilor la
etapa prescolara, precum si participarea redusa a barbatilor in cresterea si
educatia copiilor creeaza mari obstacole in calea afirmarii profesionale a
femeilor si implicarii acestora in activitati publice si politice. Un caz elocvent
il specificam in cauza nr. 216 /18, unde, petitionara a sustinut c3, intr-un in-
terviu de recrutare, angajatorul i-ar fi comunicat ca nu se potriveste functiei,
pentru ca are doi copii mici, iar programul de lucru de la 09:00- 21:00, care
necesitd implicare deplina.[5]

Pandemia COVID-19 a dezvaluit, si Tn acelasi timp, a agravat
inegalitatile in divizarea responsabilitatilor de ingrijire. Sistarea activitatii
institutiilor de Invatamant a determinat o suprasolicitare a parintilor, in mod
special a femeilor. Aceastd masura a relevat faptul ca zilele de lucru, indeo-
sebi a parintilor care practica lucrul la distanta, sunt putin compatibile cu
ingrijirea copiilor si a adultilor dependenti. Daca consideram supravegherea
activitatii scolare la distanta a copiilor, atunci volumul muncii de ingrijire la
domiciliu creste exponential. Datele aratd cad in perioada crizei COVID-19,
peste 50% dintre femei au dedicat mai multe ore lectiilor cu copiii si si-au
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asumat munca cea mai solicitantd in gospodarie. [6, p. 4]

Un alt criteriu ar fi limitarea aplicdrii garantiilor pentru persoane-
le care aveau raporturile de muncd suspendate la data intrdrii in vigoare
a Legii nr. 270/2018. [7] La data de 29 noiembrie 2019, In adresa Consi-
liului pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii
(CPEDAE) a parvenit solicitarea Curtii Constitutionale in vederea emiterii
unui aviz referitor la exceptia de neconstitutionalitate a alin. (5) al art. 27
din Legea nr. 270/2018. Din prevederile sus citate, Consiliul a observat ca
garantiile de mentinere a salariilor care dupa intrarea in vigoare a legii s-au
micsorat, nu se aplica persoanelor care la acea data aveau contractele indi-
viduale de munca/raporturile de serviciu suspendate, astfel fiind afectate
nejustificat anumite categorii de subiecti. Consiliul a constatat ca situatia
creata de legiuitor la alin. (5), art. 27 din lege constituie discriminare indi-
recta in campul muncii pentru urmatoarele categorii de persoane care, la
1 decembrie 2018, aveau contractele individuale de muncd/raporturile de
serviciu suspendate: (i) pe criteriu de sex a femeilor care se aflau in conce-
diu de maternitate; (ii) pe criteriu de gen a femeilor care se aflau in conce-
diu pentru ingrijirea copilului in varsta de pana la 4 ani; (iii) pe criteriu de
stare a sanatatii a persoanelor care aveau contractul de munca suspendat
pe motiv de boald sau traumatism; (iv) discriminare prin asociere pe crite-
riu de dizabilitate/stare a sanatatii a persoanelor care ingrijesc un copil cu
dizabilitati sau un membru bolnav al familiei.

O alta problema de discriminare retinuta vizeaza criteriul produce-
rii si difuzdrii publicitdtii sexiste. Termenul «sexist» este un termen nou
pentru legislatia Republicii Moldova si intalnindu-1 pentru prima datd, multi
il confunda cu termenul ,sexualitate”, ce este gresit, necatand la faptul ca
aceste doud cuvinte au o radacind comuna. Sexualitatea insusi nu are nimic
comun cu discriminarea pe gen si se defineste ca totalitatea Insusirilor mor-
fologice, fiziologice si psihologice care caracterizeaza sexele. Sexualitatea
tine de natura umana si nu este interzisa in publicitate, doar daca aceasta nu
poarta cu caracter sexist sau amoral.

Prin implimentarea Legii nr. 71 din 14.04.2016 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, s-a permis de a , lupta” efectiv cu asa for-
ma de discriminare ca ,sexismul”. Mentionam ca:

I. In Legea cu privire la publicitate au fost introduse urmitoarele mo-
dificari si completari: [8]

1.Inart. 1 definitia ,publicitate neadecvata” dupa cuvintul ,amorala”
s-a completat cu cuvintul ,sexista”. Cu alte cuvinte publicitatea sexista la fel
ca si publicitatea amorald, neonesta, neautentica, camuflata a fost definita ca
publicitate neadecvata si a fost interzisa.

2. Legea a fost completata cu un nou articol 11, publicitatea sexista
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cu urmatorul continut: 1) Se considera sexista publicitatea care: a) prezinta
femeia sau barbatul drept obiect sexual, in situatii umilitoare sau degradan-
te, violente si care ofenseaza demnitatea umana; b) promoveaza steriotipuri
sexiste in scop discriminatoriu, cu mentinerea perceptiei traditionale asupra
femeii drept o fiinta slaba, vulnerabila si dependenta, avind o pozitie sociala
inferioara. (2) Publicitatea sexista este interzisa.

I1. Alin. (6) al art. 364 (Incalcarea legislatiei cu privire la publicitate)
din Codul Contraventional al RM Nr. 218-XVI din 24.10.2008 (MO RM, 2009,
Nr. 3-6, art.15), dupa cuvintul ,,amorale” s-a completat cu cuvintul ,sexist”.

In ce priveste procedura de atragere la raspundere pentru incilcarea
acestei dispozitii legale, aceasta a ramas nemodificatd, si anume potrivit art.
404/1 din Codul Contraventional, Consiliul Concurentei este agentul con-
statator al contraventiei prevazuite la art.364 alin. (6) Cod Contraventional.
Personalul abilitat cu functii de control al Consiliului Concurentei este in
drept sa constate contraventii si sa incheie procese-verbale, iar Procesele-
verbale cu privire la contraventii se remit spre examinare In fond instantei
de judecatda competente. Orice altd autoritate de stat sau organizatii negu-
vernamentale pot sa constate incdlcarea insa pentu a atrage la raspundere
aceastia urmeaza sa sesizeze Consiliul concurentei.

Reglementarea ineficienta a mecanismului de sanctionare a
hdrtuirii sexuale in relatiile de muncd cu superiorii. Conform cercetarii
Comisiei Europene privind hartuirea sexuala la locul de munca, [9, p. 23]
femeile care lucreaza in companii dominate de barbati sunt mai vulnerabile
la hartuire sexuala. Situatia inversa a fost atestata in companiile dominate de
femei, unde mai multi barbati au raportat cazuri de hartuire sexuala compa-
rativ cu colegele lor. Astfel, problema se evidentiaza la capitolul neimplicarii
egale a femeilor si barbatilor In campul muncii - In general, cat si in functiile
de conducere - in special. Asigurarea echilibrului de gen 1n functiile de con-
ducere va contribui la diminuarea incidentei hartuirii sexuale.

Chestionarea - instrument de identificare a incidentei hartuirii
sexuale la locul muncii si a situatiilor nocive de munca. La nivel euro-
pean deja s-a recurs la aplicarea chestiondrii persoanelor angajate ca si un
instrument de colectare a datelor dezagregate cu referire la amploarea fe-
nomenului hartuirii sexuale. Astfel, actorii in domeniul egalitatii de gen s-au
propuntat cu privire la unele recomandari: completarea Regulamentul de
organizare si functionare a Inspectoratului de Stat al Muncii cu prevederi ce
vizeaza atributia de monitorizare a fenomenului hartuirii sexuale prin apli-
carea chestiondrii anonime a persoanelor angajate si completarea Codului
Muncii, articolul 10, pct. 2, lit. f’cu obligatia angajatorilor/ angajatoarelor de
a organiza sondaje anuale In randul personalului, pentru a identifica severi-
tatea incidentei fenomenului hartuirii in raporturile de munca si cu cea de
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a face public raportul constatarilor si a nivelului de implementare a regula-
mentului de combatere a hartuirii sexuale la locul muncii. [9, p. 20]

Astfel c3, necesitatea completarii Legii nr. 5 cu privire la asigurarea
egalitatii de sanse Intre femei si barbati cu obligatia angajatorului/angaja-
toarei de a stipula in acordurile colective de munca a prevederilor ce vin
direct sd reduca manifestarea hartuirii In cdmpul muncii, este una indin-
spendabila. Actualmente, articolul 10 a respectivei Legi prevede cooperarea
angajatorului cu angajatii si reprezentantii sindicatelor, inclusiv prin speci-
ficarea inseradrii obligatorii a procedurilor de asigurare a egalitatii de gen in
acordurile individuale de munca, in cele colective de munca si in conventiile
colective. Hartuirea sexuala este un subiect pe care Sindicatele ar trebui sa-1
abordeze In mod activ, deoarece vizeaza, de cele mai multe ori, relatiile de
subordonare la locul de munca. Astfel, completarea art. 10, pct. 2 a Legii nr.
5 cu prevederea expres a obligatiei de a integra in acordurile colective de
munca si cele de conventii colective a procedurilor necesare de diminuare a
manifestarii hartuirii sexuale In raporturile de munca se impune.

De mentionat ca mai mult de 1/3 din tarile europene au integrat pre-
vederi specifice de combatere a fenomenului respectiv In colective de munca
(cazul Slovaciei, Danemarcei, Frantei, Italiei etc.). In Danemarca cca 80% din
lucratori (100% In sectorul public si 70% In sectorul privat) sunt protejati
prin acorduri colective, care abordeaza foarte specific violenta, hartuirea,
stresul la locul de munca. [10, p. 21]

Aplicarea principiului egalitdtii de gen la formarea si perfectionarea
profesionald a angajatelor din cadrul organelor de drept rezulta si din ela-
borarea si implementarea unui mecanism eficient de combatere a hartuirii
sexuale si de creare a unui mediu sigur de activitate. n acest sens, se con-
sidera a fi oportuna si necesard organizarea anuala a instruirilor privind
fenomenul hartuirii sexuale de cadtre Inspectoratul de Stat al Muncii in ca-
drul institutiilor de drept ale statului. Astfel ca, activitatile de instruire atata
personalului institutiei, cat si a conducatorilor acestora, va contribui direct
la: constientizarea graviditatii fenomenului si a efectelor acestuia, sporirea
nivelului de incredere si curaj pentru a raporta toate formele de hartuire
sexuald, nu doar cele grave, sesizarea activa a organelor mandatate de exa-
minarea cazurilor de hartuire sexuala.

Constatari esentiale. ,Lupta pentru egalitate este strdns legatd de lup-
ta pentru dreptate sociald in lumea muncii”. Guy Ryder, Directorul General al
OIM, Ziua Internationala a Femeii 2014

Piata muncii, disparitate salariala de gen. Datele Raportului Anual
cu privire la functia publicd si statutul functionarului public pentru anul
2019, [11 p. 19] denota faptul ca ponderea femeilor in functii/posturi difera
pe niveluri de administrare, astfel ca:
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1. Distributia pe gen in administratia publica: femei- 17554 (45,2%),
barbati- 21247 (54,8%);

2. Distributia pe gen in functiile publice, fara functiile publice cu statut
special:

- femei- 10633 (74,2%), barbati- 3702 (25,8%);

3. Distributia pe gen in functiie publice cu statut special: femei (19,6%),
barbati- (80,4%).

Functiile publice cu statut special sunt in mare parte ,, masculinizate”,
corespunzand unor autoritati de forta (gen politie, armata etc.), ale caror
angajati sunt In mare parte, barbati (80,4%). Prin urmare, din datele pre-
zentate de autoritatile publice rezulta un dezechilibru semnificativ intre
functiile publice si cele cu statut special, raportul de reprezentare a femeilor
fiind, practic, inversat.

In ceea ce priveste functiile publice de conducere de nivel superior, in
anul 2019 situatia s-a echilibrat in favoarea femeilor in raport cu anul 2018:
51,6% sunt femei, iar 48,4% sunt barbati;

Datele prezentate de autoritatile publice releva faptul ca in pozitiile de
demnitate publica, femeile sunt mult mai slab reprezentate. Aceasta situatie
corespunde tendintei generale reflectate de proportia barbatilor conduca-
tori de toate nivelurile, care este mai mare decat cea a femeilor. De asemenea,
aceasta situatie se explica prin faptul ca angajatii sistemului de justitie (ju-
decatori/procurori), dar si deputatii, primarii, presedintii si vicepresedintii
de raion, functii In care femeile sunt net subreprezentate, sunt inclusi la ca-
tegoria functiilor de demnitate publica si au o pondere mare in ansamblul
acestor functii.

Datele unui alt studiu [12, p.5] au evidentiat faptul, ca barbatii angajati
in cadrul Administratiei Publice Centrale (APC) participa intr-o pondere mai
mare decat femeile la diferite evenimente de formare, de deplasare peste
hotare, cu exceptia training-urilor si seminarelor, desfasurate cu precddere,
la nivel local.

Motivele constatate din cauza carora femeilor nu li se oferda oportu-
nitatea de formare in cadrul training-urilor sau de participare la deplasari
peste hotare sunt urmatoarele: 1) femeile sunt dezavantajate din motive
personale, asociate de obicei, cu rolurile de gen traditionale si 2) proportia
mica a angajatilor de sex feminin care ocupa functii de nivel inalt in serviciul
public, circa 40%. Nivelul de transparenta In institutiile publice pare sd aiba
un impact mare asupra gradului perceput a progresului femeilor in cariera.
Atributele si asteptarile specifice de gen constituie constrangeri mai mari cu
privire la progresul inregistrat asupra carierei femeilor.

Concluzii. Generalizand cele investigate In prezentul studiu vom
mentiona ca activitatea de formare si dezvoltare profesionala a femeilor in
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guvernarea institutionala este o parte componenta a procesului complex
de edificare a societatii bazate pe cunoastere. Astdzi, nu ne putem imagina
existenta sintagmei de ,stat de drept la nivel international fara respectarea
drepturilor fundamentale ale omului, inclusiv asigurarea egalitatii de gen in
toate domeniile vietii social-economice, publice si politice.

In urma analizei reglementirilor juridice nationale si internationale in
domeniul asigurarii aplicabilitatii principiului egalitatii de gen la formarea
si perfectionarea profesionala a angajatelor din cadrul organelor de drept,
conchidem asupra faptului cad modul de perfectionare a cadrului normativ
existent depinde, In mare masura, de evolutia istorica a fiecarui stat in parte,
de respectarea elementelor cheie ale democratiei prevazute in actele juridi-
ce internationale si nationale, in mod special, de viziunile populatiei asupra
proceselor decizionale per ansamblu.

In scopul cresterii gradului de transparenti privind oportunititile de
angajare si promovare in carierd a femeilor 1n cadrul institutiilor de drept,
am formulat cateva recomandari:

- sensibilizarea gender a factorilor de decizie, promovarea femeilor in
functiile de conducere de nivel superior si in functiile de demnitate publicg,
precum si In functiile publice cu statut special;

- sensibilizarea si atentionarea conducatorilor autoritatilor publice
privind necesitatea respectdrii tuturor prevederilor cadrului normativ in
domeniul dezvoltarii profesionale a personalului;

- diversificarea tipurilor/formelor de instruire oferita, inclusiv elabo-
rarea siimplementarea cursurilor de instruire la distanta de catre institutiile
de drept;

- elaborarea unor politici institutionale privind Incurajarea si stimu-
larea femeilor cdsatorite si a celor cu copii sau care au batrani in grija sa,
pentru a participa la activitati de promovare: deplasari, vizite de studiu,
conferinte, traning-uri etc.

Inspectoratului General de Politie. S3a examineze din punct de ve-
dere disciplinar actiunile angajatilor care comit fapte de discriminare si sa
organizeze instruiri tematice la subiectul respectiv pentru ca angajatele sa
se bucure de protectie egala din partea legii.

Barbatii politicieni. S3 depuna toata diligenta pentru a da dovada de
mai multd responsabilitate 1n pozitiile publice, abtindndu-se de la declaratii
si afirmatii instigatoare la discriminare. In acest sens, reflectim exemplul
Republicii Moldova la alegerile prezidentiale: Maia Sandu castiga alegerile
din acest an Impotriva contracandidatului sau, Igor Dodon.

Angajatorii. Sa nu admitda comportamente intimidante fata de anga-
jate, sa respecte principiul de platd egald pentru munca de valoare egala fe-
meilor restabilite, sa instruiasca personalul in vederea prestarii serviciilor
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in mod nediscriminatoriu si sa asigure comunicarea eficienta cu angajatii.
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