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Potrivit legii procesual-penale, organul de urmarire penala poate fi
sesizat prin moduri generale si moduri speciale de sesizare. In calitate de
moduri speciale de sesizare, reiesind din prevederile actuale ale Codului de
procedura penald, sunt urmatoarele mijloace de sesizare: plangerea preala-
bila si acordul organului prevazut de lege.

In conformitate cu prevederile art. 28 CPP, procurorul si organul de
urmadrire penald au obligatia, in limitele competentei lor, de a porni urma-
rirea penala In cazul In care sunt sesizate, in modul prevazut de lege, ca s-a
savarsit o infractiune si de a efectua actiunile necesare in vederea constatarii
faptei penale si a persoanei vinovate. Totodatd, instanta de judecata efectu-
eaza actiunile procesuale din oficiu, in limitele competentei sale, in afara de
cazul cand prin lege se dispune efectuarea acestora la cererea partilor.

Aceasta norma ne vorbeste despre oficialitatea procesului penal - le-
gea impune imperativ necesitatea activitatii procesuale intr-o forma oficiala.
Totusi exista si unele exceptii si anume cand este pusa in discutie sesizarea
organului de urmarire penala prin plangere prealabila. Anume din acest mo-
tiv plangerea prealabila are forma mijlocului special de sesizare.

In argumentarea pozitiei respective vin prevederile art. 262 alin. (2)
CPP, care stipuleaza faptul ca, daca, potrivit legii, pornirea urmaririi penale
se poate face numai la plangerea prealabild, urmarirea penald nu poate in-
cepe in lipsa acesteia, chiar daca semnele infractiunii sunt evidente. Cu alte
cuvinte, institutia plangerii prealabile se inscrie ca o exceptie de la principiul
oficialitatii.

Plangerea prealabila ca mijloc special de sesizare a organului de urma-
rire penald ofera posibilitate victimei infractiunii sa decida daca sesizeaza
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organul de urmadrire penala in vederea tragerii la raspundere penala a per-
soanei ce a comis infractiunea In privinta sa ori se abtine.

Tinand cont de cele invocate, ne aliniem parerii unor autori care
sustin cd plangerea prealabila se Infatiseaza ca o institutie care da expresie
juridica unor interese sociale privind declansarea si desfasurarea procesu-
lui penal. In acelasi timp, referindu-ne la importanta plangerii prealabile si
efectele juridice produse de aceasta, este de mentionat si faptul ca aceasta
institutie este strans legatd nu doar de dreptul procesual penal, dar si de
dreptul material.

In ceea ce priveste dreptul procesual penal, plangerea prealabild are
un rol deosebit, in unele cazuri, pentru declansarea procesului penal si a ur-
madririi penale, iar In cazul lipsei plangerii prealabile, aceasta reprezinta o
circumstanta care exclude urmarirea penala.

Acest aspect este direct indicat In prevederile art. 275 pct. 6) CPP,
unde se stipuleaza ca urmarirea penala nu poate fi pornita, iar daca a fost
pornitd, nu poate fi efectuata, si va fi incetata in cazul in care lipseste plan-
gerea victimei in cazurile 1n care urmarirea penala incepe, conform art. 276
CPP, numai in baza plangerii acesteia sau plangerea prealabila a fost retrasa.

Referindu-ne la dreptul material, constatdm ca acesta nu reglemen-
teaza in mod expres notiunea de plangere prealabila si efectul sau juridic.
Totusi, avand in vedere prevederile art. 109 alin. (1) Cod penal, retinem fap-
tul c3, Impacarea este actul de inlaturare a raspunderii penale, atat in
cazurile prevazute de legea penald, precum si in cazurile prevazute de pro-
cedura penala.

In situatia in care Codul penal utilizeazi in norma respectiva sintagma
»in cazurile prevazute de procedura penald”, consideram ca plangerea pre-
alabila poate fi considerata si ea o cauza de inlaturare a raspunderii penale.

Din cele invocate, rezulta ca plangerea prealabila are o natura juridica
mixtd: Tn situatia dreptului material - cauza care inlatura raspunderea pena-
13, iar 1n situatia dreptului procesual penal - circumstanta care exclude ur-
marirea penala. In aceeasi ordine de idei, consideram ca in aspectul dreptu-
lui procesual penal, plangerea prealabild are un caracter juridic ce produce
doua efecte distincte fazelor procesului penal: inceperea procesului penal si
a urmadririi penale, de pe o parte, si Incetarea urmaririi penale si a procesului
penal, pe de alta parte.

Cazurile expuse, permit victimei sa decida asupra inceperii procesului
penal si a urmaririi penale, precum si incetarea urmaririi penale (in lipsa
plangerii prealabile si in cazul retragerii plangerii prealabile).

In conformitate cu prevederile art. 276 alin. (1) CPP, urmirirea penald
se porneste numai in baza plangerii prealabile a victimei in cazul infractiu-
nilor prevazute in articolele: 152 alin. (1), 153, 155,157,161, 173,177,179
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alin. (1) si (2), 193, 194, 197 alin. (1), 198 alin. (1), 200, 202, 203, 204 alin.
(1), 2461, 274 din Codul penal, precum si al furtului avutului proprietarului
savarsit de minor, de sot, rude, In paguba tutorelui, ori de persoana care lo-
cuieste impreuna cu victima sau este gazduita de aceasta.

Analizdnd norma respectiva, sustinem opinia autorului lon Neagu,
care mentioneaza faptul ca declansarea procesului penal a fost ldsatd, in
anumite cazuri, la aprecierea victimei datorita gradului redus de pericol so-
cial pe care-l prezintd anumite infractiuni. Alteori, desi infractiunile pentru
care legea prevede necesitatea plangerii prealabile a victimei au un pericol
social ridicat, desfasurarea procesului penal, prin publicitatea pe care ar ge-
nera-o, ar putea reinnoi sau accentua suferintele victimei sau ar da nastere
la diferite conflicte intre persoane care fac parte din aceeasi familie sau din
acelasi mediu social.

Legislatia nationald, prin prisma normei mentionate supra, pe langa
persoanele care fac parte din aceeasi familie sau din acelasi mediu social,
indica si minorii. In cazul plangerii prealabile, se are in vedere orice minor,
indiferent daca face sau nu parte din categoria persoanelor indicate, astfel
incat statut protejeazd, intr-un fel sau altul, prioritatea minoratului. Cu alte
cuvinte, In cazul comiterii infractiunii de catre minor, legislatorul ofera posi-
bilitatea de a nu Incepe urmarirea penala fara a avea o plangere prealabila si
pe infractiuni ce prezintd un caracter social mai periculos.

Prin derogare de la prevederile art. 276 alin. (1) CPP, in cazul in care
organul de urmarire penala depisteaza nemijlocit sau este sesizat despre sa-
varsirea sau pregatirea pentru savarsirea unor infractiuni prevazute la art.
1852 din Codul penal, cu exceptia infractiunilor prevazute la alin. (23), sila
art. 1852 din Codul penal, acesta notifica titularul de drepturi sau autorita-
tea abilitata conform legislatiei privind protectia indicatiilor geografice, de-
numirilor de origine si specialitatilor traditionale garantate despre acestea.
Daca titularul de drepturi sau autoritatea abilitata conform legislatiei pri-
vind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine si specialitati-
lor traditionale garantate, In termen de 15 zile lucratoare de la data primirii
notificarii, nu depune plangerea prealabila, organul de urmarire penala nu
incepe urmarirea penala in conformitate cu CPP .

Dupa cum observam, legea procesual penala face unele exceptii in ca-
zurile cand este afectat domeniul proprietatii intelectuale. Astfel, atunci cand
organul de urmarire penald depisteazd nemijlocit sau este sesizat despre
savarsirea sau pregdtirea pentru savarsirea acestor infractiuni, legea proce-
sual penald, alaturi de legea privind protectia indicatiilor geografice, denu-
mirilor de origine si specialitatilor traditionale garantate, acorda o protectie
proprietatii intelectuale, deoarece titularul de drepturi sau autoritatea abili-
tata poate sa nu cunoasca despre aceste incalcari, pe de o parte, iar statul, pe
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de alta parte, prin intermediul organului de urmarire penal3, are obligatia
pozitiva de a cerceta aceste fapte.

Totusi legislatia procesual penald, in astfel de cazuri, tinand cont de
prioritatea drepturilor persoanelor ce fac parte din aceasta categorie, acor-
da expresie vointei victimei ca procese penale sd porneasca doar dupa sem-
narea plangerii prealabile.

Astfel, organul de urmarire penala desi este sesizat de comiterea
infractiunilor de acest gen, pornind procesul penal, este obligat sa solicite
titularului de drepturi si Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuala
(AGEPI) opinia referitoare la inceperea urmaririi penale. In acest caz, or-
ganul de urmarire penald acordd un termen de 15 zile lucratoare acestor
entitati, pentru ca ultimele sa decida asupra faptului depunerii sau nedepu-
nerii unei plangeri prealabile.

Firesc este faptul c3, In cazul depunerii acestei plangeri, organul de ur-
madrire penald sa continue investigatiile, pornind urmarirea penala in acest
sens, iar in caz contrar, va propune procurorului clasarea procesului penal
din motivul lipsei plangerii prealabile.

Situatia este diferita atunci cand organul de urmadrire penala depis-
teaza nemijlocit sau este sesizat despre savarsirea sau pregatirea pentru sa-
varsirea infractiunii prevazute la art. 1852 alin. (23) si art. 1852 ale Codului
penal. In acest caz, nu este necesara plangerea prealabild, organul de urmari-
re penald nu este nici obligat sa solicite titularului de drepturi si Agentiei de
Stat pentru Proprietatea Intelectuala (AGEPI) opinia referitoare la inceperea
urmaririi penale.

Legislatorul a reglementat aceasta exceptie, deoarece in situatia
infractiunilor mentionate se incalca interesele statului si pot fi afectate prin-
cipiile juridice internationale. Astfel, este de retinut faptul c3, in conformi-
tate cu prevederile art. 4 din Legea nr. 66 din 27.03.2008, privind protectia
indicatiilor geografice, denumirilor de origine si specialitatilor traditionale
garantate, protectia juridica a indicatiilor geografice, a denumirilor de origi-
ne si a specialitatilor traditionale garantate pe teritoriul Republicii Moldova
se asigurd in temeiul Inregistrarii lor la AGEPI, In modul stabilit de legea in
referintd, sau in baza tratatelor internationale, inclusiv a acordurilor bilate-
rale, la care Republica Moldova este parte.

Totodatd, mentionam faptul ca AGEPI este autoritatea competenta a
Republicii Moldova in cadrul Uniunii Speciale a Tarilor Membre la Aranja-
mentul de la Lisabona si aceasta reprezinta Republica Moldova in Organiza-
tia Mondialad a Proprietatii Intelectuale, In alte organizatii internationale si
interstatale pentru protectia proprietatii intelectuale, Intretine cu ele relatii
de cooperare in domeniu .

Asadar, tinand cont de aceste prevederi, legea procesual penala a pre-
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vazut exceptia plangerii prealabile In cazurile comiterii infractiunilor din
domeniul proprietatii intelectuale atunci cand este vorba despre protejarea
acesteia de catre normele internationale sau normele ce se nasc in urma in-
cheierii unor acorduri bilaterale.

Cat priveste exceptia lipsei plangerii prealabile in cazul infractiunii de
declaratii intentionat false 1n documentele de inregistrare ce tin de protectia
proprietatii intelectuale, mentionam faptul ca legea procesual penala regle-
menteaza acest deziderat, deoarece aceastd infractiune are un obiect juridic
special complex. Bunaoara, obiectul juridic special principal reprezinta tota-
litatea relatiilor sociale conditionate de protejarea proprietdtii intelectuale,
iar obiectul juridic special secundar reprezinta relatiile sociale conditionate
de protejarea autoritatii publice prin autenticitatea declaratiilor. Adica, in
cazul acestei infractiuni se atenteaza la relatiile sociale cu privire la buna
desfasurare a activitatii in sfera publica. Respectiv, este afectat si interesul
statului.

Totodatd, CPP indica o alta exceptie cu privire la inceperea urmaririi
penale in lipsa plangerii prealabile, chiar daca infractiunile ce au fost comise
sunt de categoria celor pentru care legea interzice urmarirea penala fara a
avea o plangere prealabild In acest sens. Aceasta exceptie este reglementata
in art. 276 alin. (4) CPP si consta In faptul c3, In cazul in care victima din ca-
uza incapacitatii sau a capacitatii de exercitiu limitate, a starii de neputinta
sau a dependentei fata de banuit sau din alte motive nu este in stare sa-si
apere drepturile si interesele legitime, procurorul porneste urmarirea pena-
13 chiar daca aceasta victima nu a depus plangere.

Unii autori sunt de parerea ca plangerea prealabila poate fi depusa de
minor cu capacitate de exercitiu restransa, doar cu incuviintarea reprezen-
tantului legal. Nu putem sa fim de acord cu aceasta parere, deoarece legis-
latorul moldav foarte corect a stipulat faptul ca victima minora daca nu este
in stare sa-si apere drepturile si interesele legitime, procurorul porneste ur-
madrirea penald chiar daca aceasta victima nu a depus plangere. Totodats,
legislatorul nu interzice depunerea plangerii prealabile de persoanele sus-
indicate . In acest fel, prin sintagma procurorul porneste urmirirea penald
chiar dacd aceastd victima nu a depus plangere consideram ca legislatia pro-
cesual penala nationala protejeaza pe deplin drepturile si interesele acestui
grup de victime.

Este important a analiza situatia si a raspunde la Intrebarea: cand vic-
tima depune plangerea prealabila si in ce conditii aceasta are dreptul sa si-o
retragd. Prima situatie este simpld, deoarece victima depune plangerea pre-
alabila in orice timp pentru a se incepe procesual penal si urmarirea penala.
Or, fara vointa sa, dupa cum am relatat, acest fapt nu poate avea loc.

In ceea ce priveste retragerea plangerii prealabile, situatia este una in-
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terpretabild. Sunt cateva situatii: victima poate sa-si retragad plangerea pre-
alabila pana la terminarea urmaririi penale, pana la terminarea cercetdrii
judecatoresti, pana la retragerea completului in camera de deliberare sau
pana la ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti.

Consideram ca victima sau partea vatamata poate sa-si retragad plan-
gerea prealabilda pana la ramanerea definitivd a hotdrarii judecatoresti.
Aceasta parere deriva din aspectul ca institutul retragerii plangerii prealabi-
le este strans legat de institutul impacarii partilor. Ambele institutii exprima
manifestari unilaterale si, respectiv, bilaterale de vointa ale persoanelor prin
care acestea opresc desfasurarea procesului penal sau, cu alte cuvinte, pun
capat acestuia.

Asadar, potrivit art. 276 alin. (5), (6) si (7) CPP, odata cu impacarea
partii vatdamate cu banuitul, invinuitul, inculpatul, in conditiile legii, urma-
rirea penali inceteaza. Impacarea este personali si produce efect doar daca
intervine pana la rdmanerea definitiva a hotararii judecatoresti. Pentru
persoanele incapabile, impacarea se poate face numai de reprezentantii lor
legali. Persoanele cu capacitate de exercitiu limitata se pot Impaca cu incu-
viintarea reprezentantilor lor legali. Impicarea poate avea loc si in cazul in
care urmirirea penald a fost pornitd de citre procuror din oficiu. Impacarea
partilor poate avea loc si prin aplicarea medierii conform Legii cu privire la
mediere.

Plus la aceasta, in cazul in care doua institutii au acelasi regim juridic
si produc acelasi efect, iar unul din institutii sau unele situatii nu sunt regle-
mentate expres, ele se interpreteaza si se aplicd prin analogie.

In sustinerea acestei pareri vin si prevederile art. 276 CPP — Pornirea
urmaririi penale in baza plangerii victimei. Astfel, legislatorul a conceput le-
gatura dintre cele doua institutii (reatragerea plangerii prealabile si impa-
carea), care au acelasi efect juridic si care au fost oglindite In aceeasi norma
juridica.

Un alt aspect important la care dorim sa ne referim consta in modul
de activitate a organului de urmarire penald in cazurile pluralitatilor de in-
fractori (participatiei) siin cazuale infractiunii cu o pluralitate de victime.

Astfel, CPP ne indica neconditionat c3, in cazul in care, in urma infrac-
tiunii, au fost prejudiciate mai multe persoane, pornirea urmaririi penale se
face chiar daca plangerea prealabila se Tnainteaza doar de una dintre victi-
me. Tot legea procesual penala stipuleaza faptul cd, daca la comiterea unei
infractiuni au participat mai multi faptuitori, chiar daca plangerea prealabila
a fost depusa numai in privinta unuia din faptuitori, urmarirea penala se
efectueaza in privinta tuturor faptuitorilor .

in continuare, reiesind din aspectele dictate de CPP, vom incerca sa fa-
cem o clasificare a persoanelor care pot depune plangere prealabila. Asadar,
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plangerea prealabilad poate fi depusa de victima infractiunii, deoarece stipu-
larea legala in privinta acestui institut vine sa ocroteasca interesele acesteia.
Plus la aceasta, dreptul depunerii plangerii prealabile are un caracter perso-
nal si volitiv al victimei infractiunii.

Majoritatea doctrinarilor din Romania considera ca titularii plangerii
prealabile sunt doar persoanele fizice. Nu putem Impartasi opinia acestor
autori din urmatoarele considerente. Potrivit legislatiei autohtone victima
este consideratd orice persoana fizica sau juridica careia, prin infractiune,
i-au fost aduse daune morale, fizice sau materiale. in acelasi timp, odata ce
legislatorul a prevazutin alin. (11) art. 276 CPP obligatia de notificare a titu-
larului de drepturi sau a autoritatii abilitate (exemplu — AGEPI), care decide
asupra depunerii plangerii prealabile, atunci, neconditionat, titular al aces-
tui mod special de sesizare devin si persoanele juridice.

Cat priveste dreptul de a fi depusa plangerea prealabilda prin
reprezentanti imputerniciti In conditiile legii, mentionam faptul ca victima
are dreptul sa inainteze plangere prealabild prin intermediul acestor per-
soane In conditiile si modul plangerii (ca mod general de sesizare).
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