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Rezumat:

Articolul are ca obiect de cercetare aspectele selectdrii si promovdrii cadrelor po-
litienesti. Autorul analizeazd situatia actuald in domeniu si propune directii prioritare
de perfectionare.
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Résumé

L’article se concentre sur les aspects de sélection et de promotion des cadres de
police. L’auteur analyse la situation actuelle dans le domaine et propose les directions
prioritaires de modernisation.
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Introducere. Noile state create pe teritoriul fostei URSS au mostenit
de la acest stat totalitar un sistem administrativ de dirijare bine structurat.
Practic fara modificari esentiale acesta functioneaza si pana in prezent.

Consideram insa ca, deoarece existam deja n noi conditii sociale, me-
canismele vechi de dirijare nu mai corespund realitatii contemporane.

In URSS organele de stat, inclusiv politia constituiau elemente ale sis-
temului politic unic al statului. Partidul comunist controla intreg sistemul
de dirijare. ,Dirijarea de partid constituie premisa necesara a activitatii co-
ordonate si orientate a organelor de ocrotire a dreptului si altor organe de
stat, organizatii obstesti, colectivelor de munca in vederea credrii unui front
larg de lupta cu incalcarile de drept [4, p. 20]”, considerau specialistii in acea
perioada.

Teoretic, statul sovietic prezinta un sistem unic al puterii populare,
care era realizatd prin intermediul sovietelor elective de diferit rang. Fiecare
soviet, chiar si cel local avea statut de organ al puterii de stat. In mod ideal,
sistemul unic exclude divergentele si contradictiile Intre interesele generale
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de stat si cele locale [3, p. 472].

In momentul de fatd, ne confruntim cu o situatie cu totul diferiti. Plu-
ripartismul reprezinta fundamentul unui stat democratic contemporan, dar,
din pacate, politicienii contemporani nu Intotdeauna se caracterizeaza prin-
tr-un comportament onest si principial In procesul alegerii mijloacelor de
atingere a scopurilor lor. Asistam la un proces permanent de lupta pentru
acapararea si retinerea puterii de stat. Pentru a uni masele in jurul puterii
de stat nu rareori este utilizata imaginea dusmanului [8, p. 104]. Intrarea
in parlament pe tanc sau pasind peste corpurile neinsufletite ale colegilor
si adversarilor sai sunt apreciate drept procedee normale ale vietii politice
contemporane.

Metode si materiale aplicate. In limitele de studiu al acestui articol,
in calitate de metoda de cercetare principala a fost utilizata metoda compa-
rativa de studiere a aspectelor selectdrii si promovarii cadrelor politienesti.
In afard de metoda comparativa au mai fost utilizate o serie de metode cum
ar fi: metoda analizei logice, interpretarii logice, clasificarii etc.

Continut de bazi. In pofida declaratiei oficiale a independentei po-
litice a organelor de ocrotire a dreptului, mecanismele care ar asigura real
aceasta independenta nu au fost corect implementate nici in MAI, nici in alte
structuri de stat. In realitate, dirijarea si controlul organelor inferioare sunt
realizate prin intermediul aparatului politic: conducatorii organelor puterii
de stat de diferit nivel neoficial reprezinta organizatiile politice de guver-
namant. Astazi in Republica Moldova este practic imposibil ca o persoang,
care nu apartine unei organizatii influente de conducere, sa ocupe un post
de conducere. In cazul schimbarii puterii politice in stat sunt schimbati si
conducatorii practic ai tuturor organelor de stat indiferent de nivelul si sta-
tutul lor.

Specialistii contemporani in sfera dreptului constitutional apreciaza
aceasta situatie drept una inacceptabila. Functionarii serviciilor publice, ra-
manand la posturile lor indiferent de schimbarea guvernului, reprezinta ve-
riga principala, care asigura continuitatea si stabilitatea functionarii apara-
tului de stat [6, p. 281]. Deputatii, ministrii se schimba, iar aparatul rdamane
- anume el realizand functiile principale ale statului.

Fortele politice ajunse la putere au posibilitatea reald de a profita de
sistemul sovietic de dirijare comod pentru realizarea prin intermediul apa-
ratului de stat a diverselor intrigi, inclusiv contracararea unor astfel de for-
me ale luptei politice precum mitingurile, demonstratiile, grevele etc.

In astfel de situatii subdiviziunile MAI, care sunt obligate si se supuna
ordinelor parvenite de la superiori, desi acestea nu intotdeauna sunt dicta-
te de necesitatile situatiei operative, in schimb practic reflecta permanent
interesele politice ale fortelor politice de guvernamant, nu sunt in stare sa
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asigure In masura necesara securitatea vietii si sanatatii cetatenilor.

Mecanismul vechi de dirijare a OAI era special adaptat pentru comodi-
tatea utilizarii lui de catre puterea centrald, permitea controlul opiniilor po-
litice ale functionarilor ei. Profesionalismul angajatului era cercetat ca factor
secundar 1n procesul avansarii In cariera.

Procesele continui de reorganizare a organelor afacerilor interne sunt
insotite de stramutari nechibzuite pe diferite cai ale colaboratorilor, care po-
sedd un profesionalism Tnalt, si de Inlocuirea locurilor vacante prin persoane
neprofesionale.

Potentialul de specialisti al organelor afacerilor interne si al Intregu-
lui sistem de ocrotire a dreptului gratie mai multor cauze specifice a scazut
pana la un nivel critic.

A aparut si a evoluat asa-numitul sistem al structurilor politienesti
»,de buzunar” impreuna cu tot ansamblul de fenomene negative adiacente
- cumetrismul, numirea in functii in baza principiilor fidelitatii persoane-
lor, apartenentei nationale etc. [2, p. 176]. Aceasta situatie devine posibila si
gratie imperfectiunii procedurii de selectare, angajare si avansare a cadrelor
in MAL

In lume a primit o raspandire larga metoda formarii serviciilor publice
in baza sistemului meritelor (merit system).

Esenta ei constd in aceea ca:

Legislatia stabileste cd pretendentii la functiile serviciului public pot
fi angajati doar in baza capacitatilor lor profesionale, calitdtilor de munca:
studii, calificare, capacitatile si deprinderile, stagiul de munca etc.

in cadrul sistemului de merite este interzisi numirea, avansarea sau
concedierea functionarului din motive politice [1, p. 107].

In opozitie cu acest sistem s-a format sistemul dobanzii (spoils system),
care permite numirea si concedierea functionarilor publici din motive poli-
tice, admite ,curatarea” In masa a aparatului de stat in cazul schimbarilor in
conducerea politica a statului.

In prezent nici o tara din lume nu se declara adepti a acestui sistem.
Dimpotriva, pretutindeni se elaboreaza garantii juridice de lupta cu el, mai
ales prin intermediul indicarii exacte a conditiilor de aplicare a sistemului
de merite [1, p. 108].

Astfel, in conformitate cu alin. (1) art. 28 al Legiinr. 158 din 04.07.2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public, Concursul pen-
tru ocuparea functiei publice vacante sau temporar vacante are la baza prin-
cipiile competitiei deschise, transparentei, competentei si meritelor profe-
sionale, precum si principiul egalitatii accesului la functiile publice pentru
fiecare cetatean” [10].

Constatam insa ca in realitate in Republica Moldova acest sistem func-
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tioneaza doar ,pe hartie”, neoficial insa aplicandu-se sistemul dobanzii, care
permite numirea si concedierea functionarilor publici in baza motivelor po-
litice.

in pofida democratizarii societatii noastre, este necesar sa continuam
reformarea structurilor de dirijare de stat.

In opinia noastr3, este necesar si cercetim mai detaliat experienta ti-
rilor striine in sfera selectirii si avansarii functionarilor publici. In Franta,
de exemplu, pentru a avansa la functia urmatoare este necesar de sustinut
un examen serios, in cadrul caruia se apreciaza nu doar nivelul profesional al
functionarului, ci si nivelul de cultura generala. In Anglia, unele categorii de
functionari sunt supuse testului referitor la posedarea manierelor, prezenta
capacitatilor de a mentine o discutie amabila cu cetdteanul. Este important
de a asigura publicitatea respectivelor examene si a rezultatelor lor. In multe
state candidatii selectati, indiferent de experienta precedenta, sunt obligati
sa treaca un curs serios de pregdtire pana a purcede la executarea noilor
obligatii de serviciu (in functie de post acest termen de studii poate constitui
pana la doi ani).

Influenteaza negativ asupra relatiilor de serviciu si faptul ca asupra
colaboratorilor organelor afacerilor interne isi rasfrang actiunea regula-
mentele militare.

Concluzii. Generalizand cele expuse mai sus, consideram ca largirea
controlului democratic asupra activitatii administratiei, sporirea transpa-
rentei procedurii de luare a deciziilor ramane a fi una dintre principalele
probleme ale dirijarii democratice.

Solutionarea problemelor indicate va duce nu doar la lichidarea diver-
gentelor politice in procesul interactiunii organelor afacerilor interne cu or-
ganele de autoadministrare localg, ci va contribui si la sporirea profesiona-
lismului colaboratorilor MAI iar in final si la Intarirea legalitatii in ansamblu.
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