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Adnotare

Articolul contine argumente care relevd importanta cunoasterii continutului si
a prevederilor politicii penale a statului, a tendintelor si perspectivelor de racordare a
acesteia la realitdtile cotidiene de cdtre studentii Academiei ,Stefan cel Mare” in calita-
tea lor de subiecti activi ai politicii penale. Aceastd calitate prezumd nu doar aplicarea in
practicad a prevederilor politicii penale a RM in domeniul combaterii si prevenirii crimi-
nalitdtii, dar si implicarea plenard in procesul de elaborare a politicii penale.

Cuvinte-cheie: politica penald, subiectii politicii penale, managementul invdtd-
mantului.

Summary

The article contains arguments that reveal the importance of knowing the con-
tent and the provisions of the state’s criminal policy, the tendencies and the prospects of
connecting it to daily realities by the students of the ,Stefan cel Mare” Academy as active
subjects of the criminal policy. This quality presumes not only the enforcement of the cri-
minal policy provisions of the Republic of Moldova in the field of combating and preven-
ting crime but also the plenary involvement in the process of drafting the criminal policy.
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Respectarea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale cetate-
nilor constituie o preocupare continua a unui stat democratic. Una dintre
caile prin care poate fi atins acest deziderat o constituie curmarea fenome-
nului infractional. Scopul dat este realizat prin elaborarea si aplicarea unui
complex de mijloace si masuri, care In ansamblul sau formeaza politica pu-
blica in domeniul controlului social asupra criminalitatii. Pentru desemna-
rea acestei directii de activitate a statului sunt utilizate mai multe notiuni,
cum ar fi: politica penald, politica juridico-penald, politica anticrima etc. a
statului. In doctrina juridica nationals, dar in special in cea international (in
speta, doctrina rusa) vom regasi multiple si diverse definitii ale notiunii de
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»politica penalda”. Nu ne vom opri asupra analizei acestora, cu atat mai mult
cu cat o astfel de analiza critica a fost efectuata de catre cercetatorii autoh-
toni. Vom aduce drept exemplu studiul efectuat de catre dr. Valeriu Bujor in
coautorat cu T. Ciaglic [1, p. 14-18].

Pana la urm3, politica penala tine de elaborarea si aplicarea cadrului
normativ penal, realizata prin criminalizarea, penalizarea, depenalizarea
faptelor, dar si procedura de judecare si executare a pedepselor aplicate
pentru savarsirea acestora care, la randul lor, au un rol determinant in atin-
gerea scopurilor si sarcinilor dreptului penal - apararea valorilor si relatiilor
sociale impotriva infractiunilor, inclusiv prevenirea savarsirii de infractiuni.

Politica penala constituie una din activitatile interne ale fiecarei tari.
Continutul de baza al politicii penale 1l constituie lupta cu criminalitatea, iar
una din partile care o alcatuiesc este politica juridico-penala care si defines-
te metodele juridico-penale si mijloacele luptei cu criminalitatea, principiile
legii penale si ale raspunderii penale, abordarile privind perfectionarea le-
gislatiei penale, inclusiv determinarea cercului de fapte pasibile de raspun-
dere si pedeapsa penala, dar si reglementarea sanctiunilor juridico-penale.

Toate aceste chestiuni se bazeaza, in principiu, pe dreptul penal ma-
terial care este disciplina de baza in institutiile de Invatamant superior cu
profil juridic, inclusiv, in Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al RM. Disciplina
pusa in discutie este predata la anii 2 si 3 la facultdtile Academiei, este o
disciplina din cadrul examenului de licentd care este sustinut la finalizarea
studiilor de catre studentii institutiei mentionate.

In anii de absolvire studentii Academiei studiaza discipline speciale ca
»Tehnica incadrarii juridice a infractiunilor”, ,Victimologia” etc. Toate aces-
tea, luate Impreuna, au drept scop aprofundarea cunostintelor pe diverse
directii ale dreptului penal, dezvoltarea unor competente practico-aplicative
si deprinderi de aplicare a normelor dreptului penal.

La general, Academia furnizeaza un produs finit in persoana absol-
ventilor care sunt destul de pregatiti teoretic in domeniul dreptului penal,
care au capacitatea de a aplica corect si competent prevederile dreptului pe-
nal, activand in diverse domenii si functii din cadrul MAI si IGP. In acelasi
timp, nu trebuie sa uitam ca orice colaborator al OAl, indiferent de functia
pe care o detine, este si subiect al politicii penale, care realizeaza nemijlocit
prescriptiile conceptuale ale acesteia prin intermediul activitatii de aplicare
a dreptului. Tot el, ca reprezentant al OAl, configureaza si practica care, la
randul sau, constituie un izvor al perfectionarii legislatiei, in special, penale.
Trebuie mentionat faptul ca OAI au si infaptuiesc sarcini multifunctionale de
lupta cu criminalitatea. Activitatea acestora cuprinde si domeniul constata-
rii, relevarii si Inregistrarii infractiunilor, urmarirea penala a infractiunilor
savarsite, trimiterea cauzelor penale in instanta de judecatd, inclusiv pune-
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rea In executare a hotdrarilor instantelor de judecata pronuntate in privinta
infractorilor, si nu in ultimul rand, activitatea de resocializare a persoanelor
care au executat pedeapsa penala. La orice etapa sau sector al activitatii sale,
colaboratorul OAI nu doar realizeaza politica penald, dar poate sa influente-
ze substantial elaborarea doctrinei politicii penale, formarea si perfectiona-
rea legislatiei in domeniul contracararii si luptei cu criminalitatea.

Din acest motiv, cand discutam despre managementul sau dirijarea in
domeniul instruirii/ Invatamantului, trebuie avut in vedere faptul ca insusi
managementul poate fi privit sau abordat sub douad aspecte. Primul - mana-
gementul in scopul mentinerii sistemului, sustinerii stabilitatii acestuia, al
doilea - miscarea sistemului, trecerea acestuia intr-o alta dimensiune calita-
tiva, adica dezvoltarea continua.

Consideram ca pregatirea sau instruirea formabililor In contextul dez-
voltdrii la acestia a calitatilor inerente subiectilor politicii penale si constituie
cel de-al doilea aspect al managementului in instruire sau Invatdamant. Din pa-
cate, acest aspect este ignorat in prezent in cadrul Academiei. In currriculu-
mul la disciplina dreptul penal nu exista o astfel de tema si doar in manualul
de drept penal (partea generala) al regretatului profesor Alexandru Borodac
regdsim un paragraf dedicat subiectului ,Politica penala a RM”. Profesorii de
drept penal (pg) din cadrul catedrei stiinte penale mentioneaza la prelegerile
publice despre politica penald, evidentiind doar tangential anumite prevederi,
institutii care s-ar referi la subiectul pus in discutie si doar in cuprinsul temei
de initiere In materia dreptului penal. Pe tema data nu sunt prevazute ore de
seminarii sau ore practice, respectiv, studentii foarte repede dau uitarii infor-
matia relatata sau o ignoreaza.

Din punctul nostru de vedere, dezvoltarea invatamantului sub aspec-
tul abordat poate fi realizata prin concretizarea consecventa a prevederilor
politicii penale in cadrul studierii si altor teme sau subiecte ale cursului de
drept penal, prin identificarea problemelor ce tin de evaluarea legislatiei
penale in vigoare, care, din pacate, nu se evidentiaza sau se caracterizeaza
prin perfectiune absolutd, inclusiv, practica de aplicare a legislatiei penale
nu este, la fel, perfecta.

Studentii, In procesul Insusirii materiei de domeniul dreptului penal,
nu trebuie doar sd cunoasca la perfectie prevederile legii penale, dar si sa
identifice perspectiva pentru perfectionarea legislatiei, adaptarea acesteia
la realitdtile cotidiene, astfel incat prevederile legii sa fie clare si aplicabi-
le, fara ca sa fie Incalcate anumite drepturi sau libertati ale cetatenilor. Mai
mult ca atdt, studentul trebuie sa constientizeze tendintele politicii penale
ale statului pentru evaluarea adecvata a acestora si pentru a le realiza corect
in practica de viitor.

Nu trebuie ignorat nici aspectul istoric al dezvoltarii legislatiei penale
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in general, dar si al normelor sale In particular. La anumite perioade istorice,
legislatia reflecta tendintele politicii penale din acea perioadd, corespunza-
tor, anumite norme juridico-penale sunt modificate sau completate, excluse
sau suplinite prin conferirea caracterului penal. Profesorul are menirea de
a explica parcursul istoric al anumitor norme penale, adica din ce motive
dispozitia acesteia era prezentatd Intr-o anumita formulare, si de ce a fost
modificata, care este perspectiva unei sau altei norme pentru viitor etc. Stu-
dentii trebuie formati intr-o maniera ca ei sa manifeste initiativa, sa poata
pune intrebari dar si sa raspunda la ele. Capacitatea respectiva, in comun cu
alte abilitati, alcatuiesc competentele de integrare.

Studentii Academiei trebuie sa fie pregatiti si pentru procesul de ela-
borare a legislatiei. In calitate de bazi pentru aceasti competenti poate ser-
vi activitatea lor stiintifica. In cadrul catedrelor activeazi cercurile stiintifice
studentesti, sunt organizate victorine si conferinte stiintifice. Spre regretul
nostru, activitatea respectiva se limiteaza doar la perioada aflarii studentilor
nostri in incinta Academiei. Mai mult ca atat, activitatea mentionata nu tre-
buie redusa doar la cercetari pur teoretice. Consideram oportund implicarea
studentilor in proiecte cu aplicabilitate practica. Catedra ,Stiinte penale” a
elaborat In acest sens mai multe recomandari, studentii, in special cei de la
ciclul II (studii superioare de master) sunt obligati sa publice articole stiin-
tifice pentru a fi admisi la sustinerea publica a tezei de master, sa studieze
si sa analizeze situatia statistica cu referire la criminalitate si sa vina cu pro-
puneri concrete de redresare a situatiei criminogene din zona geografica in
care activeaza.

Propunerile de lege ferenda privind perfectionarea legislatiei penale,
bine argumentate si fundamentate teoretic, trebuie aduse la cunostinta nu
doar a publicului interesat de probleme de jurisprudentd, dar si sa ajunga
la organele cu initiativa legislativa, prin intermediul publicarii rezultatelor
cercetarilor stiintifice sau prin alte moduri.

Concluzionand, putem afirma cu certitudine ca pentru a realiza o pre-
gatire profesionala adecvata a viitorilor colaboratori ai OAI este absolut ne-
cesar ca tema ,Politica penald a RM” sa fie studiata mai aprofundat in cadrul
unitatii de curs ,Drept penal (Partea generala), astfel incat studentii sa con-
stientizeze importanta cunoasterii continutului si prevederilor acesteia, a
tendintelor si perspectivelor sale.
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