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Protectia mediului inconjurdtor constituie o prioritate nationald, care vizeazd in mod direct conditiile
de viatd si sdndtate a populatiei, realizarea intereselor economice si social-umane, precum si capacitdtile de

dezvoltare durabild a societdtii pe viitor.

Infractiunile ecologice vizeazi atingeri aduse indivizilor sau bunurilor lor, unor comunitdti restrdnse,
dar mai ales omenirii in ansamblul lor, intereselor generale ale societitii.
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Environmental protection is a national priority aimed directly at living conditions and health, social and
economic interests and human and sustainable development capacities of the society in the future.

Ecologic offences refer to alterations caused to individuals or to their assets, to restricted communities,
and especially to humanity as a whole, to the general interests of society.
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Introducere. La momentul actual de-
vin tot mai frecvente catastrofele ecologice
generate de factorul uman implicat in comi-
terea diferitor infractiuni. Realitatile cotidie-
ne denota ca criminalitatea ecologica devine
din ce in ce mai periculoasa: se atesta o cres-
tere masiva a infractiunilor ecologice, apar
noi forme de manifestare infractionald in
acest domeniu, sporesc continuu prejudiciile
cauzate mediului inconjurdtor, iar in conse-
cinta este pusa in pericol viata, sanatatea si
securitatea ecologica a populatiei.

Infractiunea ecologica este acea fapta
periculoasa ce constd in poluarea mediului
(natural sau artificial), perturbarea activitatii

de prevenire, reducere sau inlaturare a polu-
arii, de naturd sa puna in pericol sanatatea
oamenilor, a animalelor si a plantelor, sau sa
produca mari pagube economiei nationale.

Infractiunea de mediu reprezinta o ca-
tegorie de ultima generatie, in cadrul general
al infractiunilor. Ea are ca rezultat afectarea
obiectiva a calitatii mediului sau punerea in
pericol a acestei valori sociale. Infractiunile
de mediu pot fi fapte comisive sau omisive
savarsite cu vinovatie sub forma de intentie
sau imprudenta, sub toate modalitatile lor.
Infractiunea ecologica este un element con-
stitutiv al raportului de raspundere penald in
dreptul mediului.
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Astfel, orice element, indiferent de na-
tura sa (animal - vegetal, biologic — psiholo-
gic etc.), din momentul in care intra in relatii
cu alte elemente este susceptibil de a fi impli-
cat intr-o relatie cauzald. In acelasi context,
relatia dintre om s§i societate este examinata
prin intermediul particularitatilor ecologice.

Raporturile dintre mediu si stiintele
sociale sunt complexe si diverse. Una dintre
zonele de intersectare si fertila influentare
reciproca ramane cea a determinarilor feno-
menului infractional de catre conditiile de
mediu (naturale si artificiale).

Organizatia Natiunilor Unite considera
ca cele mai grave probleme cu care se va con-
frunta omenirea in secolul XXI sunt procesele
de schimbare a climei, desertificarea solului,
diversitatea biologica, afectarea stratului de
ozon. Aceste fenomene sunt determinate de-
modificarile esentiale, ce se produc in natura
sub influenta omului, prezinta niste schim-
bari, care,in ultimele decenii ale secolului XX,
au atins niveluri periculoase pentru ritmul
normal de evolutie a vietii pe Pamant.

Pentru a stopa fenomenele respecti-
ve, Comunitatea Internationald a elaborat si
adoptat Conventiile de la Rio - documente
care au menirea la prima etapa de a stabili-
za, iar ulterior de a micsora impactul antro-
pogen asupra naturii pe scara globala. Toate
problemele de mediu au o origine locala, dar
pot afecta o zona mult mai intinsa.

Deci, consecintele impactului pot avea
implicatii locale, internationale si globale. De
aceea actiunile preconizate pentru supraveghe-
rea i prevenirea efectelor extinse ale probleme-
lor locale au fost elaborate si luate sub control
prin intelegeri regionale si globale. Accentul se
pune pe masuri, care sd minimalizeze costurile
nete ale respectarii intelegerilor internationale
prin rezolvarea, pe cat e posibil, a problemelor
interne, dar si a celor internationale.

Metode si materiale aplicate. Suportul
metodologic si teoretico-stiintific al cerceta-
rii de fata il constituie un complex de metode
general-stiintifice, bazate pe cunostinte juri-
dico-penale si criminologice. Dintre meto-
dele aplicate am evidentia metoda sistemica,
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comparativi, istorica si sociologica. In cadrul
studiului, s-a apelat la un sir de procedee lo-
gice precum: analiza si sinteza, abstractiza-
rea si generalizarea, inductia si deductia. Au
fost utilizate asemenea principii filosofice ge-
nerale ca obiectivitatea, istorismul, legatura
dintre teorie si practica.

Rezultate obtinute si discutii. Pre-
zenta lucrare a fost elaborata de catre autor,
avand drept scop elucidarea fenomenului
criminalitatii ecologice, care actualmente a
cuprins majoritatea sferelor vietii politice, so-
cial-economice, administrative de stat, ce s-a
dezlantuit §i continua numeroase discutii in
societate si printre specialisti, precum si in
randul factorilor chemati sa contribuie la era-
dicarea acestui viciu. In cadrul cercetirii efec-
tuate, autorul si-a propus sa prezinte pericolul
si tendintele globale ale infractiunilor ecologi-
ce, venind cu propuneri si sugestii. Insa, pre-
zentand geneza istorica a acestui flagel, a con-
cluzionat cd acesta dateaza din cele mai vechi
timpuri, cu un grad sporit de periculozitate.

Continut de bazi. In dreptul
international exista regula conform cdreia
un stat care savarseste un act ilicit isi anga-
jeaza prin aceasta raspundere internationala.
Acelasi principiu este aplicabil si in dreptul
international al mediului [6, p. 129].

Problema mediului este o problema pri-
mordiala pentru stat si societate. Articolul 137,
alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova
proclama dreptul la un mediu inconjuritor
sanatos: ,,Fiecare om are dreptul la un mediu
neprimejdios din punct de vedere ecologic
pentru viata si sandtate, precum si la produse
alimentare si obiecte de uz casnic inofensive...”.

La modul general, infractiunile eco-
logice (acele infractiuni care aduc atingere
regimului de protectie a dreptului mediu-
lui) au fost definite ca fiind fapte prin care se
polueaza mediul sau actiuni (inactiuni) prin
care direct sau indirect se aduce atingere in-
tereselor de protectie cantitativa sau calitati-
va a factorilor de mediu.

O alta opinie doctrinara (influentata de
doctrina franceza) se refera la infractiunile
ecologice ca la niste ,fapte periculoase prin

109



( Analele stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova )

savarsirea carora se aduc atingere relatiilor
sociale, a caror ocrotire este conditionata de
apararea elementelor naturale si antropice
ale mediului, atingeri care se concretizeaza
din punctul de vedere al consecintelor intr-
o paguba adusa persoanelor fizice si juridice
care le detin in proprietate si le administrea-
za, In crearea de pericole pentru sanatatea
oamenilor, animalelor si plantelor sau pro-
ducerea de pagube economiei nationale.

Doctrina francezd considerd infractiu-
nile de mediu ca fiind acele fapte periculoase
prin savarsirea carora se aduc atingeri relatii-
lor sociale a caror ocrotire este conditionata
de apararea factorilor naturali si artificiali ai
mediului, atingeri care se concretizeaza din
punctul de vedere al consecintelor printr-o
paguba produsa persoanelor fizice sau juri-
dice care 1i administreaza, prin punerea in
pericol a sanatatii oamenilor, a animalelor
si plantelor sau prin producerea de pagube
economiei nationale.

Nu orice incélcare a normelor de drept
al mediului angajeaza raspunderea penald, ci
numai acele abateri care au un grad de peri-
col social ridicat, reprezentand astfel o seri-
oasa amenintare a celor mai importante inte-
rese ale societatii in acest domeniu. Pentru a
fi infractiuni, faptele poluante trebuie sa pre-
zinte un pericol social deosebit, oricum mai
ridicat decat al contraventiilor si sa fie savar-
site in astfel de imprejurari incat, potrivit le-
gii penale, sa constituie infractiuni. Faptele
penale trebuie intotdeauna prevazute expres
de legislatia mediului [7, p. 125-126].

Criminalitatea contra mediului ambi-
ant a devenit astazi o realitate evidenta deo-
potriva in planlocal, national si international,
iar prevenirea si combaterea sa e o preocu-
pare permanentd si chiar o prioritate pen-
tru autoritatile publice, marele public si
specialistii domeniului.

Potrivit ultimelor evaluari, crimina-
litatea contra mediului se plaseazd, la nivel
mondial, pe locul patru al activitatilor ilicite
internationale, generatoare de profit crimi-
nal, dupa traficul de stupefiante, contrafaceri
si traficul de fiinte umane.

Toate studiile ne arata insa ca aceasta
criminalitate este pe cat de grava, pe atat de
putin cunoscutd, rar urmarita si sporadic pe-
depsita de autoritatile nationale competente.

Un raport al Programului Natiunilor
Unite pentru Mediu (UNEP) si INTER-
POL (iunie 2016) estimeaza ca in prezent
criminalitatea ecologica a atins recordul cu
o valoare estimata la 258 miliarde de USD,
depasind astfel de departe traficul ilegal de
arme usoare, organizatiile infractionale
internationale profitand de pradarea resur-
selor planetei.

In plan valoric, pe categorii, documen-
tul avanseaza urmatoarele estimari: pierderile
cauzate de exploatari infractionale ating un
cuantum de 9-26 mld. USD; infractiunile sil-
vice, inclusiv cele comise de persoane juridice
si taierile ilegale de copaci sunt evaluate intre
51-152 mld. USD; infractiunile relative la pes-
cuit intre 11-24 mld. USD; minieritul ilegal:
12-24 mld. USD; deseuri: 10-12 mld. USD.

Printre cauze, raportul citat identifica
legile permisive si faptul ca fortele de securi-
tate si asa insuficiente suferd de subfinantare
cronica. Aceasta ofera posibilitatea retelelor
infractionale organizate si grupurilor rebele
armate sa se imbogateasca gratie unui comert
care alimenteaza conflicte, sa devasteze eco-
sisteme si sa ameninte speciile salbatice pe
cale de disparitie. Nu in ultimul rand, asoci-
ata marilor fenomene ale criminalitatii con-
temporane in frunte cu cel al coruptiei, isi
potentializeaza reciproc actiunea si efectele.

Retelele  de  crima  organizata
transnationale se servesc adesea de crimina-
litatea de mediu in scopul de ,a spala” banii
proveniti din traficul de droguri. Grupurile
infractionale transnationale sunt implicate
in traficul de deseuri si produse chimice pe-
riculoase, folosindu-se deseori de ,.etichetajul
inselator” in scopul de a scapa controlului exi-
gent al organismelor chemate sd aplice legea.
Este de domeniul evidentei faptul ca o atare
complexitate cere o interventie publicd mul-
tidisciplinara sustinuta impotriva retelelor
criminale organizate in domeniu, inclusiv pe
calea cooperarii transfrontaliere [8, p. 1-2].
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Este important faptul ca si legislatia
Republicii Moldova a fost completata la ca-
pitolul traficului transfrontalier cu materiale
nucleare si radioactive, fiind necesara intre-
prinderea actiunilor de prevenire a acestor
ilegalitati.

Astfel, prin Legea nr. 243 din 03 no-
iembrie 2016 pentru modificarea si comple-
tarea unor acte legislative, a fost completata
Legea nr. 132 din 08 iunie 2012 privind des-
fasurarea in siguranta a activitatilor nucleare
si radiologice. In conformitate cu prevederile
acesteia, Politia de Frontiera a obtinut urma-
toarele competente: a) monitorizarea, colec-
tarea si analiza informatiei pentru realizarea
actiunilor de prevenire, depistare si contra-
carare a traficului ilicit transfrontalier cu
materiale nucleare si radioactive, substante
chimice si deseuri radioactive; b) planifica-
rea si realizarea, in comun cu alte institutii
abilitate, a actiunilor specifice de asigurare
a sistemului de control al frontierei in sco-
pul combaterii traficului ilicit cu materiale
nucleare si radioactive, substante chimice si
deseuri radioactive.

Intru executarea competentelor in do-
meniul nuclear si radiologic, angajatii In-
spectoratului General al Politiei de Frontiera
utilizeaza in activitatea de serviciu utilaje de
detectare si identificare a substantelor nucle-
are, radioactive si chimice.

Respectiv, prezentele utilaje, dispozitive
si autospeciale de care beneficiaza Politia de
Frontiera au fost reglementate drept mijloace
speciale, prin includerea lor in Nomenclatorul
mijloacelor speciale, al tipurilor de arme de
foc si al munitiilor aferente, adoptat prin Ho-
tararea Guvernului nr. 474 din 19 iunie 2014.

Mai mult, deoarece persoanele care
transporta ilicit substante din categoriile
reglementate de Legea nr. 132 din 08 iunie
2012 pot fi considerate persoane periculoa-
se, iar scopul pentru care sunt transportate
astfel de substante si materiale intotdeauna
contravine legii, aplicarea autospecialelor si
dispozitivelor destinate pentru detectarea,
identificarea substantelor nucleare, radio-
active si chimice se incadreaza in cadrul de
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reglementare al Hotararii Guvernului nr.474
din 19 iunie 2014 si al Legii nr. 218 din 19
octombrie 2012 privind modul de aplicare a
fortei fizice, a mijloacelor speciale si a arme-
lor de foc.

Deci poluarea este una dintre cele
mai perfide si insidioase forme de atentat la
conditiile de viata ale fiintei umane, la dez-
voltarea civilizatiei viitorului.

Poluarea este o problema a tuturor tim-
purilor, dar mai ales a timpurilor noastre,
pentru ca amploarea si gravitatea proceselor
poluante, realizarile stiintifice si tehnice ale
omului modern au permis dezvoltarea riscu-
rilor poludrii si, in consecinta, este vitala sta-
bilirea unor masuri deosebit de severe pentru
prevenirea si combaterea degradarii mediului
cu cele trei componente - aer, apa, sol.

O conducere orientatd catre protejarea
mediului isi asuma ca sarcina permanenta
identificarea potentialului de poluare al pro-
priilor activitati, luarea masurilor adecvate
pentru a limita nivelul impactului generat,
precum si posibilitatea de dezvoltare a unei
culturi organizationale pro-ecologice.

Introducerea ideii de protectie a mediu-
lui a condus la aparitia de acte normative re-
strictive din acest punct de vedere si totodata
la pedepsirea incalcarii acestora. Astfel, a apa-
rut si notiunea de ,,criminalitate ecologica”
care, plecand de la definitia ecologiei si de la
cea a criminalitatii - totalitatea infractiunilor
savarsite pe un anumit teritoriu intr-o anumi-
ta perioadd - ar putea fi definita ca totalitatea
infractiunilor care sunt savarsite asupra me-
diului ambiant si care dduneaza prin schim-
béri fizico-chimice produse acestuia, vietii si
sanatatii umane, regnului vegetal si animal.
Prin introducerea in legislatiile nationale a
pedepselor pentru agresiunile comise impo-
triva factorilor de mediu, a aparut necesitatea
formarii organismelor de inspectie si control
in acest sens [9, p. 3].

Raspunderea penala pentru incalca-
rea normelor privind protectia mediului se
inscrie in principiile si regulile generale ale
raspunderii infractionale, dar prezinta si un
anumit specific. Specificul acestei raspunderi
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este determinat de natura obiectului ocro-
tit de lege si a cdrui atingere este adusa prin
abaterea savarsita cu vinovatie.

Cele mai grave abateri din aceasta cate-
gorie sunt considerate infractiunile ecologi-
ce. Infractiunile ecologice sunt prevazute in
Capitolul IX al Partii speciale a Codului pe-
nal, intitulat ,, Infractiuni ecologice”. Legisla-
tia penala in vigoare nu da definitia notiunii
de infractiuni ecologice. Totusi, analizand
componentele infractiunilor ecologice, locul
lor in sistemul de infractiuni, se poate da ur-
matoarea definitie a infractiunilor ecologice.

Totusi infractiunile ecologice sunt ace-
le fapte prejudiciabile, prevazute de legea pe-
nala, care aduc atingere relatiilor sociale cu
privire la folosirea rationald precum si asi-
gurarea disciplinei ecologice si a securitatii
populatiei, si care constau in folosirea ne-
mijlocita, ilegald a obiectelor naturale (sau in
influentarea nemijlocita asupra lor) ca valori
sociale, fapte ce duc la schimbari negative ale
starii si calitatii mediului inconjurator.

Pericolul social al infractiunilor ecologi-
ce nu se limiteaza doar la consecintele concre-
te daunatoare, la sumele daunelor ecologice
si economice cauzate, ci se refera si la dauna
concreta adusa sanatatii oamenilor. Pericolul
social al acestor infractiuni mai consta in in-
calcarea intereselor ecologice ale societatii, in
special in incélcarea drepturilor fiecarui om la
un mediu inconjurator sanatos, in cauzarea
daunei sanatatii, proprietatii, naturii, in sub-
minarea respectului fatd de normele de drept
ce asigura si protejeaza mediul inconjurator,
in scaderea nivelului securitatii populatiei, a
disciplinei ecologice etc. [10, p. 386].

Concluzii. Securitatea mediului acope-
ra o paleta destul de extinsa, de la consecin-
te ecologice ale conflictelor armate péana la
consecinte ale catastrofelor de mediu asupra
securititii umane sau statelor. In acest an-
samblu de cauze, fenomene, efecte si evolu-
tii globale sau care tind sa se globalizeze, se
naste, firesc, intrebarea: Care sunt priorita-
tile? Desigur cd intr-un sistem international
marcat decisiv de interdependente, fenome-
nele, riscurile si amenintarile globale trebuie

cunoscute si analizate. Dar atat teoreticienii,
cat si profesionistii din domenii practic-apli-
cative stiu ca orice analiza temeinica nu poa-
te fi efectuata fara procesul de sinteza, prin
desfacerea elementelor ansamblului in par-
tile sale constituente si investigarea fiecareia
cu minutiozitate.

Toate activitatile umane sunt posibi-
le surse de risc, dar in contextul evaluarii si
gestionarii integrate a riscului, urmatoarele
constituie cele mai relevante tipuri si surse:
emisii continue in aer, apa si sol provenite
de la industrii si activitatile asociate; evacuari
accidentale ale substantelor periculoase pro-
venite din instalatiile industriale si care au
un efect negativ asupra sanatatii si mediului
(focuri, explozii, manipuléari de substante pe-
riculoase, depozitare de substante periculoa-
se); sistemele de transport constituie surse
continue de emisii; surse naturale de acci-
dente: cutremure, furtuni, inundatii, eruptii
vulcanice, seceta si care se pot suprapune
peste sursele de risc produse de om; activitati
agricole care afecteaza sandtatea si mediul:
imprastierea de ingrasaminte, insecticide
si ierbicide, care contamineaza solul, apele
subterane si de suprafata. Activitatile agrico-
le pot consuma mari cantitati de apa, ducand
la aridizarea si eroziunea solului; urbanizarea
si infrastructura asociatd sunt o sursa de per-
turbare a mediului si generatoare de poluare.

Acesti factori de mediu contribuie la
insecuritate §i reprezinta o amenintare la
adresa existentei umane, iar impactul acesto-
ra la nivel uman a crescut considerabil.

Ritmul altor forme de degradare a me-
diului inconjurdtor, provocate de activitatea
umana si de epuizarea resurselor — despadu-
rirea, desertificarea, degradarea pamantului,
eroziunea, salinizarea, depunerea de aluvi-
uni, schimbarea climei - a crescut rapid ca
urmare a unei combinatii intre cresterea ce-
rerii, perfectionarea mijloacelor tehnologice
de exploatare si ritmul lent al conservarii si
controlului. Putem aprecia, prin urmare, ca
factorii de risc sunt preponderent imateriali,
si obiectivi, cu privire la conjuncturile ce pot
favoriza generarea unui pericol.
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Totusi, in anumite cazuri, de exemplu,
riscul de producere a unei avarii, a unei ca-
tastrofe, pandemii etc., poate sa intervina si
factorul subiectiv, cel uman, care agraveaza
conjuncturile (starile) induse sau produse de
factorii obiectivi (de mediu). In ceea ce pri-
veste riscul, in sens larg, se poate afirma ca se
concretizeaza in discrepanta dintre ,,astepta-
rea pozitiva” si ,evenimentul negativ”, ce se
poate produce, si prin probabilitatea sa de a
se produce. Riscul este cauzat de nedetermi-
nare si de imposibilitatea de a cunoaste cu
certitudine evenimentele viitoare.
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