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STRATEGICA DE COMBATERE A TERORISMULUI, SEPARATISMULUI
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Modul de raportare a statului la o problematicd, temd sau situatie din mediul de securitate promovat in
scopul asigurdrii prosperitdtii, protectiei si securitdtii cetdtenilor sdi constituie baza pentru dezvoltarea obiecti-
velor nationale interne si externe care garanteazd existenta si identitatea statului, stabilitatea si continuitatea
acestuia si defineste misiunea si scopul acesteia. In scopul prevenirii deficientei functional sistemice, structurale
care poate fi exploatatd sau poate contribui la materializarea unei amenintdri sau risc, determindnd slibirea
capacitdtii statului de a diminua impactul evenimentelor cu potential de afectare gravd a functiondrii normale
a institutiilor sale, a vietii si integritdtii fizice a cetdtenilor si a organizdrii comunitdtilor umane, precum si a ca-
pacititii de protejare, apdrare si promovare a valorilor, intereselor si obiectivelor nationale de securitate, statul
este dator sd intreprindd mdsuri de securizare a frontierelor.
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SECURING OF THE MOLDOVAN BORDERS AS A STRATEGIC MEASURE TO COMBAT TERRORISM,
SEPARATISM AND ILLEGAL MIGRATION
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Reporting module of the state to a issue, theme or situation in the field of security promoted in order to
ensure prosperity, protection and security of its citizens constitutes the basis for development of internal and
external national objectives which guarantee the existence, identity, stability and continuity of the state, and
defines the mission and its purpose. In order to prevent systemic/structural functional deficiency which can be
exploited or may contribute to the materialization of a threat or risk, causing weakening of the state capacity
to diminish the impact of events with potential serious impairment to the normal operation of its institutions,
citizens life and physical integrity and the organization of human communities, as well as the ability to protect,
defend and promote the national values, interests and objectives of security, the state is obliged to take measures
to secure the borders.
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Introducere. Astazi mai mult ca ori-
cand cresterea in intensitate a terorismului
si a focarelor separatiste a devenit o realitate
ce nu poate fi contestata si a carei abordare
impune profesionalism, responsabilitate si
cooperare, atat pe plan intern intre organele
securitatii statului, cat si in raport cu servici-
ile aliate sau partenere.

Modul de raportare a statului la aceasta

problematica din mediul de securitate trebu-
ie sd aibd drept scop: asigurarea prosperitatii,
protectiei si securitatii cetatenilor Republicii
Moldova, aspecte deloc de neglijat, deoarece
garanteaza existenta si identitatea statului,
stabilitatea si continuitatea acestuia. Pentru
garantarea integritatii teritoriale, Republica
Moldova este datoare sa intreprindd masuri
de securizare a frontierelor, masuri ce pot
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contribui la prevenirea materializarii unei
amenintari, prevenirea unor evenimente ce
pot afecta functionarea normala a institutii-
lor de stat, a vietii si integritatii fizice a ceta-
tenilor, precum si a capacitatii de protejare,
aparare si promovare a valorilor, intereselor
si obiectivelor nationale de securitate.

Politicile Republicii Moldova in dome-
niul asigurarii securitdtii nationale au la baza
evolutiile amenintarilor existente si posibile
pentru securitatea tarii. In procesul elabo-
rarii lor se iau in calcul interesele principa-
lilor actori politici internationali, deoarece
securitatea nationald nu poate fi conceputa
decat in contextul securitatii internationale.
Uniunea Europeana, NATO, Federatia Rusa
si SUA astdzi sunt elemente importante in
arhitectura continentala de securitate. Repu-
blica Moldova este obligata sa tind cont de
interesele Romaniei, Ucrainei, Turciei si ale
altor tari cu care coopereaza in vederea asi-
gurarii securitatii regionale.

Republica Moldova are frontiere co-
mune cu Romania si Ucraina, cu ambele sta-
te avand un trecut istoric comun i cu fiecare
mentinand relatii bilaterale de prietenie si
de fortificare a propriilor interese, inclusiv
de securitate. Necesitatea securizdrii fronti-
erelor Republicii Moldova este dictata de doi
factori: pe de o parte, din cauza diferendului
transnistrean autoritatile de la Chisindu nu
controleaza o portiune din hotarul tarii cu
Ucraina, fapt ce implica riscuri majore asu-
pra securitatii nationale, gen separatismul,
migratia ilegald, traficul de arme, terorismul,
iar, pe de alta parte, tara noastra se afla in
imediata vecinatate cu Uniunea Europeana,
ceea ce necesita o continua securizare a fron-
tierelor conform criteriilor europene [1].

Daca facem o retrospectiva a eveni-
mentelor care au contribuit la declansarea
celor doi factori responsabili de stabilirea
prioritatilor de securizare a frontierei, ne in-
toarcem in anul 2003, cand noua politica fis-
cald si vamala a autoritatilor de la Chisinau a

fost coroborata cu imbunatatirea cooperarii
transfrontaliere dintre Chisinau si Kiev. S-a
reusit, astfel, incheierea unui acord vamal
si de control graniceresc privind portiunea
transnistreana a frontierei moldo-ucrainene,
intelegere promovata si mediata de catre co-
misarul european pentru relatii externe Chris
Patten, aceasta fiind una din dovezile trecerii
UE de la expectativa la implicare in chestiu-
nea conflictului. Baza acordului o reprezenta
solutia buna a constituirii de posturi vamale
mixte pe teritoriul ucrainean, pentru a evita
si anula astfel activitatea vamala de facto a se-
paratistilor transnistreni. Desi un document
aditional a fost adoptat in ianuarie 2004, re-
gimul Kucima nu a implementat prevederi-
le acordului. Acest fapt a influentat decisiv
asupra eforturilor guvernului de la Chisinau
de blocada comerciala a Transnistriei, in
urma episodului inchiderii fortate a scolilor
cu predare in limba romana de catre liderii
secesionisti de la Tiraspol.

Monitorizarea mixta actuala, cu partici-
parea OSCE, a portiunii transnistrene a fron-
tierei moldo-ucrainene, nu presupune resta-
bilirea neconditionata a spatiului vamal unic
al Republicii Moldova, si nici inlaturarea ne-
conditionata a actualului regim de la Tiraspol.
Invocand principiul suveranitatii Republicii
Moldova, autoritatile ucrainene se contrazic
faptic, intrucat doar posturile vamale mixte
moldo-ucrainene, iar nu cele ilegale, de con-
trabanda, tiraspoleano-ucrainene, pot asigura
restabilirea spatiului vamal unic si stoparea
fluxului economic ilegal ce alimenteaza trai-
nicia regimului de la Tiraspol.

Tot Ucraina permite survolul avioane-
lor militare rusesti cu aterizarea pe aeropor-
tul militar de la Tiraspol, ignorand faptul ca
aceste zboruri se efectueaza farda permisiunea
forurilor abilitate ale Republicii Moldova. In
situatia in care oficialitatile moldovenesti,
precum si misiunea OSCE, nu controleaza
acest aeroport, aceste zboruri pot fi folosite
pentru traficul ilegal de persoane, armament,



alte bunuri si substante ilicite. Or, Ucraina ar
putea impune conditia ca aceste zboruri sa se
efectueze prin aeroportul de la Chisinau, cu
asigurarea controlului vamal mixt din partea
Republicii Moldova si a misiunii OSCE.

Accederea la asistenta financiard in-
ternationala §i in primul rand din partea UE
este un alt motiv pentru securizarea frontie-
relor conform criteriilor europene.

Capacitatea de asumare si utilizare efi-
cienta a unor astfel de fonduri constituie un
criteriu important in deschiderea de noi per-
spective pozitive cu partenerii occidentali.
Un atare test l-a constituit grantul acordat
de UE si Programul Natiunilor Unite pen-
tru Dezvoltare (PNUD) in Moldova pentru
securizarea frontierelor Republicii Moldova
in cadrul proiectului de consolidare a mana-
gementului controlului la frontiera (2005).
Obiectivul major al acestui proiect l-a con-
stituit reducerea migratiei ilegale si traficului
de droguri, combaterea terorismului si a cri-
mei organizate. Proiectul, in valoare de 1 942
500 euro a fost implementat timp de un an si
a avut drept scop inzestrarea cu echipament
specializat si cu o infrastructura adecvata a 5
puncte de trecere a frontierei: Criva-Mama-
liga, Medveja-Zeliona, Larga-Kelmenti, Bri-
ceni-Rososeni si Giurgiulesti-Reni.

Conform art. 11 din Constitutie [2],
Republica Moldova proclama neutralitatea
sa permanentd, iar prezenta trupelor strai-
ne pe teritoriul sdu este interzisa. Din paca-
te, problematica de securitate a acestui stat
nu a fost rezolvata de la sine prin postularea
acestui principiu, ci, dimpotriva, realitati-
le geopolitice si geostrategice din Republica
Moldova sunt decisiv influentate de conflic-
tul transnistrean.

In aceste circumstante, reforma sec-
torului de securitate a fost si ramane a fi o
componenta obligatorie a procesului de
democratizare in perspectiva integrarii eu-
ropene si euroatlantice. Conflictul transnis-
trean constituie deopotriva necesitatea, dar
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si oportunitatea realizarii unei reforme a
sectorului de securitate viabile, intrucat faza
confruntarilor militare propriu-zise (sfar-
situl anului 1991- iunie 1992, luptele de la
Tighina si Dubasari) coincide cu inceputul
statalitatii Republicii Moldova. Infringerea
fortelor moldovenesti de catre separatisti si
acordul survenit intre Chisinau si Moscova
(iulie 1992) a legitimat continuarea prezentei
trupelor rusesti in Transnistria in calitate de
forte de mentinere a pacii, o zona demilita-
rizata de securitate, sub supravegherea trila-
terala ruseascd, moldoveneascad si transnis-
treana, fiind teoretic instituita. Aceasta zona
de securitate s-a dovedit nici pe departe a fi
demilitarizatd, ci transformata intr-o granita
de facto prin popularea sa cu trupe, unitati
de graniceri i posturi vamale ale regimului
separatist

Astazi, Republica Moldova se afla in
perioada de pregatire a unei noi Strategii de
Securitate Nationala. Este vorba despre un
document care va aduce la zi baza legislativa
in domeniul securitatii Republicii Moldova,
un document asumat politic si care trebuie
sa raspunda preocuparilor populatiei privind
amenintarile, riscurile si vulnerabilitatile din
domeniul securitatii Republicii Moldova,
sa-1 dea increderea ca institutiile statului pot
sa indeplineasca una dintre principalele atri-
butii ale unui stat, apararea securitatii teri-
toriului, cetatenilor si institutiilor Republicii
Moldova [3].

Potrivit documentului, Republica Mol-
dova se confrunta cu riscuri si amenintari la
adresa securitatii sale atat de ordin extern,
cat si intern. Printre amenintarile externe
majore figureaza instabilitatea regionala,
conflictul din estul Ucrainei si riscul extinde-
rii acestuia in Republica Moldova, implica-
rea cetatenilor straini in probleme de politica
interna si sustinerea regimului separatist de
la Tiraspol. Principala amenintare de ordin
intern este coruptia in organele de stat, con-
form documentului, precum si instabilitatea
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din sectorul bancar [4].

La nivel european, riscurile i amenin-
tarile ce se regasesc in Strategia de Securitate
a UE se refera la:

- terorismul international;

— proliferarea armelor de distrugere in
masa;

— conflictele regionale;

- existenta unor structuri statale slabe
sau esuate, sau a riscului transformarii unor
state tinere in asemenea forme statale;

- crima organizata.

Retelele teroriste internationale au ac-
ces la tehnologia moderna si se pot folosi
de transferuri bancare si mijloace de comu-
nicare rapidd, de infrastructura si asistenta
oferite de organizatii extremiste, de suportul
criminalitatii transfrontaliere ori de sprijinul
regimurilor corupte sau incapabile sa guver-
neze democratic.

Caracterul deschis al societétilor de-
mocratice moderne, ca si modul complex si
contradictoriu in care se manifesta diferite
aspecte ale globalizarii, determina ca atat fie-
care stat in parte, cat si comunitatea interna-
tionala, in ansamblu, sd ramana vulnerabile
in fata terorismului international. Din aceas-
td cauza, imperativul contracararii acestui
flagel si al cooperdrii fortelor democratice,
pentru contracararea lui - inclusiv prin ac-
tiuni comune desfasurate in zonele care ge-
nereaza terorism — constituie o cerinta vitala.

Proliferarea armelor de distrugere in
masa se referd, in principal, la armele nucle-
are, chimice, biologice si radiologice si con-
stituie o altd amenintare deosebit de grava,
sub raportul potentialului de distrugere, in
conditiile in care accesul la astfel de mijloace
devine tot mai usor din punct de vedere teh-
nologic, iar tentatia dobandirii lor sporeste
amenintator.

Unele state posesoare dezvolta noi ti-
puri de mijloace de lupta, in timp ce se am-
plificd preocuparile pentru perfectionarea
mijloacelor de transport la tintd, in primul

rand rachetele purtatoare. Posibilitatea folo-
sirii unor astfel de mijloace in cadrul opera-
tiilor militare nu poate fi ignorata. Eficienta
controlului unor guverne asupra mijloacelor
de lupta existente, componentelor in curs de
realizare i tehnologiilor de fabricatie scade
alarmant. Concomitent, scad garantiile lega-
te de comportamentul responsabil al autori-
tatilor ce intra in posesia lor, indeosebi in ca-
zul regimurilor animate de ideologii politice
sau religioase extremiste.

Riscul de disolutie a autoritatilor ad-
ministratiei centrale sau de evolutie anarhica
a unor state posesoare de arme de distruge-
re In masa este important, ca si autoritatea
redusa exercitata de unele guverne asupra
structurilor militare, precum s§i existenta
unor regiuni in afara controlului statal, favo-
rizeaza dezvoltarea pietei negre pentru astfel
de mijloace.

Conflictele regionale si separatiste sunt
o permanentd in spatiul est- european si
postsovietic, in pofida evolutiilor pozitive
din ultimul deceniu si jumatate, evolutii care
au facut din Europa un loc mai sigur si mai
prosper. Aceste tipologii de conflicte etnice,
religioase sau separatiste au puternice impli-
catii pentru pacea si securitatea regionala si
europeana.

Produs al dezmembrarii, mai mult sau
mai putin violente, a unor state multinati-
onale din zona, conflictele interetnice sau
religioase au un puternic substrat politic si
reprezinta o amenintare grava la adresa se-
curitatii regionale, chiar dacd, in urma unor
importante eforturi ale comunitatii interna-
tionale, majoritatea acestora sunt tinute sub
control. Totusi nu poate fi ignoratd posibi-
litatea ca aceste conflicte inghetate sa poata
fi potentate de administratorul sistemului de
mentinere a pacii si reprezinta o amenintare
la adresa integritatii teritoriale a statelor noi
aparute in Europa.

Mai mult, solutii ale acestor conflicte
ce ar compromite independenta, ar impune



formule de suveranitate limitata sau control
al unor prerogative ale statelor precum cele
de a-si alege liber si de sine statator solutii-
le de securitate, prosperitate si aliante, toate
acestea raman amenintdri pe termen lung la
adresa securitatii statelor din regiune, ale sta-
telor din intreaga lume.

Prin numarul lor mare, aceste conflic-
te — alaturi de alte stari tensionate, tendinte
separatiste, dispute teritoriale si situatii de
instabilitate — genereaza incertitudine, deter-
mina irosirea resurselor si perpetueaza sara-
cia. Fle alimenteaza, de asemenea, alte forme
de violenta si criminalitate i favorizeaza te-
rorismul.

Criminalitatea transnationald orga-
nizatd reprezinta o amenintare globala in
evolutie, care a dobandit capacitatea de a
influenta politica statelor si activitatea insti-
tutiilor democratice. Ea constituie atat o ex-
presie a proliferarii unor fenomene negative
care se amplifica in conditiile globalizarii,
cat si o consecinta directd a gestionarii ine-
ficiente a schimbarilor politice, economice si
sociale profunde care s-au produs in Europa
Centrala, de Est si de Sud-Est in procesul de
disparitie a regimurilor comuniste.

Pe fondul unei astfel de situatii, raman
amenintari la adresa securitatii activitati cri-
minale precum:

— trafic ilegal de armament, munitii si
explozivi;

— trafic de narcotice;

- migratie ilegald i trafic de fiinte
umane;

— trafic de produse contrafacute;

— activitati de spalare a banilor si alte
aspecte ale criminalitatii economico-financi-
are.

Prin natura si amploarea lor, activitati-
le criminalitdtii transfrontaliere sunt favori-
zate de existenta conflictelor locale si acestea,
la randul lor, pot favoriza terorismul si pro-
liferarea armelor de distrugere in masa, sau
pot sd contribuie la perpetuarea regimurilor
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separatiste.

Existenta unor structuri statale slabe nu
face decat sa potenteze amenintarile teroriste
- din cauza usurintei gruparilor de a coabita
cu un stat slab si corupt - dar si a gruparilor
criminale - asa cum intr-un stat slab, conflic-
tele interne si separatiste sunt potentate sau
lesne de creat.

Astazi, securitatea internationala este
vulnerabild din cauza prezentei urmatoare-
lor categorii de amenintari:

— accesul la arme al populatiei civile;

- lipsa regimului de control adecvat al
armelor mici pe teritoriul statelor;

- guvernare ineficienta;

- calitatea slaba a actului de guvernare;

- lipsa capacitatii de gestionare a cri-
zelor;

— slaba calitate de decizie in criza;

- amenintdri la adresa infrastructurii
critice;

- coruptia.

Una din amenintarile la adresa secu-
ritatii si integritatii Republicii Moldova o
constituie separatismul, fiind vorba, de ra-
ioanele din stanga Nistrului. Pentru securi-
zarea frontierei de est a Republicii Moldova
este necesara solutionarea problemei privind
portiunea necontrolata a frontierei regiunii
transnistrene la limita care o desparte de
Ucraina. Avand in vedere ca o mare par-
te a acestei frontiere se intinde de-a lungul
asa-numitei frontiere a autoproclamatei re-
publici moldovenesti nistrene, este evidenta
dificultatea de a preintdimpina migratia tran-
frontalierd, traficul de arme si droguri, crima
organizata.

O alta amenintare la adresa securitatii
si integritatii Republicii Moldova o reprezin-
ta multiplele tentative de penetrare si lega-
lizare a simpatizantilor gruparilor teroriste
internationale: Hezbollah, Hamas, Fratii
musulmani, Lupii suri si ai aripii extremis-
te a Partidului Muncitorilor din Kurdistan.
Obiectivele principale ale reprezentantilor
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gruparilor teroriste, care incearca sa se legali-
zeze in tara noastra, sunt: crearea infrastruc-
turii economice pentru sustinerea structuri-
lor lor militare; eschivarea de la urmarirea
penald in tarile de origine; crearea centre-
lor de instruire ideologica a noilor membri;
pregatirea actelor teroriste ce urmeaza a fi
savarsite pe teritoriile statelor terte; obtine-
rea cetateniei Republicii Moldova ce acorda
dreptul deplasarii in statele europene [5].

Reiesind din cele expuse mai sus, con-
statam cd securizarea frontierelor constitu-
ie 0 masura ce se inscrie si in obiectivele de
combatere a terorismului promovate de Re-
publica Moldova, care, situata fiind in zona
Europei de Sud-Est, se afli in componenta
asa-numitului ,,brau al instabilitatii”, ce se
intinde de la Asia de Sud-Est, prin Orientul
Apropiat, Caucaz, pana in Balcani, regiune
cu prezenta activa a gruparilor teroriste si
extremiste.

Republica Moldova s-a inclus activ
intr-o larga cooperare in domeniul securi-
tatii cu statele sud-est europene, deoarece
acestea dispun de numeroase posibilitati de
diminuare a problemelor de securitate si
de o racordare consolidata la sistemele de
integrare subregionala, ca o componenta
a procesului de integrare europeand. Legea
Republicii Moldova cu privire la securitatea
statului prevede coordonarea cu alte state a
eforturilor in vederea descoperirii, preveni-
rii §i contracararii eventualelor amenintari la
adresa securitatii statului [6].

Totusi strategia Republicii Moldova in
sistemul european de securitate raméne a fi
incerta.

Pentru securizarea frontierelor Repu-
blicii Moldova este necesar de a realiza un
sir de masuri sistemice, printre care conso-
lidarea nivelului de cooperare pe plan bila-
teral si regional; instituirea unui mecanism
viabil privind schimbul de date ce vizeaza
traficul de arme si stupefiante, spalare de
bani, in special prin Transnistria; schimbul

de informatii in regim real privind persoane-
le implicate in traficul de fiinte umane, care
actioneaza pe teritoriul Republicii Moldova;
organizarea unei infrastructuri de control al
hotarelor estice, promovata prin programul
de asistenta acordat de UE; securizarea ho-
tarului cu Romania, spre a reduce numarul
de persoane care tranziteaza ilegal Republica
Moldova pentru a ajunge in Europa [7].

In acelasi context se impun ca necesa-
re: sporirea protectiei hotarelor externe pen-
tru a contracara accesul ilegal al teroristilor
cunoscuti sau suspectati de savarsirea actelor
teroriste pe teritoriul statelor UE; perfectio-
narea continua a tehnologiilor informatio-
nale de la punctele de trecere a frontierei de
stat, in special a celor ce tin de monitoriza-
rea fluxului de persoane care intra/ies in/din
tara; completarea sistematica a bancilor cen-
tralizate de date ce vizeaza persoanele date in
cautare, suspectate de pregatirea si savarsirea
actelor teroriste.

O contributie considerabila la asigura-
rea securitatii frontierelor Republicii Moldo-
va au SUA si Uniunea Europeana, exercitata
prin intermediul proiectelor implementate
in cadrul EUBAM si FRONTEX dar si prin
modernizarea politiei de frontierd, reforma-
rea generald a institutiilor de securitate si
aparare.

Politia de frontiera implementeaza
proiecte de asistenta prin intermediul Agen-
tiei pentru Frontierele Uniunii Europene
(FRONTEX), care are menirea de a furniza
informatii cu privire la evaluarea riscurilor,
parte componenta a efortului de a consolida
controalele si supravegherea la frontiera ex-
ternd a UE. Prin intermediul acestei agentii,
Politia de Frontiera a Republicii Moldova in
perioada anilor 2009-2013 a primit investitii
financiare din partea UE in marime de 22 de
milioane de euro si datorita acestor investi-
tii sistemul de comunicare si monitorizare la
frontiera s-a transformat in unul din cele mai
performante.



Un rol important in asigurarea secu-
ritatii frontierelor RM il joaca si Misiunea
EUBAM. Din anul 2005, la hotarul dintre
Moldova si Ucraina, in special, la sectorul
transnistrean al acestui hotar, isi satisfac servi-
ciul zeci de colaboratori ai Misiunii EUBAM,
care se subordoneaza direct Comisiei Euro-
pene. Initiativa constituirii acestei misiuni a
fost lansata la adresa Bruxelles-ului de catre
presedintii Moldovei si Ucrainei, care au so-
licitat Uniunii Europene asistenta intr-o astfel
de problema delicata, cum ar fi controlul asa-
zisului sector verde de frontiera, necontrolat
de Chisindu, pentru ca acesta, pe de o parte,
este administrat de Ucraina, iar pe de alta par-
te — de autoritatile Transnistriei.

Aceasta misiune a contribuit la dezvol-
tarea capacitatilor institutionale ale Politiei
de Frontiera, la dezvoltarea managementului
integrat al frontierei de stat, la dezvoltarea
cooperarii interinstitutionale si internatio-
nale.

Problema privind securizarea frontierei
RM nu se rezuma la linia de demarcare a sta-
tului nostru. Atata timp cat nu sunt adopta-
te masuri de securizare a tuturor frontierelor
proprii, pericole ca migratia ilegald tranfron-
taliera, traficul de arme si droguri, crima or-
ganizata vor continua sa persiste. Importanta
in acest sens este solutionarea problemei le-
gate de frontiera de est a RM, la limita care o

( Stiinte socioumane, editia a XIX-a, nr.1 )

desparte de Ucraina. In acest sens, solutiona-
rea conflictului transnistrean este prioritatea
principald de securitate a tarii noastre.
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