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CZU 343.55(478)
COMBATEREA FENOMENULUI VIOLENTEI iN FAMILIE IN RAPORT
CuU REALITATILE REPUBLICII MOLDOVA

Albert ANTOCI,
doctor in drept, lector universitar,
Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova
Gheorghe GRAUR,
master in drept, asistent universitar,
Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

»Violenta in familie”- nu este o problemd de scurtd duratd, ea devine ca consecintd a violentei in societate, a agresivititii i a
distrugerii armoniei unor cimine familiale pentru majoritatea generatiilor viitoare afectate.

Mentiondm cd acest studiu cerceteazd: 1) impactul negativ creat de acest flagel criminal, considerat ceva confidential/personal
raportat la nivel macrosocial; 2) relevd faptul cd violenta in familie este rezultatul/consecinta altor violente in familie. Cercetarea

v

reitereazd cd violentele sunt preluate din familia ,,mama” si implementate in familia ,.fiici” ceea ce adevereste principiul: ,violenta
nagte violentd”; 3) analizeazd forta motrice ce genereazd violenta in familie in sanul societdtii moldovenesti.

Solutiile privind combaterea violentei in familie trebuie analizate prin prisma unor standarde internationale, globale nu
doar la nivel local. Dat fiind faptul cd consecintele acestei forme de fapte antisociale sunt exteriorizate in afara spatiului in care se
produc, in afara statului, chiar si in afara frontierelor statelor limitrofe ale Republicii Moldova.

Problemele globale privind fenomenul combaterii violentei in familie este similar altor fenomene de anvergurd (traficul de fiinte
umane, sdrdcia, birocratia, malnutritia, efectul de serd etc.). Astfel, se confirmd necesitatea inclindrii vectorului spre impunerea respectdrii
standardelor unanim acceptate de societate privind viziunile asupra curmdrii tuturor formelor de violentd, in special asupra implementdrii
principiilor internationale de genul: ,, Tolerantd zero fatd de violentd”.

Cuvinte cheie: violentd, probleme globale, violentd in familie, combaterea violentei, realitdtile sociale, Republica Moldova,

standarde internationale, etc.

LA LUTTE CONTRE LE PHENOMENE DE LA VIOLENCE DOMESTIQUE PAR RAPORTTE
AUX REALITES DE LA REPUBLIQUE MOLDOVA

Albert ANTOCI,
docteur es-droit, professeur universitaire,
Académie ,Stefan cel Mare” de MAI de la République de Moldova
Gheorghe GRAUR,
maitre en droit, professeur adjoint,
Académie ,Stefan cel Mare” de MAIl de la République de Moldova

»La violence en famille” - ce n’est pas un probléme de courte durée, il devient une conséquence de la violence dans la société,
de l'agression et de la destruction de ’harmonie dans une maison familiale pour la plupart des générations futures touchées.

Nous mentionnons que cette étude étudie: a) 'impact négatif créé par ce tueur criminel, considéré comme confidentiel / per-
sonnellement rapporté au niveau macrosocial; b) révele que la violence domestique est le résultat / conséquence d’autres violences
domestiques. La recherche réitére que la violence est tirée de la famille «mére» et incarnée dans la famille «fille», ce qui confirme le
principe: «la violence éléve la violence»; c) analyse la force motrice générant la violence domestique dans la société moldave.

Les solutions pour lutter contre la violence domestique doivent étre analysées a la lumiére des normes internationales et mon-
diales, pas seulement au niveau local. Etant donné que les conséquences de cette forme d’actes antisociaux sont externalisées hors de
Pespace dans lequel elles se produisent, en dehors de PEtat, méme en dehors des frontiéres des Etats voisins de la République de Moldova.

Les problémes mondiaux de la lutte contre la violence domestique sont similaires a d’autres phénoménes (traite des étres hu-
mains, pauvreté, bureaucratie, malnutrition, effet de serre, etc.). Cela confirme la nécessité d’appliquer Uinclinaison standard vecteur
généralement acceptée par la société sur les visions de la dissuasion a toute violence, notamment pour mettre en ceuvre les principes
pleinement internationaux tels que: ,,la tolérance zéro de la violence .

Mots-clés: Violence, problémes mondiaux, violence domestique, lutte contre la violence, réalités sociales, République de Mol-
dova, normes internationales, etc.

Introducere. Problema violentei in si in cele sarace, in familiile de orice rasa si
familie la ora actuald este una care suscitd nationalitate, in fiecare oras si in fiecare sat.
atentia intregii comunitati internationale. Ca urmare a desfasurdrii Conferintei
Este un fenomen intélnit atat in familiile bine Mondiale de la Nairobi in 1985 agresiunea
asigurate din punct de vedere material, cat fata de femei, care anterior nu era tratata



drept o chestiune importanta, deoarece, pe
deoparte, acesta este un fenomen dificil de
depistat prin metode traditionale, iar pe de
alta parte el era considerat un aspect al vietii
particulare, amestecul statului fiind tratat ca
o imixtiune in viata personald, a atras intr-
0 mare masura atentia societatii sub forma
incalcarii violente a drepturilor femeii prin
manifestarea discriminara dupa criteriul de
sex.

Desi au fost elaborate un sir de acte
internationale (la unele dintre ele aderand
si Republica Moldova) s-a efectuat o munca
ampla prin intocmirea unor proiecte, pro-
grame, organizarea de treninguri de catre
O.N.G. - uri, violenta in familie ramane a
fi de proportii infioratoare si nu intotdeau-
na existenta ei se datoreaza crizei economice
sau lipsei unui cadru legal adecvat.

Importanta cunoasterii starii de crimi-
nalitate ce caracterizeaza o societate nu mai
trebuie demonstrata. Faptul ca violenta do-
mesticd prezinta periculozitate atat pentru
comunitatea familiala cét si pentru societate
in ansamblul ei, este de asemenea un lucru
cunoscut [1, p. 38].

Violenta domesticd nu este un mit si
nici un fenomen de dimensiuni nesemnifi-
cative. O intalnim zilnic, sub forma stirilor
mass-media, ne confruntdim cu ea in scene
surprinse fugitiv pe strada si uneori razbate
dincolo de zidurile prea subtiri ale aparta-
mentelor de bloc, ca o realitate cruda, vadit
ostila, pe care nu o putem accepta dar pe care
in mica masura o putem controla ca indivizi.

Ca fenomen social violenta domestica
este cu atat mai periculoasd daca nu este dez-
batutd si cunoscutd, dacd nu ii sunt descifra-
te mecanismele interioare, cauzele si formele
de manifestare si daca nu i se cauta solutiile
de raspuns optime [1, p. 7].

Violenta in familie reprezintd un sis-
tem de conduita al carui obiectiv il constituie
exercitarea controlului si stabilirea unor ra-
porturi de subordonare in relatiile de fami-
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lie. Violenta in familie constituie una dintre
modalitatile cele mai dure de discrimina-
re a femeilor pentru care, practic, nu exis-
td un mecanism de eradicare, impunitatea
violentei in familie permitand transformarea
agresiunii intr-un model de conduitd pentru
barbati in raporturile de familie, conduita pe
care copii o insusesc ca pe o norma si care
se reproduce din generatie in generatie [2, p.
35].

Violenta in familie constituie orice act
de violentd comis in cadrul familiei de catre
membrii familiei. Violenta in familie repre-
zinta o actiune sau inactiune a subiectului ac-
tiv (agresor), indreptata impotriva subiectu-
lui pasiv (victima) sau impotriva proprietatii
comune sau personale [3].

Potrivit Consiliului Europei - Comite-
tul de Ministri, 1985, violenta in familie este
»orice act sau omisiune comisa in interiorul
familiei de catre unul dintre membrii aces-
teia si care aduce atingere vietii, integritatii
corporale sau psihologice sau libertatii altui
membru al acelei familii, si vatama in mod
serios dezvoltarea personalitatii lui/ei”[4].

Prevederi similare se regasesc si in ca-
drul nomenclatorului juridic national. Au-
torul tinde sa mentioneze ca sunt aspecte
legislative destul de bine puse la punct, dar
eficienta legii in esenta se masoara prin ca-
pacitatea implimentarii acesteia in cadrul
societatii.

Problema Republicii Moldova privind
fenomenul violentei in familie consta in lipsa
continuitatii cadrului juridic existent, trans-
punerea in viata a legii nu dispune de meca-
nismele necesare.

Realitatile statului nostru demonstrea-
za un lapsus fenomenal al institutiilor sau
specialistilor competenti care s-ar ocupa de
reabilitarea tuturor victimelor violentei in
familie.

In sensul nomenclatorului juridic al Re-
publicii Moldova violenta in familie semnifi-
ca: — ,acte de violenta fizica, sexuala, psiho-

S
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logica, spirituald sau economica, cu exceptia
actiunilor de autoaparare sau de aparare ale
altei persoane, inclusiv amenintarea cu ase-
menea acte, comise de catre un membru de
familie in privinta altui membru al aceleiasi
familii, prin care s-a cauzat victimei prejudi-
ciu material sau moral” [5, art. 2].

Prin adoptarea Legii privind asigura-
rea sanselor egale intre femei si barbati [6]
Guvernul Republicii Moldova a realizat un
pas major in crearea cadrului legal pentru
asigurarea egalitatii de gen si constituirea
unui sistem eficient de abordare a violentei
fata de femei. Concomitent cu sanctionarea
discriminarii in baza de gen, aceasta lege mai
prevede si crearea Comisiei Guvernamentale
pentru egalitate intre femei si barbati.

Paralel cu cadrul legal, recent in Repu-
blica Moldova au fost elaborate documente
relevante privind politicile pentru abordarea
inegalitatii de gen si violentei in familie, cel
mai important fiind Programul National de
asigurare a egalitatii de gen pentru anii 2010
- 2015 si Planul de Actiuni 2010-2013 pentru
implementarea acestuia.

Una din prioritatile politicilor adop-
tate in acest domeniu rezida in preveni-
rea violentei impotriva femeilor, inclusiv a
violentei in familie [7, p. 19].

Sub aspect comparat reiteram preve-
derile legii nr. 217/2003 a Romaniei pentru
prevenirea si combaterea violentei in familie,
care specifica cd: violenta in familie reprezin-
ta ,orice actiune fizica sau verbala savarsita
cu intentie de catre un membru de familie
impotriva altui membru al aceleiasi familii,
care provoaca o suferintd fizica, sexuala sau
un prejudiciu material”. Conform aceleiasi
legi, constituie violentd in familie ,impie-
dicarea femeii de a-si exercita drepturile si
libertatile fundamentale” [8, cap. I, art. 2,
alin. (2)].

Materiale si metode aplicate. In pro-
cesul studiului dat au fost utilizate urma-
toarele metode de cercetare stiintifica: ana-

liza istoricd, analiza sistemica, analiza logica,
analiza comparativa, generalizarea, sinteza si
clasificarea.

Materialele utilizate sunt: actele legisla-
tive si normative internationale si nationale
in domeniu ale Republicii Moldova, doctrina
si alte materiale relevante.

Rezultate obtinute si discutii. In lite-
ratura de specialitate autorii s-au expus cu
privire la importantfa eradicarii tuturor for-
melor de violente asupra drepturilor omu-
lui. Un prim pas in acest sens este racor-
darea prevederilor nomenclatorului juridic
national la standardele internationale.

Declaratia Universald a Drepturilor
Omului stipuleaza cd ,toate fiintele uma-
ne se nasc libere si egale in demnitate si in
drepturi” [9, art. 1] iar familia este ,,elemen-
tul natural si fundamental al societatii si are
dreptul la ocrotire din partea societatii si a
statului” [9, art. 16, alin. (3)].

Conventia asupra drepturilor politice
ale femeii reia principiul egalitatii in drep-
turi al barbatilor si femeilor continut in
Carta Natiunilor Unite. Aceastd conventie
recunoaste dreptul oricarei persoane de a
participa la conducerea treburilor publice ale
tarii sale fie in mod direct fie in mod direct
fie prin intermediul reprezentantilor liber
alesi si de a avea acces, in conditii de egali-
tate, la functiile publice ale tarii sale, dorind
sa acorde barbatilor si femeilor egalitate in
folosinta si exercitiul drepturilor politice, in
conformitate cu Carta Natiunilor Unite si cu
dispozitiile Declaratiei Universale a Drep-
turilor Omului. Astfel, Conventia prevede
expres ca ,,Femeile vor avea, in conditii de
egalitate cu barbatii, dreptul la vot in toate
alegerile, fard vor fi, in conditiile de egalitate
cu barbatii, eligibile in oricare din organis-
mele publice, constituite in baza legislatiei
nationale, fara nici o discriminare.

La fel femeile vor avea, in conditii de
egalitate, acelasi drept ca si barbatii de a ocu-
pa orice post public si de a exercita oricare



dintre functiile stabilite in baza legislatiei
nationale fara nici o discriminare” [10, art.
1-3].

Violarile grave, masive si sistematice
ale drepturilor omului, comise de unele state
la nivel intern, inainte si in timpul celui de-
al Doilea Razboi Mondial, au determinat o
pozitie comuna a statelor in cadrul societatii
internationale, in sensul ca protectia dreptu-
rilor omului nu mai poate fildsatd exclusiv in
competenta, cu caracter discretionar, a state-
lor, ci se impune §i 0 cooperare internationala
in materie [11, p. 8].

In 1993 Organizatia Natfiunilor Unite
emite o declaratie istorica cu privire la eli-
minarea violenfei impotriva femeilor pe care
o defineste ca: ,,Orice act de violentd bazatd
pe apartenenta la un gen ce rezulta sau este
posibil sa conducad la daune fizice, sexuale
sau psihologice sau la suferintd, incluzand
amenintdrile cu astfel de acte, coercitie sau
depravare arbitrara a libertatii, atunci cand
se petrec in viafa publica sau privata”.

Astfel, violenta domestica a devenit o
problema a drepturilor omului, a capatat o di-
mensiune internationala iar actul de violentd
a fost ,,criminalizat”. Violenta impotriva fe-
meilor include violenfa domestica, violul,
abuzul si asaltul sexual, violenfa pe ratiuni
,»de onoare”, traficarea femeii, hartuirea si
urmarirea femeii, mutilarea sexuala, genitala
si alte forme de mutilare, prostitutia si casa-
toria fortata [12, p. 6].

In Rezolutia 48/104/20.12.1993, Adu-
narea Generala a ONU, art. 2, se arata ca
violenta indreptatd asupra femeii ,include
urmatoarele actiuni chiar dacad nu se limitea-
za la ele: violenta fizicd, sexuald si psihologi-
ca care se produce in cadrul familiei, inclusiv
maltratari, abuzul sexual al copiilor din ca-
drul caminului conjugal, violenta relationata
cu stirbirea dreptului patrimonial, mutilare
genitala si alte practici traditionale, nocive
pentru femeie, actele de violenta produse de
alti membri ai familiei precum si violenta
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relationata cu exploatarea”.

Definitia celei de-a Patra Conferinte
Mondiale asupra problemelor Femeilor, Bei-
jing 1995 descrie violenta indreptata asupra
femeii ca orice act de violenta fundamentat
pe diferenta de gen, care rezulta sau care poa-
te rezulta intr-o vatamare sau suferinta fizica,
sexuald sau psihologica a femeilor, inclusiv
amenintarile cu asemenea acte, coercitia sau
privarea arbitrara de libertati, indiferent daca
acestea apar in viata publica sau privatd. In
consecintd, violenta impotriva femeilor cu-
prinde urmatoarele forme, fara a fi limitata
la acestea:

a) violenta fizica, sexuala si psihologi-
ca ce are loc in familie, inclusiv bataile, abu-
zul sexual al copiilor de sex feminin in cadrul
casnic, violenta legata de zestre, violul ma-
rital, mutilarea genitala a femeilor, violenta
extra-maritald si violenta referitoare la ex-
ploatare;

b) violenta fizicd, sexuala si psihologi-
ca ce apare In comunitatea generala, inclu-
siv violul, abuzul sexual, hartuirea sexuala si
intimidarea la locul de munca, in institutiile
educationale si in altd parte, traficul cu femei
si prostitutia (fortata);

c) violenta fizica, sexuala si psihologica
comisa sau trecuta cu vederea de catre Stat,
oriunde apare aceasta”.

Insasi violenta, ca fenomen social, im-
plica in sine doua forme de derulare propriu-
zisa — violenta domestica (din partea sotului/
partenerului) si actele de violenta produse de
catre alte persoane asupra femeilor in afara
familiei in cadrul comunitati, prima forma
insa avind loc mult mai frecvent. In confir-
mare, datele studiului BNS privind ,,Violenta
tatd de femei in familie in Republica Moldova”
arata cd, fiecare a sasea femeie in virsta de 15-
64 ani (63,4%) pe parcursul vietii este supusa
unei forme de violentd in familie, iar 5,9%
dintre acestea in afara familiei. Daca violenta
in afara familiei poartd in sine un caracter
spontan, atunci violenta in familie reprezin-

oo
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ta un fenomen cu caracter ciclic, care nu se
opreste de la sine, sporind in intensitate si
gravitate in timp [13, p. 6].

Pana in anii 1970 violenta domesti-
ca nu a fost privita ca o problema ce solici-
td interventia statului, ea fiind vazutd ca o
chestiune privatd, circumscrisa la spatiul do-
mestic. Miscarea feminista a facut ca aceasta
problema sa capete forfa limbajului public
si sa conduca la responsabilizarea tuturor
structurilor sociale. Astfel, violenfa impo-
triva femeii a fost identificata ca o problema
profund legata de drepturile omului.

Miscarea sufragetelor si cea pentru re-
forme sociale progresiste de la sfarsitul se-
colului al XIX-lea au condus la schimbari
legislative, punand capat celor mai bine de
200 ani de justificare legala a agresarii sotiei
si incriminand aceastd practica indiferent de
comportamentul femeilor.

In Statele Unite, miscarea femeilor
agresate a aparut pe la mijlocul anilor 1970,
ca o continuare a activismului social din anii
1960. Ea a atras oameni de diferite orientari
politice pentru sustinerea drepturilor femei-
lor de a se elibera de violenta maritald. A fost
0 miscare pregmaticd care in primii ani, s-a
inspirat foarte mult din punct de vedere al
strategiei, din lupta pentru emancipare soci-
ala din anii 1960, din punct de vedere teore-
tic din miscarea feminista [14, p. 6].

Putine dintre femeile care au organizat
miscarea feminista agresata se autosustineau
financiar. Majoritatea faceau parte din clasa
muncitoare saraca. Unele dintre ele depin-
deau material de sotii lor sau de stat, pri-
mind ajutoare sociale sau lucrand in servi-
ciul public. Deoarece femeile care se refugiau
in addposturi sociale au apelat la stat pentru
obtinerea de resurse financiare sau protectie
juridica, s-a demonstrat in mod repetat ro-
lul statului in reproducerea relatiilor de do-
minare sau subordonare. Legiuitorii, ofiterii
de politie, judecatorii procurorii, ofiterii de
probatiune si salariatii din domeniul social

nu au reusit, de cele mai multe ori sa isi folo-
seasca capacitdtile institutionale de a proteja
femeile de abuzuri si de a sanctiona barbatii
pentru actele de violenta comise [14, p. 8].

Conferinta Mondiala asupra Drepturi-
lor Omului de la Viena (1993) a postulat ca
drepturile femeilor si fetelor sunt ,,un drept
inalienabil, parte integrala si indivizibila a
drepturilor umane universale”.

Peste tot in lume violenta domestica
impotriva femeii este o cauza importanta de
deces la grupa de vérsta 15-49 ani, tot la fel
de importanta ca si cancerul. Femeile abuza-
te prezinta un numar dublu de vizite medica-
le si de 8 ori mai multe utilizari ale serviciile
de sanatate comparativ cu femeile neabuzate.
Majoritatea studiilor din diverse tdri au ard-
tat ca una din patru femei au trdit cel putin
un act de violentd fizicd si una din opt femei
experimenteaza cel putin un abuz de alt tip
de violentd domesticd dea lungul vietii.

Diferite estimari aratd ca in perioada
1990 - 1993 violenta domestica (in special
conduita violenta a sotului impotriva sotiei)
a reprezentat principalul motiv de divort in
peste 70% din cazuri; 23,4% dintre femei au
fost agresate verbal de catre partenerii lor;
10% au suferit abuzuri fizice si 1,8% abuzuri
sexuale [1, p. 39-40].

Violenta temperata este in mod cert
mai frecventa decat cea severa si extrema,
48% dintre femei declarand ca au fost pal-
muite, impinse si bruscate; lovirea cu pum-
nul sau cu obiecte si bataie soldata cu vata-
mari corporale grave.

Institutul pentru Cercetarea si Preveni-
rea Criminalitatii arata ca 12,4% din totalul
infractiunilor comise prin violenta in perioa-
da 1990 - 1999 sau petrecut in mediul fami-
lial si de asemenea cd, desi barbatii infractori
sunt mai numerosi decat femeile infractoare,
se constata o crestere constanta a numarului
femeilor autor al unor infractiuni:

In anul 1998 s-a inregistrat:

- soti ucisi de sotii: 12.



sotii ucise de soti: 117.

soti vatamati corporali: 37.

sotii vatamate corporal: 72.

sotii decedate ca urmare a loviturilor
cauzatoare de moarte: 7.

— soti decedati ca urmare a loviturilor
cauzatoare de moarte: 0.

Datele statistice privitoare la incest
ca forma de violenta intrafamiliala, la care
sunt supusi copiii din toate mediile socia-
le, chiar daca sunt partiale si incomplete,
functioneaza ca semnale de alarma. Fenome-
nul este cu atat mai alarmant cu cat abuzul
sexual incestuos se prezinta ca act repetitiv,
secret, sufocant si tacut.

In majoritatea cazurilor victimele au
intre 4 si 11 ani, baieti si fete in egald masu-
ra; 70% dintre prostituate declara ca au trait
experienta incestului.

O alta realitate relevata de statistici
evidentiaza faptul cd, alaturi de maltratarea
prin lovire sau alte violente, abuzul psihic si
emotional are efecte negative asupra victime-
lor, tentativele de suicid fiind de 12 ori mai
mari in cazurile femeilor casatorite, decat in
cazurile femeilor necasatorite [1, p. 41].

Actualmente tot mai pronuntat este
ecoul proiectelor de interventie comunitara,
inclusiv in cazul Abuzurilor Domestice (Do-
mestic Abuse Intervention Project), cu sediul
la Duluth, Minnesota. Acest Proiect a fost
initiat in 1980 dupa ce avocatii din alte orase
efectuasera schimbari in ceea ce priveste fie-
care aspect al interventiei tribunalelor pena-
le, de la distribuirea cazurilor pana la darea
de sentinte judecatoresti.

Acest proiect a fost recunoscut la nivel
national ca fiind primul proiect de reforma
bazat pe reactia comunitatii care a negociat
cu succes un acord cu cele mai importante
agentii de interventie juridica, pentru coor-
donarea interventiilor acestora prin inter-
mediul unei serii de politici si protocoale,
consemnate in scris, delimitarea libertatii
individuale de actiune in abordarea cazu-
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rilor si care ii obliga pe functionarii publici
sa respecte standardele minime de reactie.
Realizarile cele mai cunoscute ale proiectu-
lui Duluth au fost colaborarea, la inceputul
anilor 1980, cu politia din Duluth pentru
elaborarea unor politici cu caracter obligato-
riu de efectuare a arestarilor si crearea unui
program educational pentru agresori, cu ac-
cent pe forta si control, ca scop si functiune
a agresiunilor.

Multe din agentiile care se ocupa de
prevenirea violentei domestice au adoptat
ceea ce a fost mai tarziu numit modelul Du-
luth. Proiectul a coordonat peste 600 de cur-
suri si seminare de instruire in Statele Unite
si in cel putin alte cinci tari. Comunitatile
din Statele Unite, Scotia, Noua Zeelanda si
Germania au adoptat unele aspecte ale mo-
delului Duluth de interventie comunitara
(14, p. 4].

Pentru a intelege obiectivele proiecte-
lor de interventie comunitara si modul lor de
functionare este necesar sa reflectam asupra
aspectelor istorice care au condus la crearea
lor. In ultimii 20 ani, militantii din miscarea
femeilor agresate din Statele Unite au de-
monstrat ca statul are obligatia de a interve-
ni in relatiile personale, pentru a le proteja
pe femei de partenerii lor abuzivi ca acesta
poate si trebuie sa evacueze pe sotii violenti
din casele lor, pentru a le proteja pe femei in
propriul lor camin, ca politia ar trebui sa ii
aresteze pe soti pentru agresiune si ca statul
ar trebui sa 1i urmareasca pe cale judiciara.
Aceste transformari ale statutului legal al
femeilor a reprezentat o realizare extraordi-
nara pentru miscarea feminista, la fel ca si
acelea privind obtinerea drepturilor ce tin de
divort si avort.

Raporturile, istoric inegale, de putere
intre barbati si femei au condus la dominatia
primilor asupra femeilor si discriminarea lor
in societate in general, iar violenta impotriva
femeilor este recunoscuta drept unul dintre
mecanismele sociale prin care femeile sunt
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plasate intr-o pozitie subordonatd fata de
barbati [15].

Cu toate acestea, pentru prima data
in istoria luptei impotriva ,,agresarii sotiei”,
inceputa inca din 1640, miscarea con-
temporana a femeielor agresate a castigat
recunoasterea publica a faptului ca statul are
obligatia de a oferi protectie totala femei-
lor agresate. Fiecare stat a extins obligatia si
dreptul politiei de a aresta partenerii violenti.
Fiecare stat a adoptat un anumit model de
legi de protectie, care sa permita tribunalului
sa evacueze partenerii abuzivi din casele lor.

Opinia publica, desi era departe de a
fi complet lamurita asupra acestei chestiuni,
si-a schimbat mult atitudinea, aceasta deoa-
rece grupurile de supraveghere a activitatii
judecatoresti, proiectele comunitare de
sustinere juridica si adaposturi sociale pentru
femeile agresate au adus in centrul atentiei
functionarii publici, nereusita lor de a
reactiona vizavi de violenta domestica si mo-
dul din care agresorii se sustrag sanctiunilor
sociale. Barbatii care isi agreseaza partenerile
nu mai pot spera ca pot sa apeleze la violenta
si sa ramana imuni in fata sanctiunilor socia-
le; de asemenea, nici funtionarii publici care
nu reusesc sa reactioneze la violenta domes-
tica nu se mai pot astepta ca le va fi asigurat
anonimatul [14, p. 5].

In ultimii 60 de ani, comunitatea
internationala a marcat o evolutie favora-
bila recunoasterii violentei impotriva feme-
ilor in general si a violentei domestice ca
un fenomen grav care afecteaza drepturile
fundamentale ale omului la viata, siguranta,
libertate, demnitate, integritate fizica si psi-
hica. In acest context, o serie de documente
internationale recomanda statelor sa ia toa-
te masurile de ordin politic, administrativ
si financiar ce se impun pentru a preveni si
combate fenomenul violentei asupra femei-
lor [16].

Enumeram cateva din documentele
cele mai semnificative:

- Carta Natiunilor Unite — 24 octom-
brie 1945 stabileste drepturile fundamentale
ale omului.

- Conventia ONU privind eliminarea
oricaror forme de discriminare impotriva
femeii adoptata in 18.12.1979 si Protoco-
lul optional din 6.10.1999 reprezinta docu-
mentele fundamentale de referinta pentru
protectia drepturilor femeii (CEDAW).

Conferintele mondiale asupra drep-
turilor femeii din Mexic, Copenhaga, Na-
irobi si apoi Beijing au adoptat documente
internationale care subliniaza necesitatea ca
toate guvernele lumii sa condamne violenta
impotriva femeii.

Platforma de actiune adoptatd la Bei-
jing in 1995 prevede un capitol distinct des-
tinat masurilor specifice pe care toate statele
semnatare trebuie sd le adopte in domeniul
prevenirii si combaterii violentei impotriva
femeii, printre care si ,,addposturi corespun-
zator finantate si sprijin pentru alinarea fe-
telor si femeilor supuse violentei, precum si
servicii medicale, psihologice si alte forme de
consiliere, sprijin juridic gratuit sau cu cos-
turi reduse, atunci cand sunt necesare” (Uni-
ted Nations/Report of the special rapporteur
on violence against women E/CN.4/1996:
paral25a) [16].

La nivelul institutiilor Uniunii Europe-
ne, au fost dezbatute, elaborate si adoptate o
serie de documente care recomanda statelor
membre sa se implice si sa ia masurile nece-
sare pentru combaterea violentei impotriva
femeilor:

1. Recomandarile Consiliului Europei
catre guvernele statelor membre:

2/1990 pentru adoptarea unor masuri
sociale privind violenta in familie.

85/2000 - ,,sa informeze opinia publica
asupra caracteristicilor specifice, gravitatii si
dimensiunilor acestui fenomen si sa sprijine
masurile care au ca scop combaterea aces-
tui fenomen” si ,,sa incurajeze organizarea
agentiilor, asociatiilor si fundatiilor care au



ca scop ajutorarea si asistarea victimelor
violentei in familie”.

5/2002 privind protectia femeilor im-
potriva violentei.

2. Recomandarile Comitetului de
Ministri catre statele membre nr. R(85)4, cu
privire la violenta in familie; nr. R(87)21 pri-
vind asistenta victimelor si prevenirea victi-
mizarii; R(90)2 privind masurile sociale refe-
ritoare la violenta in familie;

3. Rezolutia Consiliului Europei nr. R
(2007) 1582 ,,Parlamentele unite in combate-
rea violentei domestice impotriva femeilor”;

4. Rezolutia Parlamentului European
din 26 noiembrie 2009 referitoare la elimina-
rea violentei impotriva femeilor (2010/C 285
E/07);

5. Conventia Consiliului Europei pri-
vind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domesti-
ce (Council of Europe Treaty Series - No.
210/2011).

In ce priveste serviciile necesare
protectiei si recuperarii femeilor victimi-
zate prin violenta domestica, radacini-
le lor pornesc din experienta de sprijin pe
care ONG-urile le-au acordat femeilor in
situatie de violenta. Primele adaposturi pen-
tru femei agresate au aparut prin anii 1970
in tarile dezvoltate (SUA, Marea Britanie,
Germania, Franta etc.), iar dupa 1990 si in
tarile Europei de Est. ,,In putin peste 3 dece-
nii, organizatiile de femei - singular si prin
experienta impartasita — nu doar au creat di-
verse contexte in care femeile sa fie capabile
sa numeasca si sa discute experientele lor de
violenta, dar si sa obtina o larga recunoastere
pentru o practica, anterior ascunsa, privata si
normalizata” (Kelly L. and Reagan L., 2005,
Violence against women)

Platforma de la Beijing stipuleaza ca, in
plus fata de suportul pe care statul trebuie
sa il ofere infiintarii de adaposturi, acestea
ar trebui sd fie bine finantate si accesibile.
Rezolutia Adunarii Generale ONU 61/143
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(2006) asupra intensificarii eforturilor de a
elimina toate formele de violenta impotriva
femeilor, adoptata prin consens, reafirma
obligatia Statelor de a furniza protectie vic-
timelor si stabileste ca esecul in a furniza ac-
ces la imediata protectie — in cazul in care o
victima nu poate accesa un addpost si nu are
mijloacele legale sau de alt fel de a se afla in
siguranta - inseamnd o incdlcare sau chiar
anulare a drepturilor si libertatilor lor fun-
damentale.

In recomandarea Comitetului pentru
Drepturile Femeilor si Sanse Egale din Par-
lamentul European din 1986 se stipuleaza ca
ar trebui sa existe un loc (pentru o familie -
femeia cu copil/copii) la 10.000 de locuitori
[16].

Concluzii privind studiul supus cer-
cetarii. In concluzie putem mentiona cu sto-
icism ca Republica Moldova beneficiazd de
prevederi ale programelor internationale,
dar implementarea de facto a acestora in
spatiul nostru datorita realitatilor sociale a
Republicii Moldova este foarte complicata.

Problemele globale privind combaterea
fenomenului violentei in familie raportate la
realitatile Republicii Moldova sunt similare
altor state in tranzitie, altor state in curs de
dezvoltare.

Sesizarea acestor probleme desi predo-
mina in statele de genul Republicii Moldova
dar au reactionat si alte state cum ar fi: China
prin platforma Beijing, SUA etc.

Acest fapt confirma gravitatea acestui
flagel si impanzirea lui la nivel global si nece-
sita implementarea tuturor recomandarilor
palpabile pentru Republica Moldova prin lu-
area in calcul a factorilor regionali specifici:

- situatia politica instabila in stat;

- lipsa continuitatii cadrului legislativ;

— deficienta cadrului juridic existent in
materia combaterii violentei in familie;

- neconcordantele cadrului juridic
national cu cel international;
- ineficienta  institutiilor  abilita-
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te cu competenta combaterii fenomenului
violentei in familie;

— este foarte dificila abordarea acestor
probleme din perspectiva insuficientei re-
surselor materiale si a celor sociale cu tenta
discriminatorie(saracia, somajul in randurile
fortei de munca, abandonul scolar, analfabe-
tismul, birocratia si discriminarea de gen)

— decalajul dintre standardele europe-
ne si cele nationale, datorita traditiilor cultu-
rale la nivel regional;

- influenta dogmelor spatiului post
sovietic privind rolul femeii in cadrul fami-
liilor patriarhale;

Mentionam ca premisa de baza trebu-
ie sa fie eliminarea factorilor care genereaza
fenomenul violentei fata de femei in familie,
care sunt mai puternici decat parghiile de
solutionare propuse la nivel international cu
impact asupra spatiului moldav.

In Republica Moldova fenomenul
violentei fata de femei in familie a fost me-
diatizat mult datorita eforturilor depuse de
organizatiile internationale si societatea civi-
la cu scopul de a spori nivelul de sensibilizare
si pentru a imbunatati serviciile de protectie
a victimelor. In pofida preocupirilor sporite
vis-a-vis de aceasta problema, violenta fata de
femei continua sa fie perceputad in contextul
importantei pe care o are familia ca si struc-
tura principald a societatii. Din acest conside-
rent sistemul general legal, institutional si de
politici se bazeaza pe conceptul de prevenire
si combatere a violentei in familie. Acest fapt
nu este unul surprinzator, deoarece rolurile
traditionale de gen mai persista in societa-
tea moldoveneasca si Republica Moldova nu
a Incetatenit incd o traditie pe termen lung
in ceea ce priveste democratia si respectarea
drepturilor omului.
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O DISTINCTA ABORDARE A ROLULUI POLITIEI iN COMBATEREA
CRIMINALITATII CONTRA MEDIULUI - PERSPECTIVA ABILITARII
CU COMPETENTE SPECIALE
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doctor in drept, lector universitar,
Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova
Marius MURESAN,
doctor in drept, Romania

Cresterea eficientei in prevenirea si combaterea criminalititii impotriva mediului depinde nu numai de cali-
tatea reglementirilor, ci intr-o mare mdsurd, de mecanismul indreptat spre atingerea rezultatelor scontate. Din acest
motiv, este nevoie de o resetare a mdsurilor de combaterea a diferitelor categorii de infractiuni contra mediului, din
perspectiva imputernicirii cu abilitdti speciale in lupta impotriva criminalitdtii de mediu.

Cuvinte cheie: daunelor aduse mediului, delicventa, responsabilitate, legislatie, competency.

A DISTINCT APPROACHES ROLE OF THE POLICE IN COMBATING CRIME AGAINST ENVIRONMENT
- PERSPECTIVE ACQUIRING THE SPECIAL SKILLS

Grigore ARDELEAN,
assistant professor, PhD,
Academy “Stefan cel Mare” of MIA of the Republic of Moldova
Marius MURESAN,
PhD, Romania

Increase efficiency in preventing and countering crime against the environment depends not only on the quality
of regulations, but to a large extent, the mechanism and adaptation to technical subjects of the implements in the attain-
ment of expected results. For this reason, it requires a reset of the concept underlying the establishment compeencyt in
this area, emphasis will be placed on the role and specifically of the police in combating the specifics of various categories

of offences, from the perspective of empowerment with special skills in crime fighting.
Keywords: environmental damage,deliquency, responsibility, legislation,compeencyt.

Introducere. In conditiile reconside-
rarii si adaptarii unei noi perceptii despre
confortul existential-uman, care adesea de-
termina la o exploatare excesiva a intregului
potentialul inovational, s-a inregistrat si o di-
versificare a manifestarilor negative ce aten-
teaza direct la factorii de mediu, riscind sa
puna in pericol sansa omului de a beneficia
de un mediu sanatos si echilibrat din punct
de vedere ecologic. In acelasi timp, consta-
tam cu mare regret, ca in unele state nu s-a
facut uz de ingeniozitate si potential inte-
lectual la elaborarea si perfectionarea meca-

nismelor de reprimare a comportamentelor
reprosabile din partea celor care calca peste
tot ce numim ,,valori de mediu” in drumul
parcurs spre imbunatatirea desavirsita a con-
ditiilor de trai. Avind in vedere specificitatea
consecintelor, iar prin urmare a valorilor la
care se atenteaza odata cu savirsirea infracti-
unilor contra mediului, actualmente se cere
o alta maniera de abordare a problematicii
in materie de prevenire, relevare si comba-
tere a genului de criminalitate avut in discu-
tie. Aparitia si multiplicarea unor infractiuni,
precum: traficul ilicit cu exemplare de specii



din fauna si flora salbatica, importul-expor-
tul de deseuri toxice, traficul ilicit de mate-
rii nucleare si problemele ecologice directe
si conexe pe care acestea le creeaza au facut
necesare promovarea unor tehnici si metode
de investigatie criminalistica cit mai adecvate
domeniului[11, p. 411].

Rezultate obtinute si discutii. Din
aceste considerente, pe linga interventia in
structura §i continutul dreptului material,
care astazi se impune cu acuitate, se cere a ac-
tiona, mai intii, la nivel conceptual in direc-
tia reconsiderarii competentelor in combate-
rea criminalitatii contra mediului, iar pe cale
de consecinta si a catogoriilor de subiecti ce
le revin. Necesitatea unui asemenea studiu se
face observata in circumstantele in care inefi-
cienta activitatilor de prevenire si combatere
a infractiunilor de mediu indica la lipsa de
conlucrare intre autoritatile de mediu si alte
structuri ale organelor de drept, lipsa unei
pregatiri speciale in domeniul relevarii fapte-
lor cu caracter penal de catre subiectii inves-
titi cu asemenea atributii, incompatibilitatea
activitatii unor structuri specializate aflate in
componenta autoritatilor de mediu cu ac-
tivitatea speciala de investigatie etc. Despre
toate aceste dificultati urmeaza sa vorbim in
detaliu, dar nu inainte de a prezenta actuala
structura si schema de interventie in repri-
marea conduitei, calificate de noi: ,,anti-eco-
sociale”, care mai tot timpul a fost ignorata,
iar pe cale de consecinta, a diminuat rolul
politiei in constatarea §i reprimare crimi-
nalitatii contra mediului. Or, dupa cum se
afirma tot mai frecvent in doctrina mediu-
lui [11,p. 417], descoperirea infractiunilor
ecologice si instrumentarea procesului penal
aferent, necesita tot mai mult folosirea unor
tehnici si metode de investigare particulari-

! Consacrarea la nivel doctrinar, dar si legislativ a unei
noi forme de raspundere - raspunderea de mediu;
Afirmarea unei noi ramuri de drept -, dreptul penal
al mediului” ca domeniu special de reglementare si ca
disciplind stiintifica autonomad; trecerea de la caracterul
material la un caracter formal in considerarea infracti-
unilor contra mediului (infractiuni de pericol) etc.
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zate, dacd nu chiar specializate la exigentele
domeniului.

Prezentare generald a situatiei actuale
in materie de competentd in constatarea si
descoperirea infractiunilor contra mediului

Examinind prevederile legislatiei Re-
publicii Moldova in compartimetul ce vi-
zeaza competenta in relevarea si investigarea
faptelor ilicite contra mediului, constatam ca
aceasta revine unor structuri aflate in com-
ponenta a doua autoritati publice. Este vor-
ba de Inspectoratul Ecologic de Stat aflat in
subordinea Ministerului Mediului si Ispecto-
ratul General de Politie al Ministerului Afa-
cerilor Interne. Dintre acestea doua, rolul cel
mai important, dupa parerea noastra, in con-
tracararea contraventiilor si infractiunilor de
mediu i revine Inspectoratului General de
Politie care in virtutea structurii si, respectiv
sarcinilor sale specifice, asigura ordinea de
drept, siguranta persoanei, dar si respectarea
altor drepturi si valori garantate de legea su-
prema, printre care se inscrie si dreptul la un
mediu inconjurator neprimejdios din punct
de vedere ecologic pentru viata si sanatate
(art. 37 alin. 1 din Constitutie).

In acest scop, pentru eficientizarea ac-
tivitatilor mentionate, sub aspect structural,
potrivit art. 11 alin. 1 din Legea 320/2012
[5], politia Republicii Moldova se constituie
din politia pentru combaterea criminalitatii
si politia ordine publica. Cea dintii structura
are ca sarcind: asigurare, prin masuri speciale
de investigatie si prin actiuni procesual-pe-
nale, exercitate in conditii legale, a prevenirii
si combaterii criminalitatii, constatarii si in-
vestigarii infractiunilor, identificarii persoa-
nelor care le-au comis si, dupa caz, a cautarii
acestora.

Nu mai putina insemnatate o are in
acest sens si politia ordine publica care, po-
trivit legii, contribuie la mentinerea, asigura-
re si restabilirea ordinii si securitatii publice,
prevenirea infractiunilor §i contraventiilor,
constatarea contraventiilor, inclusiv si celor
de mediu. Investirea cu asemenea competen-
te are loc odata cu elaborarea legislatiei con-
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traventionale care atribuie politiei calitatea
de agent constatator [3].

Dupa cum se observa mai sus, masuri-
le intreprinse in vederea realizarii sarcinilor
enumerate si atribuite structurilor politie-
nesti, in special celor preocupate de comba-
terea criminalitatii, sunt compatibile si prin
urmare aplicabile realizarii sarcinilor de pro-
tectia a mediului prin masuri de prevenire,
constatare si investigare a infractiunilor eco-
logice.

Insa, spre marele nostru regret, toate
aceste competente poarta doar un caracter
general, avind in vedere ca din punct de ve-
dere organizational, politia, pentru cobaterea
criminalitatii nu dispune de o structura spe-
cializata in investigarea infractiunilor contra
mediului, infractiuni care sunt caracterizate
de o pronuntata specificitate, atit in planul re-
levarii, cit si cel al documentarii, cuantificarii
gradului prejudiciabil, iar prin urmare a in-
criminarii faptei penale sau contraventiona-
le. Aici apare intrebarea, de ce pentru investi-
garea unor categorii de infractiuni cum ar fi:
infractiunile economice, trafic de fiinte uma-
ne, pastrarea si comercializarea drogurilor,
infractiuni cibernetice etc., au fost infiintate
structuri specializate, iar pentru infractiunile
de mediu nu?. Or, acestea din urma nu au un
specific aparte, nu atenteaza la o anumita ca-
tegorie de valori, sunt mai putin periculoase
pentru societate?. Din potriva, spre dosebire
de alte infractiuni, cele indreptate in potriva
mediului sunt caracterizate de o pluralitate
de valori la care se atenteaza (componente-
le mediului, persoand si bunurile sale, viul
neuman, societate, generatia viitoare chiar),
de ireversibilitatea componentelor afectate,
dificultatea identificarii faptuitorului, incri-
minarea vinovatiei etc. Sau poate se impune
o limita a numarului de structuri specializate
in cadrul IGP?, sau procedura presupune o
complexitate deosebita?. La ceastda din urma
intrebare putem raspunde fard a cauta prea
mult, fiind suficient a ne referi doar la preve-
derile art. 14 din Legea 320/2012 care are in
vedere modul de infiintare a subdiviziunilor

specializate ale politiei*

Mergind mai departe, identificam
unele competente speciale doar in constata-
rea si examinarea contraventiilor de mediu
ce revin unor autoritati publice, altele decit
cele politienesti. Este vorba aici de Inspecto-
ratul Ecologic de Stat, care in temeiul Legii
nr. 1515/1993 [4], dar si a Regulamentului
IES [8], inspectorii de mediu sunt investiti
cu atributii de inspectare si control asupra
modului de respectare a actelor legislative si
normative in domeniul protectiei mediului,
prin care se crede, de fapt, ca ar fi posibila
prevenirea si constatarea faptelor ilicite ce
atenteaza la factorii de mediu. Odata ce con-
traventiile de mediu sunt constatate nemijlo-
cit de catre inspectorii de mediu sau de catre
organele politiei si remise catre acestia, avind
in vedere ca politia nu dispune de competen-
te in examinarea unor asemenea fapte con-
traventionale, primii examineaza si aplica
sanctiuni pentru incalcarile avute in discutie.
La rindul lor, inspectorii de mediu intocmesc
si Inainteaza organelor competente materia-
lele privind cazurile de incalcare a legislatiei
ecologice, inainteaza organelor de drept (po-
litie, procuratura) materiale pentru pornirea
cauzelor penale si tragerea la raspundere pe-
nala a infractorilor.

Prin urmare, analizind cadrul normativ
ce stabileste modul de interventie si structu-
ra organelor inzestrate cu atributii in dome-
niului relevarii si descoperirii infractiunilor,
inclusiv celor de mediu, nu avem de cit sa
constatdim un paradox. Adica, autoritatile
de mediu investite cu atributii in consatarea

2 Tn vederea indeplinirii atributiilor specifice Politiei,
prin ordinul ministrului afacerilor interne, la pro-
punerea sefului Ispectoratului General al Politiei, se
infiinteaza subdiviziuni specializate. Subdiviziunile
specializate sint unitati ale Politiei de competentd te-
ritoriald generala, subordonate Inspectoratului Gene-
ralal Politiei, care pot crea servicii publice desconcen-
trate si se instituie conform specificului unor sectoare
si directii concrete de activitate. Prin ordinul minis-
trului afacerilor interne se infiinteaza subdiviziunea
specializata a Politiei, care va avea calitatea de organ
de urmarire penala.



faptelor contra mediului dispun de un anu-
mit nivel de pregatire in cunoasterea legisla-
tiei de mediu, distingerea semnelor ce indica
la savirsirea infractiunilor contra mediului,
insd nu dispun de o pregatire speciala in
domeniu criminalistic si investigativ, destul
de necesare relevarii unor infractiuni adesea
savarsite in taind. In acelasi timp, structurile
politienesti dispun de o asemenea pregatire,
dar nu sunt investite cu competente specia-
le in constatarea si combaterea infractiuni-
lor contra mediului, considerent care face
sa fie ignoratd necesitatea instruirii speciale
a politistilor in investigarea infractiunilor de
mediu. In acest context, dupa cum sustin si
reprezentantii [13] unor institutii (Interpol)
care stimuleaza cooperarea internationala in
combaterea acestor infractiuni, urmeaza a se
face o distinctie intre autoritatile de mediu si
Politie. In general, autoritatile de mediu nu
pot efectua investigatii, nu pot aresta si nu
pot sa aplice legea penald. Acestea au niste
limite din anumite puncte de vedere si ac-
tivitatea lor de control este considerata mai
»soft, insd au cunostinte in domeniu pe care
Politia nu le are, de aceea activitatile acestora
sunt complementare.

Posibile dificultati de interventie, in-
teractiune si gestionare a locului infractiunii
contra mediului sesizate in activitatea agenti-
lor ce fac parte din structurile nepolitieinesti

Pentru ca infractiunile de mediu sa
poata fi reprimate, ele trebuie inainte de toa-
te sa fie constatate. In general, in procesul de
constatare a acesui gen de infractiuni s-au
observat o serie intreaga de dificultati gene-
rate de absenta unor organe specializate de
politie a mediului [12, p. 284].

Intr-u inceput ne vom stradui s evi-
dentiem si sa desrciem in mod succint cele
mai posibile a fi intilnite deficultati in demas-
carea si investigarea infractiunilor de mediu
de catre subiectii ce le revin aceastd misiune.
Evident, aici ne vom referi pe rind la cauzele
ce determina ineficienta activitatii pe acest
segment, atit a structurilor nepolitienesti ce
dispun de pregatire in domeniul mediului,
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dar deopotriva si a celor politienesti care la
rindul lor nu dispun de instruire speciala in
domeniul investigarii infractiunilor de me-
diu.

Deci, pentru prima categorie de su-
biecti, va fi dificild relevarea si investigarea
infractiunilor contra mediului din urmdtoa-
rele cauze:

Lipsa pregatirii speciale in domeniul re-
actiondrii imediate la sesizdrile despre comi-
terea infractiunilor de mediu — Inspectoratul
Ecologic de Stat nu dispune de o baza teh-
nico-matriald, respectiv personal instruit in
domeniul reactionarii operative la sesizarile
despre comiterea infractiunilor de mediu,
fapt care rezulta din structura Inspectoratu-
lui dar si din competentele acestuia.

Lipsa pregatirii speciale necesard urmd-
ririi, refinerii si escortdrii faptuitorului — in
timpul efectuarii controalelor asupra mo-
dului de respectare a legislatie ecologice in
utilizarea resurselor naturale, inspectorii de
mediu adesea surprind savirsirea unor in-
fractiuni, iar din cauza lipsei de pregatire
fizica speciald, tactica urmarii sau retienrii,
faptuitorul poate usor parasi locul infracti-
unii. In acest caz, tinem si reamintim, ci de
multe ori faptuitorii in cazul infractiunilor
de mediu devin anonimi datorita faptului ca
dauna de mediu are un caracter difuz si di-
luat incit intr-o periada forte scura de timp
consecintele prejudicibile ale infractiunii se
pot dispersa, astfel spus, sterge in mod na-
tural. In legdturd cu investirea inspectorilor
de mediu cu dreptul de a retine persoanele
vinovate de incalcarea legislatiei cu privire la
protectia mediului, drept stipulat expres in
continutul art. 28 lit. d) a Legii 1515/1993,
identificam anumite neclaritati. Si anume,
despre ce fel de retinere este vorba?. La pri-
ma vedere, tinind cont de statutul si impu-
ternicirile inspectorilor de mediu, din textul
normei avute in vedere se intelege ca aceasta
este o retinere civild, drept exercitat in teme-
iul art. 13 din Codul Civil, mai ales cd finalul
textului dispozitiei de la art. 28 lit. d.) din Le-
geanr 1515/1993 prevede o obligatie identica
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cu cea de la art. 13 alin. 4 CC, adica sa pre-
dea persoana retinutd autoritatilor (celui mai
apropiat post de politie sau primarie). Toto-
data, in continutul aceleiasi norme de mediu
se spune ca dupd caz, inspectorii de mediu au
dreptul sd retind persoana pentru identifica-
re, aici deja vorbindu-se clar despre retinerea
pentru identificarea persoanei si nicidecum
despre retinerea administrativa in temeiul
art. 433 al Codului Contraventional, deoare-
ce aceasta masura poate fi realizata doar de
anumiti subiecti, printre care nu se regasesc
inspectorii de mediu, prin urmare acestia nu
pot retine persoana nici pentru identificare
in conditiile art. 433 alin. 1 lit. b), deoarece
cu acest drept sunt investiti doar: politia, po-
litia de frontiera si serviciul vamal. Prin ur-
mare, dispozitia din Legea nr. 1515/1993 ce
da dreptul inspectorilor de mediu sa retina
persoanele vinovate pentru identificare, vine
in contradictiei cu norma de la art. 433 Cod
contraventional, astfel nu suntem in prezenta
retinerii administrative sau celei pentru iden-
tificarea persoanei ca masura procesuald de
constringere. Desi, aceasta este destul de ne-
cesara si importanta in procesul contracararii
si documentarii faptelor contra mediului.

Lipsa pregatirii in gestionarea si asigura-
rea pazei locului infractiunii de mediu — pind
la sosirea grupului operativ al Inspectoratu-
lui de politie ce deserveste teritoriul in care
a fost savirsitd infractiunea, inspectorii de
mediu, in cazul in care in timpul inspectiei
au constatat existenta semnelor unei infracti-
uni de mediu, in scopul asigurarii integritatii
probelor, securizarii perimetrului, evaludrii
operative a potentialitatii amenintarilor asu-
pra mediului si omului, ar trebui sa dispuna
si de o pregatire speciala in domeniu;

Lipsa pregatirii in desfasurarea activitd-
tii speciale de investigatie (livrarea controlatd,
investigatii sub acoperire, urmdrirea vizuald)
necesard demascdrii si probdrii faptelor penale
impotriva mediului savirsite in cadrul uzine-
lor, intreprinderilor mari ce desfasoard activi-
tati cu impact asupra mediului;

Lipsa cunostintelor criminalistice nece-

sare fixdrii, ridicarii si gestiondrii probelor ce
ar demonstra existenta unei infractiuni si, re-
spectiv intinderea prejudiciului ecologic indi-
vidual - determinarea responsabilului pentru
daunele ecologice care au fost cauzate prin
savirsirea unor contraventii sau infractiuni
de mediu in lipsa demonstrarii din partea in-
spectorilor de mediu a existentei componen-
tei de infractiune (obiectul) nu vor fi antre-
nate organele de investigare in identificarea
mai departe a faptuitorului, fapt ce rezul-
ta din limitele competentelor ce le revin in
acest sens. Prin urmare, victima este pusa in
imposibilitatea inaintarii unei actiune civile
in repararea prejudiciului, fiindca nu-i este
cunoscutd persoana ce urmeaza a fi chemata
in justitie. Or, reiesind din continutul art. 272
alin. 4 CC, in actiunile privind raspunderea
delictuala persoana vatdmata poate depune
cerere din momentul in care ii este cunoscut
subiectul raspunzator de cauzarea prejudi-
ciului. Situatia se schimba radical in cazul in
care aceeasi actiune (civild) este intentata in
cadrul unei cauze penale in examinare, unde
este cunoscut faptuitorul, sunt prezentate
probe care indica la existenta si intindearea
prejudiciului. Prin urmare, in lipsa de cunos-
tinte speciale in materie de tactica si meto-
dica criminalisticd, inspectorii de mediu nu
vor face fatd misiunii de relevare, fixare, ridi-
care si gestionare a probelor ce sunt extrem
de necesare demonstrarii faptului existentei
obiectului infractiunii si a actiunilor prin
care aceasta s-a realizat, iar in consecinta va
fi pusa la indoiala insasi existenta infractiunii
contra mediului. Toate acestea ar fi posibi-
le in cazul cunoasterii de catre subiectii cu
atributii in materia constatarii faptelor con-
tra mediului, a unor tactici criminalistice de
relevare, fixare si ridicare a probelor ce con-
firma savirsirea unei infractiuni.

Daca e sa privim asupra unor eventu-
ale probleme ce ar sta in calea eficientei in
constatarea si investigarea infractiunilor de
mediu de catre structurile politienesti, ne-
am opri doar asupra unei probleme $i anume
cea legata de lipsa unor cunostinte speciale



cu specific ecologic. Insa aceasta s-ar rezolva
destul de usor, odata cu crearea unei structuri
specializate in cadrul IGP, instruita si abili-
tatd cu competente in domeniul contraca-
rarii criminalitatii contra mediului. Or, este
esential pentru activitatea acestor subiecti sa
cunoasca semnele distincte ale savirsirii unei
infractiuni de mediu (patarea pamintului,
uscarea vegetatiei, schimbarea culorii apei,
semnele deversarii de substante chimice etc),
a specificului legislatiei de mediu in materie
de raspundere, precum si modul de a actiona
in diferite categorii de cimpuri infractionale.

Citeva solutii-argumente in favoarea
fondarii unei structuri politienesti speciali-
zate in combaterea criminalitatii contra me-
diului

Deci, dupa cum consideram noi, solu-
tia este unica pentru toate cauzele si proble-
mele descrise mai sus: abilitarea cu compe-
tente speciale a unei subdiviziuni in cadrul
Ministerului de Interne care sa dispuna de o
pregatire speciala in toate compartimentele
enumerate, or acest gen de activitate si este
specific organului de investigare mentionat.

Sarcinile si mdsurile speciale de inves-
tigatie rdspund necesitdtilor reclamate in
procesul asigurdrii protectiei mediului prin
prevenirea si curmarea unor fapte prejudici-
abile.

In acest sens, ‘ginem sa atragem aten-
tia ca una din sarcinile activitatii speciale de
investigatie realizarea careia este indispensa-
bila curmarii infractiunilor ce pot prejudicia
mediul, este cea de relevare a atentatelor cri-
minale, prevenirea, curmarea infractiunilor
si identificarea persoanelor care le organi-
zeaza (art. 2 lit. a) din Legea nr. 59/2012 [6]),
avind in vedere ca anume in materia raspun-
derii de mediu se pune accentul pe preveni-
rea unui prejudiciu decit pe reparare, fapt
ce rezultd din caracterul difuz si iremediabil
al prejudiciului ecologic. Din acest punct de
vedere si masurile speciale de investigatie re-
alizate de catre structurile politienesti intr-u
indeplinirea sarcinilor ce le revin sunt com-
patibile, deci aplicabile si in cadrul relevarii
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si descoperirii infractiunilor de mediu. Deci,
din sirul masurilor speciale de investigatie, in
materia prevenirii i descoperirii infractiuni-
lor contra mediului, vor avea eficientd urma-
toarele: interceptarea si inregistrarea comu-
nicarilor si imaginilor; colectarea informatiei
de la furnizorii de servicii de comunicatii
electronice; urmarirea vizuala; investigatia
sub acoperire; supravegherea transfrontalie-
rd; culegerea informatiei despre persoane si
fapte; livrarea controlata; etc.

In activitatea de constatare si docu-
mentare a infractiunilor contra mediului se
cere cunoagsterea si aplicarea tactici crimina-
listice.

Din acest punct de vedere tinem sa
afirmam, cd insusirea tehnicilor si metodelor
de investigare a infractiunilor, inclusiv si ce-
lor de mediu se realizeaza doar in cadrul stu-
dierii stiintelor criminalistice, criminologice
chiar, cunostinte specifice si obligatorii pen-
tru structurile politienesti si nu pentru cele
ce reprezintd autoritatile de mediu. Dupa
cum este sustinut la nivel doctrinar [10, p.
4], la determinarea faptuitorului in cazul ras-
punderii pentru fapta cauzatoare de daune
prezinta interes atit stiinta procesuald cit si
cea criminalistica. Din aceste considerente
tehnicile si metodele de investigare a infrac-
tionalitatii de mediu impun preocupari noi
in criminalisticd si aspecte inedite in stiinta
criminalistici. In acelasi context, si crimino-
logia verde (green criminology) are in vedere
fenomenul in plind ascensiune a criminali-
tatii ecologice, inscrisa deja pe lista ,,marii
criminalitati”, cu tendinte de globalizare [11,
p. 225].

Suntem intr-u totul de acord cu afir-
matiile autorilor citati, desi actualmente se
considera ca si metodele criminalistice clasi-
ce utilizate la identificarea faptuitorului unei
daune ecologice nu sunt intotdeauna in stare
sa raspunda la intrebarea cine a savirsit sau
a contribuit la savirsirea faptei. Tocmai din
acest considerent, in lucrarea de fata incer-
cam sa scoatem in evidenta importanta reco-
mandarilor oferite de stiinta procesual pena-
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1a si criminalistica ce urmeaza a fi utilizata la
maximum in procesul constatarii faptei con-
tra mediului §i determinarii autorului aces-
teia, recomandari ce pot fi implementate si
aplicate doar de catre structurile politienesti
specializate in domeniu. Spunem aceasta, de-
oarece in cazul in care nu s-a reusit acest fapt
cu implicarea unui grup de subiecti cu abili-
tati specifice de investigare care sa dispuna
de anumite cunostinte in materie de mediu,
combinate cu cele ale criminalisticii —,,crimi-
nalistica de mediu”, sansele identificarii fap-
tuitorului pe alte cai si cu alte mijloace se re-
duc esential. De aceea, aparitia si dezvoltarea
criminalisticii specializate in problemele in-
vestigarii criminalitatii de mediu este favori-
zatd de faptul ca stiintele criminalistice sunt,
cel mai adesea, stiinte ale naturii [11, p. 411]
(studiaza legitatile de formare a diferitor ca-
tegorii de amprente, efecte ale schimbarilor
in natura de orice fel etc).

In aceastd consecutivitate, examinind
situatia actuald in materie de competenta,
capacitate de relevare, interventie si descope-
rire a diferitor categorii de infractiuni de ca-
tre structurile MAIL nu vedem o problema in
a crea unele noi si a le investi cu competente
speciale, anume in combaterea infractiunilor
contra mediului. Pe aceastd cale, tinem sa
atragem atentia, ca in componenta Ministe-
rului Afacerilor Interne activeaza structuri
specializate in desfasurarea activitatii crimi-
nalistice care dispun de laboratoare, inventar
criminalistic, dar si experti criminalisti spe-
cial instruiti in domeniul activitétii crimina-
listice desfasurate intr-u documentarea dife-
ritor categorii de infractiuni.

Experiente si avantaje ale credrii for-
matiunilor specializate de protejare a me-
diului in cadrul structurilor politienesti ale
statelor Uniunii Europene

Aceasta necesitate a fost deja inteleasa
de unele state care si-au creat formatiuni de
protejare a mediului in cadrul structurilor de
politie. Ne referim aici la statele membre ale
Uniunii Europene cum ar fi: Romania, Fran-
ta, Polonia, Italia si altele. Dupa cum afirma

autorea [12, p. 285] unui studiu asupra situ-
atiei in Romania, pornind de la recunoaste-
rea necesitatii de eficientizare a activitatii de
constatare a faptelor de mediu, in Romania,
in anul 2001 s-au facut primii pasi timizi pe
acest drum, la nivelul inspectoratului Gene-
ral al Politiei fiind desemnati anumiti ofiteri
specializati in instrumentarea faptelor de
acest gen. La nivel teritorial, a fost desemnat
cite un ofiter cu atributii in acelasi dome-
niu in fiecare inspectorat judetean. Cu toa-
te acestea, dupa cum sustine autoarea intr-o
lucrare a sa din anul 2011, actualmente nu
exista inca formatiunii cu acest specific, chiar
dacda O.U.G. nr. 91/2001 distribuit in mod
expres sarcini in materie de protectie a me-
diului pentru Ministerul de Interne.

In Franta au fost trecute in sarcina jan-
darmeriei atributiuni de constatare a faptelor
care aduc atingere mediului, iar in sarcina
armatei au fost impuse obligatii de protejare
a factorilor de mediu din poligoanele de an-
trenament pe care le au in administrare.

In acelasi fel, in Italia, carabinierii au
dreptul de a constata savirsirea unor fapte ce
contravin regulilor de protejare a mediului
[12, p. 285].

Necesitatea elaborarii §i promovarii
unor mecanisme eficiente de combatere a
criminalitatii contra mediului care sa con-
tina si metode adecvate de investigare, este
sesizata si la nivelul UE.

Astfel, potrivit pct. 4 al Directivei
2008/99/CE [7] existenta unor norme co-
mune privind infractiunile dau posibilita-
tea realizarii unor metode de investigatii si
de existenta eficiente pe teritoriul statelor
membre si intre acestea. Pe aceasta cale, in
2010 si in 2014, INTERPOL a adoptat doua
rezolutii foarte importante pentru Romania,
dar si pentru Europa, in care Politia tuturor
tarilor se angajeaza sa joace un rol de lider in
acest domeniu [13]. Prin urmare, rolul IN-
TERPOL in protejarea mediului se implica in
prevenirea si combaterea a o serie de tipuri
de vatmari aduse mediului, precum traficul
cu specii protejate, lemn, fildes si, din februa-



rie 2013, si cu peste si alte produse ale marii.
Pentru aceasta, structurile mentionate au ne-
voie de conlucrare cu structurile politienesti
a tuturor statelor, si nu cu autoritatilor de
mediu.

Discutii si analize la nivel doctrinar
asupra importantei crearii unor structuri
specializate in contracararea criminalitatii
contra mediului

Actualmente, la nivel doctrinar se
identifica citeva opinii ce straduies a arata
cd instituirea unor structuri specializate in
domeniul combaterii criminalitatii contra
mediului este extrem de necesard. In acest
sens, autoarea Mirela Gorunescu sustine ca
este foarte important sa se creeze o forta re-
presiva specializata in materie de protectie a
mediului, intrucit lucratorii de politie care
constata in general orice gen de infractiune
sunt tentati sa acorde o mai mica importanta
acestui gen de fapte, considerind-o mult prea
putin importanta [12, p. 285].

De fapt, la nivel conceptual despre ne-
cesitatea crearii in Republica Moldova a unei
structuri specializate in cadrul MAI care sa
se preocupe nemijlocit de contracararea in-
fractiunilor de mediu s-a discutat incd prin
anul 2010, atunci cind vorbeam despre spe-
cificul prevenirii infractiunilor din sectorul
forestier de catre fuctionarii de politie [9, p.
148].

Avantaje ale combindrii studiilor in
domeniul legislatiei de mediu cu cele ale acti-
vitdtii speciale de investigatie in cadrul Aca-
demiei ,,Stefan cel Mare” a MAL

Pentru inceput, tinem sa amintim ca
Academia ,,Stefan cel Mare”este o institutie
superioara de invatamit cu profil juridic si
politienesc ce pregateste specialisti pentru
Ministerul Afacerilor Interne in diferite do-
menii ale activitatii politienesti: securitate si
ordine publica, activitate speciala de investi-
gatie, investigarea fraudelor economice, ur-
marire penald, criminalistica. Tot in cadrul
acestei institutii se citeste disciplina ,,Dreptul
mediului”, Curricula céreia curprinde obiec-
tive clare ce privesc cunoasterea legislatiei de
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mediu, a particularitatilor raspunderii pen-
tru daune aduse mediului, sistemul organe-
lor de drept abilitate cu competente in pro-
tectia si contracararea criminalitatii contra
mediului, regimul juridic al folosirii si pro-
tectiei diferitor categorii de resurse natura-
le, regimul juridic al autorizatiilor de mediu
etc. O insemnata contributie in desfasurarea
procesului de studii in materie de mediu o au
si alte disciplinile predate, mentionam aici:
Dreptul penal si Dreptul contraventional in
cadrul cdrora sunt studiate intr-un compar-
timent aparte infractiunile si contraventii-
le de mediu. Aratind acestea, nu ne ramine
decat sd constatam ca Academia ,,Stefan cel
Mare” a MAI dispune de toate mijloacele si
potentialul necesar asigurdrii unei instruiri
adecvate care sa faca fatd exigentelor impuse
eficacitatii in combaterea criminalitatii con-
tra mediului, exigente impuse actualmente
si la nivel European, dar si cel International.
Pentru aceasta, ne ramine doar sa insistam in
a arata si factorilor de decizie din cadrul IGP
si MAI cit de necesara si actuald este proble-
ma protectiei mediului si, in acelasi timp,
cit de utila si eficienta ar fi implicatia politi-
ei, evident dupa o altd schema, in realizarea
acestei misiuni.

In concluzie, fiind aratate mai sus toate
dificultatile si cauzele ineficientei activitatii
prestate de autoritatilor de mediu, dar deo-
potriva si de structurile politienesti nespe-
cializate in combaterea criminalitatii contra
mediului, studiind si experientele unor sta-
te In acest compartiment, nu avem decit sa
propunem revizuirea conceptului actual al
modului de interventie in prevenirea si com-
baterea infractiunilor ecologice cu plasarea
accentului pe structurile politienesti speciali-
zate in domeniu. Cu toate acestea, nu trebuie
de ignorat nici rolul autoritatilor de mediu si
nici cel al politiei ce detine competenta ge-
nerala in constatarea nelegiuirilor la adresa
mediului, fapt care va contribui si mai mult
la consolidarea fortelor in lupta cu fenome-
nul vizat.
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CZU 343.37 : 341.1/.8
PREVENIREA S| COMBATEREA SPALARII BANILOR PRIN PRISMA
MASURILOR CU CARACTER INTERNATIONAL

Mihail DAVID,
doctor in drept,
Asociatia Internationala a Politistilor din Romania

Spdlarea de bani este un fenomen strins legat de economia subterand, perceput ca activitate desfdsurati cu
incdlcarea normelor juridice. Aceasta presupune cdi prin care infractorii proceseazd mijloace bdnesti ilegale sau ,,mur-
dare”, provenite din practicarea activitditilor ilicite (veniturile din comertul cu droguri, traficul de fiinte umane, frauda,
furtul etc.), prin intermediul unor transferuri si tranzactii succesive, pand cand sursa fondurilor acaparate ilegal devine
neclard si banii capdtd aparenta fondurilor activelor legitime sau ,,curate”. In vederea prevenirii si combaterii acestui
fenomen la nivel international au fost adoptate un sir de acte normative, printre care se enumerd: Conventia Natiu-
nilor Unite impotriva traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope, Conventia Consiliului Europei cu privire
la spdlarea banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din activitdti infractionale, Directiva
Consiliului Comunititii Europene cu privire la folosirea sistemului financiar in scopul spdldrii banilor etc.

Cuvinte-cheie: spdlare de bani, activititilor ilicite, transferuri si tranzactii succesive,acte normative, mdsuri
internationale.

PREVENTION AND COMBATING OF MONEY LAUNDERING VIA INTERNATIONAL MEASURES

Mihail DAVID,
PhD, The International Police Association of Romania

Money laundering is a phenomenon closely related to the underground economy, perceived as an activity car-
ried out in violation of legal norms. This involves ways in which offenders process illegal or “dirty” money, derived
from practice of illicit activities (revenues from the drug trade, human trafficking, fraud, theft, etc.), through successive
transfers and transactions until the source of illegally acquired funds becomes unclear and money gets the appearance of
legitimate or ,,clean” assets funds. In order to prevent and combat this phenomenon at international level, a number of
normative acts have been adopted, among which are: The United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic
Drugs and Psychotropic Substances, Council of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of
the Proceeds derived from criminal activity, Council Directive of the European Community on prevention of the use of
the financial system for the purpose of money laundering.

Keywords: money laundering, illicit activities, successive transfers and transactions, normative acts, internati-
onal measures.

Introducere. Daca economia subtera-
na si spalarea banilor pot fi combatute la ni-
vel national, o solutie eficienta vizand aceasta
problema la nivel international poate fi ga-
sita doar in planul cooperarii internationale,
deoarece sfera de cuprindere a activitatilor
de spélare a banilor este alimentata de dife-
rentele dintre sistemele de control si regle-
mentari dintre state. Astfel, cu cat sistemele
de control introduse in anumite tari sunt mai
eficiente, cu atat se vor face mai multe incer-
cari de a folosi conjunctura mai putin aspra

a altor tari. Coordonarea internationala a
politicii economice nu poate avea o eficien-
ta deplina atat timp cat sistemele de control
si reglementarile impuse de unele tari difera
si cat exista o rezerva mare de capital insta-
bil in cdutarea unui amplasament, care sa fie
cel mai atractiv din punct de vedere al regle-
mentarilor [4, p. 348].

Spalarea banilor in plan international
se bazeaza pe exploatarea, prin operatori fi-
nanciari subtili, a diferentelor dintre regle-
mentdrile financiare si bancare ale tarilor de
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pe intreg globul. Deci, solutia anihilarii aces-
tui mod de spalare a banilor trebuie sa fie ga-
sita intr-un mecanism care reduce, daca nu
elimina, aceste diferente dintre tari.

Sectorul financiar international este un
bun public international, care oferd beneficii
depline comunitatii mondiale, doar daca toti
participantii la acesta asigura transparenta
si credibilitatea sa; activitatile desfasurate
de un participant in cautarea unor castiguri
pe termen scurt poate impune costuri supli-
mentare pentru toti ceilalti. Din nefericire,
stimulentele pentru anumite tari de a castiga
avantaje economice prin atragerea banilor
iliciti, din cauza unor controale sau regle-
mentdri reduse, sunt foarte ridicate. Pana in
prezent nu exista mecanisme prin care aces-
tia sa fie penalizati pentru costurile pe care
le impun celorlalti. Atata timp cat aceste po-
sibilitati continua sa existe, spalarea banilor
la nivel international va ramane o problema.

Operatiunile de spalare a banilor se re-
alizeaza de cele mai multe ori in cadrul unor
etape desfasurate pe teritoriul mai multor
state. Aceasta situatie implica cooperarea
statelor pe plan mondial in vederea preveni-
rii §i combaterii acestui fenomen.

Spalarea banilor la nivel international
este capabila sa impuna costuri considerabile
economiei mondiale prin deteriorarea ope-
ratiunilor eficiente ale economiilor nationa-
le, prin coruperea lenta a pietei financiare si
reducerea increderii publice in sistemul fi-
nanciar international, marind astfel riscuri-
le si instabilitatea acestui sistem si, in final,
reducerea ritmului de crestere economica
mondiald. Pentru a contracara acest feno-
men, la nivel international au fost adoptate
un sir de acte normative, dintre care cele mai
relevante sunt:

1. Conventia Natiunilor Unite impotri-
va traficului ilicit de stupefiante si substante
psihotrope [1, p. 147-214], adoptata la 20 de-
cembrie 1988 la Viena, reprezinta din punct
de vedere cronologic primul document in-

ternational prin care se incurajeaza incrimi-
narea unor fapte ce cad sub incidenta spalarii
banilor, respectiv ,,disimularea sau ascunde-
rea naturii, originii, dispunerii, miscarii sau
proprietatilor reale ale bunurilor sau dreptu-
rilor aferente despre care autorul stie ca pro-
vin din traficul de stupefiante sau participa la
o astfel de infractiune”.

Este adevarat ca definirea infractiunii
de spalare a banilor se circumscrie in acest
document numai la sumele ilicite provenind
din traficul de stupefiante, avand in vedere
obiectul Conventiei, cat si dimensiunea fon-
durilor ce se vehiculeaza in domeniul trafi-
cului de stupefiante. Pentru eficientizarea
masurilor de combatere a traficului de stu-
pefiante si a reciclarii fondurilor obtinute din
astfel de fapte ilicite, prin Conventie se regle-
menteazd unele actiuni care vizeaza:

- confiscarea bunurilor si valorilor ob-
tinute in urma unor infractiuni, reglemen-
tandu-se si modalitatile de impartire a avan-
tajelor obtinute de diferite state;

- extradarea autorilor unor infractiuni
legate de traficul de stupefiante;

- asistenta juridica acordata reciproc
de catre parti;

- intensificarea si diversificarea forme-
lor de cooperare intre state.

2. Conventia Consiliului Europei cu pri-
vire la spdlarea banilor, depistarea, sechestra-
rea si confiscarea veniturilor provenite din ac-
tivitati infractionale [2, p. 107], deschisa spre
semnare la 8 noiembrie 1990, la Strasbourg.
Conform acestei Conventii se considera in-
fractiuni de spalare a banilor acele actiuni
comise cu intentie care vizeaza:

- transformarea si transferul bunurilor
despre care cel care le-a utilizat stia ca sunt
produse in scopul diminuarii sau deghizarii
originii ilicite a bunurilor sau in scopul aju-
tarii oricdrei persoane implicate in comiterea
infractiunii principale de a scapa de conse-
cintele juridice ale actelor sale;

- disimularea si deghizarea naturii, ori-



ginii, amplasarii, dispunerii, miscarii sau pro-
prietatii reale asupra bunurilor sau asupra
drepturilor cu privire la acestea, despre care
proprietarul stia ca sunt produse infractionale;

- achizitionarea, obtinerea si utilizarea
bunurilor, despre care cel care le achizitio-
nase, detinuse sau utilizase cunostia, in mo-
mentul in care le primise, ca sunt produse
infractionale;

- participarea la una din infractiunile
stabilite anterior sau la orice forma de asoci-
ere, tentativa sau complicitatea prin furniza-
rea unui ajutor sau sfat in vederea comiterii
infractiunii.

Potrivit Conventiei, notiunea de pro-
dus desemneaza orice avantaj economic ob-
tinut in urma comiterii infractiunilor. Acest
avantaj poate consta dintr-un bun, notiune
care desemneaza bunurile de orice natura,
corporale sau incorporale, mobile sau imo-
bile, precum si actele juridice sau documen-
tele care atesta un titlu sau un drept asupra
unui bun.

3. Directiva Consiliului Comunitatii
Europene cu privire la folosirea sistemului fi-
nanciar in scopul spalarii banilor nr. 91/308/
EEC [3], adoptata la Luxemburg la 10 iu-
nie 1991. Aceasta directiva reprezinta prac-
tic izvorul, sursa de inspiratie pentru legile
de combatere a spalarii banilor care au fost
adoptate de aproape toate statele, indiferent
ca sunt membre ale Comunitatii Europene
sau se afla in procedurile de aderare. Defini-
rea infractiunii de spalare a banilor ramane
aproximativ cea introdusa prin Conventia de
la Strasbourg din 8 noiembrie 1990. Princi-
palele prevederi cuprinse in Directiva sunt:

— cerintele de identificare a clientilor de
catre institutiile de credit si financiare atunci
cand intrd in relatii de afaceri cu acestia (pes-
te 0 anumita limita valoricd);

— pastrarea unor copii dupa documen-
tatia aferenta tranzactiilor, pe o perioada de
cel putin 5 ani;

- raportarea tranzactiilor susceptibile
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de spalare de bani autoritatilor insarcinate cu
aplicarea legii si cooperarea cu acestea in ca-
zul deschiderii unor anchete. Prin urmare, in
cazul spalarii banilor, nu mai trebuie invocat
secretul bancar;

- protejarea angajatilor institutiilor
ce raporteaza tranzactii suspecte de spalare
a banilor si sanctionarea celor care divulga
faptul ca s-a inceput o anchetd in legatura cu
un anumit client.

Avand in vedere ca de la adoptarea Di-
rectivei au trecut mai mult de 10 ani, aparitia
unor aspecte noi sau necuprinse in docu-
mentul mentionat a facut necesard actualiza-
rea Directivei, existand in prezent un proiect
care, in linii mari aduce ca amendamente
extinderea prohibitiei cu privire la spalarea
banilor, care sa cuprinda nu numai traficul
de droguri, ci si toate faptele comise de crima
organizata, precum si o extindere a obligatiei
de raportare a tranzactiilor suspecte asupra
unor activitati nefinanciare si profesiuni.

4. Echipa de actiune financiara pe pro-
blema spaldrii banilor (GAFI) este un orga-
nism interguvernamental al carui scop este
dezvoltarea si promovarea politicilor de
combatere a spalarii banilor - deschiderea
producerii penale pentru a ascunde originea
lor ilicita. Aceste politici au drept scop im-
piedicarea acestei proceduri de a fi utilizata
in activitati penale viitoare si de a efectua ac-
tivitati economice legale.

GAFI este alcatuit in mod curent din
26 de tari si 2 organizatii internationale.
Membrii ei sunt tarile cele mai importante
ca centre financiare din Europa, America de
Nord si Asia. Este un organism multidiscipli-
nar - intrucat este esential in problema spa-
larii banilor - punand la un loc puterea de a
crea politici expertilor juridici, financiari si
in domeniul aplicdrii legilor. Aceasta nevo-
ie de a acoperi toate aspectele relevante ale
luptei impotriva spalarii banilor se reflecta in
scopul celor 40 de recomandari — masurile
asupra carora echipa a cazut de acord sa le
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aplice si pe care toate tarile sunt incurajate
sa le adopte.

Recomandarile au fost initial elabora-
te in anul 1990. In 1996, ele au fost revizuite
pentru a se lua in considerare experienta cas-
tigata in ultimii 6 ani si pentru a reflecta pro-
blemele care au survenit in aceasta perioada.

Aceste 40 de recomandari au pus ba-
zele cadrului pentru eforturile de combatere
a spalarii banilor §i sunt concepute pentru
o aplicare universala. Ele acopera sistemul
justitiei penale si al aplicarii legii, sistemul
financiar si reglementarea sa, precum si co-
laborarea internationala.

S-a admis de la infiintarea GAFI, ca ta-
rile au sisteme juridice si financiare diferite
si astfel nu pot lua toate masurile identice.
Recomandarile sunt, prin urmare, principi-
ile pentru actiune in acest domeniu, pentru
ca tarile sa le aplice conform traditiilor lor
specifice si cadrelor institutionale care, mai
degraba, le permit tarilor de a avea o masu-
ra de flexibilitate, decat le prescriu fiecare in
detaliu.

Masurile nu sunt neaparat complexe
sau dificile, cu conditia sa existe o dorinta
politica de a actiona si nici nu compromit li-
bertatea de a se angaja in tranzactii legale sau
de a ameninta dezvoltarea economica.

Tarile din GAFI se angajeaza sa accepte
a se supune unei supravegheri multilaterale
si unei analize asemanatoare.

Toate tarile membre au propria lor im-
plementare a celor 40 de recomandari moni-
torizate printr-o abordare bilaterald, o autoe-
valuare anuala si cu atat mai detaliat, procesul
de evaluare reciproca in cadrul caruia fiecare
tard membra este supusa unei examinari in
teren. In complementare, echipa efectueaza
revizuiri in tarile membre asupra masurilor
luate pentru a aplica anumite recomandari.
Aceste masuri sunt esentiale pentru crearea
unui cadru efectiv de combatere a economiei
subterane si spalarii banilor.

In cele din urma, cele 40 de recomandari

pot fi sistematizate in felul urmator:

Cadrul general, in care se insereaza
principii cu privire la legiferarea luptei pen-
tru combaterea spalarii banilor.

Rolul sistemelor juridice nationale in
combaterea spalarii banilor:

— sfera de cuprindere a infractiunii de
spalare a banilor;

- masuri asiguratorii §i confiscarea
bunurilor provenite din activitati ilicite, ca
infractiuni primare de spalare a banilor.

Sporirea rolului sistemului financiar:

- sfera de cuprindere, banci si institu-
tii financiare nonbancare;

- reguli de identificare a clientului si
pastrarea inregistrarii tranzactiilor suspecte
de spalare a banilor;

- raportarea tranzactiilor suspecte;

- protectia personalului din aceste in-
stitutiis

- existenta unor programe de lupta
impotriva spalarii banilor;

- masuri pentru a face fatd problemei
tarilor care nu au sau dispun de masuri insu-
ficiente impotriva spalarii banilor;

- implementarea si rolul autoritatilor
de reglementare si al altor autoritati admi-
nistrative.

Consolidarea cooperarii internationale:

— schimbul de informatii generale;

- schimbul de informatii privind tran-
zactiile suspecte;

- cooperarea intre autoritatile juridice.

5. Grupul EGMOND este numit asa
dupa palatul EGMOND - Aremberg din
Bruxelles, care a fost si locul primei intruniri
a Grupului in anul 1995. La aceasta intruni-
re au participat reprezentanti din 24 de state
si 8 organizatii internationale pentru a dis-
cuta despre organizatiile specializate pentru
prevenirea spalarii banilor, cunoscute sub
denumirea de ,unitati de informatii finan-
ciare” (FIUs). In prezent grupul EGMOND
numara 48 de membri. Scopul acestui orga-
nism il constituie cooperarea internationala



intre agentiile nationale specializate in lupta
internationala impotriva spalarii banilor. In
acest sens, intre statele membre ale grupului
se pot efectua schimburi de informatii finan-
ciare legate de spalarea banilor, in baza unor
memorandumuri de intelegere (bi sau multi-
laterale). De asemenea, membrii grupului au
acces la Web Egmond securizat, cuprinzand
o bazd de date internationala aferenta feno-
menului de spalare a banilor. De curand nu-
marul de membri a crescut la 53, printre care
se numara si Romania.
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AETEPMUHALUMNA TPAHCTPAHUYHOW NPECTYMHOCTU
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FocynapCTBEHHOM NOrPaHNYHON Cy6bl YKpauHbl, NOANONKOBHYK IOCTULAN

B cmamve npedcmasnena 0600uiennas cucmema haxmopos demepmMuHayuy mpaHczpanuHol npecmynto-
cmu. IIpoananusupoeansvt no0xXo0vt Kk 6vl0efleHUI0 NPUHUH U YCTIO08UTE NPeCTYNHOCIU, NPUHAMbLE 6 3apy0exnHoll u
omeuecmeeHHOl KPUMUHONI02UY. YCMAH06IeHbl KPUMUHOZEHHbIE PAKMOPDL, OemepMUHUPYIOULIEe MPAHCZPAHUYHDIE
npecmynnenus. Yuumoi6as pasHoo6vexmHocmp OAHHbIX npectmynienuil, 6vl0e/ieHbl NPUHUHHbBIE KOMNIEKCDL, XAPaK-
mepHvle 071 Kax0020 U3 ux 61006. Ocobvlii axyenm cOenan HA 6MUAHUU HA NPECMYNHOCHb MPAHCZPAHUHHOCHU 6
pasnvix popmax eé peanuzayuu c yuémom e€ ounamuxu. OmoenvHo 3 MOUKU 3PEHUS Meopuil payuoHaTbH020 6ubopa
U cmano0apmHoii OesmeTvHOCU NPOAHATUSUPOBAHA POTb CUMYAMUBHDIX U BUKIMUMOTOZUYECKUX PAKMOPOs.

KnroueBbie croBa: demepmMuHayus, npusunvl U ycno6us mMParHczpaHuuHoll npecmynHocmu, MaKkpocpeoa u
Mukpocpeoa, suKmumonozuseckue daxmopot, cumyamuséHie PaKmopol.

DETERMINATION OF CROSS-BORDER CRIME
S.A.FILIPPOV,
assistant professor, candidate of psychology,
lieutenant colonel of justice,
PhD student of the National Academy of the State Border Service of Ukraine

The article presents a generalized system of factors determining cross-border crime. The approaches to the
allocation of the causes and conditions of crime, adopted in foreign and national criminology have been analyzed.
Criminogenic factors determining cross-border crimes have been established. Given the object difference of these
crimes, the causal complexes, typical for each of their types, have been identified. The special emphasis has been made
on the cross-border influence on crime in different forms of its realization taking into account its dynamics. The role
of situational and victimological factors has been analyzed separately from the point of view of rational choice and
standard activity theories.

Key words: determination, causes and conditions of cross-border crime, macroenvironment and
microenvironment, victimological factors, situational factors.

ITocranoBKa mpo6/ieMbl, ee CBA3b C
NpaKkTHYecKUMN 3amadamu. OPdexTus-
HOCTb TIPOTMBOAENCTBUS TPAHCIPAaHUYHOM
HPECTYIHOCTU 3aBUCUT OT 3¢ eKTBHOCTI
BO3/IeJICTBIA Ha ee IeTepMMHAHTHL. Vcxonsa
U3 3TOTO, IpobIeMa leTepMIHALIUU TPAHC-
TPaHMYHBIX IIPECTYIUIEHUI ABJIAETCS BaXK-
HOJ C IIPAaKCeOJIOTMYECKOV TOYKM 3peHu:,
IIOCKOJIbKY CBfA3aHa C M30paHMeM TaKTUKU
IpeJoTBPalleHNsl TPaHCTPAHUYHON IIpe-
CTYITHOCTH, @ TaKXe C OIpefielleHneM CUI U
CPeJiCTB [JIs1 IPOTUBO/IENICTBYA IIPECTYIIHOM
IeATeTbHOCTI.

AHanus mNOCIeIHUX MCCIeTOBaHMIL.

JleTepMuHanMss MPECTYIHOCTU  SBJIAETCS
IpeMeTOM ITTyOOKMUX KPUMMIHOIOTYECKUX
uccnenoBannyi, nposefeHHbix Al 3axa-
nokoM, A.M. bonko, b. H. T'omoBkunbIM,
B.A. HomokonosbiM, N. Passas [1-4, 12]. 9tu
U ipyrie ydeHble cOpMUpPOBaIN HaydHbIE
MOJIXO/IbIl U1 TEOPUM TeHe3Uca IPeCcTyITHON
IeATebHOCTY Ha MaTepuase pasHbIX CTPaH.
PesynbpTaThl 9TUX UM APYIMX MCCIIEOBAHUI
MO3BOJISIIOT BIUIOTHYIO NIPUOIM3UTHCS K T10-
HUMaHUIO 0003HaYeHHOI TPOOIEMBI.
BpijerneHne Hepelm€HHBIX paHee 4a-
cTell oOmieN mpo6reMbl. Y4YuTbIBasi MO/IN-
MOpQU3M SBIE€HUsS TPAHCTPAHUYHON IIpe-



CTYITIHOCTY M TIO/IVMICEMMIO CaMOTO TepMIUHa
«TPAHCTPAaHMYHOCTb», KOHCTATUPYeM, UYTO
BBISIBJICHIIE TeTEPMIUHAHT, IIPUCYILUX TPAHC-
TPaHIYHON IIPECTYITHOCTH, TpebyeT IpoBe-
IeHUs aHa/IN3a M CTPYKTYPHO-TeHeTUYeCKIX
ee acIeKToB, 1 Gpopm npossrenus. [TpusHa-
Basl VICK/IIOYNTE/IbHYIO LIEHHOCTD MCC/IefloBa-
HUJI BBILIEYIIOMAHYTBIX aBTOPOB, 3aMeTUM,
YTO JJO CUX IIOp 3a IIpeJie/laMyl HayYHOTO I10-
JICKA OCTAIOTCS pa3nyHble (PaKTOpPHI reTep-
MUHALIVMM IPEeCTYITHOCTH, OOyC/IOB/IEHHBIE
VIMEHHO TPaHCTPAaHUYHBIM €€ XapaKTepOM.
A 3TO, B CBOIO OYepelb OTPaHNYNBAET BO3-
MOYKHOCTY CO3[IaHUA MHCTPYMEHTApUs, He-
00XOIVIMOTO ISl aHajIM3a PYUCKOB M yIpos,
Ha OCHOBE KOTOPBIX IUIAHMPYIOTCA MepbI
IIPOTUBOJIEMICTBUA.

®opmynnpoBka neneit cratbu. Co-
BpeMeHHas cucreMa obecIledeHMs IIorpa-
HUYHOM 6€30IIaCHOCTY VHTETPUpPOBaHa C
CUCTEMOJ IPOTUBOAENCTBUSA TPaHCTPAHNUY-
HOJl TIPeCTYIHOW JeATelIbHOCTH, 3pdek-
TUBHOCTb KOTOPOJ 3aBUCUT OT HEUTPas-
3YIOIIIer0o BJVAHNUA Ha NPUYMHBI U YCTIOBUSA
IPeCTyIHOCTH. VIcXops U3 9TOTO - 1Ie/b jaH-
HOII CTaTby - 00OOIIEeHMEe CUCTeMBbI JieTep-
MUHAHT TPAaHCTPAHUYHON IIPECTYIHOCTU U
00'bsiICHEHME OCOOEHHOCTEN JeTepMUHAIIN
IIPECTYIIHOCTY, OOYC/IOB/IEHHBIX €€ TpaHC-
TPaHIYHBIM XapaKTEePOM.

Ju3aiiH M1 MeTOAbI MCCIeTOBaHMA.
J1s1 BOCTVKEHMA ITOCTaBIEHHO 1je/Ii HaMU
BBIITO/IHEHBI C/IeAyIOINe 3afadll: V3ydeHue
KPUMIHOIOTMYECKUX IOAXONOB K MCCIeN0-
BaHVIO IIPVYMH U YCIOBMII IPECTYITHOCTH;
Ha 3TOJ OCHOBE BBIIEJICHUE B CUCTEME Jie-
TepMUHAIVY NIPECTYIHOCTY 0a30BbIX NpU-
YH VM yC/IOBU, 00yC/IOB/IEHHBIX €€ TpaHC-
TPaHMYHBIM  XapakTepoM;  OOBsACHEHue
0COOEHHOCTeV BIIVAHNA 9TUX IeTEPMIHAHT.
[Tpy 5TOM MBI UCXOAWIN U3 TOTO, YTO JHTe-
pechbl obecriedeHrs1 MOTPaHNUYHON Oe3omac-
HOCTY TpeOYIOT 3HaHVe IPWYNH VM YCIIOBUI
TPaHCTPAHNYHON IIPECTYITHOCTY JJIsI aHAJIU-
3a BO3MOXXHOCTEJl BO3HMKHOBEHNA COOTBET-
CTBYIOIIVX YTPO3 M PUCKOB. A 3TO, B CBOIO
odepenb, TpebyeT BafeHMs 3/IeMEHTaAMU
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0OCTaHOBKY, BIVAIIIMX Ha KPUMMIHOTEH-
HYIO CUTYaINIO He TOTbKO B YKpanHe, HO 1 B
APYTUX CTpaHaX. OTOT BBIBOJ 3HAYNTE/IbHO
pacmpseT NpegMeTHyIo chepy U BIuUAET
Ha MOPSAMOK IIPOBeIeHNs HaIlleTo MCCIeNo-
BaHMA. B wacTHOCTM, HaMM NPUHMMAIOTCA
BO BHMMaHIe JaHHble ExxerogHoro aHammsa
puckoB FRONTEX na 2018 r. u FRAN (Cetn
a"am3a pruickoB FRONTEX), yro npemycma-
TpuBaeT ucnosb3oBanue meroguku CIRAM.

V3105keHNe OCHOBHOTO MaTepuana.
KpuMmHONIOrM MCHONB3YIOT Ype3BbIYallHO
pasHOOOpasHbIe IOJXOAbI K OIpeeIeHIIO
[IeTEPMUHAHT «IIPeCTYIUIEHUN 6e3 IrpaHui,
B TO >Xe BpeMs KOMIUIEKCHOTO OCBEIIeHM
Ha TEOPeTUKO-MEeTOJO/IOTYeCKOM YpPOBHE
BOIIPOC JeTepMUHAIMN TPAHCTPAaHNYHON
MPEeCTYIIHOCTM He MMeeT [0 cux mop. s
aHa/AM3a MPUYMH M YCIOBUIL COBEpIIEHMNS
MPEeCTYIUIEHNS BaXHBIM ABJIAETCS OIIpele-
JIeHVIe IPeIMEeTHBIX JiepUHVIIIVIL.

Hamre mccrepoBanme 6asupyercss Ha
NOHUMAHUU OemepMUHAYUU MPAHCPAHUY-
HOU npecmynHocmu KaK COBOKYITHOCTY IIPU-
YYH U YCIOBUII, B KOMIUIEKCHOM B3alMO-
[eICTBUY TTOPOXKIAIUINX TPAHCTPAHNYHYIO
HMPEeCTYIHOCTb ¥ BAMAIIINX HA M3MeHeHMe
e€ KONMMYEeCTBEeHHBIX ¥ KadeCTBEHHBIX Xa-
paktepuctuk. IIpu sarom A. Il. 3akamiok ot-
Medasl, YTO IPUYMHON HA3bIBAIOT SBJICHMS
(cucrembl), KOTOpPbIE IIOPOXKAAIOT, TPOMYLIN-
PYIOT Opyrue sBlIeHNs (CHCTeMBI) - TTOCTIe] -
CTBUS; YC/IOBUEM - pas3lINdHble SABJICHNA,
HpPOLECCHI, OOCTOSATENbCTBA, CIIOCOOCTBY-
IOIlJie VI CO3Jaolyie BO3MOXKHOCTb BO3-
HUKHOBEHMSA U MPOSIBJIEHNS MPUYNMHBI, T10-
pOKIarolIye CIefCTBUS; KOPPEIATHI - TaKas
CBSI3b MEXIY COOBITVAMI, ABJICHUAM, IIPO-
1jeccaMy, Ipy KOTOPON M3MEHEHUe OJHUX
SABJIEHNII COTIPOBOXK/jaeTcsA (He BbI3bIBaeTCs
i 00yCIaB/IMBaeTCsA) MISMEHEHNEM IPYTIX
[1, c. 186, 188-189].

ITOT NOAXOK 6a3UpPyeTCs Ha YIEHUN O
IeTepMMHN3Me, KOTOPbBIl SBJIAETCA HOCTa-
TOYHO PacIIpOCTPAaHEHHBIM B OT€UeCTBEHHON
KpuMunHonorun. Kak gerepMuHu3Mm sApjseT-
Csl TIPU3HAKOM MO3UTUBUCTCKON KPUMMHO-
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JIOTMYECKOJ IIKOJbI, TaK MHAETePMUHU3M-
IIOCTMOJIEPHUCTCKON.  MeTopmonornyeckas
O3NS VHJETePMUHN3MA 3aK/TI0YaeTcsl B
TOM, YTO He BCE B MIUpe MMeeT IPUYNHY, a
HPUHIUIBI 00BEKTUBHON IPUYMHHOCTA He
MOTYT NPUMEHATHCA 1A OOBSACHEHUA Jes-
TeJIbHOCTU 4esloBeKa. VIHfeTepMmnHM3M 3a-
K/II0YAeTCsl B TOM, YTO IIPUYMHA U CIIefICTBIE
ABJIAIOTCA MIPOTYKTaMM CYObeKTUBHOCTIL.

[TokasaTenbHO CpaBHEHUE ITUX IO3U-
LI C aMEepPUKAHCKOM KPUMMHOJIOTUEN, [
KOTOPOJI XapaKTepPHO IPUMeHeHNe COL[MO0JIO-
TMYECKUX TeOPUil sl OObsICHEHNs MPUYNH
IPeCcTYyIHOCTHU. VIX 0COOEHHOCTBIO ABJIACTCA
B3IV, Ha KPUMMHAIM3AINIO KaK IIPOLeCcC
COLIMA/IPHOM JleTpafialiii, a TeOpeTUIecKoe
000CHOBaHME OCYIIECTB/IAETCA Ha OCHOBE
KOHILIENIINI COLMA/IbHOM [ie30pTaHu3alun u
agomyt. K npumepy, n3BecTHa Teopus aHO-
muu Robert K. Merton (cpencrBa coumanb-
HOV KyJIbTYpBI IIPEyBeIMYNBAIOT Ba>KHOCTD
1e/IY, a COLIMaIbHAsI OPTaHM3ALVSI OTPAHNYM-
BaeT BO3MOXXHBIN JOCTYII K 3aKOHHBIM Cpefi-
CTBaM ee JOoCTVbKeHus) [5, c. 66,71].

Teopuu  paunmoHanbHOrO  BBIOOpA
U CTaHJApTHOW JesTenpbHOCTM (routine
activities) Marcus Felson nmossumuch ¢ 1e-
JIPI0 TIPAKTUYECKOJ ITOMOIIM MOINLENCKUM
[5, c. 73]. B ocHOBe ux ObUIa UAes O TOM,
YTO IIPeCTyIUIEHNUE ABJIACTCA Pe3y/lIbTaTOM
peam3anyy Bo3MO>XHOCTH. [loaTomy, eciu
MUHUMM3UPOBATh BO3MOXXHOCTU IS CO-
BepILICHNs IIPeCTYIUIEHUII, TO KOJMYeCTBO
IpPeCTyIVICHNII YMEHBIIUTCA. A BO3MOX-
HOCTb PacCMaTpPUBAETCS KaK caMa IpUYMHa
npectymieHus. [laHHasg Teopus MHTepecHa
IO CUX IIOP, ITOCKO/IBbKY ITOATBEPXKAALT, YTO
yBeIM4YeH)e BO3MOXXHOCTEN, HaIpuMep,
0e3BM30BBIX II0€3/I0K, BVAET Ha yBeJde-
HIe BO3MOYKHOCTEVl COBEpIIEeHMs TPaHCrpa-
HUYHBIX [TPECTYIUICHWIL.

OHBallpOHMeHTa/lbHas ~ KPUMMHOJIO-
st (KpMMMHONOTUSL Cpefibl) OOBsCHSET
KPMMMHOTE€HHOE BO3[IEVICTBME Ha YeloBeKa
CO CTOPOHBI 3/IEMEHTOB OKpY>KaloIllell cpe-
nbl. JanHas teopus (Paul J. Brantingham u
Patricia L. Brantingham) He o6bscHsAeT IpU-

YJMHBI IPECTYIHOCTY, a KOHIIEHTPUPYETCH
Ha aHaIM3e BO3MOXXHOCTEN IpefoTBpalle-
HUA TIPECTYITHOCTY ITyTeM y4eTa OCOOeHHO-
CTell Cpefibl ¥ BIMSHUSA Ha HUX [5, c. 74]. Tlo
CyTH, 3TO CUTYAI[IOHHBI ITOJAXO0J, K aHA/IN3y
HPVYVH IIPECTYITHOCTIL.

[TpoBepieHHBINI HaMJ aHA/IN3 HaYYHBIX
MCTOYHUKOB [1-5] 1mo3BoisAeT chenarbh BbI-
BOJ], O TOM, YTO HE3aBJICUIMO OT BBIOPAaHHOTO
VICCIIEIOBATE/IbCKOTO IIOAXOMA, OTHE/TbHOM
Ipo6IeMOoll AB/IAETCA He IIOTHAs COIOCTa-
BJUMOCTD JJaHHBIX O KOJMYECTBEHHBIX U Ka-
YeCTBEHHBIX II0Ka3aTe/IAX TPAaHCTPAaHUYHOI
HIPECTYIIHOCTHY, IIOTYYeHHbIX U3 VICTOYHU-
KOB B pasHBIX cTpaHax. Yaie Bcero aTo 06-
YC/IOBJIEHO Pa3HMIIENl B CHCTEMaxX YTOJIOB-
HOTO 3aKOHOJIaTeIbCTBA U IIOPSZIKA y4eTa U
perucTpanuy npecTyIleHnl, a TakKe U ca-
MUM IOHUMaHMeM 00bEMa IMOHATUA «CrOSS-
border crime». 9T0 MBI BUAMM, HaIpUMeEp, B
xogne cpaBHeHuA JokymMeHTOB FRONTEX n
EUROPOL [6-7].

B cBOI0 OYepeyb, 9TO 3HAYNTEIBHO BN~
seT Ha PeIeBaHTHOCTb, BA/IMIHOCTb KPUMU-
HOJIOTMYECK/X METOIOB M COIOCTAaBUMOCTD
Pe3y/IbTaToOB VICC/IE[JOBAHMIA, ITOTyYEHHBIX C
VICIIO/Ib30BaHMEM 3THX MeTOAOB. TaKkxe, 1O
HallleMy MHEHUIO, IIpeCTaB/IeHNe O JieTep-
MIHAIYIOHHOM KOMIUIEKCe TPaHCTPaHUYHOI
HPECTYIIHOCTU JIO/DKEH BKJIIOYATh IIOMMU-
MO IIepeyHs NMPUYMH OLIEHKY TeHAEHIVI U
yrpo3. DTy OLIEHKY L1e/1eCO00Pa3HO OCYIIeCT-
BJIAITH HE TOJIBKO B IIpeJie/laX VCK/IIOUUTE Ib-
HO KPVMMMHOJIOTMYECKNX VICC/Ie[JOBaHMIA,
MIOCKOJIbKY OHa KacaeTcsl YPe3BbIYallHO LIV~
POKOro KOMIUIEKCa Ipo6iieM, Hallpumep, co-
I[VIaJIbHOJ aHOMUY, MEXIOCYJapCTBEHHBIX
OTHOIIEHMII, HapKOTM3Ma, SKOHOMMYECKIX
nycbasaHCOB U TOMy nofjo6Hoe. Kak ykasbl-
BaeT B. A. HOMOKOHOB, «11po6iemMa nmpuyamH
HPECTYITHOCTM ¥ BOOOIE NPUYMHHOCTU B
KOHEYHOM CYeTe MO>KeT OBIThb pellleHa TOJIb-
KO COBMECTHBIMU YCWIVMAMY IIPefiCTaBUTe-
el BCeX TYMaHMTAPHbBIX HayK. DTO CBsA3aHO
C TeM, 4YTO IIPeCTYIHOCTb KaK COLMaJIbHOE
ABJICHNE - He TOIbKO U He CTO/IBKO IPaBoO-
BOJI U KpuMuHosiorndecknit penomen. I1pe-



CTYIIHOCTb KakK (opMa IIPOTMBOCTOSHMUSA
JIYHOCTY U TOCYAPCTBA - 3TO, IIPeXKzie Bce-
ro, mojmTuyeckas npobiaema. Ho oHa taxxe
MIMeeT COLVIOTIOTNYEeCKOe, 9KOHOMIYECKOe I
IICUXOJIOTMYeCKOe n3MepeHue» (4, c. 248].

IToxasaTe/lbHBI B 3TOM CMBIC/IE TOYKY
3peHMs KpUMIHOJIOTOB, Kacalolyecs jeTep-
MUHALVM TPAHCHALMOHAIBHON IIPECTYIHO-
ctu. Hanpumep, A.X. IIuxoB paspenser cu-
CTeMy JleTepMUHALVMM TPaHCHAIVIOHA/IBHOM
IPeCTyIIHOCT! Ha O00Iue [IeTepMUHAHTHI
(SKOHOMMYECKNe, MOTUTIYECKNE, ULEO0JI0-
r9ecKue, ICUXOIOTMYecKue) 1 rimobanmsa-
IIVIOHHBbIe (PAaKTOPBI TPaHCHALMOHATM3ALVIN
npecrynHoctu [8, c. 212]. MbI cormacHsI ¢
TaKoN KinaccuduKkalyei JeTepPMUHAHT U Ofi-
HOBPEMEHHO JICXOJVUM 13 TOTO, 4TO JII0ObIe
IPWYMHBL - 1 9KOHOMIYECKIIE, I ITOJIUTIYe-
CKUe, U, OCOOCHHO, VJJe0IOTYeCKIe BIIVsA-
I0T Ha 00IIleCTBEHHOE CO3HaHVE U JTMYHOCTD
(4epes ee IICUXOJIOIMYECKYIO chepy) I, COOT-
BETCTBEHHO, CIIOCOOCTBYIOT GOPMIUPOBAHNIO
YTOJIOBHOV HAIIPAB/IEHHOCTY U TMYHOCTHOM
TOTOBHOCTY K COBEPLICHUIO IPECTYIUICH.
[TosToMy MBI MCXOAUM W3 TaKOW JIOTMKU
VICC/IEIOBAaHMA  CUCTeMBbl  IeTepMUHAIVIN
TPAHCTPAaHMYHOM IIPECTYIHOCTY, KOTOpas
npefycMaTpuBaeT e€ BIUAHME Ha YPOBHAX
MaKpOCpPeZbl I MUKPOCPELbI.

M. Bepbenckmit puddepeHupyer me-
TEepPMIUHAHTBI TPAHCHALVOHA/IbHBIX IIPECTY-
IVIEHUI B 3aBUCUMOCTM OT cep IpecTyI-
HOJI JIeATe/IbHOCTY - 9KOHOMMK, TOPTOBJIN
JIOfIbMM, HE3aKOHHOro 000poTa HapKOTH-
4ecKuX cpenctB. Ha Ham Burnan, B aTOM
€CTb U TeOpeTU4ecKuil (II0OCKOJIbKY cucTeMa
IeTepMUHAINM Pa3HOOOBEKTHBIX TPaHCIpa-
HUYHBIX IIPECTYIUICHUI SB/IAETCS YPe3BbI-
YalfHO PasHOOOPA3HOI), M HPAKTUIECKUI
CMBICTT (MepBI IIPOTUBOAEIICTBYA /IS Pa3HO-
OOBEKTHBIX IIPECTYIUIEHNIT Pa3/INdHbI) [9].

B TO ’xe BpemsdA, MBI CYMTaeM, YTO
OIIpefe/IAI0IMM B BOCIIPUATUY OIIPefie/IEH-
HBIX JIeJICTBUII KAaK TPAHCTPAaHMYHBIX IIpe-
CTYIUIEHUII, SBJIAETCA WX OIIOCPeJOBaHue
Jyepes3 IOrpaHNYHble OoTHOomIeHMs. Kak mu-
can HopBexckuit kpumuHonor Nils Christie,
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«HEKOTOpbIe MeNCTBUA COCTABIAIT IIpe-
CTyIIJIeHNSI B pe3y/bTaTe Hafie/IeHusA IIpe-
CTYIIHBIM COJlep>KaHMeM 9TUX JeicTBuil. B
Ipyroil 0OCTaHOBKE COIMa/bHbIE YCIIOBMA
MOTYT IIPOTUBOZLENCTBOBATD TOMY, YTOOBI
TaKye IIOCTYNKYM OBbIIM BOCIPUHATBHL Kak
HPECTYIUIEHNA ... DKCTPEMA/IbHBIM CITy4aeM
ABIAeTcs natural crime, To ecTb AeVICTBUA,
KOTOpble HAaCTOJIbKO BpeIHBI, YTO CaMu
OIIpee/IAT cebs KaK IpecTyIUIeHue, VN,
KaK MMHMMYM, PacCMaTpPUBAIOTCA KaK IIpe-
CTYIUIEHUA C TOYKV 3peHuA JTI000ro cosHa-
Te/IbHOTO YesioBeka »[10, ¢.18-19].

Vcxons u3 aTmx COOOpa>keHMIt, MBI
paccMaTpyBaeM TPAHCIPAHNYHYIO IIPECTYTI-
HYI0 JefTeIbHOCTb B KOHTEKCTe IVCKypca
TPAaHCIPAaHYHOCTY OTHOUIEHW, SIBJIEHUN U
mpoueccoB. TpaHCrpaHMYHOCTb B HAHHOM
KOHTEKCTe SBJIAeTCSA QPYHKI[VMOHATbHBIM Ia-
paMeTpoM OOIIeCTBEHHOTO YCTPOJCTBA, Ka-
JeCTBOM COLIVIOAVHAMUKIA

Mpbl ICXOAVM U3 TOTO, 4TO C/IeICTBIEM
TPAHCTPAaHNYHOCTY U €€ peBepPCHON CTOPO-
HOII SIBJIATCA MHTEepPHAI[MOHA/IN3ALNA IIpe-
CTYIIHOCTI. Y CTIOBMSIMU €TI0 BOSHUKHOBEHM
SABJIAIOTCA:

1) rnobanmmsanys Kak HaJHAlVIOHAJIb-
HbIJI METaCUCTEMHBIN IPOILecC B 9KOHOMIH-
YeCKOM, MOIUTUYECKON, COLMOKY/IbTYPHON
chepax, n

2) TIOoKamm3anuA KaK pernoHaIbHasd
VHTerpanys JOKaJIbHBIX (B JAHHOM CITydae
- IOTPAHUYHBIX) COOOIIECTB U TEPPUTOPIIL

B wmartepuanax TpuHapmaToro KoH-
rpecca OOH no npepynpexaeHunio npecTyn-
HOCTM ¥ yrojoBHoMy mpaBocyauio ([loxa,
12-19 ampens 2015r.) ykasaHO, Kak IIpe-
CTYITHOCTD JICIIOJIb3YeT HOCTVDKEHM I1oba-
MM3annn: «I€TKas 1 ObICTpast CBA3b, Olepa-
TUBHOE IlepeMell[eHlie Pa3/INIHbIX CPeJCTB,
yIpOIleHNe U yZelleBlIeHNe MeXIyHapos-
HBIX TT0€3[I0K JICIIO/Ib3YIOTCA MPEeCTyITHBIMU
TPYIIIIaMU C LIe/TbI0 COMIENICTBIA KPYMUHAIIb-
HOII JIeATeNbHOCTY, COKPBITUS MCTOYHMKOB
MPOVICXOXK/IEHNA JOXO/I0B OT IPECTYIUIEHUN
U YKJIIOHEHMS OT IPaBOCY[uA, B TOM 4YMCIIe
IyTeM JCIOIb30BaHMA IPOOEIOB B IIPaBO-
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BBIX pexxumax» [11, c.16].

[mobamsanyss  co3maeT SKOHOMITYE-
CKYI0 OCHOBY IIPECTYIIHOCTM, MEHseT e€ Mac-
mrabd. BepositTHO, Macmitab KpuMMHAIBHBIX
YTPO3 I SABJIACTCA OJHVM U3 OCHOBHBIX KpPUTe-
pVeB pasTpaHNYeHVsI TPAHCHALMOHAIBHON U
TPAHCTPAHMYIHOM IIpecTynHOCTH. [ oKami3a-
VISl B KPYMJHOJIOTMYECKOM CMBICTIE MHTepec-
Ha TeM, 4TO 00yc/IoBIMBaeT (GOpMMUPOBAHNE
TPAHCTPAaHNYHBIX PErVOHAIbHBIX K/IACTEPOB,
I7ie TIPOVICXOAUT CIeIVaNu3alusa TpPaHCTpa-
HIYHOM ITPECTYITHOM JeATETbHOCTI.

[Tpy4YMHBI U YC/IOBYSA TPAHCTPAHUIHON
IPECTYIIHOCTU TIPeVIMYLIeCTBEHHO (POopMIU-
PYIOTCA B 9KOHOMMYECKOM, MOTUTUYECKO,
COLMAJIPHO-TICYIXOIOTUYECKO 1 OpraHM3a-
IIVIOHHO-YIIPaB/IeHYeCKOI cepax.

JKoHOMmMYecKaa cdepa ABIAETCA
CpefioNl MapasUTYPOBAHMA TPAHCIPAaHNYHOM
IPeCTyITHOCTU. BOJIBIIMHCTBO U3 TpaHCrpa-
HUYHBIX IIPeCTYIUIEHUI OOYCIOBIEHBI Kak
pa3 sxoHOMMYecknuMy (pakropamu. Mol co-
rmacHbl B 9TOM KoHTekcre ¢ Nikos Passas,
HAayYHBI/I MOJXOJ KOTOPOTO BBITIANUT Kak
KOHTaMUHAIVsl KPVMWHONIOTYMYECKUX —Te-
OpMil PalMOHAIBHOTO BBIOOpPA M TEOPUM
cpenp! [12]. B wactHocTH, KoHenuus Nikos
Passas 3ak04aeTcs B TOM, YTO CUCTEMHBbIE
U CTPYKTYpHBIE IPWYVHBI TPaHCTPaHNY-
HBIX IIPECTYIUICHNII 00yC/IOB/IEHBI CIIPOCOM
Ha TOBApBI ¥ YCIIYTM, HaXOAAIIMeCs BHE 3a-
KOHHOTO 000pOTa, WIN SABJIAIOLIVECT [ie-
GUUUTHBIMY, WM K KOTOPBIM HET CBOOOJ-
HOTO flocTyma (IO KpailHell Mepe B OfHOU
U3 COIpefeNbHBIX CTpaH). Vcxonsa mus aron
JIOTUKM, CIefyeT MCC/IefoBaTh CTeIeHb Jie-
TEepPMUHUPYIOLIETO BIVSAHNUA UMEHHO TaKUX
KPUMIHOTE€HHBIX acUMMeTpuii (1o orpe-
meneHuto Yuliya Zabyelina) Ha puHamMmky
TPaHCTPaHMYHON IpecTynHocTH [5, c. 135].
KoHe4HO, 9KOHOMUYECKYIO IIPUPOJY VIMEeT
XapaKTep MCIOTb30BAHNS TePPUTOPUY KOH-
KPETHOTO TOCyJapCTBa KaK «IIOCTaBIIVKa»,
«TpaH3UTEpa», «IOTPEOUTENS», «OXPaHHU-
Ka», «jlerajam3aTtopa» B TpaHCI‘paHI/I‘{HOﬁ
IpecTynHOM fesArenbHOCT. Hanpumep, ato
KacaeTcs IIOJyJ/IeTaIbHON JOOBIYM SHTaps

Ha TeppUTOpUM YKPauHBbI M He/IeraJTbHOrO
BBIBO3a ero B [lonpmry.

PaccmarpuBas HOMUTHYECKYIO cdepy,
ClIefyeT YYMTbIBaTb KPVMJIHOTeHHbIe (ak-
TOPbl BHYTPEHHENl U BHELIHEN IOJIUTUKMU,
KOTOpble 00YCTaBIMBAaIOT TPAHCTPAHIYHYIO
MPECTYIIHYIO JIeATe/IbHOCTD. B cBA3M ¢ aTNM,
ollpefielM C/IeAyIole BHYTPUIIOIUTIYE-
ckye (aKTOpBI: CO3JaHMe IOMIUTUYECKIIMI
pe>XXMMaMM OPTaHNM30BaHHBIX TPAHCTPaHNY-
HBIX IIPECTYIHBIX CTPYKTYP; MCIO/Ib30BAHME
3aKOHHBIX MEXaHNM3MOB IOCPE[ICTBOM IIOJN-
TUYECKOTO JI000MPOBAHYS /ISl JIeTan3alun
pe3y/bTaTOB HE3aKOHHOJ TPaHCTPaHMYHOMN
IleATe/IbHOCTY; OOpaTHOe BIMAHME TpPaHC-
TPAaHMYHOI IIPECTYITHOCTH Ha [eATeIbHOCTDb
MOJINTUYIECKNX 3TIUT Yepe3 KOPPYILNOHHbIE
MexaHusmbl [13].

Ba)XHBIM B 9TOM KOHTEKCTe TaKXe B
KaKOJl Mepe 11 B KAKOM KaueCTBe TeppUTOPI
KOHKPETHOTO TOCYJapCTBa WCIIOIb3yeTCs
71 OCYILeCTB/IEHUA TPAHCTPAHNMYHOIN IIpe-
CTYIIHOM [IeATeIbHOCTH. OJTO OOCTOSATENb-
CTBO OIIpefe/sAeT OTAeNbHBIN KPUMIHOTEH-
HBbI/I (PaKTOpP BO3HMKHOBEHVSA M Pa3BUTHA
TPAHCIPAaHNYHOI IPECTYITHOCTH, IOCKOIbKY
OuYeBUJIEH PA3/INYHbIN YPOBEHb 3alTHTEPeCo-
BAaHHOCTM TOCYAApCTB B MHULNMPOBAHUU
U OCYIIECTBIEHU) YTOJIOBHOTO IIpecielo-
BaHUsA TPAHCTPAHMYHBIX IIPECTYIUIEHUN, a,
CTIe0BaTebHO, ¥ IPOU3BOJHOE OT 3TOTrO
pasHIn4ye B ypoBHAX 9(PPEeKTMBHOCTU Ta-
KOII IeAITe/IbHOCTU. MBI JOJKHBI YIUTHIBATDh
BOXHYI0O OCOOEHHOCTb, KOTOpas XapakTep-
Ha [UId TPAaHCTPAaHNMYHON IIPECTYIHOCTI
- OIIpefie/IeHHYI0 YCIOBHOCTb WM «KOH-
BEHLVIOHHOCTb», 110 onpenenennio B.A. Ho-
MOKOHOBa, 00'béMa KpUMIHA/IM3MPOBAHHBIX
IleAHNI, OTHECEHHDbIX YTOJIOBHBIM 3aKOHOM
K npectynHeiM. K mpumepy, KoHTpabaHga
TabauyHbIX M3JENIL, B OT/IMYME OT YKpau-
HbI, KpMMUHanu3uposana B bemapycnu, Py-
mbrany, Berrpun, CrnoBakun. Konrpabanpa
kata (Catha edulis) kBamdunupyercs kak
KOHTpabaH/la HAPKOTIYEeCKNX cpefcTs B Ca-
yZIOBCKOi1 ApaBun, HO He B VemeHe, riie ero
pacIpocTpaHeHue U yrnoTpebeHne ABAeT-



CS1 MACCOBBIM U TPAJIUIIIIOHHBIM.

He cnepyer Taxoke 3a0bIBaTh O IIpuMepax
BHEIIIHEIIOJINTIYECKON [IeATeIbHOCTY  TI0JIN-
TUYECKNX PEeXVMOB OT/E/TbHBIX TOCYIAPCTB,
KOIZla VMM VICIO/IB3YeTCs  TPaHCTpaHWd-
Hasg IPeCTYyIHOCTb I CKa/IAINY IIPoOIeM
BHYTp. HE[PY>KeCTBEHHBIX rocymapcrs. Kpo-
Me TOTO, IHOTA CTUMY/LALVS TIO/IUTUYECKIM
PEeXVMOM OIHOTO TOCY[japCTBAa aAKTUBHON
TPAHCTPAHNYHOM IIPECTYIIHON [JeATeTbHOCTI
B IIOTPAHNYHBIX IIPOCTPAHCTBAX IPYTOrO ro-
CyHapcTBa CIIOCOOHA OKa3bIBaTh B/IMAHNE Ha
€e BHYTPEHHIOIO VI BHEIIIHIO MO/INTHKY.

OCHOBHBIMU  yTrpO3aMM B KOHTEK-
CTe OIpefie/leHNs [eTePMMHAHT TpaHCIpa-
HUYHOJ IIPECTYIIHOCTY B OPTaHM3ALMOH-
HO-YIIpaBlIeHYecKoll cdepe MbI cUMTaeM
mycOalaHC B CHUCTeMe VHTETPUpPOBAHHOTIO
yIIpaB/IeHVs TPaHNIIAMH, @ TAaKXKe B/IUAHIE
KOPPYILMOHHBIX (aKTOPOB.

B KpUMMHOIOTMYECKUX MCCIeTOBAHN-
AX, Ha Halll B3IJIAJ, YIe/AeTCA HeIOCTATOYHO
BHUMAaHMA BO3JEVICTBMIO COLVIAIbHO-IICH-
xonornyeckux ¢akropos Ha HopMuUpOBa-
Hlle KPVMMHOTEHHOTO IIOTeHIuana obie-
CTBa U €ro JeCTPYKTUBHOMY BO3JeVICTBUIO
Ha aHTVKPVMVHATIBHYIO YCTONYMBOCTD JINY-
Hoctu. [14]. CnemcrBueM 3TOrO ABIAETCH
mecdopmMaruA AyXOBHOW cdepbl oOliecTBa,
colyajibHasl aHOMMs, HOpMa/IM3alyisl Hera-
TUBHBIX ABJICHNM)I B OOILECTBEHHOM CO3Ha-
HUV, CHIDKEHJe HOPMAaTVBHOTO [TOpOTa JINY-
HOCTHO-IIpMieM/ieMoro mnosefeHud. C aTum
TECHO CBsI3aHO QopMupoBaHue GOHOBBIX
AByeHMit. PesynbraTel febpudunra, mpose-
IIeHOTO HaMU CpeqM SKITesIell TOTPAaHNYbs, B
paMKax OT/e/IbHOTO MCCIeNOBAaHNA KPUMU-
HOT€HHOTO IIOTEHIIVa/Ia IeATeTbHOCTY MeCT-
HOTO HacesleHUsA [15] IO3BOAIOT yTBepiK-
[aTh, 4TO Hambosiee MaccOBbIMU PopmMaMnu
(OHOBBIX SABJICHUII AB/ACTCA He3aKOHHASA
TPy[OBass MUTpalMs U pacHpOCTpaHeHIe
CII0COO0B HE3aKOHHOTO 3apaboTkKa B IIO-
rpaHnybe. Cpefy MOCTIeTHNX - He3aKOHHbIE
CXeMbl BBO3a aBTOMOOWIEN WMHOCTPaHHON
perucrpanmu, MeJKue HapyLUIeHMs TaMo-
YKeHHBIX IIPaBMJI YYaCTHMKAMM MajIoTo II0-
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TPAaHMYHOTO ABVOKeHMS (0COOEHHO 3TO Kaca-
eTcs1 TAOAYHBIX M3[Ie/INII), MacCOBOE ydacTue
B IIOJTyJIeraJIbHOM IIPOVM3BOJICTBE TOBApOB,
IOOBIYY STHTapA B IOTPaHNYbE.

Henp3s ocraBnATh 63 BHMMaHNA pas-
JIMYHbIe BUKTUMOJIOTMYEeCKUe (aKTOpbl, KO-
TOpBIE, KaK Y1 MHOTOYVIC/ICHHbIE CUTYaTUBHbIE
(baKTOpBI, 3aBUCAT OT PeTMOHATBHBIX 0COOEH-
HOCTeJ! ¥ YPOBHA OOIIeCTBEHHOTO Pa3BUTHA.
K nmpumepy, pacmpocTpaHeHHBIM BUKTVMO-
JIOTVYEeCKUM (PaKTOPOM, 0OYC/IOB/IVMBAOIIVIM
YCIENIHOCTb TAaKTUK BEpPOOBIIUKOB - TOP-
TOBIIeB >KeHIMHaMy u3 Hurepuu, sApsercs
MaccoBasi Bepa B KY/IbT BYZly, KOTOPbIM 3aIy-
TMBAIOT 9TUX >KeHIVH BepboBumky. Kpome
TOTO, TaKas IPAKTHKA YPe3BbIYAIHO 3aTPY.-
HSeT pacciiefloBaHle C/Ty9aeB TOPTOB/IN >KeH-
myHamy u3 Hurepuu B EBpore [16].

BbIBOMIBI ¥ MEPCIIEKTUBBI MICC/IEIOBA-
HMI1. Pe3ynbTaThl MpOBEREHOrO UCCIefoBa-
HIA HAMU IIPeJICTAaBJIeHbI Ha PVUCYHKE B BUJIE
0000IIIEHHON CXeMbI CHUCTeMbl HPUYNHHO-
YCIOBHOTO  KOMIUIEKCA TPAaHCTPaHNIHON
HIPECTYITHOCTHU. [leTepMIHAHTBI, B COBOKYII-
HOCTY C (POHOBBIMU SBJICHVAMY, CUTYaTVB-
HBIMI VI BUKTUMOJIOTVYECKMMM (aKTOpaMu
Jyepe3 OIOCPeJOBaHHOE BIIMAHME Ha obIie-
CTBEHHOE CO3HaHMe U Ha JTMYHOCTH IIPUBO-
AT K (OPMMPOBAHMIO KPVMIHOTEHHOTO
HOTeHIIVaa OO0IeCTBa ¥ KPVMUHOTEHHO
HAIIPaBJIeHHOCTY JIMYHOCTY, CHIDKAIOT ypO-
BeHb  JIMYHOCTHOM  aHTUKPMMMUHAIbHON
YCTOMYMBOCTM.

Cregyer uMeTbh B BUJY, YTO [eTepMU-
HAaHTBI TPAHCTPAHNYHOI IPECTYITHOCTY TaK-
Ke CTUMY/IMPYIOT AUBepcH(UKALUIO Cyllle-
CTBYIOLIVIX ¥ BO3HMKHOBEHIUE HOBBIX (POpM
HPeCTYIIHON AeATENTbHOCTI, YTO 3HAYNUTE/Ib-
HO CcHIDKaeT 9(pPeKTMBHOCTb MPOTUBOJEI-
ctBuA. TpafuIVIOHHBIE BUABI IPECTYITHOCTI
Talkke MOTYT BO3POAUTBHCA B Mopmpuiy-
poBaHHBIX Popmax. B aTOM KOHTekcTe mep-
CIIeKTVBHBIMJ HAIIPAaBJICHUAMIY Ja/TbHENIIX
VICCIIeIOBAaHMIA CUUTAEM VICCIeOBAHNUA KpU-
MVHOTEHHBIX BJIVISTHUI T/I00QIV3aLiuy 1 T710-
Ka/IM3alyy B IIOTPAaHIYHOM IIPOCTPAHCTBE.
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TPAHCHAUMOHAJIbHAA NPECTYIMHOCTb:
KPUMUNHOJIOTUYECKUE XAPAKTEPUCTUKIA

Bacunuin ®JIOPH,
KaHanAaT lopuanyecknx Hayk,
JoueHT Kadenpbl yronosHoro npasa Akagemun MBJ Pecny6nukn MongoBsa

TpancnayuonanvHas npecmynHocmy - NoHAMue, ynompeoOnsiemoe 6 mpéx 3Havenusx: 1) npecmynnocmo no-
JieM OesimenvHOCHU, KOMOPOil A6/IAEMCT MENOYHAPOOHAS apeHa; 2) NPecynHoCHb MeNOYHAPOOHBIX NPeCynHbIX
dopmuposanuii; 1671eHUe, KOMOPOMY NPUCYUsU OOHOBPEMEHHO NePEbLil U 6MOPOTl NPUSHAKU.

Xapaxmeprvimu npusHaxamu mpancHAUUOHATbHOL 0P2AHUIAUUOHHOL NPECYNHOCIU A6AEMCA Cedyo-
wiue: CKonauueanue pynn 08 yHacmus 6 npecmynHoii 0essmenrvHOCHU, uepapxuieckue c6A3u Ul TudHble OMHOUle-
HUS, npuMeHeHue HACUUS, 3anY2UAHUS UYL KOPPYNUUS, OMMbl6AHUE He3AKOHHDIX 00X0006 0711 NPOHUKHOBEHUS 6

n1e2anvbHy0 IKOHOMUKY .

KnroueBbie crioBa: Mex0yHapoOHAs apena, MPaHCHAUUOHATIVHAS OP2AHU3AUUOHHASL NPeCHYNHOCMb, He3a-
KOHHOCMb, Meppopusm, 3axaznvie youiicmea, xuujerue, cOvim, 2anzcmepul, KOPPYNUus, IKCMPAOUUUL.

TRANSNATIONAL CRIMINALITY: CRIMINOLOGICAL SPECIFICATIONS

Vasilii FLOREA,
PhD, associate professor of the Department of Criminal Law
of the Academy of MIA of the Republic of Moldova

Transnational crimeis a concept used in three meanings: 1) crime by the field of activity, which is the international
arena; 2) the criminality of international criminal groups; phenomenon, which is inherent in both the first and second

characteristics.

The characteristic features of transnational organized crime are the following: the formation of groups for
participation in criminal activities, hierarchical relations or personal relations, the use of violence, intimidation or
corruption, the laundering of illegal incomes to penetrate in the legal economy.

Keywords: international arena, transnational organized crime, illegality, terrorism, contract killings, theft, sale,

gangsters, corruption, extradition.

Hamnbonee pasBeTBIeHHBIMM 3BEHbS-
MU TPaHCHALVOHAJIbHOI IIPeCTYIIHOCTY 5B-
JISTIOTCSI: HE3aKOHHBINT 060POT HAPKOTUKOB,
HeJlerajabHbIll OM3HEC aIKOTO/JIbHBIX, Tabay-
HBIX M3JIe/INII, He3aKOHHBII 000POT 0Py,
XUIEHNSA ¥ COBIT aHTUKBAPUATa, XUIIIEHVS 11
COBIT aBTOTPAHCIIOPTa B GAHKOBCKOIL 11 Kpe-
IUTHO - puHaHCOBOM cdepax, merannsaus
HE3aKOHHO IIOJIyY€HHBIX IIPECTYIIHBIX JO-
XOJOB, HE3aKOHHAA NOObIYA U COBIT LIEHHBIX
1opoj, pr6 uMopenpoayKToB. [1pu atom co-
BEPIAIOTCS Takue Haubosiee OMacHbIe Ipe-
CTYIUIEHUA, KaK TeppOpU3M, «3aKa3HbIe»
yOuiicTBa, MOXUILEHNe JIOfeNl, 3axBaT 3a-

JIOYKHUKOB'.

Mafia Ruso B Map6ernbe - Kak pycckue
OaHAUTBl HAYYMIM MCIAHCKUX TaHTCTEPOB
KOPPYTLIVIN.

Korpga Vicnanmsa roBoput «pycckas ma-
¢usa», To nmogpasymenaer «Mapbemaber. ITo
HIPUMOPCKII TOPOJ Ha I0>KHOM I06epexbe
Vcnanvm. HamrecTBus «HOBBIX PyCCKUX» B
VicriaHuto cTazmo BO3MOXKHO O1arofiaps Kpu-
MIHaJIbHOMY «TaJlaHTy» Mapa Mapbenbe -
Xecyca Xuna. Mapusa Mapbenbe BbliaBaja
paspellleHre Ha CTPOMTENbCTBO TOJIbKO 32

' Poccuiickass KpMMMHOJIOTMYECKAs SHIMK/IOIIEAMS.
[Top pen. A.V1. Jonrosoit. Mocksa: M3n-so HOPMA,
2002. c. 728-729.



( Analele stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova )

onpenenénnyo miary. Ha ocnoBanum 1009
HEe3aKOHHO BBbIJJAaHHBIX JIMIIEH3MII, ObUIO
MOCTPOEHO OKOjI0 20 ThICSAY OOBEKTOB He-
pBIOKMMOCTH. B 2002 r. mcnaHCcKuit Cyp oT-
IIpaBUI 9KC-M3pa B TIOpbMy. Yepes f1Ba roga
Hon Xecyc CKOHYa/ICA OT VHCYJIbTa.

IlepBooTkphiBatenamu  Kocra-penb-
Conpb («3omoToit Geper») cramu JUAEPbI
opexosckont OIIl' - ogHO U3 IjeHTpaNbHBIX
IPECTYIHBIX TPpynnmpoBoK Mockser 1990-x
TOfIOB.

[TepBpim B Mapbenbe ob6ocHOBaICS
Cepreit byropun (Ocs), a 3ateM B cOceHUI
¢ HuM ocobusk Ha [IMJK nepeexarna u ceMbs
Awnppes [Isinéa (Manoro). VimenHo us aro-
IO MeCTa OTHABA/IVCh IIPMKa3bl 00 yOMiicTBax
3HaMeHUTOro kwmuiepa AjekcaHgpa Coio-
HIIKA, I1aBbl «Pycckoro 3onora» Tapannesa
u npouux (yourst 60see 150 genosex).

Cepreit byropun (Ocs) 6pu1 apecro-
BaH MucraHcKuM crenHadom B 2001 r., u cHa-
yajia oTObUI CpoK B Vcmanmum 3a xuieHue
opy»xus, a 3ateM B 2010 ropy 6bU1 9KCTpagu-
poBaH B Poccuio, rie nmonyumn MOXU3HEH-
HO€ HaKa3aHUe.

®unancuct OIII' Auppei [1b11€B (Ma-
nb1it) B 2005 rony ObUT 3amepykaH M BBIIAH
POCCUIICKUM BJIACTAM.

OCHOBHBIM BUJIOM [JI€AATE/IBHOCT «PyC-
ckont Mapum» B Kocra-menp-Conb 6pU10 0T-
MbIBaHMe JIeHeT. | py3suHCKas IrpynnmpoBKa BO
I7laBe C BOPOM B 3aKoHe 3axapmem Kasmarmio-
BbIM (IIlapko Mosopoii) OTMbIBaIa IeHbIY U
BeJIa HE3aKOHHYIO CKYTIKY HEIBVDKVIMOCTIL.

B xopme omepauum 1o HasBaHUEM
«Ocs» B utoHe 2005 roma B Vicmanum 6bu1n
apecToBaHbl 28 Ye/I0OBEK, 13 HUX 22 BBIXOA1]a
u3 I'pysun - ocranbHble - rpaxkfane Poccun,
Ykpannpl u VicnaHum, 1mecTb 4eloBEeK U3
HUX Cpa3y ObUIM NPUTOBOPEHBI K JINIIEHNUIO
cBo6oppl B Vcmanun. VcriaHcKkue B1acT Ha-
JIOXXunu apect Ha 38 BuI, 0K01o 800 cueToB
B 42 6aHKax, n3bsu 6oee 230 THICSY €BPO
Ha/IMYHBIMU, 220 ThICAY €BpO B JOPO>KHBIX
4eKax, AoArosble pacnucky Ha 100 ThicAd
€BPO, I0BE/IVIPHbIE M3Je/INA U aHTUKBapuar.

B uione 2010 r. McnaHCKMI Cyf Ipu-
sHan KajamoBa BMHOBHBIM B OTMBIBAHUU

IeHer ¥ IIPUTOBOPUII €0 K 7,5 rofiaM TIOpb-
Mbl 11 mTpady B pasmepe B 20 MIWIIMOHOB
eBpo . Cypar B Vicmanun n gerryrarta [ocny-
mbl BnagncinaBa Pe3sHnka.

C mageHneM «KeIe3HOTO 3aHaBeca», KO-
TOPBIN pasfiesisil 3alafHbIl 1 KOMMYHUCTH-
YeCKMII MUPBI, PasBUTUEM B IIOCTCOLIMAIIN-
CTUYECKUX CTPaHaX 3/IEMEHTOB IEMOKPATU,
OTKPBITOCTH, TPKAAHCKOTO 00II[eCTBa, MEX-
TOCy/lapCTBEHHbIE CBA3M CTaM OOjIee Ipo-
KJMU, PasHOOOpPAsHBIMU ¥ HACBIILIEHHBIMI.
OTu TeHJeHUMM pa3BUBAIOTCA Ha QoHe 00-
VX IIPOLIECCOB MMPOBOTO VI €BPOIENICKOTO
B3aVIMOJIEVICTBYSI,  B3aVMOIIPOHVMKHOBEHNA,
106anM3anyy, 4TO MOJKPEIUISeTCs HOBBI-
MV KOMMYHMKAI[IOHHBIMY BO3MOYKHOCTSIMIA.
OHM OXBaTBIBAIOT BCe 00OIecTBEHHBIE Ce-
PBI, B TOM 4rcite chepbl 60pbObI ¢ IpecTyI-
HOCTBIO B pasHbIX cTpaHaX. OJHOBpPEMEHHO
U TIPEeCTYIIHUKAM, KaK ¥ IPAaBOIOCTYLIHBIM
TpaXJaHaM CTajlo jlerde IepeXOAMTb Tpa-
HUIIBI, TIEPEHECTV KPVIMJHAIbHYIO JesTe/Ib-
HOCTb Ha TEPPUTOPUIO JPYIUX CTPAH.

Hpyroit acrekT mpo6eMbl 3akKIoya-
eTCsl B TOM, YTO BCJI[CTBME BCEOOIIell MH-
Terpanuyu cdepa MPeCTyIMHOCTU U OGOPBOBI
C Hell mepecTaér ObITh «30HOV» JIMIIb Ha-
IMIOHA/JIBHOTO JMHTepeca OfHOM cTpaHbl. Ha
3Ty cepy pacIpOCTpaHAIOTCA KaK IIPaBIIa,
CTAH/]APTbI, KPUTEPUM MIesATeTbHOCTYU Ipa-
BOOXPaHUTE/IbHBIX CTPYKTYP JPYTUX CTpPaH,
TaK U «IIOHATNS», HOPMBI, IPUBBIYKY, CIIO-
COOBI [IeATe/IbHOCTH IIPECTYITHOTO MIPA.

TpaHcHaLMOHATBPHAA  IIPECTYIHOCTD
3Ta Ta, KOTOPasi CBOMMIU IIPOSIBJICHUSIMM OX-
BaThIBaeT TEPPUTOPUI0 HECKONbKUX CTpPaH,
BBIXOAMT 3a IIpefie/Ibl HAIVIOHAIBbHOM IIpe-
crynHocTy. [Ipyu3Haky TpaHCHAIVIOHAIBHOM
MIPECTYITHOCTH U €€ BUABI ObIIN 0603HAYEHBI
B Konsenunun OOH npotus TpaHcHaumo-
HQ/IbHOMI OPTaHM30BAaHHON IIPECTYIHOCTU
2000 r.

OTpenpHOE MECTO B CTPYKTYpe TpaHC-
HAI[MIOHAJIbHOM IIPeCTyTHOCTY 3aHMMaeT
HpUTPaHNYHAsL IPECTYIHOCTb, KOTOpasi CO-
BEpIIAETCS B OIPAaHNMYEHHOM IIPOCTPAHCTBE
B 30He I'PaHMUIBl - TAMOXXEHHOII, Ipurpa-
HUYHO, 9KOHOMIYECKO 1 JP.



K TpaHCcHa1MOHa/IbHOM PECTYIHOCTA
O7M3KO NpPUMBIKAeT HaI[MOHAJbHAsA IIpe-
CTYIHOCTb, KOTOpas MMeeT TpaHCHAIMO-
Ha/IbHOE 3HaYeHNe.

K HMM OTHOCATCA 9KOHOMMYECKME,
KOMIIBIOTEpHBIE IIPeCTYIUIEHN S, KOPPYILA,
TeppOpuU3M, 3aKa3Hble youiicTBa, (pyHaHCO-
Bble MaXMHalNM, MOIIEHHNYeCTBO, He3a-
KOHHBIIT 000pOT HAaPKOTHUKOB 1 JAP.

[TogaBnAromas dYacTb TpaHCHALMO-
Ha/IbHOM TIPECTYIHOCTU ABJIAETCA MPOMOI-
JKeHIeM 3a IIpefie/laMii TPAaHUI] HaI[MOHA/Ib-
HOI, B IIEpBYIO OYepelb OPraHM30BAHHOM
npectynHocTu.  [lepBoHavanbHBI — 3Tall
IPOVCXOX/IeHUsA OOJIbIlell YacTy TPaHCHa-
I[VIOHA/IbHBIX IPeCTYIUIEHUI ABJIAETCS IIpe-
CTYIHOCTb HAl[MIOHa/IbHasdA, IPeXJAe BCETo
OpraHM30BaHHAA °.

KpuMmuHonormyecknit  aHaams  co-
BeplIeHNsA TPaHCHAIMOHA/IbHON OpraHu-
30BaHHON IPeCTYIHOCTM IIOKa3bIBaeT eé
pacripoctpaHenue. Eé r1106anpHBIT  00B-
€M OlLleHMBaeTCs dKclepTaMu B 1 Tpwuim-
OH JIO/I/IapOB B TOfI, U3 HUX IIOJIOBMHA - Ha
HapKOTOPTOBJIIO, IO TeM JKe OIleHKaM depes
MUPOBYIO (PMHAHCOBYIO CUCTEMY €XETOIHO
oTMbIBaeTca 7o 500 MIH. JOJIapoB.

OprannsoBaHHas IPeCTyIHOCTDb IIPO-
HUKaeT ¥ B cgepbl, KOTOpble paHee >Xe-
CTOKO KOHTPOJIMPOBAINCh TOCYAAPCTBOM.
Peub uaéTr 0 NpOHMKHOBEHUM B BOVICKOBOM
cdepe, B chepe kKomMMepLmanusanuy cHa6-
JKEHUsI apMUM OpyXKueM, Ooempuriacamiu.
Yepes KOMMeEPUECKYI0 OPraHN30BAHHYIO Jle-
ATEIbHOCTb IPOMCXOAUT KPUMMHAIN3ALNA
BOJCKOBOI 9/muUThl. [Ipobnema TpaHCHaIu-
OHAJ/IbHOJ OPTaHM30BAHHOM IPECTYIHOCTU
CTaHOBUTCSL BCE Oosplie mpobemoit 6es-
OITACHOCTU TOCY[AapCTBa, (AKTOPOM HecTa-
OVTBHOCTY U YTPO3bI MUPOBOMY TIOPAAKY®.

TpaHcHaMOHa/IbHAA IIpeCcTyIHas [es-
TE/IBHOCTD - 9TO I10 CYIIeCTBY KOMMepYecKas
IeATe/IbHOCTh TPAHCHALMOHATbHBIX KPUMI-

2 IIny>xuukoB C. MAFIA RUSO B Map6enpe. «Co-
BeplieHo cekpeTHo» Kpummnan Ne 3/404 mapt 2018.

* 3akamok A.Il. Kypc coBpeMeHHOJ YKpauHCKO
kpumuHonorun. B tpéx kuurax. Kunra 2. Kues, 2007.
c. 378-382.
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HaJIbHBIX KOPIOpALMIi, OCYyIIeCTB/IsieMas Ha
TEPPUTOPUM HECKOJbKUX CTPaH IPOTUBO-
IIPaBHBIMU CpPe[CTBaMU /WM C TIPUBJIe-
YeHIeM 3allpelléHHBIX TOBApOB U YCIIYT.
XapakTepHble YepTbl TPaHCHAIVOHAIbHON
HIPECTYITHOMN JeATeTbHOCTY SIB/ISIOTCS:

- IOCTOAHHOE  PEMHBECTUPOBAHME
HpuOBUIYM, KaK B KPMMMHAIbHBINA, TaK U B
JIeraIbHbII OV3HEC;
3aXBaT HOBBIX PbIHKOB;
HeTIpepbIBHOE COBEPILIEHCTBOBAHIIE;
— YKU3HECTOMKOCTD;
addeKTNBHAA CUCTeMa YIIPaB/ICHIS,
OCHOBaHHas Ha IIeAPOM MaTepuaTbHOM CTHU-
MY/IMPOBaHMM Y CYPOBBIX Mepax HaKa3aHII;

— OIlOpa Ha CTpaTernyecKue CO3bl;

— UCIIOTb30BaHNe KOPPYILIN;

— COTPYAHMYECTBO C TepPpOpUCTIYe-
CKVIMM OPTaHM3aLVIAMIL;

— COBepIIeHNEe TePaKTOB C IIeJIbI0 IO-
MeIllaTh pacclIefOBaHMAM, CHUBUTD 9dek-
TUBHOCTb pabOTBl IIPaBOOXPAHMUTETbHBIX
opraHos”.

[Io HexoTOpbIM [aHHBIM [JuBU3NUN
OOH mno 6opbbe ¢ OpraHM30BaHHON IIpe-
CTyIIHOCTBIO U VIHTepmoma B mupe cyie-
CTBYIOT, U JeJICTBYIOT Ha MEXIYHapOJHOM
ypOBHE dYeTbIpe TUIIA IIPECTYNHBIX CO00-
IIeCTB ¥ OPTaHU3ALINIL:

1. ITpodeccronanpHble IPECTYIHbIE
OpraHNU3aluy, COCTOAIIME W3 HACTOSIINX
Hpo(decCHOHaNoOB IO 3aKasHbIM IIPECTy-
IUIEHMSM, CHEelVIa/INCTBl B OfTHOM VI He-
CKOJIBKVIX TUIIOB IIPECTYITHOM JIeATeIbHOCTI
- TpauK YrHaHHBIX MAIlNH, OaHKOBCKIE
rpabexu, TOANeNKa JeHer ¥ OaHKOBCKUX
KapTO4YeK U Jp.;

2. OTHUYeCKMe TIPeCcTyIHble OpTaHu-
3aluM, KOTOpbIe AEVICTBYIOT, KaK Ha HaIlo-
HaJIbHOM YPOBHE, TaK U Ha MeX/[yHapOZIHOM
ypoBHe. TakuMu AB/IA0OTCA, HA IPUMep, KI-
TaliCKye, UTAJIbHCKIE, SIOHCKYE MIPEeCTyII-
HbIe cO00IIecTBa I OpraHU3aIUIL.

3. Teppopuctudeckne IpecTyIIHbIE
OpraHM3aluy, CO3/laHHble U CTPYKTYpu-
pOBaHHbIe Ha IOIUTUYECKUX, STHUYECKUX,

* Poccmiickass KpMMUHOJIOTMYECKAs SHIVIKIONEUA.
Mocksa: Msn-Bo HOPMA, 2000. c. 729.
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PEUTMO3HBIX, PACOBBIX M OPYIMX IIPUHIU-
nax. B HacTos1ee BpeMst Haubosee onacHast
- ITWJI - ncmamckoe rocygapcrso Vipaka u
JleBaHTa, BOGHM3MPOBAaHHbIE OTPARBI KOTO-
PO 3axBaTWIM 4acTb Teppuropum Vpaka,
Cupumn, JIuBUM 1 APYTUX CTPaH.

4. IlpecTynHble OpraHM3aLlUyl MUTpa-
I[VIOHHOTO TUIIA, IIPeIOCTaB/IAOIINE CETh He-
3aKOHHBIX «CeTeil» U «IpOQCO030B», B KO-
TOPBIX CYIIECTBYeT OIIpefie/IeHHAs XOPOLIO
YCTaHOBJIEHHAS CTPYKTYpa U CHeLMa/IN3aLINA
YICHOB B Pa3HBIX IIPECTYITHBIX 00/IaCTSX .

CoBpeMeHHas IIPeCTyITHOCTb XapaKTe-
pU3UpPYeTCs ONpeneeHHbIMU TeHACHIVIAMIU:

— IToCTOSIHHBIN POCT MPECTYITHOCTH.

- Poct mpecryrieHuit ¢ ucnonb3osa-
HyeM orHectpenbHoro opyxusa. B CIIA Ha
PyKax y rpaxjaH umeercs 6omnee 180 mu-
JIVIOHOB €[[VHUL] OTHECTPEIbHOTO OPY KIS,

- Poct ypoBHA opraHn3oBaHHOI IIpe-
CTYITHOCTH.

- Croernyanusauysi u 1npodeccuoHa-
JIVI3M IIPECTYIHUKOB.

- Iuddepennyanysa MOpecTymHOCTU
Ha CTYIIEHV BCEeX COLMA/IbHBIX CTATyCOB CO-
BpeMEHHOII IPEeCTYITHOCTIL.

- VIHTepHauMoHanmu3anus
HOCTL.

— 3HAYUTEIbHBIN POCT MPECTYITHOCTH
HEeCOBEPILIEHHOJIETHVX Y MOJIOZIEX.

- PocT >KeHCKOJl IpecTymHOCTM BO
BCEM MUPe.

- PocT peunauBHO NpPeCTyITHOCTI.

- PocT HacuIbCTBEHHON IIPeCTyITHOC-
TH>C.

Me>xnyHapomHble OCHOBBI 6OpPBOBI C
IIPECTYITHOCTBIO 1 e€ IIpeypesKIeHNUA.

['mobanmsanys Mupa, CTUMYIUPYET
VHTEHCUBHYIO TPaHCHAILIMIOHA/TN3ALIVIO

IPECTYIIHOCTU, OCOOEHHO OPraHU30-
BAaHHO U MEXAYHapOAHO-TeppPOPUCTIIE-
CKOI1, CTaBUT BOIIPOC O Iy1obanmsanum mpa-
BOBBIX YCTOEB Ye/I0BEYECKOTro OOIecTBa, O

IpecTyI-

*Yobany 1., 3anopoxxan V. Kpumunonorus. Knmm-
H9Y, 2005. c. 182-188.

¢ Jlynees B.B. Kypc MupoBoit 1 poccmitckoi Kpumn-
Homoruy: y4e6Huk. O6mas yacte. B 2 Tomax. Tom 1.
Mocksa: VM3p-so FOpariit, 2011. c. 989-1003.

riobanusannin, a B olpesie/IeHHON Mepe 1 00
yHUUKAIWM YTOJIOBHO-IIPABOBOM OOpPbOBI
C IPECTYIHOCTBIO.

bmyokariiee 6yayiiee 4enoBedecTBa
- cBOOOHOE [IeMOKpaTHyecKoe U

mbepanus3upoBaHHOe O00IECTBO, C
Hafi&KHbIMK  irdepeHIPOBaHHBIM U
JKECTKMM COLMA/IbHOIIPABOBBIM KOHTPOJIEM
3a peaJIbHBIMU U IPOTHO3MPOBAHHBIMI KPU-
MIHOJIOTMYeCK) 3HAYVMMbIMM ITPOLIeCCaMIL.

CaMOOTpaHMYNTBCSI U BBECTU «OIIac-
HbIIT GecripefieN» U «BONBHUIY» B paMKax
IIpaBOPETYIMPYEMON U HPABCTBEHHOM CBO-
601bI co3maéT BCEé bomee 1 6oIee 0OCO3HaBa-
eMblll CTpax Iepel AMKTATYypOM pacTylieln
U HarJIelolleil IPeCcTYITHOCTbIO, KaK HallMo-
HaJIBHOJ, TaK U I7I00aIbHOIL.

Henp3st He y4mMTHIBaTD M POCT aHTU-
[100a/IM3aIMIOHHOTO IBYDKEHNUA B pasynd-
HBIX CTPaHax U B MMpE B LIeJIOM.

B 1946 r. B Ilapmxe 6bIIO co3paHa
mrtab kBaprupa VHTepriona. B Hacrosiee
BpeMms VIHTeprion o6beguHseT 6oree 179 ro-
CyIapCTB, YCTYIAsl I10 YMCIEHHOCTY TOTBKO
OOH. Ero rno6anbHbII 00BEKT MeX[yHa-
PORHAs IPECTYIITHOCTb.

Bopbba ¢ Hal[MOHATBHBIM U MeX[yHa-
POIHBIM TeppPOPU3MOM IIPEHOCTAB/IACT CO-
00J1 caMyI0 ITIaBHYIO ITPOO/IeMy COBPeMEHHO-
ro rinobamsupyoiero mupa. OTHAKO 0 CUX
IO OCTAIOTCA HePEILIeHHBIMY MHOTVIE BaKHbIE
BOIIPOCBL: HET OOLEIIPUHATOTO MOHATHS Tep-
popuaMa, YETKMX MEXIYHAPOSHBIX HOPM 00
9KCTPAJVILINY TEPPOPIICTOB, He IIPECTaB/ICHbI
CTaHZIAPTHI OLIEHKM YC/IOBMII 9KCTPAVILINAY, U
CYILIECTBYIOT TaK)Xe I JPyTie HeJOCTaTKIL.

Bopbba ¢ TpaHCHAIMOHA/IBHON Op-
TaHV30BaHHOJ IPECTYIHOCTBIO, BKIIIOYA-
eT B cebsl MpefynpexzeHye U IpecevdeHne
TOPTOB/IN JIIOLBMM, OCOOEHHO >KEHIIVMHAMMU
U [eTbMIU, a TaKXke OOpbOy IpPOTUB Hesa-
KOHHOTO BBO3a MUTPAHTOB IIO Cylile, MOPIO
U BO3AyXy. [aHHBII BUE IIPECTYIHOCTU
dakTu4ecky oxBaTbiBaeT Bce (GOPMBI Op-
raHM30BAaHHON TpPaHCHALMOHAIBHOI IIpe-
crynHoctu. Bcemupnas Kondepenums Ha
YpOBHE MMUHUCTPOB II0 OPTraHM30BaHHON
TpaHCHaLMOHaAbHOU mpectynHocTy (Vra-



nmusi, Hearmonp 21-23 Hos16ps 1994 1.), oTMe-
TWIa 0 00OCHOBaJA HECSATb YyIpo3 KOTOpas
HeCéT TpaHCHAIMOHA/IbHAs OpraHM30BaHHAs
IIPECTYIIHOCTb: CYBEPEHUTETY TOCY[ApCTB,
00111eCTBY, OTHE/IbHBIM JIMIIaM, HallMOHa/Ib-
HOJl CTaOWIBHOCTM ¥ TOCYZapCTBEHHOMY
KOHTPOJIIO, [IEMOKPAaTUYeCKUM II€HHOCTSIM
U 00I1[eCTBEHHBIM MHCTUTYTaM, HallMIOHa/Ib-
HOJI 9KOHOMMKe, (PMHAHCOBBIM yUpPeXX/IeHN-
SIM, IeMOKPATU3alY U IPUBATU3ALUN, Pas-
BUTUIO, IJIOOQJIbHBIM PeXMMaM ¥ KOeKcaM
[IOBefIeH NS

Konsennusa OOH npotus TpaHcHanu-
OH/IbHOJI OPraHM30BAaHHOJ IPECTYIHOCTU
(12-15 mexabps 2000 r. [Tanepmo, Mranus),
KonBenuuio nopnucanu 130 rocyjapcTs.

Ocoboe BHMMaHue CilIemyeT Vihe-
MUTh HAyYHOMY aHanu3y MpobieMpl OI-
TUMM3AIVY YTOJIOBHOM M MHBIX (OpPM OT-
BETCTBEHHOCTM B Ie/IAX COOTHECEeHUs C
MEXIYHAPOJHBIM OIIBITOM ¥ Pa3INIHBIMU
BO3MOXXHOCTSIMM IPaBOOXPAHUTEIbHBIX U
IIPaBONPUMEHUTEIbHBIX OPraHoB. JTo Oy-
IeT CHocoOCTBOBATbh CHIDKEHMIO Oe3Haka-
3aHHOCTY, KOTOPast CYILIeCTBEHHO MHTEHCH-
dbuLupyer 1 [eTepMUHNUPYET IPECTyITHOCTb.
Benp, HECMOTpsI Ha IIOBCEMECTHOE PaCIIpo-
CTpaHeHNe IIPeCTYIHOCTY, IO CUX IOp He eé
npuemMIeMoro ompepenennus. Kpome Toro,
B CTpaHaX OTCYTCTBYeT COOTHOCUMOE YTo-
JIOBHOE 3aKOHOJIaTe/IbCTBO, Ha OCHOBE KO-
TOPOTO C Hell MOXKHO ObUIO ObI 6OPOTHCS B
MEXIYHapOJHOM MaciiTabe, a TakXe HeT
BbIPabOTaHHOTO 00111ero K 3TOI 60pBhbe. Beé

06 aBTOpE

Bacumin ®JIOP/,

KAHOUOAm 10puUOU4ecKux Hayx,

douyenm Kagedpuvl y2on06Ho20 npasa Axade-
muu MBJ] Pecny6nuxu Monoosa

7 VInmakos C.M. Kpumnnonorus. YdeOHoe mocobue.
Mocxksa: I0pucnpypenumus, 2002.
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3TO OOYC/IOBJICHO OTCYTCTBMEM OCO3HAHVA
peasbHOM Yrpo3sl ITI06aMN3upyIolecs mpe-
CTYIHOCT) BO MHOTUX CTPaHa, B TOM YMCJIe
n Poccun, B cBA3M ¢ yeM U He NPUHUMAET-
CSIOHEOOXOAMMBIX Mep 110 MUHMMaIM3alyn
KPUMIHOTE€HHOCTY T7I00aIM3al .
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CZU 343.3/.7

ANALIZA JURIDICO-PENALA A INFRACTIUNII
DE FALSIFICARE A PROBELOR

Marian GHERMAN,
doctor in drept, conferentiar universitar
Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova
Eugeniu PITERSCHI,
doctorand, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

In prezentul articol stiintific am stabilit si determinat sediul de incriminare a faptei de falsificare a probelor in
sistemul infractiunilor contra justitiei, care contribuie nemijlocit la infdptuirea eronatd a acesteia. Falsificarea probe-
lor intr-un proces judiciar constd in atestarea unor fapte necorespunzitoare cu adevdrului, si anume, a acelor acte care

formal sunt veridice, dar continutul este fals.

Gravitatea falsificdrii unor probe rezultd si din faptul cd pentru realizarea acestei actiuni se recurge la unele
procedee bine gandite, din ce in ce mai rafinate, care in greuneazdi descoperirea infractiunii si a autorului ei.

Cuvinte-cheie: activitate ilicitd, documente, ordinea de drept, interes sporit, persoand bine determinatd.

ENQUETE JUDICIAIRE PENALE DE L'INFRACTION DE LA FALSIFICATION DE PREUVES

Marian GHERMAN,
docteur es-droit,
conférencier universitaire, Académie ,Stefan cel Mare”
de MAI de la République de Moldova
Eugeniu PITERSCHI,
doctorand, Académie ,Stefan cel Mare” de MAI de la République de Moldova

Dans cet article scientifique, nous avon sétabli et déterminé la scéne de crime pour criminali ser la preuve dans
le systéme de justice pénale, ce qui contribue directement a Pappropriation illicite. La falsification de la preuve dans un
proces sus judiciaire consiste a attester des fait sin appropriés a la vérité, c’est-a-dire des actes formellement véridiques

mais faux.

La falsification de gravité de la preuvedé coule du fait que pour ces actions, nous faisons des proces sus réfléchis,
de plus en plus raffinés, ce qui entrave la découverte du crime et de son auteur.
Mots-clés: activité illicite, documents, ordre juridique, intérét accru, personne biendéterminée.

Introducere. Siguranta statului si
relatiile internationale ale pe care le promo-
veaza trebuie aparate fata de orice fapte de
naturd sa le aduca atingere.

Legalitatea hotararilor adoptate de in-
stantele judecatoresti, eficacitatea functiilor
de ocrotire a normelor juridice si de aplicare
a represiunii penale in privinta persoanelor
care au comis infractiuni sunt problemele
prioritare pe care trebuie sa le rezolve refor-
ma justitiei in Republica Moldova. In acelasi
timp, existenta unei puteri judecatoresti in-

dependente si impartiale reprezinta un atri-
buit inerent al unui stat, fara de care nu poa-
te fi construita o societate democratica.

Conceptul de justitie isi are originea in
sistemul de drept latinesc, care in traducere
este inteleasa in doud sensuri: ca expresie a
unei aprecieri morale si ca activitate a instan-
telor judecatoresti.

Metode aplicate si materiale utiliza-
te. La elaborarea articolului au fost utiliza-
te diverse metode de cunoastere, cum ar fi:



metoda formal-juridica, analiza, sinteza, lo-
gica si analiza comparata. Metodele general-
stiintifice de abordare logica si de sistem,
precum si metoda istorico-juridice au per-
mis evidentierea principalelor tendinte si
legitati ale obiectului de studiu. Materialele
cercetarii sunt constituite in special din ope-
rele autorilor romani si autohtoni, precum
si din Codul penal al Republicii Moldova in
vigoare.

Rezultate obtinute si discutii.Notiu-
nea ,drept”, ca si notiunea ,,justitie” au ge-
neerat numeroase si insemnate discutii in
care cea din urma este considerata uneori ca
fiind sinonim sau echivalent al dreptului, iar
alteori ca un element distinct de acesta si su-
perior. Sub un anumit aspect, justitia consta
in conformarea la o lege, desi, pe de alta par-
te, se afirma ca legea trebuie sa fie conforma
cu justitia. Legea care se recunoaste, pe de o
parte, ca un criteriu al justului i injustului,
poate fi, la randul sau - si prin aceasta ea apa-
re mai mult ca un fapt de ordine empirica -
supusa unei judecati de acelasi fel. Totodata,
intr-un anumit sens, justitia se confunda cu
juridicitatea si deci cu dreptul, intrucat, for-
mal, dreptul este intotdeauna justi et injusti
regula. In acelasi timp, se stie ca intre justi-
tie si drept exista posibilitatea unei antiteze,
deoarece odata oarecare experienta juridica
poate sa intre in conflict cu exigenta absoluta
careia 1i da expresie o norma a dreptului.

Notiunea de justitie are mai multe sen-
suri, doua dintre acestea fiind legate in mod
direct de studiul organizarii judiciare:

1) intr-o prima acceptiune, justitia este
o functie - functia de a judeca, de a decide
asupra conflictelor ivite intre diferitele su-
biecte de drept prin aplicarea legii. In acest
sens, se spune ca judecatorul infaptuieste
justitia. Intr-o astfel de viziune, justitia este
o prerogativa suverana care apartine statului;

2) intr-o a doua acceptiune, prin jus-
titie se intelege ansamblul activitatilor prin
a caror contributie, directa sau indirectd, se
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poate exercita functia judiciara.

Prin ,fals”, in sensul cel mai larg al
acestei notiuni, se intelege orice alterare a
adevarului. Faptele de alterare a adevarului
sunt numeroase si variate [6, p. 35].

Fapta infractionald, ca act de condu-
ita individuald, nu poate fi orientata impo-
triva tuturor relatiilor sociale dintr-o data,
ea vizand anumite valori sau relatii sociale
determinate, caracterul antisocial al acesteia
derivand din faptul cd ea lezeazd sau pune
in pericol o parte sau un fascicol din valori-
le sau relatiile de a caror integritate depinde,
panad la urma, existenta si buna desfasurare a
vietii sociale in ansamblul ei [5, p. 171].

Falsificarea probelor reprezinta un pe-
ricol social, deoarece, pe de o parte, aduce
atingere increderii publice in activitatea or-
ganelor de drept, iar pe de alta parte, produ-
ce pagube si orienteaza activitatea organelor
de drept intr-o directie necorespunzatoarea
de aplicare a legii.

Ceea ce este specific pentru infractiunile
de fals in probe este imprejurarea ca inselarea
increderii publice se realizeaza prin produsul
activitatii infractionale. Aceste lucruri care
constituie prin ele insele proba adevarului se
bucura obiectiv de increderea generala, inde-
pendent de persoana care a efectuat acea acti-
vitate. Cu alte cuvinte, in cazul infractiunilor
de fals, alterarea adevarului, desi se realizea-
za printr-o activitate ilicitad a persoanei, re-
zultatul acestei activitati, si anume inselarea
increderii publice, se obtine prin produsul
activitatii faptuitorului si nu prin activitatea
propriu-zisa a persoanei care a realizat pro-
dusul mentionat.

Plecand de la constatarile mentionate
mai sus, putem preciza cd obiectul juridic
generic al infractiunilor contra justitiei il
formeaza totalitatea relatiilor sociale ce sunt
conditionate de protejarea functiei principa-
le de jurisdictie, exercitatd de cdtre organele
judecdtoresti, precum si de functiile comple-
mentare de urmadrire penald si de executare a
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hotdararilor judecatoresti si a masurilor judici-
are, care in ansamblu concureaza la infaptu-
irea justitiei.

De aici reiese ca obiectul juridic spe-
cial principal al infractiunii de falsificare a
probelor il constituie relatiile sociale a caror
existentd si normald desfasurare sunt condi-
tionate de protejarea justitiei si a organelor
care o infaptuiesc.

In opinia autorilor Sergiu Brinza si Vi-
talie Stati, obiectul juridic special al infracti-
unii prevazute la alin.(l) art.310 CP RM[1] il
constituie relatiile sociale cu privire la auten-
ticitatea probelor in procesul civil.

Obiectul juridic special al infractiunii
specificate la alin.(2) art.310 CP RM [1] il
constituie relatiile sociale cu privire la auten-
ticitatea probelor in procesul penal.

Obiectul imaterialal infractiunii incri-
minate la art.310 alin.(1) CP il reprezinta ele-
mentele din care sunt fabricate probele false
in procesul civil. La randul lor, probele false
in procesul civil constituie produsul infracti-
unii specificate la alin.(l) art.310 CP al Repu-
blicii Molodva.

Obiectul imaterial al infractiunii exa-
minate, alin. (2) art. 310 CP RM, il reprezin-
ta elementele din care sunt fabricate probele
false in procesul penal. Cét priveste probe-
le false in procesul penal, acestea constituie
produsul infractiunii prevazute la alin. (2)
art. 310 CP RM [3, p. 692-696].

Latura obiectiva reprezinta procesul de
atentare prejudiciabila si ilegalala interesele
ocrotite de lege, aspectul exterior al acestora,
din punctul de vedere al desfasurarii conse-
cutive a acelor fenomene si evenimente, care
incep cu actiunea sau inactiunea prejudicia-
bild si se consuma cu survenirea consecinte-
lor infractionale.

Intr-o opinie se sustine ca latura obiec-
tivda a infractiunii constituie aspectul exterior
al comportdrii social periculoase, care se ex-
primd prin cauzarea, provocarea unui pericol
sau a daunelor pricinuite relatiilor sociale[2,

p. 97].

Latura obiectiva a infractiunii de falsi-
ficare a probelor se formeaza sub influenta
constiintei si vointei subiectului infractiunii,
fiind intruchipata in realitate, ea reprezinta
continutul atitudinii psihice a faptuitorului
fata de cele comise.

Atunci cand infractiunea de falsifica-
re a probelor este savarsita printr-o actiu-
ne, aceasta este o forma activa a conduitei
omului, comportare constienta si volitiva
prin savarsirea unui act pe care legea il in-
terzice. Inceperea si consumarea actiunilor
prejudiciabile ale infractiunii de falsificare a
probelor depinde de momentul introducerii
in procesul penal a datelor si probelor false.

Astfel, este necesar de mentionat ca
»latura obiectiva a infractiunii specificate la
alin. (1) art. 310 CP RM consta in fapta pre-
judiciabild exprimata in actiunea de falsifica-
re a probelor.

Se are in vedere actiunea de denatura-
re a adevarului. Falsificarea se poate efectua
prin orice mijloace susceptibile de a produce
o contrafacere a unei probe. Dupa caz, prin
falsificarea probelor se intelege fie contrafa-
cerea probelor, fie modificarea continutului
unor probe autentice.

Falsificarea probelor in procesul civil
cunoaste urmatoarele modalitati faptice:

Falsificarea actelor procedurale, forme-
le de exprimare sunt contrafacerea sau alte-
rarea.

Falsul in declaratii, se are in vedere
declaratia necorespunzatoare adevarului,
facuta in fata unei autoritdti competente sa
ia parte la un proces civil. In alte impreju-
rari — daca declaratia necorespunzatoare
adevarului se face unui organ competent in
vederea producerii unor consecinte juridi-
ce, pentru sine sau pentru o terta persoana,
atunci cand, potrivit legii sau imprejurarilor,
declaratia serveste pentru producerea aces-
tor consecinte - raspunderea va fi aplicata nu
conform alin. (1) art. 310 CP RM, dar con-



form art. 352! CP RM.

Falsul privind identitatea, faptuitorul
se prezintd sub o identitate falsa, pentru a
induce in eroare autoritatea competenta si
pentru a lua parte la un proces civil, substi-
tuindu-se altcuiva.

Infractiunea specificata la alin.(1) art.
310 CP RM este o infractiune formala si se
considerd consumata din momentul falsifi-
carii probelor, indiferent daca acestea au fost
admise ulterior sau daca au fost puse la baza
unor acte procedurale.

Latura obiectiva a infractiunii prevazu-
te la alin.(2) art. 310 CP RM consta in fapta
prejudiciabild exprimata in actiunea de fal-
sificare a probelor in procesul penal” [3, p.
692-696.

Realizarea actiunilor laturii obiective la
art. 310 (2) si componenta acesteia este iden-
tica cu precizarile mentionate supra, la art.
310 (1), cu ajustarile de rigoare in domeniul
falsificarii probelor in cadrul procesului pe-
nal al Republici Moldova.

Falsificarea probelor este facuta nu
doar cu intentia de a schimba calitatea unei
probe, ci si de a induce in eroare partile in
proces si instanta de judecata sau organele de
urmarire penald prin impunerea unei probe
false ca fiind veridica. Motivele falsificarii
probelor sunt diverse.

Latura subiectiva a infractiunii repre-
zintd un proces ce decurge in psihicul in-
fractorului, contine momentul intelectual
(constinta), momentul volitiv (vointa) si cel
emotional, care se dezvolta prin semne juri-
dice ca vinovatia, motivul si scopul faptuito-
rului in momentul savarsirii infractiuni.

Latura subiectiva cuprinde acele ele-
mente de natura spirituald din continutul
infractiunii care leaga fapta materiala de au-
torul ei, aceasta, de fapt, caracterizeaza in-
treaga activitate psihica a persoanei legata de
savarsirea faptei infractionale, care, la randul
sau, este alcatuita din elemente intelective si
volitive.
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Referindu-ne la infractiunea de falsi-
ficare a probelor in ambele sale modalitati
normative prevazute de art.310 alin.(1) si art.
310 alin.(2), putem mentiona ca elucidarea
corectd a aspectului subiectiv al acestei in-
fractiuni are o insemnatate pragmatica de-
osebita pentru incadrarea juridica corecta a
faptei, ca premisa indispensabila pentru acti-
vitatea de transpunere in viatd a prevederilor
legale.

Inliteraturajuridicimajoritateaautori-
lorrecunosccalaturasubiectiva a infractiunii
de falsificare a probelor se exprimaprinin-
tentiedirecta [4, p. 453].

Motivele infractiunii examinate pot fi
exprimate prin: ndzuinta de a obtine unele
avantaje nepatrimoniale, egoism, compati-
mire, interesul material, sentimentul de soli-
daritate interpretat eronat s.a.

Orice infractiune ca fenomen soci-
al se manifesta prin conduita oamneilor fie
persoane fizice, fie juridice. Potrivit art.21
CP RM sunt pasibile de raspundere penala
persoanele fizice responsabile care au atins
o anumita varsta si persoanele juridice care
desfasoara activitatea de intreprinzator.

Din perspectiva juridico-penala, su-
biectul infractiunii este persoana care savar-
seste nemijlocit infractiunea sau participa la
savarsirea ei. Insd subiectul trebuie si inde-
plineasca §i anumite conditii cum ar fi: var-
sta, responsabilitatea si sa posede anumite
calitati.

Subiectul infractiunii analizate, art.
310 (1) CP RM, este persoana fizica respon-
sabild care la momentul savarsirii infractiunii
a atins varsta de 16 ani.

In plus, subiectul trebuie si aibi cali-
tatea speciald de participant la procesul civil
sau de reprezentant al acestuia.

Referitor la alin.(2) art. 310 CP RM,
subiectul acesteia la fel este persoana fizi-
ca responsabild care la momentul savarsirii
infractiunii a atins varsta de 16 ani si care are
calitatea speciala de persoana care efectueaza
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TERORISMUL, CRIMINALITATEA ORGANIZATA SI CORUPTIA
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Problema contracardrii terorismului reprezintd la ora actuald una din directiile principale ale asigurdrii securi-
tatii statului. Terorismul este una din cele mai periculoase forme ale criminalitditii care produce cele mai grave urmdri,
destabilizind dezvoltarea statului. Pe parcursul evolutiei sale, terorismul ca orice alt fenomen social, amplificindu-se,
s-a modificat continuu, devenind in consecintd un sistem mai organizat. De asemenea, a sporit eficienta cooperirii
dintre membrii grupului terorist, dintre grupurile teroriste, dintre diferite organizatii teroriste, precum si dintre orga-
nizatiile teroriste si reprezentantii organizatiilor criminale de tip mafiot.

Cuvinte-cheie: terorism, criminalitate organizatd, coruptie, extremiste, grupuri / organizatii teroriste.

TERRORISM, ORGANIZED CRIMINALITY AND CORRUPTION

Gheorghe GLADCHI,
PhD, university professor
of the Department “Criminal Sciences” of the Academy “Stefan cel Mare” of MIA

The issue of combating terrorism is currently one of the main directions of ensuring state security. Terrorism is
one of the most dangerous forms of crime that produces the most serious consequences, destabilizing state development.
Throughout its evolution, terrorism, as any other social phenomenon, amplifying itself, has continually changed, be-
coming accordingly a more organized system. Also, has increased the efficiency of cooperation among terrorist group
members, among terrorist groups, among various terrorist organizations, as well as between terrorist organizations and

representatives of mafia type criminal organizations.

Keywords: terrorism, organized crime, corruption, extremists, terrorist groups / organizations.

Introducere. Problema contracararii
terorismului reprezintd la ora actuald una
din directiile principale ale asigurarii secu-
ritatii statului. Terorismul este una din cele
mai periculoase forme ale criminalitatii care
produce cele mai grave urmari, destabilizand
dezvoltarea statului. Pe parcursul evolutiei
sale, terorismul ca orice alt fenomen social,
amplificandu-se, s-a modificat continuu, de-
venind in consecinta un sistem mai organi-
zat. De asemenea, a sporit eficienta coope-
rarii dintre membrii grupului terorist, dintre
grupurile teroriste, dintre diferite organizatii
teroriste, precum si dintre organizatiile tero-
riste si reprezentantii organizatiilor crimina-
le de tip mafiot.

Terorismul ca manifestare negativa si
radicald a vietii sociale se imbina strans si
de acum nu mai poate exista ,eficient” fara

criminalitatea organizata si coruptie.Tero-
rismul, criminalitatea organizata si coruptia
constituie provocari actuale complexe si in
continua evolutie, in materie de securitate.
Promovarea valorilor comune, a statului de
drept si a drepturilor fundamentale, comba-
terii discriminarii de orice fel, combaterea
terorismului, a crimei organizate si coruptiei
sunt masuri incluse pe agenda Comisiei Eu-
ropene conduse de Jean-Claude Junker. In
aceasta ordine de idei, impartasim viziunea
criminologului rus JlyneeB B.B. care con-
sidera ca terorismul si activitatile legate de
acesta sunt comise de formatiuni criminale
organizate, dar o parte substantiala din in-
fractiunile respective raman nedescoperite,
de aceea astfel de fapte infractionale, in sta-
tistica penald, nu sunt atribuite criminalitatii
organizate [1, p. 60-67]. Gradul de descope-
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rire a acestor infractiuni este determinat di-
rect de nivelul coruptiei in societate.

Este evident ca amplificarea in prezent
a terorismului si crimei organizate sunt efec-
tele negative ale globalizarii.Precizam ca cri-
ma organizata si terorismul nu sunt fenome-
ne noi aparute pe scena lumii. Ceea ce este
nou este ritmul lor rapid de propagare, am-
ploarea retelelor ce le sustin sau usurinta cu
care eludeaza legea. Criminalitatea sub toate
formele ei (traficul de armament, de materia-
le nucleare si de droguri, traficul de persoane,
spalarea banilor), dar si terorismul constituie
o amenintare globala pentru ceea ce inseam-
na siguranta lumii, atat prin amploarea de
nestavilit (deocamdata), cat si prin varieta-
tea si, de ce nu, ingeniozitatea mijloacelor
de care dispun si pe care le utilizeaza pentru
atingerea propriilor obiective [2].

Exista multe cazuri cand gruparile te-
roriste preiau metodele, experienta si mij-
loacele folosite de organizatiile criminale, le
aplica cu succes si isi ating astfel scopurile
propuse. In acest context, putem mentiona
existenta asemanarilor evidente intre rapirile
practicate de mafia italiana (cu scopul ob-
tinerii rascumpararii) si rapirile politice tot
mai frecvente din America Latina. Exista un
sir de infractiuni care in aceeasi masura pot fi
atribuite atat teroristilor, cat si celorlalti cri-
minali, cum ar fi aruncarea in aer a cladirilor,
distrugerea operelor de artd, jafurile, asasina-
tele, luarea de ostatici si negocierea ulterioa-
ra in vederea eliberarii acestora.

Deosebirile dintre criminalitatea orga-
nizatd si terorism sunt determinate de mo-
tivatia si scopul savarsirii actelor respective,
precum si de modalitatea de selectare a vic-
timelor. Terorismul este un tip de crimina-
litate orientata politic, care utilizeaza vio-
lenta sistematica si amenintarea cu violenta
in scopul promovarii schimbarii sociale sau
politice. Crima organizatd nu urmareste
obiective politice similare celor vizate de or-
ganizatiile teroriste. Ea poate influenta viata
politica protejand sau promovand persoane
publice care sa-i sprijine interesele econo-
mice. Aceste actiuni cad insa sub incidenta

legislatiei penale de drept comun, neconsti-
tuind o faza a unui conflict politic. Pentru
atingerea obiectivelor politice, organizatiile
politice se pot implica in activitati infractio-
nale de drept comun (jafuri armate, rapiri de
persoane, estorcari de fonduri, trafic de stu-
pefiante ori de arme etc.), dar scopul acestor
fapte penale nu este imbogatirea individu-
ald, ci finantarea activitatilor teroriste [3, p.
322]. Exista si cazuri cand interesele politice
ale unor grupari teroriste dispar si acestea
se transforma in organizatii criminale de tip
mafiot [4, p. 121-122].

In a doua jumatate a sec. al XX-lea, te-
rorismul a luat proportii globale si a devenit
un mijloc specific de realizare a scopurilor
strategice. In aceastd perioadd s-au format
principalele curente extremiste, social-po-
litice, nationaliste, politico-religioase (mai
ales islamice), separatiste etc. Acest proces a
fost marcat de crearea unui sistem ramificat
al structurilor teroriste de diferite categorii
si orientari politice localizate in regiunile de
importanta strategica, politicd §i militara.
Drept conditie necesara pentru consolida-
rea structurilor teroriste si atingerea nive-
lului relativ inalt de organizare al acestora
serveste crearea unei baze doctrinale, a con-
ceptiilor ideologice care sunt importante la
determinarea scopurilor gruparilor teroriste,
a mijloacelor pentru asigurarea organizarii
politice, mentinerii popularitatii in randul
maselor.Actualmente formarea ideologiei
teroriste poate fi atribuita tuturor curentelor
principale, desi in masura diferita.Este justa
si afirmarea ca terorismul foloseste metode
specifice de dirijare a comportamentului su-
biectilor carora le-au fost inaintate anumite
cerinte.De fapt, sunt aplicate practici deose-
bit de violente care, de regula, servesc pentru
atingerea unor scopuri de importanta globa-
la. Totodatd, insusi terorismul este o practica
orientata spre atingerea anumitor scopuri,
fiind produsa de diverse motive. Analiza
practicilor terorismului este necesara pentru
identificarea motivelor si circumstantelor
care au determinat savarsirea actelor teroris-
te [5, p. 9-25].



Miscarile extremiste, nationaliste si
politico-religioase (de obicei separatiste) isi
stabilesc principii doctrinare de consolidare
a activitatii teroriste care, de regula, promo-
veaza ideile luptei de rezistentd nationala,
de opunere imperialismului, neocolonialis-
mului, expansiunii ,Vestului” spre statele
in curs de dezvoltare etc. Majoritatea mis-
carilor extremiste de stanga deja o perioada
indelungata de timp se conduc in activitatile
teroriste de conceptii care sustin imperativi-
tatea istorica si oportunitatea morald pentru
practicarea violentei politice in scopul refor-
mirii societatii. In sfera extremismului de
stanga aceste idei sunt legate de conceptia
luptei antiimperialiste de partizani, strate-
gia ,gherilei orasenesti” si escaladarea tensi-
unii, de alte conceptii similare ce urmaresc
antrenarea populatiei in lupta revolutionara.
Aceasta conceptie este proprie pentru un
sir de organizatii extremiste de stanga din
Europa, America Latind, Asia de Sud-Vest,
unde, in viziunea acestora, este binevenita
infruntarea atitudinii tolerante a populatiei
fata de politica de stat, prin aplicarea practi-
cilor teroriste si a altor actiuni violente care,
in mod treptat, ar putea trezi nemultumirea
maselor si astfel ar fi puse premisele declan-
sarii unor revolutii. O perioada indelungata
de timp aceste idei erau promovate de orga-
nizatiile de stanga de tipul R.A.F. (Republica
Federativa Germanad), ,,Brigazile rosii” (Ita-
lia), ,Action Directe” (Franta), ,DAF-SOL”
(Turcia) etc.

De teorii politice ideologice bine ar-
gumentate dispun si organizatiile extremiste
de dreapta, miscarile neofasciste si altele de
orientare teroristd. Ocupand, in principiu,
pozitii antidemocratice, nationaliste si rasis-
te, aceste organizatii, dupa o serie de infran-
geri politice intr-un sir de state din Europa,
America Latina §i Asia, refuzand categoric
sa renunte la convingerile lor, au recurs la
mascarea directivelor ideologice privind fo-
losirea violentei in scopuri politice. Lansarea
sloganurilor acestora se face cu anumite re-
zerve, limitandu-se, cu precddere, la postu-
latele privind necesitatea luptei pentru ,,pu-
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ritatea natiei”, contra ,dominatiei straine”,
»neputinta liberalismului” etc. In tirile Eu-
ropei, SUA si alte state, propaganda politica
este motivata de migrarea in masd a popula-
tiei din tdrile in curs de dezvoltare. Datorita
caracterului populist al speculatiilor aminti-
te mai sus, subiectii activitatii extremiste de
dreapta au castigat sustinerea si solidaritatea
in randul maselor largi.

Alaturi de organizatiile traditionale
strict centralizate care includ un numar rela-
tiv mic de membri si care, de obicei, nu dis-
pun de baza sociala insemnata, in perioada
de dupa cel de al Doilea Razboi Mondial si
in urmatoarele decenii au inceput sa apara
noi forme organizationale ale structurilor
de orientare terorista. Un loc important in
acest sens l-au ocupat organizatiile mari ce
apareau pe baze etnice nationale sau politice,
religioase (mai ales islamice), care, de regula,
erau organizatii teroriste internationale, cum
ar fi ,Armata Rosie” japonezd de extrema
stanga ,I.R.A.” - nationalista, ,,Hezbollah”, ,,
Al-Gamaa’, ,Al-Islamia”, ,,Al-Qaeda” - isla-
mice sau total religioase ca ,,Aum-Shinrike”
etc. Aceste organizatii dispun de un impor-
tant aparat central cu subdiviziuni speci-
alizate pe directii de activitate, de structuri
periferice (filiale), inclusiv peste hotare. De
exempluy, in ,,Al-Qaeda”, organizatie teroris-
ta cunoscuta din anii ‘80 ai secolului trecut,
aparatul central este compus din urmatoa-
rele comitete: militar, religios, financiar si
international, iar structurile periferice sunt
create in peste 50 de state.

Un alt tip de organizatii de orientare
terorista ce au capatat amploare in a doua
jumatate a sec. al XX-lea sunt structurile
militarizate create pe baze ideologice politi-
ce care practica tactica razboiului de gherila
(partizani) in combinare cu activitatea tero-
ristd activa. La acestea se refera, de exemplu,
organizatiile teroriste de extrema stanga cum
sunt Fortele armate revolutionare ale Colum-
biei, Miscarea revolutionara Tupac Amaru
(Peru), organizatiile analogice din Brazilia,
Argentina, Uruguai, organizatiile nationa-
liste (Frontul national de eliberare kurd, Ar-
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mata populara de eliberare a Kurdistanului,
Armata nationala a Halistanului, Frontul de
eliberare a Halistanului), organizatiile isla-
mice (Grupul islamic inarmat din Algeria,
Grupul Abu-Saiaf din Filipine, Horcat uli-
Modjahedin localizata in Pakistan). Brusc a
crescut in multe state, inclusiv in unele state
din CSI, valoarea membrilor organizatiilor
teroriste extremiste de ,,profil larg” care sunt
niste structuri mafiote ce aplicd unele forme
si metode de activitate terorista.

In ultimele decenii se constati am-
plificarea activitatilor de coordonare si in-
teractiune a organizatiilor teroriste, crearea
mecanismelor de completare sistematica a
organizatiilor teroriste cu noi membri, in-
struirea acestora, asigurarea propagarii ac-
tivitatii teroriste, asigurarea financiara si
tehnico-materiald a gruparilor teroriste. Per-
fectionarea aspectului organizational al te-
rorismului care se apropie tot mai mult de
criminalitatea organizatd este determinata
de faptul cé foarte multi oameni il considera
drept calea cea mai eficienta de solutionare a
problemelor [6, p. 416].

Un rol important in sporirea compe-
tentei liderilor teroristi in asigurarea ope-
rativitatii in fazele de informare, pregatire
si desfasurare a actiunilor teroriste ii revine
progresului informational si tehnico-stiinti-
fic. Drept indicator al bunei organizari a tero-
rismului international serveste planificarea si
sistematizarea eficienta a activitatii teroriste,
fenomen caracteristic indeosebi pentru cele
mai mari §i active organizatii teroriste si este
legat de abordarea strategica a unor obiective
de perspectiva indelungata de timp, prin care
urmeaza sa fie realizate conceptiile ideologi-
ce ale acestora [5, p. 30].

Sunt cunoscute un sir de legitati de
constituire a structurilor teroriste de tip ex-
tremist: 1) autonomia organizatiei de lupta
in cadrul partidului politic corespunzator; 2)
selectarea in organizatie a persoanelor care
se evidentiaza prin viziuni extremiste, activi-
tati sociale marginale, tendinte de autojertfi-
re; 3) pregdtirea si efectuarea actelor teroriste
in serie cu asasinarea persoanelor cunoscu-

te, cu explozii in locuri publice, cu luarea
de ostatici, cu atacarea intreprinderilor, in-
stitutiilor, organizatiilor, ambasadelor etc.
si inaintarea ultimatelor organelor de stat;
4) sprijinirea pe formatiuni ilegale inarmate
care desfasoara razboi de gherila; 5) propa-
ganda si formarea adeptilor, sustinatorilor in
randul populatiei prin mijloace mass-media
oficiale si clandestine; 6) promovarea in or-
ganele de drept, de informatie si securitate
a statului persoanelor devotate miscarii te-
roriste; 7) stabilirea legaturilor cu structurile
analogice din alte state in vederea asigurarii
cu mijloace si resurse materiale, financiare si
informationale [6, p. 407-408].

Posibilitatile mari materiale si organi-
zationale ale terorismului care sunt obtinu-
te datoritda sustinerii de catre anumite state
sau cercuri politice influente sau de diaspo-
re ,inrudite” din statele dezvoltate servesc
pentru desfasurarea activitatii organizatiilor
teroriste in conditiile dinamice ale situatiei
politice internationale si interne, prin crea-
rea mecanismelor de urmarire a oponentilor
politici, transmiterea informatiei, asigurarea
securitatii si operativitatii fortelor proprii,
comunicarea eficientd cu executorii, aplica-
rea noilor tehnologii de violenta etc.

Ca dovada importantd a sporirii nive-
lului de organizare a terorismului este di-
versificarea si consolidarea infrastructurii
organizatiilor respective. Aceasta se datorea-
za crearii in cadrul organizatiilor teroriste
a subdiviziunilor specializate in asigurarea
tehnica materiala, elaborarea documentelor
de acoperire si a materialelor de propagare,
infiintarea bazelor de dislocare a teroristilor,
de agrement si de spitalizare, a componente-
lor pentru antrenament, identificarea canale-
lor de finantare a activitatii teroriste si apro-
vizionarea cu tehnica si mijloace necesare.

Un alt aspect al activitatii teroriste este
obtinerea mijloacelor necesare de la aga-nu-
mitii simpatizanti, reprezentantii diferitor
paturi sociale, diasporele etnice si religioase
din statele straine. Sustinerea terorismului
poate avea diferite motive — de la solidarita-
tea statelor care aproba practicile teroriste in



lupta cu oponentii lor pana la nedorinta altor
state de a se confrunta cu fortele extremiste.

Activitatea terorista trece prin schim-
bari esentiale de proportii. Potrivit unor au-
tori, in prezent societatea se confruntd cu
»superterorismul” care se manifesta prin ur-
matoarele:

a) reorientarea activititilor teroriste
asupra statelor lidere ale mapamondului; b)
renuntarea la terorismul traditional cu ,,raza
mica de actiune”; ¢) la pregatirea actelor te-
roriste, organizatiile mari mizeaza pe susti-
nerea din partea anumitor grupuri de state,
folosesc resurse financiare enorme, aplica
cele mai performante mijloace tehnice si
substante toxice noi. Organizatiile teroriste
incearca sa intre in posesia armelor de dis-
trugere in masa, au devenit mai stranse re-
latiile teroristilor cu narcobusinessului si a
traficului ilegal cu arme; d) a crescut consi-
derabil nivelul intelectual al liderilor teroris-
mului; e) frecvent actele teroriste se soldeaza
cu victime omenesti, cu distrugerea bunuri-
lor materiale si valorilor spirituale, infiltrand
ostilitatea intre state, provocand razboaie,
neincredere si urd intre grupurile sociale si
etnice; f) terorismul isi are radacinile in con-
tradictiile de ordin politic, economic si social
avansate la scard mondiala. Totodatd, dupa
proportiile, orientarea si gravitatea consecin-
telor terorismul este extrem de periculos atat
pentru stat, cat si pentru cetateni. Amploarea
terorismului la etapa actuala este fara prece-
dent in istoria omenirii si se caracterizeaza
prin globalizarea si universalizarea acestuia
[5, p. 48]. Transformarile care au cuprins
terorismul contemporan impun necesita-
tea elabordrii unor politici calitative noi de
prevenire si combatere a acestuia, precum si
revizuirea, dar si dezvoltarea in continuare a
sistemului de idei, viziuni teoretice privind
acest fenomen antisocial, deosebit de pericu-
los si complicat.

Colaborarea organizatiilor teroriste
la nivel national si international amplifica
esential potentialul distructiv al fenomenu-
lui dat. Organizatiile teroriste se asociaza, de
regula, in baza acelorasi orientari ideologice
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politice: de extremad stanga sau de extrema
dreapta (Europa, America Latina), organiza-
tiile nationaliste (Europa, Asia de Sud-Vest),
formatiunile religioase extremiste, indeosebi
islamice (regiunea Balcani, unele regiuni din
Asia, Africa de Nord etc.). Aceste tendinte,
amplificandu-se, gasesc expresie in dirija-
rea in comun a activitatilor si solutionarea
problemelor de strategie si tactica (pe calea
organizarii consfatuirilor coordonatorii, cre-
area organelor de coordonare, folosirea mij-
loacelor performante de telecomunicatii), in
schimbul de informatii, acordarea ajutorului
reciproc la organizarea i executarea actelor
teroriste (facilitarea procurarii clandestine
a documentelor de acoperire, a mijloacelor
necesare pentru comiterea actelor teroriste,
pregatirea teroristilor in centre de instruire,
acordarea ascunzisurilor, participarea in co-
mun la realizarea unor acte teroriste).

Una din cele mai importante forme
organizationale a terorismului este crearea
asociatiilor teroriste internationale mai mult
sau mai putin stabile, avand orientari dife-
rite: nationaliste (indeosebi separatiste) sau
islamice. Cea mai renumita asociatie tero-
ristd internationala este Frontul islamic in-
ternational de lupta cu evreii si cruciatii care
intruneste un sir de organizatii teroriste ex-
tremiste din Orientul Apropiat, Asia de Sud
si alte regiuni, creata in ultimul deceniu al
secolului trecut cu participarea activa a lui
Osama Ben Laden. Pe parcursul ultimelor
decenii s-a conturat si a luat amploare o ten-
dinta deosebit de periculoasa in organizarea
terorismului contemporan - stabilirea unor
relatii durabile intre organizatiile teroriste si
comunitatile criminalitatii organizate. In sta-
tele lumii acest proces se afla la etape diferite
de dezvoltare ce se explica prin diferenta de
nivel al criminalitatii organizate si orientarea
ideologico-politica a organizatiilor teroriste
in aceste tari [5, p. 30].

Analiza sistemicd a evolutiei teroris-
mului scoate la iveala legatura acestuia cu
criminalitatea organizata care frecvent isi so-
lutioneaza conflictele prin acte teroriste [6, p.
408]. Cooperarea dintre organizatiile crimi-
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nale si cele teroriste se realizeaza la initiativa
ambelor parti deoarece exista cointeresare
reciproca.De obicei, organizatiile teroriste
au nevoie de relatii bune cu crima organi-
zatd pentru obtinerea resurselor financiare
necesare, iar comunitatile criminale organi-
zate folosesc actele de tip terorist la realizarea
intereselor lor. Esenta acestei relatii constd,
de fapt, in inaltul potential financiar propriu
crimei organizate, care este valorificat pentru
sustinerea terorismului. In acest sens, ideolo-
gia devine factorul dominant sau cauza, iar
criminalitatea organizata este doar o sursa
sau o conditie ce ofera posibilitate grupurilor
teroriste sa-si indeplineasca obiectivele.

Cooperarea, in sensul ei direct, dintre
doua organizatii - criminala §i teroristd —
este intr-o anumitd masura neordinara. De
fapt, aceasta poate fi atribuita organizatiilor
teroriste sud-americane, unde teroristii cum-
para arme din banii proveniti din traficul de
droguri. In Europa nu existi o distinctie cla-
ra intre organizatiile criminale i teroriste,
fiindca aceleasi persoane sunt implicate in
ambele tipuri de activitati, fiind membri ai
unei anumite organizatii [7, p. 534-535].

Criminalitatea organizata dispune de
un potential inalt privind aplicarea violen-
tei in scopuri criminale; structurile acesteia
de obicei dispun de o ierarhie complexa, de
forte si mijloace speciale pentru aplicarea
violentei (grupuri de ,soldati”, structuri de
securitate etc.), sistematic apeland la violenta
in practica cotidianad, inclusiv pentru soluti-
onarea unor astfel de probleme ca asigura-
rea securitatii propriei organizatii, lupta cu
concurentii din lumea interlopa, aplicarea
influentei fizice asupra obiectelor (surse ale
imbogatirii criminale), obtinerea si consoli-
darea pozitiilor in aparatul de stat si altele.
In anumite conditii, structurile criminalitatii
organizate trec la aplicarea violentei teroriste
pentru atingerea scopurilor politice concre-
te, supuse in consecintd intereselor lor eco-
nomice.

In acest caz, se are in vedere folosi-
rea metodelor teroriste pentru zadarnicirea
masurilor politice intreprinse de autoritati

(privind lichidarea coruptiei, lupta cu nar-
cobusinessul etc.), pentru sustinerea fortelor
politice loiale structurilor criminalitatii or-
ganizate, trecerea in organele de conducere
a reprezentantilor lor ori crearea propriului
lobby in institutiile statale, sau invers - in-
strainarea de la putere a anumitor lideri poli-
tici si aplicarea influentei in vederea formarii
opiniei publice necesare, influentarea com-
portamentului alegatorilor in timpul compa-
niilor electorale prin intimidarea partasilor
activistilor sociali sau politici nedoriti.

In asemenea cazuri, criminalitatea or-
ganizata foloseste in diferite proportii struc-
turile de care dispune sau cele create adau-
gator pentru savarsirea actiunilor violente
intru atingerea scopurilor politice propuse
sau interactioneaza cu organizatiile politice
extremiste, inclusiv teroriste, datorita coin-
cidentei scopurilor. Concomitent poate avea
loc si un proces invers — apelarea organizati-
ilor teroriste la practicile criminalitatii orga-
nizate, ceea ce presupune, de obicei, tendinta
anumitor organizatii teroriste sau a fortelor
politice extremiste ce stau in spatele lor sa
foloseasca resursele ilegale suplimentare in
lupta pentru preluarea sau mentinerea pute-
rii de stat, pentru solutionarea problemelor
separatismului national sau regional, pentru
mobilizarea intereselor unor paturi ale po-
pulatiei in scopul impotrivirii autoritatilor si
altele.

O alta modalitate de interactiune a or-
ganizatiilor teroriste cu structurile criminali-
tatii organizate consta in necesitatea teroris-
mului de a primi mijloace financiare pentru
infaptuirea activitatii sale, pentru procurarea
armamentului si altor mijloace necesare sa-
varsirii actelor teroriste. In procesul soluti-
onarii problemelor indicate mai sus, orga-
nizatiile teroriste colaboreaza cu structurile
criminalitatii organizate o perioada mai lun-
ga sau mai scurta de timp, inclusiv participa
la anumite tipuri de business criminal sau de
sine statator creeaza anumite genuri de ,,ac-
tivitate comerciala”. Una din variantele cu-
noscute in acest sens este participarea unor
organizatii teroriste la narcobusiness, trafic



de arme etc. Comasarea terorismului cu cri-
minalitatea organizata duce la largirea consi-
derabila a posibilitatilor financiare, materiale
si de alt gen, coroborarea infrastructurilor,
situatie care in prezenta anumitor conditii
poate capata un caracter ireversibil [5, p. 32].
Exista interferente evidente intre organizati-
ile teroriste si cele criminale. Astfel, numerosi
infractori de drept comun, deosebit de califi-
cati in ,,profesia” lor, sunt racolati in grupa-
rile teroriste pentru executarea atentatelor cu
caracter politic.Intr-un mod asemanitor, or-
ganizatiile criminale practica preponderent
activitati ilicite in scopul acumulérii de bani,
dar totusi, avand si interese politice in ma-
sura in care guvernul nou-format favorizea-
za sau stanjeneste afacerile lor murdare. Din
acest motiv distinctia dintre actele teroriste
politice si cele criminale nu este intotdeauna
evidentd, existand un sir de cazuri cand cri-
minalii isi ,mascheaza” activitatile redandu-
le un caracter politic.

O legatura stransa exista intre teroris-
mul international si criminalitatea organiza-
ta transnationald, businessul cu stupefiante,
spalarea banilor, traficul ilegal cu armament
si transportarea ilegala a substantelor nucle-
are, chimice, biologice si a altor materii pe-
riculoase, dicteazd necesitatea imbunatatirii
coordonarii eforturilor la nivel national, sub-
regional, regional si international, cu scopul
majorarii reactiei de ripostd internationala la
acest serios pericol pentru securitatea inter-
nationala [6, p. 422].

Dezvoltarea proceselor criminogene si
criminale pe teritoriul statelor CSI este inso-
titd de ambele aspecte punctate, adica al te-
rorismului si al criminalitatii organizate. Cel
mai evident acest proces se manifesta in re-
giunile cu probleme acute de ordin etnic, na-
tional, confesional, separatist, cu contradic-
tii regionale etc. (de exemplu, in republicile
transcaucaziene, regiuni din Asia Centrala,
Federatia Rusa, in Caucazul de Nord si alte
regiuni) [5, p.32].

In organizatiile teroriste contempora-
ne din diferite motive activeaza profesionisti
care anterior au trecut pregatirea speciald, au
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acumulat experienta de lupta in numeroase
zone de conflict facand parte din componen-
ta serviciilor ce asigura securitatea statului.
Fiind concediati in urma reorganizarii servi-
ciilor speciale si intregului sistem de ocroti-
re a dreptului, ei se transforma in marginali
atrasi de mediul criminal [6, p. 409].

Terorismul contemporan se manifesta
prin forme noi, de aceea este necesar a fi exa-
minat ca tip infractional organizat [9]. Tero-
rismul nu poate exista in lipsa unei activitati
criminale organizate. Aceasta se refera si la
infractiunile cu caracter terorist care indica
direct legatura intre manifestarile teroris-
mului si criminalitatea organizata. In aceas-
ta ordine de idei, in literatura de specialitate
frecvent este folosita expresia , Terorism si
organizatie terorista”.

O trasatura esentiald a criminalitatii
organizate este coruptia [8, p. 258]. Deoarece
terorismul cuprinde trasaturile generale ale
criminalitatii organizate, acesta se caracteri-
zeaza prin prezenta obligatorie a legaturilor
de coruptie [9].Terorismul si coruptia sunt
strans legate intre ele. Actualmente, realiza-
rea eficienta a terorismului este imposibila
fara coruptie. Pericolul terorismului sporeste
acolo unde este inalt nivelul coruptiei si in-
vers, cu cat este mai inalt nivelul coruptiei
in stat, cu atat mai favorabile sunt conditiile
pentru dezvoltarea terorismului. Organizati-
ile teroriste stabilesc legaturi de coruptie in
vederea dobandirii informatiei necesare, a
mijloacelor si instrumentelor pentru savar-
sirea infractiunilor teroriste, precum si pen-
tru a fi invulnerabile pentru organele statului
antrenate in lupta impotriva terorismului.
Persoanele publice implicate in activitati co-
ruptive cu organizatiile teroriste au ca scop
imbogatirea personala care se exprima in ob-
tinerea banilor, bunurilor, privelegiilor, ser-
viciilor si altor avantaje.

Studiile terorismului contemporan in-
dica nivelul inalt de organizare a acestuia,
ceea ce sporeste esential importanta fenome-
nului dat ca factor destabilizator in societatea
umana. Eficienta luptei impotriva terorismu-
lui intotdeauna va fi determinata de caracte-
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rul adecvat al sistemului de masuri elaborate
de comunitatea mondiala, de rolul fiecarui
stat in contracararea acestui flagel, precum si
de obiectivitatea si oportunitatea identificarii
transformarilor care au loc in continutul, or-
ganizarea, strategia si tactica terorismului, de
nivelul analizei acestor schimbari si de pro-
gnozarea evolutiei acestora.

La ora actuala se acorda atentie priori-
tard coordonarii la nivelul comunitatii mon-
diale in vederea elaborarii si aplicarii masuri-
lor care ar reduce din eficienta proceselor de
organizare si dirijare a terorismului, ar lipsi
organizatiile teroriste de resurse tehnico-ma-
teriale si financiare principale, ar destrama si
lichida infrastructura terorismului, precum
si ar zadarnici sistemele de interactiune ale
acestuia cu alte fenomene antisociale. Atin-
gerea obiectivelor punctate sunt prevazute si
de Rezolutia Consiliului Securitatii ONU, nr.
1373 din 28 septembrie 2001.

Bibliografie
1. nynees B.B. OprannsoBaHHasA npecTyn-
HOCTb, YTOJIOBHBIII T€PPOPU3M B YCJIO-
BUAX miobamusaunn. //Coumosnorude-
ckme mnccinegoBanms. 2002, c. 60-67.

Dinicu Anca, Fata nedorita a globaliza-
rii: crima organizata si terorismul. http://
www.armyacademy.ro/biblioteca/anua-
re/2004/a28.pdf.

Nistoreanu Gh., Pdun C., Criminologie,
Bucuresti, Ed. Didactica si Pedagogica,
1995, 352 p.

Cheles Marilena, Terminologie de speci-
alitate. Terorism. Antiterorism, Bucuresti,
1993, 243 p.

OpraHn3oBaHHbIN TEPPOPU3M U OPTaHU-
30BaHHasA IpecTynHocTb. Iox pen. on-
rosont A. V. Mocksa, Poccuiickas kpumu-
Hojlorm4yeckast accouuanms, 2002, 304 c.
Kgamra 10.0., 3antnanabunos A.C., 3pe-
nos A.IL. n gp. Kpumunnonorus. Poctos-
Ha-[lony, ®enuxc, 2002, 470 c.

Amza Tudor, Criminologie teoretica. Te-
orie reprezentativa si politica criminala.
Bucuresti, 2000, 583 p.

Kpumunonorus. Ilox pen. B.H. Kynpss-
nesa u B.E. OmunoBa. Mocksa, IOpucr,
1995, 511 c.

[puropres A.A. B3auMocBA3b Teppopu3-
Ma C OPraHM30BAaHHOI HMPEeCTYIHOCTHIO
1 Koppynuuein. /Bompocsl ynpasnennus,
BbIIL. 08, 2009. http://vestnik.uapa.ru/ru/
issue/2009/03/19/

Despre autor

Gheorghe GLADCHI,

doctor habilitat in drept,

profesor universitar al Catedrei ,,Stiinte pena-
le” a Facultatii Drept

Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI
e-mail:ggladchi@yahoo.com

tel.: 068077955

About author

Gheorghe GLADCHI,

PhD,

university professor of the Department
“Criminal Sciences” of the Law Faculty
“Stefan cel Mare” Academy of MIA
e-mail:ggladchi@yahoo.com

tel.: 068077955



(stiinte juridice, nr. 8/ 2018, ISSN 1857-0976 )

CZU 343.55
MITURILE SI REALITATILE VIOLENTEI IN FAMILIE

Veaceslav GRATI,
doctor in drept, conferentiar universitar,
Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al Republici Moldova

Violenta in familie are un efect devastator asupra membrilor acesteia. Aceasta este una din cele mai importante
probleme cu care se confruntd societdtile umane. Acest fapt a devenit mai vizibil in ultimele decenii. Pentru a identifica
cauzele violentei in familie, trebuie sd acorddm atentie modalitdtilor de gandire a populatiei. Astfel, in prezenta lucrare
vom aborda raportul dintre miturile si realitdtile existente cu privire la violenta in familie si le vom infitisa pe cele mai
populare dintre ele.

Cuvinte-cheie: tabu, episod violent, familie modernd, familie traditionald, familie nucleard, mit, realitate.

LES MOULINS ET LA REALITE DE LA VIOLENCE DANS LA FAMILLE

Veaceslav GRATI,
docteur es-droit, conférencier universitaire,
Académie ,Stefan cel Mare” de MAI de la République de Moldova

La violence domestique a un effet dévastateur sur ses membres. Cest 'un des probléemes les plus importants
auxquels sont confrontés les sociétés humaines. Cela est devenu plus visible au cours des derniéres décennies. Afin
d’identifier les causes de la violence domestique, nous devons accorder plus d’attention aux facons de penser de la po-
pulation. Dans le présent article, nous allons aborder la relation entre les mythes existants et les réalités sur la violence
domestique et présenter les plus populaires d’entre eux.

Mots-clés: tabou, épisode violent, famille moderne, famille traditionnelle, famille nucléaire, mythe, réalité.

Introducere. Daca violenta in familie
a fost un tabu, nu ilnseamna ca nu a existat.
Aceasta a existat dintotdeauna, dar nu s-a
discutat despre ea sau a fost acceptata ca ceva
normal intr-o casnicie. Violenta in familie nu
este un mit, este o realitate de care s-au cioc-
nit femeile aproape intotdeauna in relatiile
familiale si pe care au acceptat-o vrand-ne-
vrand, pentru cd nimeni nu le credea sau nu
le ajuta in vreun fel. Miturile si prejudecatile
despre violenta in familie invatate de mici
ne impiedica sa realizam faptul ca violenta
in familie este un act cu conotatie criminala
indreptat impotriva unei persoane si incal-
cand dreptul sau fundamental la protectie si
libertate.

Toate metodele de evitare si solutionare
a cazurilor de violenta in familie pot fi afecta-
te de intelegerea gresita sau de miturile des-

pre violenta in familie. Putem considera ca
miturile reprezinta reflectii si idei care sunt
eronate. Despre violenta in familie exista
multe mituri, lucruri care nu au legatura cu
realitatea si care, odata perpetuate, pot cauza
tot mai multd suferintd si disperare. Aceste
mituri intretinute de mass-media si de soci-
etate, in general, predispun la izolarea vic-
timei care, confuza in privinta a ceea ce se
intampla cu ea, nu mai cautd suport. Acestea
apar din cauza dificultatii de a intelege de ce
o persoana ar rani o alta persoand, in special
in cadrul unei relatii calde de familie.
Paradoxal, dar multe relatii abuzive in-
cep prin a fi extrem de romantice si caracte-
rizate printr-o grija excesiva a partenerului
fata de femei. Dar atentia speciala acordata
ei este treptat perceputa de ea ca fiind in-
truziva, posesiva si controlatoare prin exces.
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Relatia evolueaza astfel incat femeia se de-
parteaza treptat de prieteni si familie, astfel
incat la izbucnirea primului episod violent
ea nu va avea alt sprijin moral exterior decat
pe sotul abuziv insusi, de care se va simti ex-
clusiv dependenta, in absenta celor apropiati
pana nu demult. Atunci cand masculinitatea
bérbatilor se defineste prin dominatie si este
trdita ca atare de un barbat si cand aceasta
nu reuseste sa creeze conditii economice ale
dominatiei sale, barbatul tinde sa abuzeze fe-
meia pe care o iubeste fie fizic, fie psihologic,
fie ambele [1, p. 32-33].

Este necesar sa facem distinctia cruciala
dintre familia moderna si cea traditionald in
ceea ce priveste primordialitatea obligatiilor
si a afectiunii. In sistemul traditional al fa-
miliilor extinse, legaturile de sange si ru-
denie sunt sursa principala a drepturilor
si obligatiilor, dar si obiectul privilegiat al
afectiunii, in familia moderna neexistand
ruptura persoanei din reteaua parentala, ci
mutarea focalizarii de pe aceasta retea pe
membrii din interiorul familiei nucleare.
Familia nucleara in societdtile moderne este
mult mai putin puternica si pragmatica decat
in societatile traditionale bazate pe grupuri
domestice extinse. Reducerea semnificati-
va a violentei in ambele familii, moderna si
traditionald, nu depinde de punerea in apli-
care si de succesul, la un moment dat, al uneia
sau alteia, ci de amploarea unor actiuni con-
certate, sustinute de specialisti si fundamen-
tate legal, de informare a comunitatii privind
modalitatile de protectie si de mistificare a
conceptiilor privind violenta [2, p. 43].

Continut de baza. Efectuand un stu-
diu asupra miturilor si a realitatilor care per-
sista in societate despre violenta in familie,
vom realiza o delimitare in cadrul raportului
mit-realitate despre violenta in familie.

Mit: Violenta in familie este o proble-
ma sociala noua.

Realitate: Abuzurile indreptate im-
potriva femeilor nu reprezinta o noutate.

Acestea au fost tolerate de-a lungul istoriei.
De exemplu, termenul utilizat pe scara larga
»regula degetului mare” vine din dreptul co-
mun englez din 1767 care permitea sotului
sa-si ,pedepseasca sotia cu un bici, nu mai
gros decat degetul mare” [3, p. 14-16].

Mit: Violenta in familie apare mai des
in randul anumitor categorii de oameni.

Realitate: Violenta in familie nu tine
cont de etnie, rasd, statut economic, religie
sau varsta. Se intampla in aceeasi masura in
relatiile de tip homosexual ca si in relatiile
heterosexuale.

Mit: Majoritatea abuzurilor sexuale se
intampla cu persoane necunoscute.

Realitate: Intre 70% si 85% dintre fe-
meile care sunt abuzate sexual, sunt agresa-
te de catre barbati pe care ii cunosc. 6 din
10 atacuri de naturd sexuala au loc intr-o
locuinta privatd, iar 4 din 10 au loc chiar in
locuinta victimei.

Mit: Femeile raman in relatii abuzive
pentru ca vor.

Realitate: O femeie poate simti ca nu
poate pleca din mai multe motive, printre
care:

- iliubeste pe agresor si spera ca relatia
se va imbunatati;

- simte ca este gresit sa despartd fami-
lia, iar rudele ei ar putea chiar sa o incurajeze
in acest sens;

— abuzurile la care a fost supusa au
izolat-o de prieteni si familie;

— 1i este teama ca familia si comunita-
tea o vor invinovati pe ea pentru abuz, ori
ii este rusine si deja se invinovateste singura
pentru tot ceea ce traieste in mod abuziv;

- 1i este teama pentru siguranta ei si
a copiilor ei pentru ca a fost amenintata in
acest sens in cazul in care incearca sa plece;

— este total dependenta de veniturile
partenerului;

- nu are unde sa se duca [4, p. 16-18].

Mit: Alcoolul este cauza pentru care
barbatii isi abuzeaza partenerele.



Realitate: Cercetarile demonstreaza ca
insusi consumul de alcool tinde sa fie aso-
ciat mai mult cu violenta in culturile in care
alcoolul este folosit ca scuza pentru compor-
tamentele sociale inacceptabile. Multi abu-
zatori sustin ca erau ,inconstienti” din cau-
za ca erau beti sau drogati si, drept urmare,
n-au avut nici un control asupra actiunilor
lor. Cu toate acestea, o persoana cu adevarat
inconstienta nu ar putea avea un comporta-
ment pe care nu l-a mai avut si in trecut si nu
ar fi capabild sd aiba un comportament nou
sau neinvatat anterior, cu exceptia cazurilor
in care este perfect constienta de actiunile
sale. Adevaratul motiv pentru comporta-
mentul abuziv este de fapt dorinta de pute-
re si nevoia abuzatorului de a avea un total
control asupra partenerei de viata. Abuzato-
rii folosesc deseori alcoolul ca scuza pentru
a evita sa-si asume responsabilitatea pentru
comportamentul lor.

Mit: Barbatii care isi abuzeaza partene-
rele au probleme psihice.

Realitate: Caracteristicile psihologice
ale abuzatorilor sunt diverse, astfel incat nici
una nu poate fi conectata patologic direct
cu abuzul. Cercetarile au demonstrat ca nici
caracteristicile personalitatii, nici factorii
de natura medicala nu diferentiaza barbatii
abuzivi de restul populatiei. Majoritatea
barbatilor abuzivi nu se comporta violent in
afara cuplului. Nu-si lovesc sefii sau colegii la
munca. Cand barbatii abuzivi isi lovesc par-
tenerele, de cele mai multe ori vizeaza parti
ale corpului unde vanataile nu pot fi vazute.
Daca intr-adevar abuzatorii ar avea proble-
me de natura psihica, nu s-ar putea limita
selectiv si nici nu si-ar putea controla agresi-
vitatea [5, p. 52].

Mit: Femeile provoaca de cele mai
multe ori atacurile si merita ceea ce primesc.

Realitate: Violenta este un instrument
pe care barbatii il folosesc pentru a domina
si controla femeile. Barbatii abuzatori stiu
ca sotiile sau prietenele lor sunt speriate de
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ei si folosesc violenta ca metoda de control.
Cand un bérbat este inclinat sa fie violent, nu
exista nici un comportament sau raspuns al
victimei care sa-1 faca pe acesta sa inceteze
abuzul. Poate tipa la el, il poate lovi inapoi,
poate fugi sau se poate ascunde, dar nimic
din toate astea nu-1 vor face pe agresor s in-
ceteze comportamentul violent. Unii barbati
se asteapta ca sotiile lor sa intuiasca ce ei isi
doresc inainte sa li se spuna. Acesti barbati
isi invinovatesc apoi sotiile pentru ca nu au
ficut ce se asteptau ei si facd. In acest fel,
abuzatorul isi creeaza in minte ,,provocarea”,
bazata strict pe asteptarile avute dar neros-
tite. Astfel, abuzatorii isi justifica compor-
tamentul prin faptul ca ,,au meritat-o”. Un
abuzator va spune aproape mereu ca parte-
nera l-a provocat sa aiba un astfel de com-
portament tocmai pentru a evita sa-si asume
responsabilitatea pentru faptele sale.

Mit: Femeile insarcinate sunt protejate
de abuzurile partenerului de viatd.

Realitate: Multe femei incep sa fie abu-
zate in timpul sarcinii. Motivele pentru care
se intampla asta includ:

- cresterea stresului de natura financi-
ara;

- sarcina devine centrul atentiei,
declansand gelozia partenerului si teama de
abandon, pe care incepe sd le manifeste sub
forma abuziva;

- barbatii abuzivi pot privi copilul ca
pe un intrus si sarcina ca pe ceva ce ei nu pot
controla si asupra careia incearca sa-si exer-
cite puterea [6, p. 28].

In concluzie, in urma constatarilor rea-
lizate cu privire la subiectul respectiv, putem
concluziona ca exista multe mituri despre
violenta in familie si acestea confirma anu-
mite stereotipuri existente. Conform statis-
ticii, majoritatea abuzatorilor sunt barbatii,
dar nu este exclus faptul ca uneori agresiunea
este manifestatda de reprezentantul genului
feminin. Indiferent de forma violentei sau de
miturile si realittile existente, violenta in fa-
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Lupta cu criminalitatea in general si infractiunile cu caracter terorist in special nu poate fi eficientd féird o cu-
noastere profundd a faptului cine si de ce sdvdrsesc infractiuni. Aprecierea stdrii si dinamicii criminalitdtii, prognoza-
rea tendintelor sale depind de datele generalizate despre personalitatea celor care sdvirsesc infractiuni, caracteristica
contingentului respectivelor persoane in functie de virstd, starea familiald, studii, particularitditile psihologiei etc.

Astfel, potrivit autorului, pentru a contracara amenintarea teroristd este necesar de a cumula eforturile celor
mai diverse institutii sociale, este importantd pozitia activi a statului. Un rol semnificativ in domeniul contracard-
rii terorismului in conditiile actuale trebuie si-l aibd studierea minutioasd si sistematicd a personalitditii teroristului
precum si a factorilor (inclusiv social-psihologici), care pot duce la cresterea numdrului de teroristi. Fird o analizi a
personalitdtii teroristului nu este posibil de elaborat mdsuri eficiente de luptd cu acest fenomen periculos si distructiv al
lumii contemporane.

Cuvinte-cheie: Terorism, contracararea terorismului, grup terorist, personalitatea teroristului, psihologia tero-

ristului, portretul social-psihologic al teroristului.

SOCIAL-PSYCHOLOGICAL PECULIARITIES OF TERRORIST PERSONALITY

lurie LARII,

PhD, associate professor, Academy “Stefan cel Mare” of MIA
Oleg RUSU,

PhD, associate professor, Academy “Stefan cel Mare” of MIA

The fight with overall crime and offences with terrorist character in particular, cannot be effective without a
deep knowledge of who and why commits crimes. Assessment of the status and dynamics of the crime and forecasting its
trends depend on the generalized data about the personality of those who commit offences, the characteristic features of
these persons depending on age, family status, studies, psychological peculiarities etc.

Thus, according to the author, to counter the terrorist threat, it is necessary to combine efforts of various social
institutions, an active position of the state is important. A significant role in counteracting terrorism in the present
circumstances must be a thorough and systematic study of the terrorist and the factors (including social-psychological
ones) that can contribute to increase the number of terrorists. Without an analysis of the terrorist personality is not pos-
sible to elaborate effective measures to combat this dangerous and destructive phenomenon of the contemporary world.

Key words: Terrorism, countering terrorism, terrorist group, the personality of the terrorist, terrorist psychology,
socio-psychological portrait of the terrorist.

Introducere. Evolutiile geopolitice, caracterizat de trasaturi distincte ce afectea-

luptele dintre state, razboaiele civile inter-
minabile si luptele interne ale unor tari, dar
si luptele interioare ale individului, aduc in
prim-plan schimbari majore care proiectea-
za viitorul intr-un labirint incalcit si pericu-
los [1, p.18].

Astfel, inceputul noului mileniu este

za sistemul securitatii internationale, con-
flictele etnice si religioase, saracia, pretenti-
ile hegemoniste ale unor state reprezentand
riscuri majore pentru escaladarea atacurilor
teroriste in lume, resusciteaza actualitatea
studiului stiintific al terorismului.
Terorismul reprezinta produsul for-



( Analele stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova )

telor distructive in societate si persoana,
reflectd cultul violentei si conduce pe toate
dimensiunile la fortificarea si raspandirea
sa, devalorizand viata umana. Terorismul
diminueaza semnificativ importanta legilor
si posibilitatea compromisurilor, care re-
prezinta un atribut indispensabil al civiliza-
tiei aducand in acelasi timp forta brutala in
rangul principalului regulator al vietii soci-
ale, inclusiv internationale.

Rezultate si discutii. Un prim punct
de vedere, deosebit de interesant, ii apar-
tine lui Quintilliano Saladana, care, incer-
cand sa defineasca atentatul politic si cel de
crima internationald, ajungea la concluzia
conform careia terorismul reprezintd ,,...o
metoda de a stapani masele si a paraliza
actiunea lor, prin mijlocul constrangerii
psihologice si al intimidarii criminale. Re-
zultatul sdu este o stare de violenta provo-
cata prin mijloace de izolare, in succesiunea
actelor de violentd, executate in scopul de
a inspira teroare...“[2, p. 29]. Conform defi-
nitiei date de catre Departamentul Apararii
al SUA, terorismul presupune ,,...folosirea
calculata a violentei sau a amenintarii cu
violenta pentru a atinge teluri politice, re-
ligioase sau ideologice prin implementarea
fricii sau folosirea intimidarii sau a coerci-
tiei”[3, p. 1-2].

Contracararea terorismului contem-
poran ca imperativ al consolidarii sistemu-
lui de securitate internationala se desfasoa-
ra in conditiile sporirii complexitatii acestui
fenomen, datorat extinderii intereselor ge-
ostrategice ale diferitor state, ceea ce duce
la globalizarea riscurilor si amenintarilor la
adresa stabilitatii globale.

Astfel, pentru a contracara ameninta-
rea terorista este necesar de a cumula efor-
turile celor mai diverse institutii sociale,
este importantd pozitia activa a statului. Un
rol semnificativ in domeniul contracararii
terorismului in conditiile actuale trebuie
sa-1 aiba studierea minutioasa si sistemati-

ca a personalitatii teroristului precum si a
factorilor (inclusiv social-psihologici), care
pot duce la cresterea numarului de teroristi.
Fara o analizd a personalitatii teroristului
nu este posibil de elaborat masuri eficiente
de luptd cu acest fenomen periculos si di-
structiv al lumii contemporane.

Analiza personalitatii teroristului re-
prezinta un element indispensabil al carac-
teristicii criminologice a terorismului. O
semnificatie deosebita o are analiza calita-
tilor specifice ale personalitétii teroristilor
in contextul evidentierii motivarii compor-
tamentului de tip terorist. In acest sens Iu.
Antonean aratd ca motivarea terorismului
poarta un caracter complex, multidimen-
sional si neunivoc, iar motivele urmeaza a
fi diferentiate in functie de personalitatea si
tipul concret al actului terorist [4, p. 251].

Un alt cercetator, Lebedev I.V., face
legatura dintre motivele comportamentului
infractional si viziunile, interesele, orienta-
rile sociale si deprinderile teroristului. Exa-
mindand stereotipurile de comportament, el
mentioneazd cd toate acestea au o legatura
directa cu motivarea comportamentului cri-
minal al personalitatii teroristului [5, p. 97].

Formarea personalitatii teroristului si
a portretului sau social-psihologic are loc ca
rezultat al convergentei a trei determinante
importante ale dezvoltarii personalitatii, si
anume: mediul sociocultural (demografia,
studiile, religia, apartenenta nationala etc.),
mecanismele neconstientizate ale dezvolta-
rii personalitatii (psihodinamica compor-
tarii $i comunicarii, reflexele psihologice
de autoaparare etc.); formarea orientarii
teroriste (motivele constientizate, valorile
(inclusiv religioase) etc.) [6, p. 19]. Astfel,
premisele social-psihologice ale devenirii
tipului terorist de personalitate pot fi con-
ventional divizate in trei grupe si anume:
specificul social-psihologic al macromediu-
lui; particularitatile individuale ale persoa-
nei; predispunerea persoanei catre o activi-



tate terorista.

Reiesind din cele specificate mai sus,
este putin probabil de a evidentia o cauza
universala in baza careia persoana respin-
ge valorile moral-spirituale ale societatii si
paseste pe calea terorismului. In baza unor
anchetari ale teroristilor, participantii de
rand ai miscarilor teroriste au pasit pe ca-
lea terorismului in baza unor noeme, legate
de razbunarea pentru rudele decedate, prie-
teni, locuinta distrusa, alaturarii la tovarasii
de idei dupa principiul patriotismului fals
(apararea patriei, poporului si pamantului
de ,,dusmani”) precum si a fricii de o even-
tuald prigonire din partea puterii locale sau
a militantilor inarmati in cazul nealdtura-
rii la miscarea de rezistentd etc. In afard de
aceasta, in mediul terorist este raspandita si
ingelarea pe temei religios caracterizat prin
interpretarea eronata a islamului [7, p. 46].

Este destul de dificil de a prezenta un
portret social-psihologic universal al tero-
ristului, desi in literatura stiintifica pot fi
intalnite diverse variante ale unui asemenea
portret. In opinia noastra, o remarci destul
de exactd o face autorul S. Dikaev mentio-
nand ca ,in randul teroristilor pot fi intal-
nite persoane de varsta, sex, religie, apar-
tenentd partinica diferita, precum si cu un
nivel intelectual, dezvoltare psihica si asi-
gurare materiala diferita” [8, p. 87]. Tinand
cont de aceasta, deseori este dificil de vorbit,
chiar si in linii generale, despre calitatile si
particularitatile personalitatii teroristului.
Este important de a avea in vedere ca per-
sonalitatea teroristului se formeaza nu doar
sub influenta diferitor mecanisme ale dez-
voltarii persoanei, dar si a unui anumit me-
diu sociocultural care, in mare parte, deter-
mina orientarile de baza ale personalitatii.

Desigur, oamenii nu se nasc §i nu de-
vin teroristi imediat. Devenirea ca membru
al unei organizatii teroriste are loc prin so-
cializarea personalitatii care presupune un
proces de includere a individului in mediul
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social, asimilarea de catre el a influentelor
sociale, aderarea la sistemul valorilor so-
ciale si de grup. Socializarea personalitatii
presupune un proces de edificare de catre
ea a unei anumite strategii de activitate, un
proces de mobilizare a fortelor si posibilita-
tilor subiectului.

Clasificarea teroristilor in baza unor
temeiuri reprezintd o sarcina destul de
complexa tinand cont de diversitatea cauze-
lor social-psihologice si a formelor de ma-
nifestare a fenomenului terorismului, care
depind de traditiile culturale si nationale ale
statelor, structura sociald si multi alti factori
(9, p. fl].

In literatura criminologica sunt evi-
dentiate sase grupe de semne care caracteri-
zeazd personalitatea infractorului, $i anume:
1) social-demografice; 2) juridico-penale; 3)
caracterul diferitor domenii de activitate si
relatii sociale; 4) calitatile morale; 5) semne-
le psihologice; 6) caracteristice fizico-biolo-
gice [10, p. 298; 11, p. 298-302].

Cercetarea semnelor social-demogra-
fice ale teroristilor arata ca actele teroriste
sunt savarsite in special de catre barbati.
Insa femeile, de asemenea, participa la acti-
vitatea terorista. Femeia, fiind dupd natura
sa mai predispusa decat barbatul la o per-
cepere rationala a realitatii, fiind in esenta
mai emotiva si mai predispusa la fanatism
resimte necesitatea de a avea un ideal oare-
care, pentru care s-ar putea de luptat pana
la sfarsit.

La atragerea femeilor in organizatiile
religioase teroriste si folosirea lor in activi-
tatea terorista contribuie urmatoarele cau-
ze: ele trezesc mai putine banuieli din par-
tea serviciilor speciale; ele pot fi mai usor
pregatite pentru actele teroriste suicidare,
deoarece pot fi mai usor influentate decat
barbatii. Actul terorist savarsit de catre o
femeie genereaza un efect propagandistic
mare in societate.

In afard de aceasta, femeia transfor-
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mata in kamikaze nu necesita a fi instruita
in arta militara si metodele conspirarii. Ast-
fel, ea apare in calitate de arma ieftina de o
singura folosinta. Totodata, actele teroriste,
savarsite de catre femei, sunt capabile sa ri-
dice spiritul de lupta al militantilor de gen
masculin.

De asemenea, este necesar de menti-
onat ca in randul teroristilor sunt si foarte
multi adolescenti minori care participa ac-
tiv in terorismul national si religios [4, p.
280]. Anume generatia tanara, datorita in-
fantilitatii intelectuale si morale, cade usor
in cursa nationalismului radical, a ideilor
sociale si religioase [12, p. 107].

In activitatea teroristd, de reguld, sunt
antrenate persoane sanatoase fizic $i mintal,
insd care au anumite particularitati psiho-
logice (deseori capatate). Ele tin in primul
rand de respingerea celor care gandesc al-
tfel si de orientarea spre lupta cu ideologia
si religia straina etc. Consideram ca o astfel
de pozitie este conditionata de nivelul sca-
zut al studiilor si al constiintei juridice al
membrilor organizatiilor teroriste. Majori-
tatea din ei nu au studii sau sunt limitate la
4-5 clase ale scolii primare. Persoane care
au studii medii, speciale sau superioare sunt
reprezentati in special prin teroristii anar-
histi conducatori ai formatiunilor militare
ilegale si ideologi ai terorismului [7, p. 47].

Psihiatrul W. Rasch ne atrage atentia
asupra faptului ca nu s-au gasit date con-
cludente pentru ipoteza conform céareia un
numadr semnificativ de teroristi ar fi anor-
mali sau ar suferi de tulburari psihice [13,
p. 48]. In mod similar, Ferracuti si Bruno
subliniaza ca o explicatie psihiatrica gene-
rala a terorismului, este imposibila [14, p.
189]. Daca am fi putut spune ca toti teroris-
tii sunt bolnavi psihic, ar fi fost probabil cea
mai ugoara modalitate de a rezolva aceasta
problema.

Desi exista argumente care sustin ca
terorismul nu este rezultatul tulburarilor de

personalitate sau a psihopatologiei, acest lu-
cru nu inseamna ca decizia politica de a se
uni intr-o organizatie terorista nu este in-
fluentata si in unele cazuri determinata de
motive psihologice inconstiente sau latente.
Problema consta in dificultatea de a gasi un
numitor comun intr-un grup divers de per-
soane.

Unul dintre posibilele motive pentru
numarul mic de persoane bolnave patologic
din randul teroristilor ar putea fi faptul ca
cele mai multe organizatii sunt foarte atente
cu privire la persoanele pe care le recrutea-
za, le supun anumitor teste si elimina ime-
diat membrii care ar putea pune in pericol
supravietuirea grupului.

In acest sens, teroristul este o persoa-
na rationala, dar care nu concepe si nu isi
di seama de suferinta victimelor sale. In
schimb, liderul unui astfel de grup terorist
are o inteligenta peste medie si este capabil
sd estimeze costurile si mai ales castigurile
unor astfel de actiuni. Prin personalitatea sa
deschisa, fiind o persoana sociabila, coop-
teaza cu usurintd nenumarati discipoli pe
care cu siguranta ii va convinge ca scopurile
organizatiei vor fi pe primul plan si vor fi
obligati, pentru binele lor si al gruparii, sa
foloseasca orice metode (violenta, sinucide-
re) pentru a duce planul la bun sfarsit [1, p.
9].

In majoritatea cazurilor, liderul este
un individ carismatic, carisma ce il ajuta
in a-i convinge pe cei din jurul sau de co-
rectitudinea actiunilor intreprinse si de ne-
cesitatea aldturarii unui novice ca adept al
organizatiei. Liderii apeleaza deseori la ci-
tate religioase pentru justificarea crimelor si
violentelor, pentru a-si duce la bun sfarsit
scopurile, fie cele religioase, financiare sau
politice. Grupdrile teroriste asigurd mem-
brilor, sentimentul de apartenenta, senti-
mentul de putere si in unele cazuri §i nevoia
de razbunare dupa moartea unui membru
al familiei, sau razbunarea unei intregi so-



cietati, pentru ca a fost dur lovita si exploa-
tatd. In astfel de organizatii discreditarea
liderilor, diminuarea puterii acestora pot fi
cea mai buna metoda pentru ca acestea sa
fie dezbinate, iar noile recrutari sa fie stopa-
te [1, p. 9].

O influentd semnificativa la savarsi-
rea infractiunilor o au trasaturile moral-
psihologice ale teroristilor. Caracterizand
calitatile psihofizice social-semnificative
ale personalitatii teroristilor consideram ca
in ea interactioneaza urmatoarele calitati
social-periculoase cum ar fi: sadismul; im-
pertinenta; cruzimea; agresivitatea; spiritul
razbunator; cinism; egoism; maximalism;
intoleranta extrema fata de ideile altora; re-
nuntarea la normele social-juridice general
acceptate in societate; lipsa intelegerii valo-
rii vietii; tendinta spre autoafirmare si au-
toritate; predispunerea spre violenta si un
comportament riscant; incapabilitatea de a
compatimi alte persoane; autojustificarea
actiunilor savarsite; impulsivitate sporita.

In afari de aceasta, pericolul social al
personalitatii teroristului deseori mai este
conditionata de:

credinta oarbd in justetea ideologiei
sale si respingerea altor opinii;

fanatism, adica concentrare exclusiva
asupra unor idei si principii.

Viziunea teroristilor asupra lumii re-
prezintd mai curand o fotografie alb-negru
fara nuante, fara dialectica, fara impletirea
complexa a diferitor nuante ale spectrului
politic, fara contrariile intre diverse forte,
orientari si tendinte. Lumea constiintei ex-
tremiste este o lume maniheicd, strict divi-
zata in ,binele” absolut si ,,raul” absolut.

Una din cele mai periculoase trasaturi
ale personalitatii teroristului este faptul ca
pentru el viata persoanei nu are valoare [15,
p. 23], respingand dreptul de baza al omu-
lui, si anume dreptul la viata [12, p. 195].
Anume prin aceasta se manifestd atitudi-
nea deosebitd a teroristului fatd de moarte:
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el este atras de moarte, de distrugere si au-
todistrugere, el nu pretuieste viata (nuci a
altora, nici a sa), permanent este cu gandul
la moarte, in permanenta se afla intr-o stare
extaziata de a muri, iar deseori chiar doreste
sa moara pentru a-si atinge scopurile. Anu-
me o astfel de stare launtrica il calauzeste pe
terorist spre comiterea actelor teroriste prin
autolichidare si autosacrificare (teroristii
kamikaze).

Procesul de devenire ca participant a
unui grup terorist este unul destul de com-
plex si specific de includere al unui individ
concret in mediul social cu un sistem de va-
lori deosebit, care sunt inadmisibile pentru
cea mai mare parte a societatii sau chiar in
general nu sunt percepute ca valori, ci dim-
potriva, sunt condamnabile. Premisele so-
cial-psihologice ale formarii personalitatii
teroristului pot fi conventional divizate in
doua grupuri reiesind din orientarile nive-
lului macro si micro: primul grup repre-
zintd particularitatile social-psihologice ale
macromediului; al doilea grup reprezinta
particularitatile individuale ale microme-
diului [16, p. 115-123].

In acest context autorul I.V. Konova-
lov, cercetand psihologia teroristilor, men-
tioneazd urmatoarele: 1) la completarea
randurilor teroristilor kamikaze contribuie
conditiile social-economice nefavorabile
(saracia, lipsa perspectivelor, circumstante
personale dificile); 2) un anumit rol il joa-
ca proslavirea si mitizarea ,faptelor” lor,
precum si recompensa materiala acordata
rudelor teroristilor; 3) pentru savarsirea ac-
telor teroriste sunt alese persoane care nu
doar sunt fidele, din punct de vedere ideo-
logic, dar care sunt si total dependente de
organizatori, de exemplu, nu si-au onorat
angajamentele privind returnarea unor im-
prumuturi; 4) deseori in calitate de kami-
kaze sunt utilizati oamenii profund religi-
osi, care au savarsit o infractiune si au fost
condamnati de catre instantele sharia la
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pedeapsa capitald, deoarece pe ei ii conving
ca moartea in procesul indeplinirii actelor
diversionist-teroriste garanteaza o ispasire
totala a vinovatiei [17, p. 32-33].

Un aspect care a atras multi cerceta-
tori este predispozitia individuala sau ati-
tudinea fatd de violenta si agresiune, desi
apartenenta la o organizatie terorista nu
implicd in mod necesar participarea directa
in activitatile violente. Atractia pentru vi-
olenta nu pare a fi un aspect dominant in
personalitatea unui individ care decide sa
facd parte dintr-o organizatie terorista.

Sunt din ce in ce mai multi autori care
resping conceptia monoliticd de agresivitate
si sugereaza ca domeniul cuprinde diferite
tipuri de comportamente, care se disting
unele de celelalte nu numai prin forma, ci
mai ales prin natura si motivatie.

Violenta transcende psihopatologia
[18, p. 31]. Nu existd nici o scuza sau justi-
ficare pentru utilizarea violentei, aceasta nu
este nici universala, nici inevitabild si nici
instinctiva.

Oamenii de stiinta israelieni au efec-
tuat studii biografice post-mortem pe un
esantion de 93 de atentatori sinucigasi pa-
lestinieni. Acestia erau barbati, cu varste
cuprinse intre 17 si 22 de ani, care nu aveau
educatie, in mare parte erau someri si neca-
satoriti. Intr-adevir, acestia erau tineri ne-
instruiti carora in momentul in care au in-
trat in organizatie, comandantii gruparilor
sinucigase palestiniene le-au spus: ,,Aveti o
viatd fara valoare (statisticile de somaj in la-
gare au fost intre 40 si 70 la sutd, in special
in randul celor care nu au absolvit liceul),
puteti face un lucru de valoare cu vietile
voastre, care sa va introduca in randul mar-
tirilor, familiile voastre vor castiga prestigiu,
vor fi mandri de voi si vor obtine beneficii
financiare”. Din momentul in care intrau in
organizatie nu mai erau lasati singuri, ci-
neva dormea in aceeasi camera cu ei cu o
noapte inainte de actiune pentru a se asigu-

ra ca acestia nu dau inapoi si erau practic
escortati la locul ,,operatiunii de martiraj”.

Teroristii fanatici, adesea kamikaze,
sunt gata sa sacrifice orice pentru indepli-
nirea idealului lor national, politic sau reli-
gios. Ei sunt recrutati din paturile cele mai
sarace si mai necultivate ale societatii, din-
tre indivizii crescuti intr-un climat social de
disperare si mizerie, favorizant al urii, sovi-
nismului, exclusivismului, obscurantismu-
lui religios si al xenofobiei [19, p. 264].

Personalitatea teroristului-fanatic
pune accent pe calitatile rationale ale tero-
ristului. Astfel acesta este considerat un in-
divid cu sange rece, logic, cu satisfactii mai
mult ideologice sau politice decat financiare
(19, p. 297].

Concluzii. Daca am generaliza rezul-
tatele unor cercetari in domeniu [20, 21],
putem evidentia urmatoarele particularitati
caracteristice ale teroristilor:

1. Calitatea comuna pentru multi te-
roristi — tendinta spre externalizare, cauta-
rea in afara a surselor problemelor persona-
le. Urmeaza de mentionat ca externalizarea
este caracteristica practic tuturor categorii-
lor de teroristi: politici, separatisti, etnore-
ligiosi. Explicarea propriilor neajunsuri, in-
succese si erori doar prin viclenia si rdutatea
dusmanilor, probabil este cauza cruzimii
deosebite la savarsirea actelor teroriste si a
lipsei de compasiune fata de victime.

2. O alta trasatura psihologica a perso-
nalitatii teroristilor este preocuparea excesi-
va de propria persoana si atentia diminuata
fata de sentimentele altora, uneori chiar ig-
norarea acestora.

3. Persoanele predispuse la acte de te-
rorism fac parte din categoria persoanelor
pentru care este caracteristicd prevalarea
emotiilor asupra ratiunii, aprecieri subiecti-
ve, toleranta scazuta si lipsa autocontrolului
necesar.

4. In randul teroristilor sunt multe
persoane pentru care participarea la activi-
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tatile cu caracter terorist este ca un joc. O
astfel de particularitate a personalitatii tero-
ristilor este necesar de a fi luata in calcul la
desfasurarea operatiunilor antiteroriste, de
exemplu in negocierile cu cei care au luat
ostatici. Trebuie tinut cont ca pentru tero-
risti viata (atat propria, cat si a altor per-
soane) poate aparea doar in calitate de plata
pentru satisfactia pe care ei o primesc de la
participarea la o joaca captivanta.

5. Majoritatii teroristilor le este speci-
fica intoleranta totala fata de cei care gan-
desc altfel. Cei care gandesc altfel urmeaza a
fi umiliti si distrusi. Particularitatile psiho-
psihiatrice ale personalitatii teroristului, in
mare parte, sunt determinate de faptul ca el
are tangente cu moartea, fapt care, pe de o
parte, influenteazd asupra psihicului, fapte-
lor si actiunilor in care el este implicat, iar
pe de alta parte, el tinde spre ea.

In concluzie, personalitatea teroristu-
lui, in lumina celor mai prestigioase teorii
social-cognitive, arata modul in care este
structurata aceasta, ea implicand compe-
tente si deprinderi ale teroristului, scopuri
dezirabile la care aspira fiecare terorist in
parte, procesele specifice ale sinelui teroris-
tului, care sunt parte integranta a personali-
tatii lui, si procesele implicate, adica invata-
rea observationala in timpul instructajului
la care sunt supusi pe o perioada determi-
nata (copii, adolescenti si tineri) si autore-
glarea.
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CZU 343.575
INSTITUTII INTERNATIONALE ANTRENATE iN PREVENIREA
SICOMBATEREA TRAFICULUI ILICIT DE DROGURI

Marian NUCU,
doctor in drept,
Brigada de Combatere aCriminalitatii Organizate Constanta, Romania

Una dintre temele dominante ale vietii politice si dezbaterii publice din intreaga lume, o constituie problematica
drogurilor, in incercarea de a afla raspunsuri la multiplele si complexele probleme legate de existenta umand. Reali-
tatea a demonstrat ca prin eforturile organelor specializate flagelul stupefiantelor poate fi cunoscut si in bund mdsurd
combatut si reprimat, dar nu si eradicat pe deplin. Criminalitatea generatd de droguri, prin consecintele sale de ordin
social, economic, medical, cultural si politic cauzeaza prejudicii considerabile nu numai intereselor de stat si societdtii,
dar atenteazi la viata si sdndtatea cetitenilor, influenteazd in mod nociv asupra constiintei si comportamentului oa-
menilor, mergdnd pdnd la stdri patologice anormale si chiar decese. Solutia prioritard este cea de prevenire si totodatd
de diminuare a fenomenului pe plan intern si totodatd prin cooperare internationald intre institutiile care luptd cu
acest flagel.

Cuvinte-cheie: trafic ilicit de droguri, lupta antidrog, cooperare internationald, controlul drogurilor, institutie
internationald.

INTERNATIONAL INSTITUTIONS INVOLVED IN THE PREVENTION AND FIGHT WITH ILLICIT DRUG TRAFFICKING

Marian NUCU,
PhD,
Organized Criminality Combating Crew Constanta, Romania

One of the dominant themes of political life and public debate around the world is the issue of drugs in an at-
tempt to find answers to multiple and complex problems related to human existence.Reality has shown that, through
the efforts of specialized bodies, the scourge of drugs can be known and largely countered and repressed, but not fully
eradicated. Crime caused by drugs, through its social, economic, medical, cultural and political consequences, causes
considerable damage not only to state and society interests, but also encroaching upon citizens , life and health, influ-
ences harmful on people’s conscience and behavior, going up to abnormal pathological conditions and even deaths.The
priority solution is to prevent and at the same time to reduce the phenomenon internally and also through international
cooperation between the institutions fighting this scourge.

Keywords: illicit drug trafficking, anti-drug fight, international cooperation, drug control, international insti-
tution.

Introducere. La nivel international,
necesitatea unui raspuns global, echilibrat
si pluridisciplinar impotriva fenomenului
drogurilor a fost recunoscutd de foarte mult
timp in cadrul ONU. La nivel european, pro-
gramul de lupta impotriva drogurilor din
anul 1992 propunea deja statelor mem-
bre ale UE sa compare eficacitatea me-
canismelor lor de coordonare nationala.
In controlul stupefiantelor si substantelor
psihotrope este important sa fie intarite
si dezvoltate mijloacele juridice eficiente de
cooperare internationala in materie penala,

pentru a pune capat activitatilor infractiona-
le internationale reprezentate de traficul ilicit
(1, p. 170].

La baza cooperarii internationale a
stat permanent principiul respectarii inde-
pendentei si suveranitatii statelor si impli-
cit a dreptului lor intern, statuat in normele
juridice elaborate. Un element principal
care a stat labaza aparitiei si dezvoltarii ul-
terioare a cooperdrii internationale, fara de
care aceasta nu se putea concepe, l-a con-
stituit increderea reciproca intr-un cadru
institutional bine reglementat [2, p. 1].
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In continuare, vom trece in revistd
principaleleorganisme cu vocatie mondiala
create de ONU ca instrumente de lupta anti-
drog, cum ar fi:

Comisia pentru stupefiante. A fost crea-
ta in 1946. Este una din cele 6 comisii tehnice
ale Consiliului Economic si Social (ECOSOC)
al ONU, fiind compusa din 40 de membri
alesi de catre ECOSOC.

Componenta sa trebuie sa asigure o
reprezentare geografica echitabila si partici-
parea statelor care se confrunta cu probleme
privind productia ilicita si consumul abuziv
de droguri. Comisia se intruneste la Viena si
determina politica ce trebuie adoptata pen-
tru tot ceea ce priveste actiunea mondiala
pentru a se asigura un control cat mai efi-
cient al drogurilor. Conventia internationa-
la 1i ofera importante atributii in acest sens.
La recomandarea O.M.S., Comisia ia decizii
in legatura cu substantele pe care aceasta le
considerd a fi supuse controlului internatio-
nal.

Organizatia internationald de control al
stupefiantelor (O.1.C.S.) a fost creatd in 1961
prin Conventia unicd a stupefiantelor si are
atributii de control international al droguri-
lor. Este alcatuita din 13 membri, alesi dato-
rita meritelor si competentei lor recunoscute.

O.I.C.S. are atributii de control in-
ternational al drogurilor, atributii ce-i sunt
conferite prin conventiile internationale.
Este insarcinata sa urmareascd, in coopera-
re cu guvernele, situatia comertului ilicit de
stupefiante.

Agentia  Natiunilor ~ Unite pentru
Combaterea  Drogurilor — si Criminalitdtii
(UNODOC) este lider global in lupta impotri-
va drogurilor ilicite §i a criminalitatii trans-
nationale. UNODC sustine statele membre
in lupta impotriva drogurilor ilicite, a cri-
minalitatii si a terorismului, dar i in im-
plementarea masurilor pentru prevenirea
infectiei HIV in randul grupurilor vul-
nerabile, inclusiv in penitenciare. UNODC
sustine tarile membre in asigurarea ac-
cesibilitatii pentru utilizatorii de droguri,
detinutii, persoanele vulnerabile la traficul

de fiinte umane cu servicii comprehensive
de prevenire HIV, tratament, ingrijire si su-
port. In acest context, strategiile recoman-
date spre implementare guvernelor includ
principiile respectdrii drepturilor omului,
bazate pe dovezi stiintifice si sensibile la
gen. UNODC ofera asistenta tehnica ta-
rilor pentru a revizui cadrul de politici si
legislatia nationala in domeniul combate-
rii drogurilor si justitiei penale; de aseme-
nea, ofera suport pentru consolidarea capa-
citatilor partenerilor nationali in asigurarea
accesibilitatii acestor grupuri de populatie la
servicii HIV.

Programul ONU pentru Controlul In-
ternational al drogurilor (PNUCID). Acest
organism a fost creat in decembrie 1990
prin Rezolutia nr. 179 a Adunarii Generale a
ONU si cuprinde:

— Secretariatul OICS;

- Divizia de Stupefiante;

- Fondul ONU pentru lupta contra
abuzului de droguri (FNULAD).

Aflat sub autoritatea unui director exe-
cutiv si avand sediul la Viena, PNUCID are
obiectiv principal mai buna coordonare si
intarire a activitatilor ONU in domeniul lup-
tei contra drogurilor.

PNUCID se compune din 4 divizii,
dupa cum urmeaza:

- Divizia insarcinata cu aplicarea tra-
tatelor si a aspectelor juridice care se refera
atat la Secretariatul Comisiei Stupefiantelor
cat si la OICS;

- Divizia de Servicii Tehnice, consti-
tuitd pe 6 sectiuni, astfel: reducerea ofertei,
reducerea cererii, suprimarea traficului ilicit,
ajutor stiintific, controlul productiei, asisten-
ta juridica statelor membre;

- Divizia de actiuni operative compusa
dintr-un birou central si 4 birouri regionale;

- Divizia de coordonare interioara
si exterioara este insarcinatd cu raporturi-
le dintre diferitele organe ale ONU ce au ca
vocatie lupta antidrog si celelalte organizatii
internationale.

Organizatia Mondiald a Sdndtatii
(OMS) este institutia specializata a ONU, in-



sarcinata cu dirijarea si coordonarea activi-
tatii privitoare la toate aspectele care privesc
ingrijirea medicala a sanatatii, intelegand
prin aceasta s§i prevenirea imbolnavirii si
educatia pentru sanatate.

Conventiile internationale din 1961 si
1971 atribuie OMS responsabilitati precise
in ceea ce priveste controlul stupefiantelor si
inscrierea lor in tabelele privitoare la droguri
ce fac obiectul controlului.

OMS dezvolta programe de educare si
formare de profesionisti in problema de sa-
natate.

Succesul luptei impotriva criminalitatii
internationale nu ar putea fi conceput fara o
cooperare sincera intre autoritatile judiciare
ale statelor interesate si fara sa se bazeze pe o
intreaga gama de informatii operative, preci-
se si mereu actualizate. Punerea in practica a
acestei cooperari a dus la crearea unui orga-
nism specializat, respectiv Organizatia Inter-
nationald de Politie Criminald - INTERPOL.

Acest organism coordoneaza, ca un
veritabil stat-major, actiunile concertate in-
treprinse de politiile tarilor afiliate pentru
prevenirea si combaterea eficienta a crimina-
litatii internationale.

OIPC - INTERPOL este condusa de
doua categorii de organe:

— organe reprezentative, care se reunesc
in mod periodic pentru a delibera, respectiv
Adunarea Generala si Comitetul Executiv;

- organe tehnice permanente, care asi-
gurd functionarea continud a cooperarii si
pun in practica hotararile organelor delibe-
rative. Acestea sunt: Secretariatul General si
Birourile Centrale Nationale.

Secretariatul General comporta patru
divizii specializate:

Divizia I - administrativa - are ca atri-
butii principale pe cele legate de contabilitate
si pregatirea bugetului, administrarea perso-
nalului si a serviciilor generale (telecomuni-
catii, traduceri, imprimerie etc.), pregatirea
Adunarilor Generale si a altor reuniuni or-
ganizate de OIPC - INTERPOL .

Divizia II-a - de legatura si informatie
criminald este insarcinata cu centralizarea si
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studierea afacerilor criminale ce impun coo-
perarea politieneasca internationald. Aceasta
divizie tine la zi documentatia criminala si pe
cea specializata a Organizatiei si este impar-
titd, la randul ei, in patru subdivizii, din care
primele trei sunt specializate intr-un sector
important al criminalitatii internationale;

- subdivizia criminalitate generala;

- subdivizia criminalitate economico-
financiara;

- subdivizia de stupefiante.

Divizia a IlI-a - juridicd, documentare,
formare profesionald realizeaza o serie de in-
formari si studii privind problemele tehnice
si juridice de politie, criminologie, drept pe-
nal si prevenirea, dezvoltarea unor noi meto-
de si tehnici ale politiei stiintifice, organiza-
rea si dotarea serviciilor de politie etc.

Divizia a IV-a - suport tehnic este com-
pusd la randul ei din doua subdivizii: teleco-
municatii $i informatica, avand ca atributii
sustinerea logistica a cooperarii politienesti
internationale si folosirea celor mai avansate
tehnici.

Institutii europenede lupta contra dro-
gurilor. Ca in toate celelalte domenii, con-
stituirea in timp a UE a condus la nevoia
crearii unor institutii specializate pe diferite
problematici cu care aceasta entitate a ajuns
sa se confrunte. In prezent, in domeniul dro-
gurilor, UE include organisme cu rol de ela-
borare a politicilor la nivel european si
recomandari pentru statele membre, orga-
nisme specializate in colectarea de date
si realizarea unor studii pentru evaluarea
dimensiunilor fenomenului si institutii cu
activitate circumscrisa reducerii ofertei de
droguri [3, p. 7].

Principalele institutii europene im-
plicate in lupta antidrog sunt Oficiul
European de Politie (Europol), Eurojust,
Grupul Pompidou, Centrul European de
Monitorizare a Drogurilor si Dependentei
de Droguri (EMCDDA) si Grupul Orizon-
tal de Lucru pe Droguri (HDG).

Oficiul European de Politie (Europol).
Este organizatia care se ocupa de aplicarea
legii in cadrul UE si care opereaza cu
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informatiile referitoare la criminalitate [4,
p- 158].

Obiectivul sau este acela de a imbu-
natati eficacitatea si cooperarea autoritatilor
competente din statele membre, in ceea ce
priveste prevenirea si combaterea formelor
grave de crimd internationald organizata
si de terorism.

Europol are misiunea de a-si aduce o
contributie semnificativa la actiunea UE de
aplicare a legii impotriva crimei organiza-
te si a terorismului, concentrandu-si atentia
asupra organizatiilor criminale.

Brigada europeand de droguri (BED).
BED este prima treapta a Europoluluideschi-
sa oficial la 16 februarie 1994 la Haga, intr-o
cladire care anterior a fost folositd de catre
Organizatia Olandeza de Informatie privind
Delictele. BED opereaza pe o baza determi-
nata si trebuie sa se preocupe numai cu in-
formatiile privind traficul ilicit de droguri si
activitatile de spalare a banilor asociate aces-
tuia.

BED schimba si analizeaza datele pri-
vind traficul de droguri, organizatiile crimi-
nale implicate §i operatiunile conexate de
spalare a banilor care afecteaza statele mem-
bre. Obiectivul ei este sa ajute efectiv actiuni
ale politiei si altor agenti de impunere a legii.
Fiecare stat membru este conectat la BED
printr-o singura brigadd nationald, canale
care cer de la si spre agentiile nationale de
impunere a legii.

Lucratorii Europolau acces doar la ba-
zele de date relevante in tarile lor, iar regimul
impus datelor personale este guvernat de ca-
tre propriul sistem national privind protectia
informatiilor.

Grupul Pompidou. Este o organiza-
tie interguvernamentald menita sa realizeze
cooperarea multidisciplinard in domeniul
prevenirii §i combaterii consumului si tra-
ficului ilicit de droguri, prin adoptarea unei
viziuni unitare asupra problematicii dro-
gurilor, asigurand colaborarea cu toate
sectoarele implicate in efortul de reducere
a consumului si traficului ilicit de droguri:
sanatate, asistenta sociala, educatie, justitie,

politie si vama.

Centrul European de Monitorizare
a Drogurilor si Dependentei de Droguri
(EMCDDA). A fost instituit printr-un Regu-
lament al Consiliului UE din anul 1993, cu
scopul de a oferi informatii obiective, fiabile
si comparabile, care sa ofere comunitatii si
statelor membre o perspectivd de ansamblu
asupra fenomenului drogurilor si toxicoma-
nilor si asupra consecintelor acestora.

Regulamentul (CEE) nr. 302/93 al Con-
siliului privind infiintarea unui Observator
European pentru Droguri si Toxicomanie
(OEDT) a trebuit sa fie reformat pentru a
tine pasul cu noile evolutii din Uniunea
Europeana (UE) [5, p. 193].

EMCDDA  (European Monitoring
Centre for Drugs and Drugs Addiction) - cu
sediul la Lisabona, este, prin intermediul
Observatorului European pentru Droguri si
Toxicomanie (OEDT), sursa principala pen-
tru o informare cuprinzatoare cu privire la
situatia drogurilor si a dependentei de dro-
guri in Europa [6, p. 15].

Grupul Orizontal de Lucru pe Droguri
(HDG). Prin acest grup se realizeaza coordo-
narea politicilor privind drogurile la nivelul
UE. Atributiile HDG constau in elaborarea
unei politici pe droguri clara i coerenta pen-
tru a fi adoptata de Consiliul UE si in urma-
rirea implementarii acelei politici din partea
Consiliului. Deciziile Consiliului sunt pre-
gatite in cadrul Grupului, care se intruneste
lunar la Bruxelles si include reprezentanti la
nivel de expert din statele membre.

Printre organismele extra-europene de
lupta contra drogurilor pot fi enumerate:

CICAD- La o conferinta internationald
din Brazilia din 1986 s-a stabilit Programul
interamerican de la Rio de Janeiro contra con-
sumului, productiei si traficului ilicit de stupe-
fiante si substante psihotrope. Acest program
a initiat crearea unei comisii Inter-Ameri-
cane pentru Controlul Abuzului de Droguri
(CICAD). Acesta numara in prezent 21 de
tari membre si dispune de un secretariat exe-
cutiv cu sediul la Washington. Bugetul sau
este alimentat prin contributii voluntare.



Asociatia Natiunilor din sud-estul Asiei
(ASEAN) - creata in 1967 si avand sediul la
Djakarta, ASEAN cuprinde Indonezia, Mala-
esia, Filipine, Singapore, Thailanda si Brunei.

Scopul sau este de a asigura o coopera-
re regionald, promovarea intelegerii mutuale,
accelerarea dezvoltarii economice, progresul
social si cultural.

Desi nu dispune de o structura specifica
pentru problemele legate de droguri, ASEAN
este asociata la CEE pentru lansarea a doua
programe privind, pe de o parte cercetarea in
domeniu si formarea cadrelor, iar pe de alta
parte prevenirea si controlul drogurilor.

Planul Colombo a fost creat in 1950
grupeaza 28 de state (din Asia, Oceania pre-
cum si Canada, SUA si Anglia). Obiectivul
sau este de a permite o cooperare si o asisten-
ta tehnica mai ales in domeniul luptei contra
abuzului si traficului ilicit de droguri.

Cooperarea internationala in materia
combaterii traficului si consumului ilicit de
droguri, prezintd principalele conventii in-
ternationale, directive, recomandari ale Con-
siliului European, precum si modul in care se
realizeaza cooperarea internationala pentru
combaterea acestor infractiuni.

Astfel, pornind de la realitatea ca in-
fractionalitatea si, in special, criminalitatea
organizata internationala pot fi privite drept
institutii fara frontiere a caror raspandire si
arie de cuprindere pot rivaliza cu cele mai
dezvoltate structuri ale organismelor inter-
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nationale, institutiile abilitate in domeniul
luptei impotriva traficului si consumului ili-
cit de droguri ,,colaboreaza pe plan regional,
european si international cu institutii avand
atributii similare, in special cu cele din state-
le membre sau asociate la Uniunea Europea-
na, precum si cu institutiile internationale de
profil.
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O HEKOTOPDLIX MPOBJIEMAX ONMPEAEJIEHNA MOHATUA
OKCTPEMU3MA B YITOJIOBHOM NPABE

X.C. CAOAPOB,
KaHAnAaT lopuanyecknx Hayk, HauanbHUK Kadeapbl rocyjapCTBEHHO-MPABOBbIX
ancumnnuH akynoteta N2 2 Akagemun MB[ Pecnyb6nunku Tag»KNKnUCTaH,
NMoANoONIKOBHUK MUNLINA

Hecmomps na mo, umo 00 cux nop He paspabomano obuenpunsamoe onpedenerue HOHAMUL IKCHPEMUIM»,
€20 KOPHU KaK COUUATbHO-NOTUMUYECK020 A6/IeHUS YX00Am 6271Y0b uenoseueckoii ucmopuu. Cezo00Hs IKCmpemMusm
évicmynaem Kax KOMnjekcHoe onpeoesieHue no OMHOUWEHUIO K NOHAMUAM «PaOUKanusm», «PyHoameHmanusm» u

CHAUUOHATTUIM».

KnioueBbie cmoBa: IKCmpemu3m, nPU3HAKU IKcmpemusma, npumeHenue Hacuius.

ABOUT SOME PROBLEMS OF DETERMINATION OF THE CONCEPT OF EXTREMISM IN CRIMINAL LAW

H.S. SAFAROV,
PhD, Head of the Department of State and Legal Disciplines of the Faculty N 2
of the Academy of MIA of the Republic of Tajikistan,
Lieutenant Colonel of Militia

Despite the fact that the generally accepted definition of the term “extremism” has not yet been developed, its
roots as a sociopolitical phenomenon go deep into human history. Today extremism acts as a complex definition in
relation to the concepts of “radicalism”, “fundamentalism” and “nationalism”.

Keywords: extremism, signs of extremism, use of violence.

AHanmu3 YroJoBHOTO 3aKOHOJATesIb-
CTBa He [aeT JOCTAaTOYHBIX OCHOBaHMUIA
CYUTATh B IIPAaBOBOM OTHOILIEHUN ITOHATIE
«9KCTpEeMIU3M» KaK OTBedarollee QyHIaMeH-
TaJIbHBIM TPeOOBAHMAM TEOPUM U MEX/yHa-
POZHOI MIPAaKTUKM YTOTOBHOTO mpaBa’.

B. TpeTbsKOB OTMeYaeT, YTO «..KaK TO/b-
KO 9KCTPEMM3M HA4MHAIOT JIeTa/IbHO KBa/IN-
LIVIPOBATh, OH Cpasy Ke MCYe3aeT, [IpeBpallasich
TO B OpyTa/IbHOE IHAKOMBICTIVIE, TO B COOCTBEH-
HO YTOJIOBHOE IIPeCTyIUIEHMe - dallle BCero
60 B TeppopusM, mmbo B 0ObIYHOE HaCHIINe
HaJl IMYHOCTBIO, VIV B TAKOE HEOIIpeJie/IeHHO®
(x0Tb 1 copiepyKaliieecst B YTOJIOBHOM KOJieKce)
IestHMe, KaK «BO30OYXK/IeHMe HallMOHATIbHOM,
PacoBOII WIV PETIUTMO3HON BPKABI»'.

OTcyTcTBME KOHKPETHOTO COCTaBa 9KC-
TpeMU3Ma B YyTOJIOBHBIX KofleKcax crpaH CHI
U HaoOOpOT, HEIPOM3BOIbHOE IOsIBICHNUE

! Jlynees B.B. IIpo61emMbl KpuMUHaIM3aLUA 1 IPOTHU-
BOJIEMCTBUA 3KCTpeMusMy // I'ocymapcTBo 1 Ipaso,
2009, Ne 9. - C. 47.

TaK/X CAMOCTOATE/IbHBIX COCTABOB IIPECTY-
IUIEHNH, KaK «OpraHu3alysa 3KCTPeMUCTCKON
OpraHM3alN», «y4acTue B 3KCTPEMMUCTCKON
[eSATeNIbHOCTI» U «IyO/IMYHbIe IPU3BIBBI K
OCYILIECTBJIEHMIO 3KCTPEMMCTCKON JIeATe/lb-
HOCTI» B YyTOJIOBHOM 3aKOHOJATEIbCTBE STUX
CTpaH, B CWJIy HEOJHO3HAaYHOCTM COfiepKa-
HUM TIOHATUA «IKCTPEMUCTCKas [eATeslb-
HOCTb», 110 CyLIIECTBY, HE BBIIIOJIHAIOT CBOETO
YTOIOBHO-IIPAaBOBOTO ITPEHA3HAYEHNA.

Kak cnpasemmBo ormedaer B.B. Jly-
HeeB, «JaXKe CIIEUANCTY O4YeHb TPYAHO
pas3obpaTbcs B 3aKOHOTBOpYECTBE 00 9KCTpe-
MU3Me, a Be[lb 3aKOHBI IpeJHa3HAYEHbI JJIA
OOBIYHBIX TPaK/IaH U He OYeHb I'PAMOTHBIX CO-
TPYIHUKOB CYICTEMbI YTOIOBHOM IOCTVLIAN» .

HecmoTpsa Ha TO, 4TO [0 CUX IIOpP He
paspaboTaHO OOIIENPUHATOE OIpee/ieHNe
MOHATUA «9KCTPEMM3M», €0 KOPHU KaK CO-
LMa/IbHO-TIOJINTUYECKOTO SABJIEHUA YXOHAAT

> Tperbsikos B. 3aragka skcTpemusma // Poccnitckas
rasera. 2002. 15 uronA.



BITyOb 4e/I0BEYeCKON VICTOPUIL.

Tak, 3TMMONIOTMYECKN SKCTPEMU3M -
9TO HPUBEP>KEHHOCTb K KPAVHMM B3IJIAAM
u Mepam (06br4HO B mojmmtuKe)®. VI3Havasb-
HO MOHMMAJICSI KaK KpalHye HONMUTUYEeCKe
B3IJIAZIBI M POPMBI TIOIUTUYECKOI JeATe/Ib-
HOCTH, HAallpaBJICHHbIE Ha IOCTYDKEHIIE, YIep-
YKaHIe, YKPeIUIeH)e U peay3aliio BIacTir.

CeropHsi 9KCTpeMM3M BBICTYIIaeT Kak
KOMIUIEKCHOE OIIpefie/ieH}e TI0 OTHOLICHUIO K
HOHATYAM «PAVIKAIVI3M», «PyHJAMEHTaIN3M»
U «HalMoHaM3M». VI Hecmy4aliHO B oOTede-
CTBEHHOJI Hay4YHOU! JIMTepaType OOBIYHO BbIfe-
JIAIOT TPY OCHOBHBIE (POPMBI IIPOSIBIICHNIS 9KC-
TpeMM3Ma: TIOJIMTUYECKYIO, HAIVOHAIBHYIO I
penurnosHyo®. Xots gpyrue ero GopMsl (paco-
Basl, MECTHIYECKas, 9KOJIOTMYeCKast, 9KOHOMIU-
JyecKas 1 T.[I.) TAKOKe He ABJIAI0TCA UCKTIOYeHN -
eM. PasfeseHre aKCTPEMICTCKIX TPOSIBIICHNI
IO ITO/IUTUYECKOMY, HAI[VIOHAJIBHOMY U peu-
TYIO3HOMY IIpM3HAKaM SBJIETCSl YC/IOBHBIM,
IIOCKOJIbKY BCe (PaKTOPBI, B/IAIOLINE Ha KaKoe-
MO0 COLMANbHOE SABJICHNsA, HAXOIATCSA B TeC-
HOM B3aVIMOJIEVICTBIV VI BJIVIAIOT [IPYT Ha [IpyTa.
[TosTomy 1 BbITeNIeHHBIE (POPMBI SKCTPEMI3MA,
KaK IIPaBIJIO, HUKOIZIA B IEJICTBUTEIHOCTI He
BBICTYTIAIOT B «4VICTOM» BUJIE’.

3aocTpsisi BHMMaHMe Ha HEOOXOAMMOCTH
BBIPaOOTKM OOIIIETO TIOHSATHUS TOTO VTN MHOTO
asnenusd, B. H. KynpsBues coBepliieHHO cripa-
BEIJIIBO OTMEYAET, UTO «B XOJI€ MCTOPUIECKO-
TO Pa3BUTHA HEKOTOPBIE O0IIyie TIOHATNA, Ka-

? Jlynees B.B. Yka3. pabora. - C.58.

* Oxeros C.J., llIsegosa H.IO. TonkoBbll cnoBapb
pycckoro AsbIKa. 4-e usf. jpom., -M., 2003. - C. 908;
CM. taxke: COBpeMEHHBINI C/IOBapb MHOCTPAHHBIX
croB. 4-e m3p., crep. - M.: Pyc. as., 2001. - C.707;
bBompiron OHIMKIONEANYECKNIT CIOBapb. 2-€ M3
nepepab. u mom. -M.: Bonburas Poccnmitckast sHIu-
knonenus, - Cr6.: Hopunr, 1997. -C.1395; Kpartkuit
nommTideckuit cnosapb / OTB. u obuy.pen. JI.A. Oxu-
koBa, H.B. lllununua. 6-e usp., mom. M: ITonmutusmar,
1989. - C. 610.

> Cwm., HanpuMep: BoponoB M.B. OcHOBBI monutu-
KO-IIPaBOBOTO OTPAHNYEHMS COIMATbHO-IIOTUTH-
YeCKOro 3KCTpeMM3Ma KaK YIpO3bl HAIMOHAIbHOM
6esomacHoctu Poccuiickoit @epepanum: AToped.
IVIC.. KaHA. TOUT.HayK. - M., 2003. - C.13; bacanmain
A. OmacHOCTDb: HaIMIOHAJIBHBIN 9KcTpemusMm // [na-
sor. 1999. Ne 10. - C.78; Adanacves H.H. Vpeonorus
teppopusma // ConyanbHO-TyMaHUTApPHbIE 3HAHMAL.
2001. Ne 6. - C. 211; Ymnang, A. IIpaBblil 9KCTpeMMsM
B IocTcoBeTckoil Poccuu // Ob1iecTBeHHbIC HAYKY 1
coBpeMeHHOCTD. 2001. Ne 4. - C. 80.
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TErOpUM, a TAK>Ke TEOPUM Y HayYHbIe CYCTEMBI
CTa/M IPUOOPeTaTh OTHOCUTEIBHO CAMOCTOSI-
Te/IbHOe 3Ha4YeHMe KaK 971eMEHTBI O0IIeCTBEeH-
HOTO CO3HAHVSI 11 OOIIIECTBEHHOTO OBITHS, KaK
IIPOAYKTHI IyXOBHOTO U MaTepUaIbHOTO IIpO-
U3BOJICTBA, B CBOIO OY€EPE/b BIIMAOIINE Ha I10-
BelleHle YeJIOBEKar®.

Connonornyecknii omnpoc IpakTuye-
CKVX pabOTHUKOB OPTaHOB BHYTPEHHUX JIe/T
Pecniy6mku TamKnKmcTaH IOKa3bIBaeT, YTO
76% ONIpOIIEHHBIX IIOJIaraloT, 4YTO IKCTpe-
MICTCKas JIeAATe/IbHOCTh OOs3aTeNbHO CBA-
3aHa C IpOoIIaraH/loN NPMMEHEHUs HaCUIUA
B OTHOILLEHUM OIIOHEHTOB IO IOIUTHUYE-
CKIM, Pe/IMTMO3HBIM, HAl[MOHA/IMCTUYECKUM
WIM MECTHUYECKUM MOTUBAM.

Vpeonorus, TpanchoOpMUpPYySACh B MO-
TUBBI U 11€/I1, OKa3bIBaeT HEIIOCPE/ICTBEHHOE
BO3JIeVICTBIE Ha ToBefieHe: «[loOyxpeHne K
JIeVICTBUIO OIIpefie/IeHHbIM MOTMBOM 0003Ha-
yaeTcAd KaKk MOTuBauuA. MoTuBauus ompe-
IesnsieT IieJIeHaNPaBIeHHOCTb JIeVICTBUS» .
OpueHTHpPOBAaHHBIN Ha MOTUBALMIO TIOJXO
IIOMOTAET MOHATD CYIIIHOCTb 9KCTPEMU3Ma B
L[eJIOM, a TaK>Ke ero OT/ie/IbHbIe (POPMBL

/1 Hecny4dailHO 3aKOHOfATeIb B KOH-
crpykuun yactu 1 crt. 307> YTo/m0BHOTO KO-
mekca Pecybnmukm Tamxmkucran (manee
- YK PT), ykasbiBasg Ha 3KCTPeMMCTCKUE
MOTUBBI, IIEPEUNCIAET HEKOTOPbIE PACIIPO-
CTpaHeHHbIe POPMBI SKCTPEMM3Ma: ITOJIUTH-
YeCKMIl, Ue0IOTNYecKIil, pacoBbIl, HalK-
OHAJIbHBIIT, MECTHIYECKIII U PeTUTMO3HBII®.

Kak crpaBemmmBo oTmevaeT mnpodec-
cop B.B. JlyHeeB «3KcTpeMusM Kak Ta WIN
VIHasA KPalHOCTb HAOJIONAeTCS B Pas/IMIHbIX
cepax meATENTBHOCTY I MOXKET B 3aBMCUMO-
CTY OT CUTYaLlV IOTy4YaTh B 00IIIeCTBe ITO3U-
TUBHYIO WM HETaTUBHYIO OLleHKY. [loaTomy
IpUIaHNe SKCTPEMU3MY TO/IbKO HEraTUBHO-
ro U OCOOEHHO IOJIUTWYECK) ITPeCTYITHOTO
XapakTepa, SB/IAETCA ITyOOKO OTHOCTOPOH-
HUM, OIIMOOYHBIM WIN, IO KpaliHell Mepe,
COMHUTE/IbHBIM YTOJIOBHO-TIPAaBOBBIM U KPMU-
MUHOJIOTMYECKUM pPeIIeHIeM»’.

¢ Mapreinenko B.K. Tlonmntuduecknit reppopusm: mo-
HATYe, IpU3HaKy, kiaccudukanys // Cesepo-KaBkas-
CKUI IOPUANYECKNIT BeCTHNK. 1999. Ne 7. - C. 66-74.

7 Bepxosckuit JI., [Tamm A., Tlpubsrnosickuit B. Ilo-
JIUTUYEeCKUI 9KcTpeMusM B Poccun. - M., 1999. - C.
14-21.

8 Tam xe. - C. 37.
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AHaJIOIVYHYI0 TTO3VLINIO MOAEeP>KIBa-
10T ¥ IpyTue aBTOpHI'’, HO JOBOJILHO YacTO
MOYKHO BCTPETUTb MHEHNe, YTO HaCU/INe, KaK
¢dusmueckoe, TaK 1 ICUxonIornyeckoe (yrposa
IpYMeHEHVIsI HACU/IVS ), BBICTYTIaeT OHVM 13
I7TaBHBIX IIPM3HAKOB 9KCTpeMm3ma''.

Takum 06pasoM, «kpaiiHue» 632180bl U
Mmepul (8 3a8UCUMOCIU OM CYOBEKINOB, OCYU4ec-
BTLAIOUAUX IKCHPEMUCIICKYIO 0ESIMENIbHOCb) MO-
eym Ovimb conpsieHbl ¢ 000CHOBAHUEM NpUMe-
HEHUS HACUTIUS 1O OMHOUIEHUIO K ONIOHEHMAM
unu se 6e3 maxosvix. JlanHoiii 61600 1036077t
YCT06HO 8bl0eUMb 08€ (POPMbL IKCHPEMUSMA:
«OKCIPEMUM, CONPSIHEHHDLTL C NPUMEHEHUEM HA-
CUTIUST» U «OKCHIPEMUSM, He CONPSHEHHDBLI C NPU-
MeHeHuem Hacunus» (8vioenieHo mHotw - X.C.).

B cBs13M ¢ 9TUM, KpUMMHAIU3ALVN TIOfI-
JIeXUT TOJIbKO HACH/IbCTBEHHAs ero (popMa, KO-
TOpasi BbIpaKaeTcss B 0OOCHOBAHMI ¥ OIIpaB-
JAHUV VIIEOJIOTMM VI TPAKTMKM IPUMEHeHV
HaCV/IUsI B OTHOILIEHVM OIIIIOHEHTOB I10 ITOJIN-
TUYECKVM, HAL[VIOHA/IVICTUYECKNM, peJIATIO3-
HBIM, PACOBBIM WJIJ MECTHITIECKVM MOTVBAM.

Taxum o6pasom, mpefcTaBsAeTcsa BO3-
MOYKHBIM IIPEe[JIOKNUTh pabouee oImpefere-
Hlle 9KCTpeMM3Ma KaK CaMOCTOSTETbHOTO

COCTaBa MPeCTyIJIeHN:

«TaltHasg wmm myOomM4yHas IpoIIaraH-
la IPYTOro JIMIA C 1[e/1bI0 HACUIbCTBEHHOTO
U3MEHEH!UsA KOHCTUTYLMOHHOTO CTPOS WIN
HnpUMeHeHMs] PU3NYECKOTO WM IICUXOJIOTH-
YeCKOTO HAaCWINs B OTHOILEHUN OIpeJie/ieH-
HOMI COILIMA/IbHOM I'PYTIIbI 10 IOIUTUYECKUM,
PEeTUTMO3HBIM, HAI[MOHAIMCTUYECKUM, pa-
COBBIM WM/IM MECTHUYECKMM MOTMBAM, TaK>Ke
OTIpaBJiaHlMe UEOIOTUI U TIPAKTUKI MIpUMe-
HEeHMS HaCU/IMA 110 YKa3aHHBIM MOTHBaM».

Ha nam B3miam, K OTArYamoluM o00-
CTOSITE/IbCTBAM O9KCTpPeMU3Ma HeOOXOAMMO
OTHECTU TaKye KBaIMpUIPYyOLIVe IpU3Ha-
K1, KaK COBepIlIeHle YKa3aHHOTO JIesAHUSA «B
OTHOLIEHNM ABYX M OOjiee UL, «IPYIIION
JIUI] TIO TIpefiBapUTEe/IbBHOMY CTOBOPY», «IIpe-
CTYIIHOM OpTraHu3aluei» ¥ «IIOCPeLCTBOM
MaccoBO MHPOPMaLMK U MHTEPHETa».

Takol1 oAXo/ MO3BOIUT OIpefleNThb
YTOJIOBHO-IIPABOBbl€ TI'PAHMUIIBI SKCTPEMMU3-
Ma KaK CaMOCTOSITe/IbHOTO COCTaBa IPecTy-
IJIEHUS U IPUIEP>KUBATbCsI KpUTepueB Hec-
CMEPTHOM MYAPOCTH: «3aKOH JIO/DKEH OBbITH
KPaTOK, YTOOBI €ro JIerKO MOIJIM 3allOMHUTh
u moau HecBenymme» (CeHeka).
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In prezentul articol stiintific, autorii puncteazd asupra argumentelor privind recunoasterea unei ramuri dis-

tincte a dreptului - dreptul procesual contraventional.
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SUBSTANTIATION OF THE CONTRAVENTION PROCEDURAL LAW

Igor TROFIMOV,
associate professor, PhD,
Academy of “Stefan cel Mare” of MIA of the Republic of Moldova
Andrian CRETU,
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In this scientific article, the authors point out the arguments regarding the recognition of a
distinct branch of law - the procedural law of contravention.
Keywords: contraventional proceedings, branch of law, contraventional file.

Introducere. Avand in vedere faptul
cd asa cum si infractiunea, contraventia este
supusa sanctiunii intr-o anumita procedura,
recunoasterea procesului contraventional ca
fiind un compartiment aparte a dreptului sau
ca o ramura distinctd de drept, de rind cu
dreptul procesual penal si dreptul procesual
civil, consideram ca reprezinta o chestiune
indiscutabila. Aceasta se face necesar pentru
a oferi ,locul sau pe politd” fiecarei ramuri
de drept.

Suportul metodologic si teoretico-
stiintific al cercetarii de fata il constituie un
complex de metode general-stiintifice, bazate
pe cunostinte juridice, care au asigurat uni-
tatea analizei gnoseologice a subiectului su-

pus investigarii in intreaga complexitate a sa.
Dintre procedeele logice si metodele aplicate
am evidentia analiza si sinteza, abstractizarea
si generalizarea, inductia si deductia, metoda
sistemica, comparativa, s-a apelat la un sir de
principii filosofice generale, ca: obiectivita-
tea, legatura dintre teorie si practica.

Scopul studiului consta in argumenta-
rea necesitatii recunoasterii caracterului dis-
tinct al ramurii drept procesual contraventi-
onal, iar ca urmare si a includerii acesteia in
planul de studii universitar la facultatile de
drept ca disciplina didactica distincta.

Actualitatea temei.Desi in Republi-
ca Moldova contraventia reprezinta o fapta
de naturd penala, iar legiuitorul continuie



( Analele stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova )

sa-i consacre un sediu juridic distinc, asa
cum si un loc aparte in sistemul ramurilor
de drept, totusi, inperspectiva se face nece-
sar de a aborda chestiunea, fie a in corporarii
contraventiei in Codul penal, fie a revigora-
rii conceptului de contraventie si procedura
contraventionala. La moment, insa, incon-
ditiilein care legislatia in vigoare consacra o
distinctie categorica intre infractiune si con-
traventie, in asa fel incit se vorbeste despre
ramuri distincte de drept, se face necesarsa
se distinga si un drept procesual contraventi-
onal de rind cu cel procesual penal.

Rezultate obtinute si discutii. Din
punct de vedere doctrinal, desprinderea
dreptului contraventional din dreptul admi-
nistrativ si constituirea acestuia ca o ramura
aparte a dreptului, cere si distingerea celor
doua compartimente, si anume a dreptului
contraventional material si a dreptului con-
traventional procesual. In acest sens, asa cum
este mentionat in literatura de specialitate,
signorarea dreptului procesual contraventi-
onal ca ramura distincta de drept..., urmeaza
a fi calificat drept o incélcare constitutionala,
cu toate consecintele care rezulta din aceas-
ta”[1, p.3]. Aceasta este chiar daca in opinia
autorilor autohtoni procedura contraventio-
nald este privita drept compartiment distinct
al dreptului contraventional si inseparabil de
acesta[2, p.27].

Sustinand in fond opiniile doctorului,
conferentiar universitar Sergiu Furdui, po-
trivit carora procedura contraventionala face
parte inseparabil din dreptul contraventional
deoarece are unul si acelasi obiect de regle-
mentare - contraventia, suntem, totusi de
parerea ca examinarea in mod separat a drep-
tului contraventional procesual si a dreptului
contraventional material, nu am privi-o ca o
dificultate. Pentru exemplu, si dreptul penal
procesual este privit separat de dreptul pe-
nal material. In acest sens, nu am identifica
o diferenta intre dreptul penal si cel contra-
ventional. In aceiasi ordine de idei am putea

prezenta drept argument care ar suplimenta
propunerea distingerii dreptului contraven-
tional procedural cu faptul ca insasi Codul
contraventional al Republicii Moldova este
separat in doua mari compartimente - Car-
tea intai — dreptul material - si Cartea a doua
— dreptul procesual. In acest sens, chiar si
chestiunea de ordin tehnic prin care se dis-
ting doua compartimente aparte, care fiecare
din ele au parte generala si parte speciala, cu
principii si reguli relativ distincte.

Consideram ca problema recunoasterii
unei ramuri distincte a dreptului - dreptul
procesual contraventional - ar fi fost mult
mai facil solutionata in momentul in care
legiuitorul ar fi adoptat doud acte distincte
- Codul contraventional si Codul procesu-
al-contraventional. In acest sens, o intrebare
retoricd ne-am pune - oare s-ar pune pro-
blema nerecunoasterii dreptului procesual
penal in cazul in care legiuitorul ar fi incor-
porat si normele materiale ale dreptului pe-
nal dar si cele de procedura penalad intr-un
singur Cod?

In literatura de specialitate, asa cum
si In practica instantelor de judecata, sunt
utilizate diferite termene pentru a identifica
etapele de examinare si sanctionare a con-
traventiei. In preponderentd sunt utilizati
termenii de ,,procedura contraventionala”|3,
p.177], ,proces contraventional”[4] si chiar
»proces administrativ’[3, p.178].

Avand in vedere ca continutul acestor
trei termene nu emana una si aceeasi esenta,
consideram necesar sa ne expunem pozitia
asupra intinderii acestor termeni in ce pri-
veste raporturile contraventionale.

In urma examinarii dosarelor avute in
procedurd in instantele de judecata, putem
constata fara echivoc ca acestea figureaza si
in documentele de insotire, dar si pe pagi-
nile hotararilor instantelor de judecata drept
»dosare administrative”[5]. Desi in Hota-
rarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova “Despre aprobarea In-



structiunii cu privire la tinerea lucrarilor de
secretariat in curtile de apel si judecatorii
nr.41 din 22.12.2003” este utilizat termenul
de “dosar contraventional”, in continuare, pe
foile de antet a dosarelor contraventionale se
utilizeaza termenul de “dosar administrativ”.

In opinia noastra, folosirea termenului
de ,proces administrativ’ emana un conti-
nut mai larg decat cel ce priveste procedura
contraventionala. Astfel, in opinia autorului
rus Iu. Kivici, procesul administrativ inclu-
de in sine mai multe categorii de proceduri,
cum ar fi[14, p. 27]:

— Procesul de elaborare si adoptare a
actelor normative ale administrarii publice
(de stat);

- Procesul de examinare a propuneri-
lor si cererilor cetatenilor in sfera adminis-
trarii publice;

- Procesul de examinare a petitiilor;

- Procesul de examinare a chestiunilor
cu privire la distinctiile de stat;

- Procesul de examinare a contraven-
tiilor;

— Procesul de examinare a abaterilor
disciplinare;

— Procesul de inregistrare a drepturi-
lor;

— Procesul de licentiere si autorizare;

- Procedura de executare.

Dupa cum se poate de vazut din cele
relatatede Tu. Kivici, chiar daca lista proce-
durilor ce constituie procedurile administra-
tive poate fi extinsa, oricum procedura con-
traventionala este privita doar ca unul din
elementele procedurilor administrative sau a
procesului administrativ.

In izvoarele bibliografice de speciali-
tate, procesul administrativ este privit ca o
activitate reglementatda de normele juridice
procesual-administrative, care are ca obiec-
tiv solutionarea anumitor chestiuni de ordin
individual in domeniul administrarii publice
(de stat) de catre subiectii imputerniciti in
acest sens[6, p. 212]. Intr-o altd opinie pro-
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cesul administrativ reprezintd o procedura
tripartida de solutionare a litigiilor admi-
nistrative si disciplinare in orice autoritate
publica si prin orice metoda de organizare a
acestei solutionari (aceste metode reprezen-
tand varietati ale procedurii administrative)
[7, p.30-31]. Intr-o alta opinie, ,,procesul ad-
ministrativ poate fi prezentat drept o activi-
tate reglementata de normele administrativ-
procesuale, a autoritatilor publice privitor la
solutionarea diferendelor individuale cu ca-
racter administrativ, aparute in sfera admi-
nistrarii publice, in ordinea exercitarii func-
tiilor executive ale autoritatilor publice[8, p.
385-386]. Intr-o altd opinie prin procesul ad-
ministrativ se intelege ordinea de realizare a
drepturilor subiective ale cetatenilor in sfera
administratiei publice, asa cum si ordinea de
solutionare a litigiilor care apar in legatura
cu incalcarea acestor drepturi[9, p. 150-153].

Efectuand o examinare a opiniilor ex-
puse in sursele de specialitate, putem ajun-
ge la concluzia, ca de multe ori dificultatea
in corecta perceptie a esentei termenelor de
»proces administrativ” si ,,proces contraven-
tional” consta in problema lingvistica. Mai
corect spus, problema consta in corectitudi-
nea utilizdrii termenilor juridici de ,,admi-
nistrativ” si ,contraventional”, unde acestia
trebuie de inteles, daca nu ca fenomene dis-
tincte unul de altul, atunci cel putin ca parte
din intreg, unde ,,contraventional” trebuie sa
fie privit ca parte a celui ce numim ,,admi-
nistrativ”.

In acest sens, trebuie si constientizim
ca in Republica Moldova utilizarea terme-
nului de procedura contraventionala deja
reflectd in esenta intinderea acelui compar-
timent al dreptului care are ca obiect con-
ditiile si modul de solutionare a litigiilor
legate de comiterea contraventiei, fara cal-
chierea termenului de ,administrativ’ din
limba rusa. Mai mult ca atat ca deja si in
doctrina rusa se subliniaza ca utilizarea ter-
menului de ,,agMUHUCTPAaTUBHBIN TTpoIiecC”
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deja este depasit, fiind oportun si corect de
utilizat termenul de ,agMuuucTparmBHO-
menukTHbI Tporecc”[10, p.37-38]. In acest
sens, chiar si traducerea in limba rusa a de-
numirii Codului contraventional in ,,Komekc
0 NpaBOHapyIIeHUAX reprezinta o greseala
dat fiind ca prin ,npaBoHapymeHne” se are in
vedere nu doar contraventiile ci orice abatere
de la normele legale, inclusiv si infractiuni.
In asa sens, traducerea in limba rusd a de-
numirii Codului contraventional urma sa fie
»AIMUHUCTPATUBHO-AeUMKTHBIN Komekc”.

In sensul celor expuse, ne putem
permite sa enuntam concluzia ca terme-
nul de ,proces administrativ’ utilizat in
privinta procedurii de examinare a con-
traventiilor reprezinta nu altceva decat o
traducere nereusita din limba rusa a ter-
menului ,mpousBoacTBO MmO fAenam 00
aJMUHICTPATUBHBIX  IPaBOHAPYLIEHUAX .
Utilitatea corecta in privinta procedurii de
examinare a contraventiilor ar fi procedura
contraventionala, aceasta emanand intinde-
rea aplicdrii normelor procedurale cu referi-
re doar la contraventii.

Daca in ce priveste faptul ca procedu-
ra in cadrul careia sunt supuse examinarii
cazurile de comitere a contraventiilor este o
procedura nu administrativa ci contraventi-
onala, o putem considera drept o chestiune
consumata, atunci in ceea ce priveste utili-
zarea termenului ,,proces” contraventional si
»procedurd” contraventionald, aici urmeaza
inca sa dam o apreciere.

Divergenta in utilizarea acestor doua
termene o putem identifica in literatura de
specialitate, inclusiv §i autohtona. Astfel au-
torii administrativisti, care s-au preocupat in
mod special de acest compartiment dr., prof.
univ. V. Gutuleac si dr., conf. univ. S. Furdui,
utilizeaza in lucrdrile sale doua termene dis-
tincte, desemnand unul si acelasi fenomen.

Chiar si in doctrina dreptului proce-
sual-penal constatam lipsa unei uniformitati
sub aspectul terminologic, unde unii autori

utilizeaza termenul de ,drept procesual pe-
nal”[11], iar altii ,drept de procedura pe-
nala”[12]. In acest sens, daca e sa analizim
opininiile procesualistilor, putem conchi-
de ca de fapt intre termenul ,,procedura” si
»proces” in fond nu se fac diferente. Pentru
exemplu, autorul roman Gh. Mateut defi-
neste procedura penald prin prisma referin-
telor la normele juridice ce reglementeaza
procesul penal[12, p.2]. In asa fel, termenul
de ,,proces contraventional” ar trebui sa fie
privit drept sinonim cu termenul ,,procedura
contraventionald”.

Astfel, daca e sa ne referim la definitiile
enuntate de catre autorii autohtoni V. Gutu-
leac si S. Furdui in monografiile de speciali-
tate la compartimentul dreptului contraven-
tional, atunci putem ajunge la concluzia ca
chiar daca fiecare din ei au utilizat termene
diferite - proces si corespunzator — procedu-
rd, oricum ambii s-au referit la normele care
reglementeaza procesul de examinare a ca-
zurilor de comitere a contraventiilor potrivit
dreptului contraventional material.

In acest sens, totusi s-ar cere unificarea
terminologicd, unde utilizarea unui sau altui
termen sd nu sugereze existenta diferitelor
sensuri.

In totalizarea celor expuse mai sus,
vom prelua modul de examinare a problemei
de catre specialistii in procedura penala, de-
numind ramura de drept — drept procesual
contraventional, normele care reglementea-
za etapele si conditiile de examinare a cazu-
rilor de comitere a contraventiilor - norme
de procedura contraventionald, iar etapele si
conditiile in care se desfisoara examinarea
cazurilor contraventionale - procedura con-
traventionala.

In sensul celor expuse mai sus, vom
tine sa utilizam termenul de ,,procedura con-
traventionala”, avand in vedere atat etapele
de examinare cat si conditiile acestora, pre-
cum i actiunile care pot fi realizate in cadrul
acestor etape.



De rand cu folosirea semantica corec-
td a termenului ,procedura” sau ,proces”
contraventional, trebuie sa mentionam ca
utilizarea termenului ,procedura contra-
ventionald” poate sa se refere atat la totali-
tatea normelor juridice procesuale ce contin
anumite reguli de implementare a normelor
materiale ale dreptului contraventional[4,
p-203], altfel spus ca ramura a dreptului, cat
si intr-o eventuala abordare stiintifica - la ra-
mura stiintei procesuale — dreptul procesual
contraventional.

Delimitarea dreptului procesual con-
traventional de dreptul contraventional (ma-
terial). In sensul celor enuntate mai sus, este
necesar de a face o precizare importanta in ce
priveste acest subiect, avind in vedere ca ur-
meaza sa realizam delimitarea dreptului con-
traventional material de dreptulc ontraven-
tional procesual. Problema constd in faptul
ca in manualele de specialitate, traditional,
dreptul contraventional procesual este exa-
minat impreuna cu dreptul contraventional
material. Mai mult ca atit, procedura contra-
ventionald este examinata drept un compar-
timent al dreptului contraventional alaturi
de partea speciald a dreptului contraventio-
nal material. In acest sens, desi nu excludem
si 0 asemenea abordare, mai ales ca aceasta
corespunde si structurii Codului contraven-
tional, totusi, este necesar a privi procedura
contraventionala drept un compartimenta
parte, inclusiv ca ramura distincta a dreptu-
lui, de rind cu dreptul contraventional (ma-
terial), mai ales ca dreptul contraventional
material, la rindul sau de asemenea contine
ca element structural partea generala si par-
tea speciald. In acest sens, mai mentioniam ca
nu este indreptatit ca structura elementelor
componente ale stiintei si disciplineididac-
tice, sa fie identificate prin prisma structu-
rii actului legislativ de bazd, inclusive cum
este in cazul Codului contraventional. Tre-
buie sa luam in calcul ca structura unui act
legislativ este dictatda de anumite cerinte de
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creatie legislativa, pe cind disciplina didac-
tica si stiinta juridica identifica structura si
elementele obiectiv necesare pentru aceasta.
Ca urmare, trebuie sd identificaim ca Drep-
tul contraventional (material) se deosebeste
de Dreptul procesual contraventional prin
obiectul si scopurile sale. Spre exemplu, daca
dreptul contraventional (material) stabileste
care fapte se considera contraventii si cores-
punzator care este sanctiunea pentru acestea,
asa cum si modul de aplicare a sanctiunilor,
atunci dreptul procesual contraventional
stabileste procedura de constatare, examina-
re si de adoptare a deciziilor asupra cazurilor
de comitere a contraventiilor, altfel spus de
aplicare a normelor de drept contraventional
material. Dar, in esentd, deosebirea dreptului
procesual contraventional de dreptul contra-
ventional (material) este analogica cum si in
cazul dreptului penal (material) si dreptului
procesual penal, a dreptului civil si dreptului
procesual civil, etc.

Delimitarea dreptului procesual con-
traventional de dreptul administrativ. Este
necesar de mentionat faptul, ca inca cateva
decenii in urma, contraventia era examinata
exclusiv drept un act administrativ pur, iar
despre perspectiva ,,dezmembrarii” acestui
domeniu de dreptul administrativ era consi-
derata una utopica. Actualmente, cand exista
o tendintd a desprinderii mai multor com-
partimente ale dreptului in ramuri de drept
aparte, la randul sau si dreptul contraventi-
onal ,s-a afirmat” ca ramura distincta[3, 4],
iar ca urmare apare si necesitatea ,afirmarii”
dreptului procesual contraventional.

Acest fapt s-a facut necesar anume da-
torita faptului cd in practica juridica a Re-
publicii Moldova, faptele contraventional
nu mai reprezinta acte administrative pure,
ci mai degraba sunt fapte de natura penala.
Una din problemele existente in legislatia
Republicii Moldova este necesitatea si ratio-
namentul determinarii existentei unui drept
procesual contraventional pur. Actualmente,
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neavand un Cod de procedura contraven-
tionald intr-o forma clasica, oricum nu am
putea vorbi despre lipsa reglementarilor de
drept procesual contraventional.

Facand o delimitare dintre dreptul
administrativ si dreptul procesual contraven-
tional, putem releva urmatoarele deosebiri:
dreptul administrativ priveste un domeniu
aparte a relatiilor de administrare a trebu-
rilor publice, unde subiectii ce sunt parte la
aceste raporturi, au calitate speciala de admi-
nistrator si administrat (subaltern), pe cand
pentru a fi parte la raporturile de drept pro-
cesual contraventional subiectii nu au nevo-
ie de o calitate speciald, acestia o dobandesc
in virtutea comiterii unor delicte calificate
drept contraventie, sau fiind victima a aces-
teia. Actele juridice care sunt incheiate intre
subiectii raporturilor de drept administrativ
privesc interesul cotidian, de gestionare a in-
tereselor publice si a patrimoniului public,
pe cand actele juridice procesual contraven-
tionale poarta caracter ocazional. Dealtfel, se
poate intampla ca o persoana niciodata in
viatd sd nu participe la vre-un raport proce-
sual contraventional, insa in mod neaparat
fiecare cetatean va fi parte la o multitudine
de raporturi de drept administrativ.

Delimitarea dreptului procesual con-
traventional de dreptul procesual penal. For-
mand parti componente ale unui domeniu
legislativ unic - dreptul public, reglementa-
rile ce tin de dreptul procesual penal, tinand
cont de specificul si importanta relatiilor ce
formeaza obiectul reglementarii, a format
conceptual si traditional ramura aparte de
dreptul procesual contraventional. In acelasi
timp, in perioada anilor 1998-2003, atunci
cand s-au elaborat si s-au adoptat principa-
lele acte legislative, cum ar fi Codul muncii,
Codul civil, Codul de procedura civila, Codul
penal, Codul de procedura penala si Codul
contraventional, de fapt Republica Moldova
»a ratat” o buna ocazie de a consacra con-
traventiei ,,un loc” in Codul penal si in Co-

dul procesual penal. Aceasta este deoarece,
dacd e sa analizam continutul si natura regle-
mentarilor de drept contraventional si drept
procesual contraventional, atunci constatam
ca acestea conceptual, iar in unele cazuri,
chiar si din punct de vedere a continutului
reglementarilor, repetd integral Codul penal
si Codul de procedura penala. De aici, si lo-
gic, dar si conceptual, era necesar ca normele
dreptului contraventional material sa-si ga-
seasca sediul in continutul Codului penal, iar
normele dreptului procesual contraventional
urma sa-si gaseasca sediul in Codul de pro-
cedura penala.

Trebuie sa mentionam, cad intr-o mare
masura, reglementarile Codului de procedura
penala este aplicat in procedura contraventi-
onald. Aceasta se fundamenteaza pe practica
CEDO, dar si pe faptul ca insasi Codul con-
traventional stabileste norme, care indica in
mod expres despre aplicablitatea normelor
Codului de procedura penald in procedura
contraventionalda. Ne referim la prevederile
articolului 425 al Codului contraventional,
care stabileste ca procesuluicontraventional
se aplicain mod corespunzator prevederile
Codului de procedura penald cu privire la
mijloacele de proba si la procedeeleproba-
torii, cu exceptiile prevazute de prezentul
cod[13, art.425].

Concluzii. In concluzie, remarcam
faptul ca dreptul procesual penal si dreptul-
procesual contraventional reprezintd doua
ramuri inrudite prin scopurile, metodele,
dar si in mare masura prin procedeile apli-
cate invederea realizarii scopurilor acestor
domenii.
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CZU 343.7

ATACURILE DE TIP ,RAIDER” - RISC CARE AMENINTA INVESTITIILE
iN ZONELE CU INSTABILITATE POLITICA

Veaceslav URSU,
doctor in drept, conferentiar universitar, Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI
Victor CIORBA,
doctorand, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI, master in drept

Scopul articolului dat constd in analiza unor riscuri care amenintd investitiile sau afacerile care sunt la faza
incepdtoare sau care deja sunt functionale de mai mult timp, dar care se afld in zonele cu instabilitate politicd si care
reprezintd de fapt o sursd principald generatoare de astfel de riscuri.

Instabilitatea politicd poate determina potentialii investitori atdt interni, cdt si externi sd renunte la ideea de a
investi intr-o afacere legald, riscurile care pot apdrea generdnd crize, inclusiv, de naturd economicd pdand la riscul de a

fi preluate ilegal prin ,,atacuri raider”.

Atacul raider este considerat unul dintre cele mai mari riscuri pentru mediul de afaceri si cu atdt mai mult in

tarile in care existd instabilitate politicd.

Tot in acest articol voi aduce citeva exemple care deja au avut loc in Ucraina, Transnistria si chiar in Republica
Moldova, iar la final voi relata care sunt cele mai simple metode de opozitie fatdi de atacurile raider, avind in vedere ci
atacurile de tip raider vizeazd cel mai des afacerile profitabile si societitile comerciale cu cifre mari de afaceri.

Cuvinte-cheie: atac raider, start-up, raiderii, off-shore, coruptie, default, instabilitate politicd.

RAIDER ATTACKS — A RISK THAT THREATENS INVESTMENT IN AREAS WITH POLITICAL INSTABILITY

Veaceslav URSU,
associate professor. PhD, Academy “Stefan cel Mare” of MIA
Victor CIORBA,
PhD student, Academy “Stefan cel Mare” of MIA, master in law

The purpose of this article is to analyze the risks that threaten investments or businesses, that are at the beginning
or are already operational for a long time, but which are in areas with political instability, that are actually the main

source generating such risks.

Political instability can provoke potential investors, both internal and external, to abandon the idea of investing
in a legitimate business. Occurred risks can generate crises, including economic ones, up to “raider attacks”.
The raider attack is considered one of the greatest risks for the business environment, especially in countries

where there is political instability.

Also, in this article will be pointed some examples that have already happened in Ukraine, Transnistria and
even in the Republic of Moldova. Finally, in this article will be reported the simplest methods of opposition to “raider
attacks”, given that raider attacks target most often profitable businesses and companies with large business figures.

Key-words: raider attack, start-up, raiders, off-shore, corruption, default, political instability.

Introducere. Termenul ,atac raider” a
inceput a fi utilizat in spatiul informational
al Republicii Moldova abia prin anii 2000.
Pana la acea perioada notiunea de ,atac rai-
der” era necunoscuta atat cetatenilor simpli,
cat si juristilor profesionisti. Aceasta insa nu
inseamna ca fenomene care ar nimeri sub in-
cidenta notiunii mentionate supra nu existau

in realitate.

Fenomenul ,atacurilor raider” dateaza
de mai multe secole, cu toate ca termenul a
fost introdus in limbajul corporativ la hota-
rul secolelor XIX- XX in tarile Occidentului,
unde proprietatea privatd, economia de piata
erau recunoscute oficial si erau promovate,
inclusiv protejate prin legislatia tarilor re-



spective. Realitatile si regulile economiei de
piata, inclusiv concurenta in calitate de ca-
talizator al progresului, prezumau o astfel de
activitate ca fuziunile benevole ale unor soci-
etati comerciale, dar si preluarea acestora de
catre concurenti. Paralel cu fuziunile ,,priete-
nesti” dictate de regulile pietei sau propriile
planuri de afaceri ale proprietarilor, de ex-
tindere a afacerii, au inceput a se practica si
asa-zisele ,preludri neprietenesti” sau chiar
criminale, care au si fost desemnate prin no-
tiunea de ,atac raider”. Atacurile raider au
vazut lumina zilei impreuna cu aparitia pe
piata a actiunilor, atunci cand a aparut po-
sibilitatea fuziunii companiei contra vointei
proprietarului acesteia.

In tarile post sovietice, inclusiv in Re-
publica Moldova, repartizarea criminala in
masa a proprietatii este legata de perioada
de restructurare din anii 1987 - 1991, e de
mentionat ca pe atunci aceasta repartizare
inca nu purta denumirea de ,atac raider”,
din motivul ca acest termen, dupa cum am
mentionat, era necunoscut.

Printre primele tari ex-sovietice, in li-
teratura de specialitate a carora a inceput a fi
utilizat termenul ,,atac raider”, prin care sa se
desemneze preluarea ostila, criminala a pro-
prietatilor, a fost Federatia Rusa.

In prezent, acest termen este tot mai
des utilizat de catre cercetatorii altor tari
post-sovietice.

Nu ne vom opri asupra descifrarii si in-
terpretdrii notiunii de ,atac raider”. Scopul
articolului consta in a analiza unele riscuri
care ameninta investitiile sau afacerile in zo-
nele cu instabilitate politica si care, de altfel,
reprezinta o sursa principala generatoare de
astfel de riscuri.

Pentru a lansa o noud afacere sau a face
o investitie intr-un proiect promitator', do-
rinta si disponibilitatea finantelor nu este su-

'MHBeCTULIMU TIOJ] TIPULIEJIOM pelifiepOB: MOXKHO JIN
BKJI/IbIBaTh JeHbru B yKpamHe (https://artius.com.
ua/novosti/stati/investicii-i-reyderstvo-v-ukraine/);
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ficienta. Un prim pas care ar trebui sa se faca
este analiza riscurilor capabile sa influenteze
demararea, iar mai apoi desfasurarea cu suc-
ces a unei afaceri. Riscurile sunt multiple si
au diverse origini. Existenta unor conflicte
militare (chiar si ,,inghetate” ca in cazul Re-
publicii Moldova), sociale, economice, reli-
gioase etc., instabilitatea politica, nefunctio-
nalitatea institutiilor publice centrale, nivelul
inalt al coruptiei, toti acesti factori favorizea-
za activitati de tip ,raider” — adica acapara-
rea criminala a afacerilor, ,,fuga” investitiilor
straine din tara noastra, lezeaza semnificativ
perspectivele relansarii cresterii economice.
Influenta situatiei politice interne degradate
asupra investitorilor dintr-o tara, in special
asupra celor strdini, genereaza lipsa celor
doua componente fundamentale - stabilitate
si predictibilitate.

Republica Moldova, in acest sens, con-
stituie un exemplu dintre cele mai elocvente,
situatia descrisa fiind perfect valabila pentru
ambele maluri ale Nistrului.

Chiar daca in literatura de specialitate
se vorbeste despre trasatura capitalului de ,,a
fi fricos” si a migra spre zone mai sigure, ade-
varul este ca acest capital este ,inteligent”, isi
realizeaza evaludrile proprii, legat de zone in
care doreste sa ajunga si sa produca in condi-
tii de profitabilitate, in conditii de siguranta
rationald si actioneaza in consecinta.

Instabilitatea politica, in general, dar si
alte riscuri pe care le-am mentionat, in speci-
al, pot determina potentialii investitori, atat
interni, cat si externi sa renunte la ideea de a
investi intr-o afacere legala, riscurile menti-
onate generand crize, inclusiv de natura eco-
nomica.

De obicei, situatia economica in tari-
le unde persista instabilitate politica nu este
cea mai bund. Cu toate acestea, in ultimii
ani apar un numar mare de proiecte noi de
investitii si idei de business. Cele mai multe
dintre acestea vizeaza domeniul de produce-
re a diferitor produse, activitati de deservire
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a populatiei etc.

O mare parte din proiecte sunt inca
la faza de ,start-up“ (adica, ,incepatoare®).
Intr-un sens general, ,,Start-up” este o aface-
re care este construitd pentru ca ulterior sa
fie vandutd, fiind axatd pe cdutarea unei in-
vestitii terte. De punerea in aplicare a acestui
tip de afacere se ocupa de obicei tinerii cu
diferite idei, visatori, care, avand o idee ge-
nerala de a incepe un model de afaceri, incep
dezvoltarea acesteia, insa lipsa experientei in
domeniu, impedimentele legate de finantare,
creditare, fiscalitate s.a.m.d. constituie fac-
tori care pot genera anumite riscuri. Cel mai
mare risc in asemenea situatii este posibilita-
tea preludrii afacerii de catre asa - zisii ,rai-
deri”. Un proiect interesant, promitator din
punctul de vedere al profitului, care partial
este in curs de desfasurare, asigurat juridic
cu actele prevazute, inregistrat la organe-
le competente prezinta un interes deosebit
pentru afaceristii mentionati. Cu ajutorul
atacului raider orice afacere proprie profita-
bila se poate transforma instantaneu intr-o
afacere ,,straind“, chiar si in faza de start-up.
Totodata, riscului de a fi preluate ilegal, prin
»atacuri raider” sunt supuse nu doar societa-
tile comerciale aflate la faza de start-up ci si
companiile cu experienta pe piata si cu cifre
de afaceri mult mai mari.

In continuarea articolului vom adu-
ce anumite exemple din practica republi-
cii noastre, dar si din tara vecina Ucraina.
Ucraina este o tara mare, comparativ cu Re-
publica Moldova, constituie o bazd impor-
tanta de resurse: naturale, umane, financiare
etc., anumite piete de desfacere atesta o lipsa
de dezvoltare - toate acestea ar constitui un
motiv foarte bun pentru investitii, atat inter-
ne, cat si externe.

In acelasi timp, drepturile investitori-
lor in Ucraina au fost puse pe plan secundar
in comparatie cu interesele statului. Cand in
2014 a izbucnit razboiul si situatia econo-
mica s-a inrautatit brusc, a devenit necesar

sa se limiteze fluxul de capital din Ucraina.
Aceasta ar insemna faliment sau ,,default”.
Prin urmare, puterea si in special Consiliul
de administratie al Bancii Nationale a adop-
tat un ordin prin care a stabilit un moratoriu
privind returnarea banilor si a profiturilor
investitorilor straini.

Cea mai recenta revizuire a Bancii Na-
tionale din Ucraina este Rezolutia din data
de 03 martie 2016 Ne140? ,,Cu privire la so-
lutionarea situatiei pe pietele monetara si va-
lutara din Ucraina”. Acest document a intrat
in vigoare la 5 martie 2016 si a fost valabil
pani la 08 iunie a aceluiasi an. In partea a 3-a
punctul 19, este specificat ,,se interzice achi-
zitionarea, transferul de valuta strdina, in
scopul de a efectua astfel de operatiuni ca re-
turnarea dividendelor investitorilor straini®.

S-a creat situatia in care investitorii
straini care au investit banii lor in Ucraina,
in scopul de a genera venituri, si pe care,
pentru al doilea an consecutiv, nu le-au pri-
mit, in ciuda faptului ca drepturile lor sunt
protejate si de alte acte legislative ale Ucrai-
nei. In special, in conformitate cu partea 1
a articolului 19 din Legea Ucrainei’ ,,Cu
privire la activitatea de investitii“, statul ga-
ranteazd protectia investitiilor, indiferent de
proprietate, precum si investitiile straine. In-
vestitorilor, inclusiv celor straini, se asigura
un regim egal, excluzand aplicarea unor ma-
suri discriminatorii, care ar putea impiedica
gestionarea investitiilor, utilizarea si lichida-
rea acestora, precum si sa prevada conditii si
proceduri pentru exportul valorilor investite
si a rezultatelor din investitiile create. Mai
mult ca atat, potrivit art. 4 din Legea ,,Cu pri-
vire la protectia investitiilor straine in Ucrai-
na”, investitorilor straini le sunt garantate
transferurile in strainatate al veniturilor lor

*IIocTaHOoBaIIpo Bpery/IoBaHHs CUTYallii Ha IPo-
HIOBO-KPEIUTHOMY Ta BaTIOTHOMY PMHKaX YKpaiHu
03.03.2016 Ne 140 (http://zakon2.rada.gov.ua/laws/
show/v0140500-16)
‘http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1560-12



si a altor sume banesti, atat in grivne, cét si in
valuta strdind, cu conditia ca acestea sa fi fost
obtinute in mod legal.

In aceste circumstante actele normati-
ve subsidiare au fost aplicate mai presus ca
actele legislative. Apare intrebarea, ,,Ce sa
faci cand interesele statului sunt puse in fata,
devin prioritare in raport cu cele private?”.

Desi existd inca o optiune de a iesi din
situatia creatd, investitorii nerezidenti pot
primi venituri, inclusiv dividende si in mo-
neda nationald. In plus, acestia au posibilita-
tea sa investeasca intotdeauna banii castigati
in alte obiecte de investitii din Ucraina, care
nu sunt interzise prin lege. Apare o intrebare
retorica ,,De ce totusi investitorii straini re-
fuza sa investeasca ?”.

Este cunoscut faptul ca atunci cand un
om de afaceri decide unde sd investeasca ba-
nii, el vrea sa fie sigur cd acestia vor lucra si
vom aduce profit. Dar cu acest lucru avem
din nou o problema. Coruptia la toate nive-
lurile de guvernare, implicarea directd a in-
stitutiilor de stat in lupta dintre concurenti
favorizeaza infractiunea de tip raider. Au-
toritatile de stat recunosc ca acest fenomen
exista si ca acesta reprezinta o amenintare
majora pentru climatul investitional al tarii.

In prezent, obiect al preludrii ostile
poate deveni, practic, orice active. Specifi-
citatea afacerii sau dimensiunea acesteia nu
are insemnatate: schimbarea in mod fortat a
proprietarilor atat a obiectelor de dimensi-
uni mari precum cladiri comerciale si biro-
uri, dar si cafenele, magazine mici, ferme etc.
Atacurile raider practic pot viza pe oricine.
Mai degraba, diferenta poate fiin scopul pre-
ludrii: revanzare rapida a proprietatii unei
intreprinderi sau achizitionarea intregului
complex si indepartarea fostilor fondatori ai
afacerii pentru totdeauna. Consecintele unui
atac raider depind numai de pregatirea intre-
prinderilor de a face fata presiunilor externe
si de capacitatea proprietarilor de a respinge
»atacatorii”.

(stiinte juridice, nr. 8/ 2018, ISSN 1857-0976 )

Cel mai des, atacul ,raider” ia forma
unei preluari ostile, care este insotita de achi-
zitionarea unui bloc mare de actiuni, schim-
barea conducerii companiei, iar in perspecti-
va absorbtia acesteia de catre o alta companie
si toate acestea in disonanta cu strategia de
dezvoltare si contrar viziunii consiliului de
administratie. Cu toate acestea, actiunile in-
treprinse de jucatorii de pe piata, in cadrul
preluarii ostile a unei companii, nu intot-
deauna sunt in conformitate cu legea, dar, in
linii generale, de obicei nu depasesc cadrul
legal.

Cu totul alta situatie este in Ucraina
unde activitatea ,raiderilor” nu se reduce la
metode mai mult sau mai putin civilizate.
Cel mai des metodele folosite sunt, in primul
rand, de natura penald si practic constituie
un instrument de privare a drepturilor de
proprietate asupra proprietatii legitime cu
folosirea diferitor scheme ilegale. In acest
scop sunt folosite metode destul de banale:
acapararea fizica a intreprinderii, falsificarea
actelor, achizitionarea unui pachet de control
de actiuni, initierea procedurii de faliment,
reinregistrarea companiilor pe persoane de-
semnate din timp, mituirea diferitor oficiali
guvernamentali si judecitori. In acelasi timp,
yraiderii” au oportunitati financiare semnifi-
cative, suficiente pentru atragerea resurselor
administrative si judiciare. Situatia este simi-
lara celei din Republica Moldova.

Aparent, in Republica Moldova, in vi-
ziunea guvernantilor, avem o stabilitate poli-
ticd, fapt care ar contribui la atragerea inves-
titiilor straine, inclusiv ar constitui un factor
determinant pentru investirea in afaceri de
catre cetatenii proprii. Din pacate, se atesta
un reflux al ultimilor din Republicd, volumul
remitentelor a scazut in ultimul timp, iar
banii care sunt trimisi de catre conationalii
nostri de peste hotare sunt destinati consu-
mului curent si nu sunt investiti in afaceri.

In Transnistria, in ajunul alegerilor
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prezidentiale?, in ,,republica” se vehicula ac-
tiv stirea despre tentativa unui atac raider de
capturare a statului de catre organizatiile cri-
minale internationale — dupa scenariul folosit
in Ucraina, Republica Moldova, Kargazstan
si alte tari din CSI. Dupa cum mentionau
persoane importante din anturajul presedin-
telui Evgheni Sevciuk, au aparut aga-numitii
»voluntari® din mijlocul oligarhiei transnati-
onale, care in schimbul finantarii campaniei
electorale a presedintelui ,,republicii” sa poa-
td pune mana pe cele mai mari active indus-
triale si financiare din regiune.

In anii 1990 Transnistria era atractiva
pentru interesele infractorilor din teritoriile
invecinate. Fata de Transnistria manifestau
un interes sporit autoritatile criminale din
Odessa, baronii din Republica Moldova, cu-
noscuti hoti rusi si multi altii. Regiunea era
foarte atractiva pentru doritorii de a o acapa-
ra, din perspectiva ca statutul de stat nerecu-
noscut le va permite sa o transforme intr-o
zond, aga-numita ,off-shore negru”. Trans-
nistria era zguduitd de razboaie criminale si
diferite confruntari. Autoritatile transnistre-
ne au intreprins anumite masuri pentru a nu
admite preluarea regiunii de catre autoritati-
le criminale, instituind propriul control asu-
pra teritoriului vizat. Activitatea asa - zisilor
lideri transnistreni (in persoana lui I. Smir-
nov & Co) poate fi incadrata ca fiind nu alt-
ceva decat un atac raider la nivel statal. Toate
proprietatile care apartin de drept Republicii
Moldova, in hotarele recunoscute de comu-
nitatea internationala, au fost preluate fortat
si ilegal de ,administratia” de la Tiraspol.

In timpul alegerilor ,,prezidentiale” din
anul 2011, favoritul campaniei Evgheni Se-
vciuk, in trecut militian, fost membru al hol-
dingului ,,Sheriff”, promitea sa tina cursul
dezvoltarii pornit de Igor Smirnov si sustine-
rea businessului. Cu toate acestea, foarte cu-

‘Hap IlpupgHecTpoBbeM HaBMC/IA YIpo3a peiifepcKo-
ro saxsara (http://www.ng.ru/cis/2016-10-09/100_
pridnestr.html);

rand a inceput sa intreprinda actiuni diame-
tral opuse. De exemplu, au fost marite taxele
vamale, ceea ce a dus la reducerea venitului
in bugetul de stat.

Mai mult ca atat, Sevciuk a ajuns pana
la faptul ca sa vina cu initiativa ca holdingul
,»Sheriff” sa predea benevol o parte din ve-
nitul sau in suma de 250 mln dolari pentru
achitarea salariilor, pensiilor si altor plati.

Criza economica profundd generata,
in primul rand, de stoparea finantarii de la
Kremlin, 1-a determinat pe Sevciuk de a lua
decizia sa mizeze pe fortele straine grupuri
criminale, care ar fi interesati sa obtina toate
activele din Transnistria. Un rol decisiv, in
acest sens, a fost jucat de TalgatBaitaziyev un
miliardar din Kazahstan, care detine imobi-
le in Europa, Kazahstan si alte tari ale lumii.
Totodatd, in ajunul alegerilor parlamentare,
forte politice erau angajate in destabilizarea
situatiei. Prin intermediul internetului au
fost lansate mai multe site-uri cu scopul de
a lansa propagande si informatii false asa ca,
,Open Forum PMR» (openpmr.info), «PMR
Transnistria si Rusia» (www.pmr-rf.ru) care
publicau informatii false platite. Scopul tu-
turor acestor actiuni era sa destabilizeze si-
tuatia economicd din regiune si, profitand
de aceasta situatie, s& monopolizeze puterea
executiva si legislativa pentru a fi transmisa
in mainile ,,papusarilor” de la ,Sheriff*. In
perioada anilor 2012-2014, prin intermediul
tranzactiilor unor clienti ai SA ,,Agroprom*®
cu organizatii off-shore, au fost scoase din
regiune circa 900 de milioane de dolari. Pe
banii obtinuti in urma acestor tranzactii du-
bioase au fost cumparate imobile scumpe in
Germania si in alte tari din UE.

Dupa cum putem constata, preluarea
unor proprietati poate fi operatd atat prin
metode criminale clasice, care pot fi inca-
drate juridic drept infractiuni pasibile de pe-
deapsa penala, cat si prin actiuni politice. O
astfel de situatie nu ar fi posibild intr-un stat
in care organele statale legale ar detine pu-



terea efectiv.

In Republica Moldova afaceri majore
au fost inchise sau preluate cu forta. Priva-
tizari® importante au fost anulate, iar com-
paniile respective nationalizate. In domeniile
de import-export profitabile s-au creat mo-
nopoluri, anihiland competitia unei piete li-
bere. Toate acestea s-au facut in detrimentul
oamenilor de afaceri si al banului public, an-
trenand incalcari grave ale drepturilor omu-
lui. Beneficiarii abuzurilor asupra mediului
de afaceri sunt grupati in jurul familiei pre-
zidentiale, ministrilor sau parlamentarilor
apropiati. Nepotismul si conflictul de intere-
se, oficiali si demnitari — acestea sunt carac-
teristicile marilor afaceri de la Chisindu. In
Republica Moldova s-au investit din exterior
milioane de euro in ultimii ani in programe
anticoruptie. Conform estimarilor unui ex-
pert anticoruptie: ,,Raportat la bani, rezulta-
tele sunt foarte slabe. Inainte de alegerile din
aprilie situatia se imbunatatea. Dupa alegeri
insa, totul s-a distrus. Nu se poate lupta im-
potriva coruptiei intr-un stat totalitar.” Daca
o afacere devine profitabila, ea cade rapid in
mana ,,raiderilor”, adica este preluata cu for-
ta. O mana de oameni se imbogateste peste
masurd, un aparat represiv este incurajat sa
se intretind din coruptia mica si medie si o
tara intreagad saraceste. , A fost creatda o ver-
ticald politica directd care conduce tot”. Sunt
identificate o serie de ,arme ale statului” fo-
losite in acapararea afacerilor altora: anula-
rea privatizarilor si nationalizarea; institutia
prezidentiald; ordonante si directive ale gu-
vernului pentru crearea de situatii de mo-
nopol; dirijarea ineficienta a banilor publici
catre firmele proprii.

Situatia in care se gaseste mediul de
afaceri din Republica Moldova este urma-
toarea: din fruntea statului si cu ajutorul or-
ganelor statului au fost monopolizate afaceri

* Fundatia SOROS Romania, ,,Moldova la rascruce”
Autori: IoanaAvadani, StefanCandea, Marian Chiriac,
CristianGhinea, SergiuPanainte;
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profitabile, atat cele private, cat si cele care
implica bani publici. Incet dar sigur, politicul
a acaparat domeniile profitabile ale privatu-
lui si a incasat totodatd in interes personal
ceea ce trebuia sa fie cheltuit in interes pu-
blic. Sistemul dupa care s-a derulat acapara-
rea afacerilor importante in ultimii ani este
urmatorul®: Politicul controleaza Executivul,
Executivul hartuieste Privatul, Privatul este
fortat sa intoarca mare parte a profitului atat
catre functionarii Executivului prin mita, cat
si catre structuri-fatada ale Politicului. Afa-
cerile mai mari sunt pur si simplu confiscate
de asa - numitii ,,raideri”. Banii publici sunt
deturnati si ei in buzunarele private ale con-
duciétorilor. Varfurile executivului sunt per-
soane foarte apropiate unor demnitari de stat
de rang inalt, de cele mai multe ori persoane
santajabile sau cu diverse lucrdri penale in-
gropate in sertarele procurorilor. Sistemul
format din politie, procuratura, justitie este
cureaua de transmisie prin care sunt contro-
lati oamenii de afaceri. Sistemul implica or-
dine executate orbeste si permis in alb de a
incasa mita. Oamenii de afaceri au un nume
pentru acest mecanism: Sistemul. In Sistem
intrd invariabil afacerile medii si mari - cine
refuza este prelucrat pana la desfiintare de
organele de control ale statului.

Republica Moldova este o tara saraca,
in pragul colapsului. Ajutorul cetatenilor
moldoveni care lucreaza in strainatate este
esential. Ei trimit peste un miliard de dolari
anual catre familiile ldsate acasa. Orice initi-
ativa privata in Republica Moldova este sufo-
cata de un sistem juridic profund corupt si o
legislatie contradictorie, care genereaza biro-
cratie si nesfarsite ocazii de coruptie. Trans-
parency International (TI) monitorizeaza de
mai multi ani coruptia in Republica Moldova
si realizeaza sondaje atat in randul oamenilor
de afaceri, cat si in randul persoanelor fizice.
Sondajele TI publica grile cu informatii des-

‘Interviu avocat Vladislav Gribincea http://crji.
org/?1dT=88&idC=88&idRec=4149.
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pre domeniile unde exista coruptie frecventa
si sumele care se platesc pentru diverse ser-
vicii. Insa in Republica Moldova s-au inves-
tit din exterior peste 50 milioane de euro in
ultimii ani in programe anticoruptie. Banii
au fost investiti in sistemul fiscal, in departa-
mentul vamal si in CNA.

In opinia unor analisti, coruptia mica
e o problema importanta, dar rezolvabila.
Marea problema este insa coruptia politica,
un drum sigur catre dictatura. Metodele prin
care este sufocat mediul de afaceri sunt re-
prezentative pentru starea in care se gaseste
societatea moldoveneasca. Cifrele sunt dezo-
lante. Investitori strdini aproape nu exista,
marile investitii au venit inainte de instaura-
rea regimului comunist si privesc in general
utilitati (energie, comunicare). Moldovenii
plecati in straindtate sunt cea mai mare in-
vestitie strdind directd 7 ei trimit anual peste
1 miliard de dolari in tara. 70% din incasarile
la buget sunt asigurate de catre Serviciul Va-
mal. 70% din firmele care produc un oare-
care profit sunt active in Chisinau. Felul dis-
cretionar in care se aplica legea in Republica
Moldova a dus la prabusirea exporturilor
romanesti catre Republica Moldova si la sus-
pendarea activitatii a 200 de firme din tara
vecind. Valoarea importurilor din Romania
a scazut brusc la jumatate, vaduvind bugetul
de stat de o suma importanta.

Uneltele de lucru ale acestui sistem
sunt monopolul, anchetele si dosarele pena-
le, nationalizarea, nepotismul. Daca o afacere
devine profitabila, ea cade rapid in mana rai-
derilor, adica este preluata cu forta. O mana
de oameni se imbogateste peste masura, un
aparat represiv este incurajat sa-si sporeas-
ca veniturile din coruptie si o tara intreaga
saraceste. Ironic, daca sistemul acesta nu ar
fi alimentat de cetdtenii moldoveni care lu-
creaza in strainatate, s-ar prabusi. Banii lor

7 ECOnomist: Nr. 229/22 iulie 2009, Pag. 5 - Moldo-
venii care muncesc in straindtate continua sa fie pilo-
nii economiei.

se duc pe consum, alimentat masiv din im-
porturi. Din interviurile purtate in Chisinau,
rezulta ca operatiunile profitabile de import-
export au fost acaparate cu ajutorul statului.
Pentru a intelege cat de banoasa este afacerea
de import — export, am consultat raportul de
activitate pe anul 2008 al Serviciului Vamal:
operatiunile vamale constituie 70% din inca-
sarile la bugetul de stat. Preluarile fortate nu
au ca singur scop profitul. Al doilea motiv
major pentru care anumite afaceri au fost in-
chise abuziv sau preluate cu forta a fost pen-
tru a impiedica finantari importante catre
partide de opozitie. Adica pentru a impiedica
orice tentativa de a schimba sistemul actual.

Oamenii de afaceri intervievati sustin
ca in acest moment in Republica Moldova
functioneaza un ,sistem” in care esti obligat
sa cotizezi, sistem pazit si controlat, cu ajuto-
rul organelor statului.

Totusi pot fi identificate anumite me-
tode si mijloace pentru ca afacerea sa fie
protejata. Practica arata ca cele mai eficiente
mijloace de protejare fata de capturarea in-
treprinderii este pregatirea completa legala
si fizicd. Aceasta presupune, construirea un
sistem de protectie impotriva oricaror ata-
curi din exterior. De obicei nu exista una si
aceeasi schema de acaparare a proprietatii
straine, de aceea investitorul trebuie sa fie
pregatit sub orice forma pentru a face fata.

Cele mai simple metode de opozitie®
fatd de atacurile raider sunt:

- protectia juridica a Intreprinderii
(documentele fondatoare sa fie bine struc-
turate, istoria curata a privatizarii, lipsa de
datorii);

- concentrarea capitalului social (pa-
chetul de control sa fie sub controlul perma-
nent al investitorului);

- monitorizarea permanenta a modifi-
carilor care au loc in randul actionarilor (ast-

Perimeppl B pmevictBum: Hamagenme — 3amura
(https://artius.com.ua/novosti/stati/reyderyi-v-
deystvii-napadenie-zashhita/).



fel incat sa nu permita cumpararea de actiuni
de catre oameni ,,din afard”);

- evitarea concentrarii proprietatilor
in cadrul aceleiasi intreprinderi (crearea mai
multor societati si distribuirea activelor intre
ele);

- imbunatatirea activitatii de mana-
gement precum si cea a personalului (pre-
venirea conflictelor, concedierea ilegala a
angajatilor, crearea unei imagini pozitive a
companiei);

- securitate fizica sigura a imobililor
(paza profesionala, munca efectiva a servicii-
lor de securitate);

— implicarea publicului i mass-media
in combaterea atacurilor de tip raider.

Concluzie. In calitate de o prima con-
cluzie care poate fi desprinsa din continutul
articolului este ca atacurile de tip raider vi-
zeaza cele mai profitabile afaceri, in spetd,
societatile comerciale cu cifre mari de afa-
ceri (spre exemplu, incercarea de a prelua
SA ,,Carmez™ - in acest caz au fost implicati
concurentii in persoana SA Basarabia NORD
etc.), institutiile financiare si bancile comer-
ciale (spre exemplu, compania de asigurari
»ASITO”, Victoriabank, Universalbank,
Banca de Economii' etc.), dar si micile afa-
ceri care se afld la etapa de start-up.

Daca in tarile dezvoltate preluarile afa-
cerilor sunt denumite ,neprietenoase”, din
motiv ca actiunile savarsite de catre com-
paniile asimilatoare se incadreaza in cadrul
normativ, in tarile post-sovietice, inclusiv,
in Ucraina si Republica Moldova, actiunile
raiderilor au o conotatie criminald si pot fi
incadrate ca infractiuni pasibile de raspun-
dere si pedeapsa penald. Totodata, raiderii
autohtoni incearca de a oferi o aparenta lega-
14 actiunilor lor, prin implicarea factorilor de
decizie, a judecatorilor si a reprezentantilor

°Raiderii ,,Rosii” atacd SA ,,Carmez” http://www.cu-
raj.net/?p=18131.

"“Moldova - Rider SRL https://www.zdg.md/editia-
print/investigatii/moldova-raider-srl.
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organelor de drept.

Pentru tarile din fostul imperiu sovetic
este specific aspiratiile raiderilor de a prelua
nu doar activitatile economice, ci si acapara-
rea puterii politice, scopul fiind de a asigura
afacerile capturate. Insusi statul, in persoa-
na organelor legislative, executive, judecato-
resti, dar si cu ajutorul mass-media, creeaza
premise pentru atacurile de tip raider, prin
lobarea si adoptarea legislatiei corespunza-
toare, influentarea deciziilor judecatoresti
convenabile raiderilor, detinerea controlului
asupra activitatii organelor de drept.

Consideram ca instabilitatea politica
a unor regiuni sau tari constituie un factor
primordial care genereazd riscuri enorme
pentru dezvoltarea economiei, in general,
dar si pentru aparitia oportunitatilor unor
atacuri raider, in special. Planarea unor sus-
piciuni ca afacerea poate fi preluata in orice
moment, cd investitiile nu vor aduce profi-
turile estimate, logic duce la abtinerea unor
potentiali investitori de a-si plasa investitiile
in tarile respective.

Oricat ar fi declarat Ucraina sau orica-
re alta tara din exemplele enumerate mai sus
ca sunt deschisi fata de investitori, cata vre-
me nu exista o schimbare reala si implicarea
directa a statului in acest sens, orice declara-
tie de aceasta natura va ramane exclusiv una
formala. La urma urmei, in schimbul banilor
investiti fiecare isi doreste sa obtind profit si
sa fie sigur cd afacerea sa va creste si ca intr-o
buna zi aceasta nu o sa devina tinta unui alt
atac raider, iar statul lucreaza in directia in-
vestitorului si nu contra lui. Atata timp cat in
tarile sus-mentionate, coruptia progreseaza,
iar legislatia se contrazice singura pe sine, in-
vestitiile din strainatate se vor lasa asteptate.
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CZU: 343.3/.7 : 349.6
iN CAUTAREA UNEI NOTIUNI ADECVATE A INFRACTIUNII DE POLUARE
A APEI, ADAPTATA LA EXIGENTELE MATERIEI DE MEDIU

Marcel BOSCANEANU,
doctorand, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

Stabilirea regulilor de incriminare a faptelor ce atenteazd la valorile de mediu, cu inevitabile repercusiuni asu-
pra persoanei si bunurilor sale, ar fi de neconceput fird o definire a fenomenului cu luarea in considerare a prescrierilor
date de stiinta si legislatia in domeniu. Aceasta se cere in conditiile in care calitatea reglementdrii in domeniul protectiei
apelor prin mdsuri de drept penal este, prin esentd, diminuatd de lipsa conlucrdrii intre domeniile dreptului, cel penal
cu cel al mediului care se impune tot mai insistent in ultima perioadd prin particularitdtile sale.

Cuvinte-cheie: poluare, mediu, resurse acvatice, consecinte prejudiciabile, notiune, infractiune, legislatie.

LOOKING FOR A SUITABLE TERMS OFFENSE OF WATER POLLUTION, ADJUSTED TO THE NEEDS
OF ENVIRONMENTAL MATERIAL

Marcel BOSCANEANU,
PhD student, Academy ,Stefan cel Mare” of MIA of the Republic of Moldova

Establishing rules to criminalize acts threatening environmental values, with inevitable repercussions on the
person and his property would be unthinkable without a definition of the phenomenon taking into consideration the
prescriptions given by science and legislation. This is required under the regulatory quality in water protection through
criminal law is, in essence, diminished by lack of cooperation between the fields of law, criminal law and the environ-

mental sector that requires more strongly lately by its peculiarities
Keywords: pollution, environment, water resources, injurious, concept, crime, legislation.

Introducere. Cunoastereasiintelegerea
esentei reglementarilor intr-un domeniu sau
altul, ar fi de neconceput fara o talmacire a
termenilor prin ai defini, caracteriza, altfel
spus, interpreta sub toate aspectele si tehni-
cile promovate de veacuri de catre stiinta si
cercetare. Este si cazul notiunii infractiunii
de poluarea apei, pe fundalul in care dreptul
la apa potabila si la salubritate se inscrie in
randul noilor drepturi fundamentale, emer-
gente ale omului, cu un aspect special si au-
tonom al dreptului la mediu [10, p. 69].

Metode si materiale utilizate. La rea-
lizarea studiului de fata, au fost folosite un
spectru larg de surse sub forma de legi, ma-
nuale, monografii, articole stiintifice publica-
te In tard si in straindtate, atat in domeniul
dreptului penal, cat si in materie de mediu.
Studierea si analiza acestora nu ar fi fost po-
sibila in mod eficient decat prin utilizarea
metodelor de cercetare, de genul: observatia,

metoda deductiei, metoda calitativd, metoda
istorica precum §i cea sistemicad.

Rezultate obtinute si discutii. Incer-
carea stiintei penale autohtone de a defini
si califica ,unilateral” fenomenul poluarii,
in special al apei, s-ar justifica prin faptul
ca la acel moment (in anul 2002), legislatia
apelor [2] nu definea notiunea de poluare
a apei. Insi, ne punem intrebarea, cum ra-
mane cu celelalte norme speciale in dome-
niu protectiei apelor, care la acel moment
defineau expres notiunea de poluarea apei,
printre altele, destul de calitativ pentru tim-
purile de atunci. Bundoara, metodica pro-
vizorie de estimare a prejudiciului cauzat
prin incalcarea legislatiei apelor [6], definea
poluare apei ca fiind modificarea proprietdti-
lor apei (chimice, fizice si biologice), in urma
activitdtii antropice in comparatie cu cele na-
turale, care fac aceastd apad total sau partial
improprie pentru utilizare. De fapt o notiune
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asemandtoare este oferita si de alta lege [5]
in domeniu, adoptatd si mai devreme, inca
in anul 1996. Ori, nu existau suficiente sur-
se care sa arate legiuitorului stilul de inter-
pretare a fenomenului poluarii apei. Aceiasi
situatie este atestata si in doctrina care exact
in acea perioada definea in mod expres si ex-
plicit, inclusiv la nivel national, notiunea de
poluarea apei [18, p. 127], iar deja din anul
2011 si de noua lege a apelor [3, art. 2]. Cu
toate acestea, nici pana astazi doctrina penala
nu si-a pus intrebarea daca pozitia adoptata
atunci cu ocazia definirii notiunii de poluare
a apei la nivel de infractiune este una corec-
td, nu este contradictorie celei impartasite
de stiinta mediului sau de legislatia in do-
meniu, odata ce in practica ceva nu merge
cu incriminarea penala a categoriilor de fap-
te avute in vedere. Ori, nu se mai savarsesc
infractiuni de poluare a apei?, de ce atunci
toate statisticile si strategiile de dezvoltare
durabild a componentei discutate (apa) arata
la compozitia alterata a apelor de pe terito-
riul Republicii Moldova. In consecinta, toate
aceste considerente, dar si cele ale faptului
ca insasi legislatia apelor cunoaste anumite
contradictii in definirea fenomenului polua-
rii, determina astazi la o consolidare a efor-
turilor ce urmeaza a fi indreptate spre a avea
o viziune unanima asupra fenomenului po-
ludrii apei cu mici diferente vazute din opti-
ca actiunilor, mijloacelor de savarsire, gradul
de pericol generat, precum si a gradului de
influentd negativd a consecintelor polua-
rii. In caz contrar, nesupunerea normelor
de incriminare penald a faptelor de poluare
acvaticd la cerintele si exigentele pe care le
impune materia de mediu, impusd, la randul
ei a se conforma unor legitati obiective de
functionare a factorilor protejati, nu are de-
cat sa avantajeze pe cei tentati de imbogatirea
pe seama poluarii resurselor de apa (deversa-
rea fara autorizatie a apelor menajere sau cu
nerespectare conditiilor stabilite).

Revenind la necesitatea revizuirii con-
ceptului ce a stat pana nu de mult la baza
definirii notiunii de poluare acvatica, insis-

tam asupra cercetarii multidimensionale a
fenomenului in discutie cu intentia explicarii
particularitatii lui, distingerii de alte fenome-
ne asemanatoare, actualmente confundabile,
iar ulterior sugerarii legiuitorului de a tine
cont de esenta notiunii la reformularea de
mai departe a conceptului de poluare acvati-
ca in materie penala.

Inainte de toate, tinem si amintim ca
termenul poluare este folosit si trebuie sa fie
folosit doar cu ocazia descrierii actiunilor de
degradare, alterare, viciere sau, altfel spus,
actiunii ce face sa devind nociva o compo-
nenta sau alta a mediului. Desi este sinonim
cu termenii, a murdari, a profana, a infecta,
impurifica, acestia din urma sunt utilizati
in contexte diferite, pentru a descrie o sta-
re similara, dar caracteristica altor categorii
de bunuri, altele decat cele de mediu (factori
de mediu: apa, sol, aer, flora sau fauna, etc.).
Or, atunci cand este murdarit, pangarit sau
profanat un bun oarecare (automobil, sacou,
casa etc.) nu vom putea spune ca acestea au
fost poluate, iar remedierea lor se face, de
asemenea pe alte cdi, dupa alte reguli si prin
diferite mijloace.

Toate aceste precizari, consideram noi
sunt obiective si adecvate, facind posibila
distinctia intre diferite domenii sau mecanis-
me de responsabilizare, dar si de perceptie
si exprimare corecta sub aspect stilistic si
semantic. In pofida faptului ca etimologic
cuvantul poluare vine din latinescul polluero,
-ere iInseamna a murdari, a pangari, a profa-
na, dupa cum afirma si unii autori [13, p. 7]
consacrati domeniului, acesta desemneaza o
actiune prin care se degradeaza mediul. Deci,
dupa cum se observa din continutul frazei
citate, autorul pune accentul pe actiunea
prin care se degradeazd mediul, apartinand
omului, si pe buna dreptate. Or, asa cum
mentioneazd in aceiasi lucrare, poluarea
constituie, in primul rand, opera omului,
el insusi element structural de importanta
capitala a mediului, care beneficiaza de re-
zultatele pozitive ale activitatii sale, dar su-
porta si calitatile negative ale acesteia. Dupa



parerea noastrd, anume activitatea omului
si consecintele sale prezinta interes pentru
justitie, mai ales in materie penala, deoarece
aceastd activitate poate fi si naturala, ca un fe-
nomen al poluarii (vulcani, furtuni, produce-
rea unor deseuri ale activitatii vitale a diferitor
specii, viermi, paraziti, etc.), dar care sunt niste
fenomene natural-obiective, independente de
implicatia omului. Pe aceasta cale trebuie de
distins si intre notiunile de poluant si polua-
tor. Doar cel din urma, poate fi responsabi-
lizat prin masuri juridice de constrangere, fi-
ind omul ce a determinat prin activitatea sa
modificarea negativd a unei componente de
mediu, a influentat negativ asupra echilibrului
ecologic, fapta caruia a generat sau cel putin
este susceptibila de a genera in viitor o dauna
ecologica, adesea ireversibila si iremediabila.
Astfel, poluantul poate fi atat de origine natu-
rala (vulcan, furtund), cat si de origine umana
(unitati de transport, intreprinderi), pe cand
poluator poate fi considerat doar omul prin
actiunile sale.

Deci, pand a trece nemijlocit la defini-
rea notiunii de poluare acvaticd, consideram
necesar a face referinta la primele formulari
ale acesteia cu intentia de a arata specificul
fenomenului din perspectiva delimitarii lui
de altele efecte care de multe ori sunt conse-
cutive si datorate poluarii.

Inci in anul 1961, in cadrul Conferintei
internationale de la Geneva privind situatia
poluarii apelor din Europa, s-a definit polu-
area apei ca fiind ,modificarea, directa sau
indirecta, a compozitiei sau starii apelor unei
surse oarecare, ca urmare a activitatii omu-
lui, in asa masura incat ele devin mai putin
adecvate tuturor sau numai unora din utili-
zarile pe care le pot capata in stare natura-
1a”. Ulterior, s-au facut propuneri de com-
pletare a acestei definitii, cu precizari privind
folosintele afectate si aspectele extraecono-
mice, degradarea peisajului, stanjenirii pes-
cuitului etc., [15, p. 164]. Oprindu-ne pentru
o scurtd interpretare asupra sensului notiunii
enuntate, este important sa punctam ca
aceasta are in vedere orice activitate a omului,
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desfasurata prin orice metode sau cu orice fel
de mijloace fara a se limita prin a le enume-
ra pe unele sau altele, care au modificat doar
compozitia sau starea apelor in asa fel incat
acestea au devenit mai putin adecvate unor
sau tuturor utilizarilor. Asadar, se considera
poluare a apei doar actiunile ce au generat
consecinte neesentiale pentru viata si sanata-
tea omului, acestea chiar, nefiind in stare sa-i
dduneze daca se va abtine de la folosinta apei
in conditii normale. Deci, considerarea polu-
arii nu este legata nici intr-un fel de daunele
aduse mediului sau omului, nefiind necesare
pentru a o califica. Cu atat mai mult, nici po-
luarea in general nu se supune cerintei de a
fi insotita de daune asupra mediului sau per-
soanei, acest lucru fiind clar si unanim recu-
noscut inca prin anul 1982 in documentele
internationale cu privire la poluare, intitulate
»Regulile de la Montreal”. Potrivit acestora
se spune ca poluarea este ,,orice introducere
de catre om in mediu, direct sau indirect” a
unor substante sau energii cu efecte vatama-
toare, de naturd sa pund in pericol sanatatea
omului, sa prejudicieze resursele biologice,
ecosistemele si proprietatea materiala, sa
diminueze beneficiile sau sa diminueze alte
utilizari legitime ale mediului [17, p. 56]. Din
aceastd maniera a definirii, observam ca se
adaugd doar consecintele de natura sa puna
in pericol integritatea componentelor de me-
diu sau sanatatea omului, fara a specifica si
obligativitatea existentei daunei pentru ca
poluarea sa fie considerata.

Ulterior acestei perioade, continutul
textelor prin care s-a definit notiunea de po-
luare a apei a cunoscut o evolutie specifica
de la stat la stat sau chiar de la doctrina la stil
si tactica de reglementare. Spunem aceasta,
pentru a scoate in evidenta discrepantele in-
tre tehnica definirii notiunii in cauza de cétre
doctrina nationala si cea a reglementarii prin
intermediul textelor unor legi (de mediu
sau penale). Cu atat mai mult, divergentele
se identificda nu numai intre doctrind si
legislatie, ci chiar intre doctrinarii autohtoni,
precum si in legislatie intre unele legi speci-
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ale ale domeniului, precum intre acestea si
cele penale ce incrimineaza faptele de polu-
are acvatica. Ba mai mult, nici jurisprudenta
nu se grabeste in a uniformiza viziunea asu-
pra fenomenului poluarii apei in procesul de
interpretare si aplicare a legii. Deci, asa cum
spuneam, exista o diferenta insemnata intre
textul Legii apelor nr. 272/2011 ce defineste
notiunea de poluare a apei si cel al art. 229
din Codul penal al Republicii Moldova ce
incrimineaza aceiasi fapta, adica poluarea
apei, ne mai vorbind de alte legi speciale in
domeniu [5, art. 2]. Potrivit primei, polua-
rea acvatica inseamna introducere directd sau
indirectd, ca rezultat al activitdtii umane, a
unor substante sau a caldurii in aer, in apd
ori sol care poate prezenta riscuri pentru sdi-
ndtatea umand sau pentru calitatea ecosiste-
melor acvatice ori a ecosistemelor terestre, ce
depind in mod direct de ecosistemele acvatice,
care duce la deteriorarea bunurilor materiale
sau care ddauneazd ori afecteazd negativ ser-
viciile si alte folosinte legale ale mediului. In
acelasi timp, Codul penal al Republicii Mol-
dova in art. 229 defineste poluarea apei drept
actiunea de infectarea sau altda impurificare a
apelor de suprafatd ori subterane cu ape uzate
sau cu alte deseuri ale intreprinderilor, insti-
tutiilor si organizatiilor industriale, agricole,
comunale si de alta naturd, dacd aceasta a
cauzat daune in proportii considerabile reg-
nului animal sau vegetal, resurselor piscicole,
silviculturii, agriculturii sau sandtdtii popu-
latiei ori a provocat decesul persoanei. Prin
urmare, din textul notiunilor prezentate se
observa o diferenta esentiala atit de formu-
lare, cat si de concept, ceea ce nu ar trebui sa
se intample, evident cu exceptia diferentierii
prin adaugirea sensului penal, doar in partea
ce impune conditia generdrii de daune con-
siderabile mediului sau persoanei, cu toate ca
si aceasta este un subiect ce incita la discutii.
Da se inregistreaza si in legislatia altor state
o diferenta intre modul de definire a notiunii
generale de poluare a apei si a celei, asa nu-
mite speciale, odata ce se refera la un dome-
niu aparte, adica cel penal - infractiune de

poluare a apei, insa nu atat de pronuntata,
aceasta rezumandu-se doar la mici diferente
legate de descrierea actiunilor condamnabile
si a gradului de pericol al consecintelor polu-
arii pentru mediu sau om.

Asadar, potrivit pct. 51 din anexa nr. 1
la Legea apelor a Romaniei [4], poluarea apei
inseamnd introducerea directd sau indirectd,
ca rezultat al activitdtii umane, a unor sub-
stante, sau a cdldurii in aer, apd sau pe sol,
care poate ddauna sdandtdatii umane sau cali-
tatii ecosistemelor acvatice sau celor terestre
dependente de cele acvatice, care poate con-
duce la pagube materiale ale proprietatii, sau
care pot dauna sau obstructiona serviciile sau
alte folosinte legale ale mediului. La randul ei,
notiunea infractiunii de poluare a apei este
definita prin art. 92 al aceleiasi legi, care pre-
supune evacuared, aruncarea sau injectarea
in apele de suprafatd si subterane, in apele
maritime interioare sau in apele mdrii terito-
riale de ape uzate, deseuri, reziduuri sau pro-
duse de orice fel, care contin substante, bacterii
sau microbi in cantitate sau concentratie care
poate schimba caracteristicile apei, punand in
pericol viata, sdndtatea si integritatea corpo-
ralda a persoanelor, viata animalelor, mediul
inconjurdtor, productia agricold sau industri-
ald ori fondul piscicol, constituie infractiune.

Dupa cum se observa din compararea
textelor din legea apelor a Romaniei si cea a
Republicii Moldova ce definesc notiunea de
poluare a apei, cea din legislatia de mediu a
tarii noastre este inspirata in mare parte din
legislatia Romaniei datoritd acelorasi ten-
dinte, credem noi, de armonizare cu cea a
Consiliului Europei: nr. 2000/60/CE din 23
octombrie 2000 privind stabilirea unui cadru
de politica comunitara in domeniul resurse-
lor de apa'. Astfel, textul notiunii in cauza

1 Directiva 2000/60/CE constituie unul
din cel mai amplu instrument legislativ la ni-
vel european din domeniul protectiei si folo-
sirii rationale a apei. Scopul acestui document
consta 1n stabilirea unui cadru comun pentru
protectia apelor de suprafata interioare, a ape-



este preluat de doctrina autohtona, regasin-
du-se deja din 2014 in diferite lucrari cu ca-
racter metodico-didactic [12, p. 74]. Din pa-
cate acelasi lucru nu se intampla la nivel de

reglementare.
Deci, dincolo de problema
neconcordantei intre textele din legile

nationale ce definesc notiunea de poluare a
apei, mai constatam o divergenta de opinii
sau, mai bine zis, de inspirare si prezentare
a notiunii de poluare a apei de catre doctri-
nari in diferitele materiale cu caracter didac-
tic sau stiintific. Bunaoara, un grup de autori
[19, p. 157], cu ocazia elaborarii materialu-
lui metodic destinat inspectorilor de mediu,
defineste notiunea de poluare a apei drept
actiunile de deversare sau introducere prin
alte metode a substantelor nocive in obiective-
le de apd, care duc la inrdutdtirea calitdtii ori
negativ influenteazd starea lor, a terenurilor
aferente — actiuni interzise sau limitate special
de actele normative acvatice. Un alt autor [8,
p- 290] defineste notiunea de poluare a apei
in sensul alterarii proprietatilor fizice, chimi-
ce sau biologice ale apei, produsa direct sau
indirect prin activitatea umana, care face ca
apele s devina improprie folosirii normale
in scopurile in care lucrul acesta era posi-
bil inainte de a surveni alterarea. Dupa cum
recunoaste insdsi autorul, aceastda din urma
definitie a poluarii apei este cea mai reusita,
fiind citata din Legea apelor a Romaniei din
1974 [4, art. 10 alin.2] care a pastrat acest
continut si in pct. 20 din anexa nr. 1 a Legii
apelor din 1996, potrivit caruia poluarea apei
inseamna orice alterare fizicd, chimicd, biolo-
gicd sau bacteriologicd a apei, peste o limitd

lor tranzitorii si de coasta si subterane care sa
prevind deteriorarea, sa prevind si sa ameli-
oreze starea actuald a ecosistemelor acvati-
ce, dar si a ecosistemelor terestre si a zonelor
umede, sa promoveze utilizarea durabila a
apelor, incetarea imediata a evacudrilor, emi-
siilor sau pierderilor de substante periculoase,
contribuirea la diminuarea efectelor inundati-
ilor si secetei.
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admisibild stabilitd, inclusiv depdsirea nivelu-
lui natural de radioactivitate produsd direct
sau indirect de activitdti umane, care o fac im-
proprie pentru o folosire normald in scopurile
in care aceastd folosire era posibild inainte de
a interveni alterarea. Dupa anul 2006 aceasta
a fost modificatd, actualmente regasindu-se
in continutul art. 51 din anexa nr. 1 la Legea
apelor a Romaniei, cu textul citat mai sus.
Calitatea definirii respective este sesizata si
de alti autori autohtoni [16, p. 24], chiar in
timpurile mai actuale, agreand si citand in
lucrarile lor aceiasi notiune.

In ce priveste pozitia celor ce infap-
tuiesc justitia asupra esentei si continutului
notiunii de poluare a apei, constatam
ca aceasta in general nu se conformea-
za uniformitatii, aderand prin intermediul
adoptarii unor hotarari explicative [7, pct.
27] la o notiune mai veche, formulata inca in
anul 1961 in cadrul Conferintei de la Geneva
privind situatia apelor din Europa.

Dupa o ampld analizd a continutului
si sensului textului ce defineste infractiunea
de poluare a apei la nivel national, ne per-
mite sa distingem conceptul ce a stat la baza
formularii continutului normei de incrimi-
nare penald a faptei ce o caracterizeaza. Evi-
dent, este un concept, dupa parerea noastra
gresit, ce are ca punct de reper gravitatea
consecintelor poluarii apei asupra mediu-
lui si persoanei, desi insasi titlul infractiunii
se rezuma la sintagma ,poluarea apei” fara
a cuprinde si daunele considerabile, ceea ce
ne face sa credem ci ar fi fost mai corect. In
acest caz, dispareau toate nedumeririle si
pretentiile asupra continutului normei de la
art. 229 CP RM, fiind in drept a fi intitulata
»Cauzarea de daune in urma poluarii apei”,
iar infractiunea de poluare a apei urma sa fie
prevazuta de o norma aparte, care sa prevada
o altd sanctiune, mai bldnda in comparatie
cu prima. Cu toate ca varianta inscenata nu e
una din cele mai reusite, totusi pare a fi una
mult mai inspirata decat actuala. Prin urma-
re, modelul dupa care a fost formulat textul
actualei norme, poate crea serioase confuzii,
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dand temei de a intelege ca poluarea apei este
aceiasi dauna de mediu, odata ce sunt regle-
mentate printr-o singura norma, respectiv
sunt supuse aceleiasi pedepse.

Deci, in imprejurarile in care ne-am
pomenit, ne vedem obligati sa explicam ca
desi poluarea descrie starea degradata a
unor factori de mediu, aceasta nici pe de-
parte nu este echivalentul daunei de mediu.
Poluarea constituie un dezechilibru, o stare
de nesigurantd, o disfunctie a componente-
lor de mediu generata prin simpla vatama-
re, atingere neesentiald ce se poate restabili,
reechilibra fira interventia omului chiar. In
acelasi timp, starea de poluare reprezintd o
sursa de pericol la adresa mediului ce risca
sa se transforme in daune atunci cand nu
reuseste sa se reechilibreze farda interventia
omului, fapt ce presupune deja cheltuieli
necesare a fi suportate de autoritatile pentru
depoluare, deci, poluarea este cauza daunei
care, de regula, o precede. Aceasta din urma
constituie temeiul declansarii raspunderii
penale, cu reale parghii de responsabilizare,
mult mai represive, dar si mai eficiente in
procesul prevenirii daunei. Asa cum afirma
autorul roméan Mircea Dutu intr-o lucrare
a sa din 1996 [11, p. 120] modificarea unui
echilibru nu este in mod necesar o sursd de
prejudiciu (daund): poate fi vorba de o situatie
tranzitorie, prealabild formdrii unui nou echi-
libru. Prejudiciul ecologic presupune o atin-
gere care lasa sechele de duratd, permanente
chiar. Intr-adevar, dupa cum afirmau si alti
autori mai devreme [9]. Echilibrul ecologic
reprezintd o stare de balantd intre compo-
nentele mediului si procesele ce contribuie la
existenta indelungatd a sistemelor naturale si
artificiale sau la dezvoltarea succesivd a aces-
tora, pe cand dezechilibrul ecologic in mediu
este considerat drept stare anormald, stare de
poluare. Ori, dupa cum sustin si alti autori
[13, p. 163] poluarea consta din actiuni care
pot produce ruperea echilibrului ecologic.

O altd cauza ce afecteaza calitatea
notiunii de poluare a apei din perspectiva
infractionala, iar pe cale de consecinta face

difuza perceptia unei atare componente o
constituie, credem noi, insasi tehnica formu-
larii textului ce defineste fenomenul poluarii
apei atat in legislatia penald, cat si in doctri-
na. La prima vedere pare a fi neimportanta
constatarea de fata, insa claritatea cu care
trebuie sa vina legislatia in materie de me-
diu asupra unor fenomene specifice ei este
determinanta in formularea de mai departe
a continutului si sensului notiunilor din alte
legi care au misiunea de a califica corect si
incrimina faptele descrise. Cheia succesu-
lui trebuie cdutata mai degraba in simplita-
te, decat in descrierea exagerata a sirului de
actiuni, mijloace si consecinte care sa duca
la considerarea infractiunii avute in discutie.
Asa, de fapt, s-a procedat la formularea
textului actual al art. 229 CP RM, odata ce
enumera sirul actiunilor (infectarea si im-
purificarea), a categoriilor de substante (ape
uzate sau deseuri), a surselor de la care pro-
vin (institutii, organizatii, intreprinderi....),
precum si a categoriilor de obiecte la care se
atenteaza. Ori, nu devine mai confuz si neclar,
pasibil de interpretare in interese meschine,
textul prin care legiuitorul se limiteaza la a
numi doar unele actiuni, substante sau surse,
evitandu-le astfel pe toate celelalte. Daca e sa
analizam cu atentie, sub incidenta legii pena-
le in textul actual al art. 229 CP RM nu vor
nimeri cei care au aruncat in ape substante
toxice (carburanti, detergenti sau pesticide),
deoarece aceasta cere pentru considerarea
infractiunii doar impurificarea apelor cu ape
reziduale sau deseuri. Acelasi lucru se intam-
pla si in cazul enumerarii surselor de la care
acestea provin (intreprinderi, institutii....),
creandu-se impresia ca poluarea apei cu
substantele ce provin de la alte entitati sau
persoane nu se refera la infractiunea descri-
sa. Tot astfel, desi considerand-o cu mult
mai calitativa notiunea definita prin textul
de la art. 2 al Legii apelor, ramane si ea a fi
una ,greoaie” si nesistematizatd odata ce se
enumera caile de poluare (direct sau indi-
rect), mijloace (prin introducerea in aer, apa
sau sol) sau in detalii categoria obiectelor de



atentare.

Concluzii. Drept urmare la cele con-
statate si sugerate in textul de mai sus, propu-
nem un nou text care sa defineasca notiunea
de baza, in materie de mediu a fenomenului
poluarii, care urmeaza a sa constituie punc-
tul de reper prin a fi preluata la formularea
textelor normelor diferitor domenii de incri-
minare.

Prin poluarea apei urmeaza sa se
inteleagd modificarea, pe orice cdi sau prin
orice mijloace a compozitiei apei, ca rezultat
al activitditii umane, devenind astfel improprie
utilizdrii in conditii normale si care poate pre-
zenta pericol pentru mediu natural si artifici-
al, viata si sandtatea omului.

Dupd cum se observa, notiunea reco-
mandata este una generald si sistematizata,
explicita si a tot cuprinzatoare, nelasand loc
de interpretare, fara a omite anumite actiuni,
cai sau mijloace odata ce se refera la absolut
toate.

Pe aceasta ,platforma” ar fi bineveni-
ta constructia de mai departe a notiunii prin
care urmeaza a fi definitd si infractiunea de
poluarea apei prin adaugirea actiunilor con-
damnabile si a gradului consecintelor nece-
sare a fl intrunite pentru conferirea caracte-
rului penal.

La formularea notiunii infractiunii de
poluare a apei s-ar putea chiar de mers dupa
modelul normei ce incrimineaza fapta de po-
luare a apei din Codul penal al Germaniei,
care se rezuma doar la a mentiona actiunea
care a determinat poluarea si sanctiunea
pentru aceasta. Potrivit acesteia orice persoa-
nd, care cu intentie i fard a avea o autorizatie
valabild, polueazd apa sau i altereazd calita-
tea va fi pedepsitd cu inchisoare de pand la 5
ani. Evident, norma respectiva urmeaza doar
a fi coroborata cu cea din legea speciala in
materie (Legea nr. 272/2011) care explica ce
inseamna poluarea apei.

De fapt, aceasta tehnica a reglementarii
normelor penale este agreatd si apreciata de
mult timp de catre doctrina penala. Inca prin
anul 1969, autoarea N. Kuznetova mentiona
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intr-o lucrare de a sa [21, p. 117] ca legea pe-
nald trebuie sa fie cat mai laconica, iar dupa
volum cit mai restrAnsi. In acelasi timp,
excesul de sistematizare poate deveni chiar
mai daundtor pentru intelegere si distingere
a obiectului nemijlocit al infractiunii, dar si
latura obiectiva prin care se exprima esenta
cailor de atentare.

Deci, pentru a ne incadra in limitele
rezonabilului impuse de tehnica legiferarii,
pentru a garanta o comoditate mai avansata
celor ce urmeaza a o aplica si pentru a nu lasa
loc de interpretare, consideram a descrie in
textul normei de incriminare a faptei penale
de poluare a apei componenta ei in intregi-
me.

La etapa de fatd, am vedea notiunea
infractiunii de poluare a apei definita in sen-
sul actiunii de introducere in ape pe cale di-
rectd sau indirectd, ca rezultat al activitatii
umane, a unor substante de orice fel care au
schimbat caracteristicile apei generand, astfel,
un pericol iminent pentru mediu natural si ar-
tificial, productia agricold si industriald, viata
si sandtatea omului, constituie infractiune.
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CZU 342.72/.73
ANALIZA CADRULUI NORMATIV PRIVIND DATELE
CU CARACTER PERSONAL

Eugenia GUGULAN,
doctoranda, lector universitar,
Academia "Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

Dreptul la viatd privatd este dreptul nostru de a pdstra o zond din jurul, inclusiv acele lucruri care ne apartin pre-
cum si de acasd, corp, sentimente, secrete si identitatea. Confidentialitate ne permite si aleagd care sunt disponibile pentru
altii pdrti ale zonei si pentru a controla modul si perioada de a fi utilizate pentru a alege piesele pe care le oferim altora.

Imbunatdtirea cadrului legal privind datele cu caracter personal este binevenitd, dar, din pdicate, studiul reali-
zat remarcd o serie de probleme. In acest articol, autorul efectueazd analiza teoretico-aplicativd a legislatiei, problemele
existente in jurisprudenta nationald si internationald.

Cuvinte-cheie: date cu caracter personal, prelucrarea datelor cu caracter personal.

ANALYSIS OF THE NORMATIVE FRAMEWORK ON PERSONAL DATA

Eugenia GUGULAN,
PhD student, university lecturer,
“Stefan cel Mare” Academy of MIA of the Republic of Moldova

The right to privacy is our right to preserve an area around, including those things that belong to us as well as
home, body, feelings, secrets and identity. Privacy enables us to choose which parts of the area are available to others
and to control the manner and period of being used to choose the parts that we offer to others.

Improving the legal framework on personal data is welcomed, but unfortunately after survey are noted a number
of problems. In this article the author performs theoretical and applied analysis of legislation, the existing problems in
national and international jurisprudence.

Key-words: personal data, personal data processing.

Introducere. Cadrul normativ-general cii Moldova;
privind datele cu caracter personal cade sub b) prelucrarii datelor cu caracter per-
incidenta regelementdrilor Legii nr.133 din sonal efectuate in cadrul misiunilor diplo-
08.07.2011 privind protectia datelor cu ca- matice si oficiilor consulare ale Republicii
racter personal [9]. Moldova, precum si de catre alti operatori

E de mentionat ca scopul prezentului aflati in afara teritoriului tarii, dar pe teritorii
act normativ consta in asigurarea protectiei 1in care se aplica dreptul intern al Republicii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale Moldova, in temeiul dreptului international
persoanei fizice in ceea ce priveste prelucra- public;

rea datelor cu caracter personal, in special a c) prelucrarii datelor cu caracter per-
dreptului la inviolabilitatea vietii intime, fa- sonal efectuate de operatori aflati in afara
miliale si private. teritoriului Republicii Moldova, cu utili-

Domeniul de actiune al prezentei legi zarea mijloacelor aflate pe teritoriul Repu-
se extinde asupra: blicii Moldova, cu exceptia cazului in care

a) prelucrarii datelor cu caracter perso-  aceste mijloace nu sint utilizate decit in sco-
nal efectuate in cadrul activitatilor desfagura-  pul tranzitarii pe teritoriul Republicii Mol-
te de operatori aflati pe teritoriul Republi- dova a datelor cu caracter personal care fac
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obiectul prelucrarii respective;

d) prelucrarii datelor cu caracter per-
sonal in cadrul actiunilor de prevenire si
investigare a infractiunilor, punerii in exe-
cutare a sentintelor de condamnare si al al-
tor actuni din cadrul procedurii penale sau
contraventionale in conditiile legii.

Prelucrarea datelor cu caracter perso-
nal - orice operatiune sau serie de operatiuni
care se efectueazd asupra datelor cu caracter
personal prin mijloace automatizate sau neau-
tomatizate, cum ar fi colectarea, inregistrarea,
organizarea, stocarea, pdstrarea, restabilirea,
adaptarea ori modificarea, extragerea, consul-
tarea, utilizarea, dezvdluirea prin transmite-
re, diseminare sau in orice alt mod, aldturarea
ori combinarea, blocarea, stergerea sau distru-
gerea.

Datele cu caracter personal care fac
obiectul prelucrarii trebuie sa fie:

a) prelucrate in mod corect §i con-
form prevederilor legii;

b) colectate in scopuri determinate,
explicite si legitime, iar ulterior sa nu fie
prelucrate intr-un mod incompatibil cu aces-
te scopuri. Prelucrarea ulterioara a datelor
cu caracter personal in scopuri statistice, de
cercetare istorica sau stiintifica nu este con-
sideratd incompatibila cu scopul colectarii
daca se efectueaza cu respectarea prevederi-
lor prezentei legi, inclusiv privind notificarea
catre Centrul National pentru Protectia Da-
telor cu Caracter Personal[10], si cu respec-
tarea garantiilor privind prelucrarea datelor
cu caracter personal, prevazute de normele
ce reglementeaza activitatea statistica, cerce-
tarea istorica si cea stiintifica;

c) adecvate, pertinente si neexcesive
in ceea ce priveste scopul pentru care sint co-
lectate si/sau prelucrate ulterior;

d) exacte si, daca este necesar, actu-
alizate. Datele inexacte sau incomplete din
punctul de vedere al scopului pentru care
sint colectate si ulterior prelucrate se sterg
sau se rectifica;

e) stocate intr-o forma care sa per-
mita identificarea subiectilor datelor cu
caracter personal pe o perioada care nu va
depasi durata necesara atingerii scopurilor
pentru care sint colectate si ulterior prelu-
crate. Stocarea datelor cu caracter personal
pe o perioadd mai mare, in scopuri statistice,
de cercetare istorica sau stiintifica, se va face
cu respectarea garantiilor privind prelucra-
rea datelor cu caracter personal, prevazute
de normele ce reglementeaza aceste domenii,
si numai pentru perioada necesara realizarii
acestor scopuri.

Metode aplicate si materialele utiliza-
te. Scopul principal al lucrarii ar fi fost impo-
sibil de efectuat fara a nu recurge la utilizarea
metodelor de cercetare, cunoscute si aplica-
te pe larg in cadrul realizarii publicatiilor
stiintifice. Ca consecintd, au fost utilizate
metoda comparativa si explicativa, metoda
sistemica, metoda interpretativa.

Rezultate obtinute si discutii. Astfel,
pe linga multiple cazuri de incalcari con-
statate de Centru pe parcursul ultimilor ani
vizind unele cazuri cu aspecte asemanatoare
abordate, incalcarile constatate in rezultatul
procedurilor de control efectuate au fost ca-
racterizate in special prin urmatoarele:

Multiple plingeri inaintate Centrului
spre examinare indicau asupra prelucrarii
ilegale a datelor cu caracter personal prin
intermediul sistemelor de supraveghere vi-
deo gestionate atit de personae fizice cat si
de entitati din sfera publica si privata. Ast-
fel, procedurile de control efectuate, avind
ca obiect de examinare verificarea legalitatii
prelucrarii datelor cu caracter personal prin
monitorizarea video, au determinat consta-
tarea multiplelor incélcari admise de opera-
torii persoane fizice si juridice, manifestate
in esenta prin urmatoarele:

1) prelucrarea datelor cu caracter per-
sonal prin utilizarea sistemelor de suprave-
ghere video efectuata contrar regulilor ge-
nerale prevazute de Legea privind protectia
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datelor cu caracter personal[9, art.4-5], in
special, a principiului proportionalitatii sco-
pului urmarit;

2) supravegherea video efectuata in lo-
curi si spatii publice, inclusiv pe caile publice
de acces de pe domeniul public sau privat,
fara notificarea Centrului a sistemelor de su-
praveghere video si fara autorizarea Centru-
lui [9, art.23, 28], contrar prevederilor legii
precitate;

3) prelucrarea datelor cu caracter per-
sonal prin mijloace de supraveghere video in
spatii in care se impune asigurarea intimitatii
persoanelor, cum ar fi: blocuri sanitare, ca-
bine de proba, vestiare, cabine de dus si alte
locatii similare;

4) prelucrarea datelor cu caracter per-
sonal ale angajatilor prin mijloace de supra-
veghere video fara consimtdmintul expres
si liber exprimat al acestora si fara respec-
tarea drepturilor acestor persoane, in spe-
cial a dreptului la informare prealabila a
angajatilor;

5) prelucrarea datelor cu caracter
personal prin mijloace de supraveghere vi-
deo fara a realiza dreptul la informare a
subiectilor care cad in vizorul camerelor vi-
deo, inclusiv cu privire la:

- existenta sistemului de supraveghere
video si scopul prelucrarii datelor prin astfel
de mijloace;

— identitatea operatorului;

- existenta inregistrarii imaginilor,

— categoriile de destinatari ai acestora;

— drepturile persoanelor vizate si mo-
dul de exercitare a acestora. Or, aceste infor-
matii trebuie aduse la cunostinta persoane-
lor vizate, in mod clar si permanent de catre
operatorul de date care gestioneaza un sis-
tem de supraveghere video;

6) nesemnalarea existentei sistemului
de supraveghere video prin intermediul unei
pictograme care sa contina o imagine repre-
zentativa cu vizibilitate suficienta si pozitio-
nata la o distanta rezonabila de locurile unde
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sunt amplasate echipamentele de suprave-
ghere video, in pofida faptului cd Centru a
aprobat, prin Decizia nr. 581, emisa in anul
2015, formularul tipizat de informare pri-
vind efectuarea supravegherii prin mijloace
video (pictograma), care este obligatoriu a fi
afisat de catre operatorii de date care efectu-
eaza monitorizare video;

7) nerespectarea de cdtre operatori a
obligatieilegale de a asigura confidentialitatea
datelor cu caracter personal prelucrate prin
intermediul sistemului de supraveghere vi-
deo, de a adopta si implementa masurile
tehnice si organizatorice necesare pentru
protejarea datelor cu caracter personal, in
conditiile ale Legii privind protectia datelor
cu caracter personal [9, art.29, 30];

8) nereglementarea perioadei limita de
stocare a datelor cu caracter personal pre-
lucrate prin intermediul sistemului de su-
praveghere video sau stabilirea duratei prea
indelungate de timp pentru stocarea acestor
date, neproportionala in raport cu scopul
pentru care se prelucreaza datele. Or, ope-
ratorul este obligat sa stabileascd termenul
limita necesar a fi pastrate datele cu caracter
personal colectate prin sistemul de suprave-
ghere video iar la expirarea termenului stabi-
lit, inregistrarile video urmeaza a fi distruse
sau sterse, dupa caz, in functie de suportul pe
care au fost stocate;

9) prelucrarea datelor cu caracter per-
sonal prin mijloace de supraveghere video
gestionate de persoane fizice in scop per-
sonal/familial, cu depasirea scopului in-
dicat, unghiurile de captare ale camerelor
cuprinzind si alte zone decit cele ce apartin
nemijlocit acestor persoane fizice, or, pentru
efectuarea legala a monitorizarii video strict
in scopul enuntat, dispozitivele video nu tre-
buie sa cuprinda alte spatii, ce exced zona ce
apartine celui care gestioneaza respectivul
sistem, cum ar fi de exemplu spatiile publice.

O alta problema sesizata frecvent Cen-
trului a vizat cazurile de dezvaluire spre acces



( Analele stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova )

public nerestrictionat a datelor cu caracter
personal de catre asociatiile fondurilor loca-
tive, manifestate prin afisarea pe panourile
informative din preajma blocurilor de locuit,
a listelor locatarilor care au acumulate dato-
rii la achitarea serviciilor locativ-comunale.

Astfel, in rezultatul receptionarii unui
sir de plingeri si a efectudrii mai multor con-
troale, s-a constatat faptul cd in rindul aso-
ciatiillor de organizare a proprietarilor de
locuinte - condominii si asociatii de copro-
prietari in condominiu in sensul Legii con-
dominiului in fondul locativ (Asociatiile de
proprietari a locuintelor privatizate, Asocia-
tiile de coproprietari in condominiul locativ
si Cooperativele de constructii a locuinte-
lor etc.) persista practica de afisare a listelor
membrilor asociatiei, care sunt restantieri la
plata unor servicii comunale, in spatii des-
chise accesului public, ale blocului (cum ar
fi zonele de intrare in scarile blocului, spatiul
din preajma ascensorului etc.). De regula,
aceste liste contin date cu caracter personal
precum, cel putin, numele si initialele pre-
numelor membrilor si suma datorata, iar de
multe ori, apare indicat si numarul aparta-
mentului.

Analiza circumstantelor expuse prin
prisma prevederilor legislatiei din dome-
niul protectiei datelor cu caracter personal
si condominiului in fondul locativ, a deter-
minat ca, in virtutea atributiilor ce le revin
conform Legii condominiului in fondul loca-
tiv [11] si statutelor de constituire, asociatiile
mentionate au interesul legitim de a intre-
prinde masuri pentru a obtine stingerea da-
toriilor de catre membrii restantieri ai aces-
tora. Mai mult, deseori, asociatiile se afla in
relatii contractuale nemijlocit cu prestatorul
serviciilor comunale, in temeiul carora le re-
vine inclusiv obligatia de a achita in favoarea
acestora suma totala datorata de blocul ges-
tionat si, corespunzator, le revine si obligatia
de a stinge eventuale datorii prin colectarea
acestora de la locatari.

Pe de alta parte, Centrul a constatat ca,
desi afisarea listei restantierilor ar putea con-
tribui intr-o anumitd masura la accelerarea
stingerii datoriilor fata de prestatorii servici-
ilor comunale sau a altor servicii, realizarea
acestui scop legitim al asociatiilor poate fi
obtinuta si prin alte metode, care nu ar im-
plica dezvaluirea in spatiul public a datelor
cu caracter personal ale restantierilor, spre
exemplu:

- atentionarea verbala a restantierilor,
remiterea scrisorilor de atentionare prin
posta, prin depunerea scrisorilor nemijlocit
de catre membrii organelor administrative
ale asociatiilor in cutiile postale din cadrul
blocului, prin inminarea directa, etc.

Se retine in acest sens, ca nu exista ca-
reva prevederi legale care ar stabili expres ca
asociatiile ar trebui sau ar putea recurge la
metoda afisdrii intr-un spatiu public a listei
membrilor restantieri pentru a obtine stinge-
rea datoriilor acumulate de ultimii. Bunaoa-
ra, astfel de prevederi nu se regasesc in Legea
condominiului in fondul locativ sau in Regu-
lamentul [12] cu privire la modul de prestare
si achitare a serviciilor locative, comunale si
necomunale pentru fondul locativ.

Pe de alta parte, insa, recuperarea
creantelor poate fi efectuata inclusive in or-
dine civila, prin utilizarea pirghiilor legale
disponibile. In acest sens, a fost retinut ca
Legea condominiului in fondul locative [13,
art.20, alin.1] prevede in mod clar dreptul
asociatiilor ca, in cazul neexecutarii de catre
proprietari/chiriasi a obligatiilor lor privind
participarea la cheltuielile comune, sa sesi-
zeze instanta de judecata in vederea stingerii
platilor obligatorii.

Succesiv, in lumina celor expuse, pre-
lucrarea prin afisare a datelor cu caracter
personal ce vizeaza restantierii la plata servi-
ciilor comunale sau altor servicii contractate
de asociatiile de proprietari, in spatiul public
sau intr-un spatiu in care are acces un numar
mare de persoane, cum este inclusiv spatiul



comun din cadrul blocului locativ, nu poa-
te fi considerata o prelucrare ,necesara”, in
sensul articolului 5 alin. (5) al legii precita-
te, pentru indeplinirea eventualelor obligatii
legale sau contractuale sau pentru realizarea
intereselor legitime evocate mai sus.

Concomitent, Centrul a constatat ca
afisarea in spatiul public a datelor cu caracter
personal cum ar fi numele/prenumele, adre-
sa, sumele datorate de catre subiectii vizati
etc., constituie o incdlcare grava a dreptului
fundamental al acestora la respectarea vietii
intime, familiale si private, consacrat de art.
28 al Constitutiei Republicii Moldova si,
deci, nu poate fi incadrata juridic in exceptia
prevazuta de art. 5 alin. (5) lit. e) al Legii pri-
vind protectia datelor cu caracter personal.

Corespunzator, efectuarea acestei pre-
lucrari fara consimtamantul subiectilor de
date cu caracter personal vizati constitu-
ie o incalcare a prevederilor Legii privind
protectia datelor cu caracter personal.

Se va remarca, in plus, ca nici in cazul
in care lista afisata de asociatie contine doar
initialele numelui si prenumelui locatarului,
insotite de adresa de domiciliu si existenta/
lipsa unor datorii, nu este conforma preve-
derilor legale din domeniul protectiei datelor
cu caracter personal, enumerate mai sus, in-
trucat si in aceste circumstante subiectul de
date cu caracter personal ramane a fi identifi-
cabil, iar inscrierea initialelor are drept efect
doar reducerea numarului de persoane care
l-ar putea identifica cu usurinta.

Prin urmare, este inadmisibila divul-
garea acestor date catre un numar nedeter-
minat de destinatari/terti, astfel fiind incalcat
si regimul de confidentialitate impus de art.
29 al Legii privind protectia datelor cu carac-
ter personal, dar si principiul de securitate a
datelor in cauza, in sensul art. 30 al aceleiasi
legi.

Reafirmand cele enuntate, urmeaza a
reliefa faptul ca practica afisarii acestor date
la intrarea in bloc sau in alte spatii in care
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accesul tuturor locatarilor/vizitatorilor nu
este restrictionat, creeaza premise pentru
utilizarea acestora de catre persoane de rea
credinta, in scopuri meschine sau de raspan-
dire catre un numar mai mare de destinatari
— conditii in care operatorul nu va mai putea
exercita nici un control asupra legalitatii pre-
lucrarii datelor vizate.

Urmeaza a fi relevat si faptul ca, even-
tuala metodd de a decide afisarea in spatiul
public a datelor cu caracter personal ale lo-
catarilor de catre adunarea generala sau alt
organ de conducere al asociatiei, prin majo-
ritatea de vot, nu este susceptibila de a oferi
caracter legitim acestui tip de prelucrare a
datelor cu caracter personal prin dezvalui-
re, intrucat, in lumina celor evocate mai sus,
doar consimtamantul expres si neviciat al fi-
ecarui subiect de date vizat de dezvaluire ar
putea intemeia legalitatea acesteia.

Astfel, tinand cont de totalitatea aspec-
telor invocate, gestionarii fondurilor locative
urmeaza sa inceteze prelucrarea datelor cu
caracter personal ce vizeaza restantierii la
plata serviciilor comunale si/sau la alte plati
prin afisarea listei acestora in spatii cu acces
public.

La fel de importanta este reliefarea
circumstantelor constatate vizand activita-
tea legata de prelucrarea datelor cu caracter
personal efectuatd de catre unele institutii
medicale, in special manifestata prin inter-
pretarea, pe alocuri, eronata/neobiectiva a
prevederilor Legii privind protectia datelor
cu caracter personal. Or, tinand cont de fap-
tul ca institutiile medicale prelucreaza un vo-
lum impunator de date cu character personal
in sisteme de evidenta automatizate si/sau
manuale, inclusiv ce fac parte din categoria
speciala de date cu caracter personal - starea
de sanatate, acestea au obligatia sa notifice
Centrului sistemele de evidenta gestiona-
te, precum si sa se inregistreze in calitate de
operatori in Registrul de evidenta a operato-
rilor de date cu caracter personal, conform
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prevederilor art. 23 al Legii privind protectia
datelor cu caracter personal si Regulamentu-
lui Registrului de evidenta a operatorilor de
date cu caracter personal, aprobat prin Ho-
tararea Guvernului nr. 296 din 15 mai 2012.

Exemplificativa este practica CEDO,
unde in cazul Antovi¢ si Mirkovi¢ v. Munte-
negru [7] - 70838/13, a fost incdlcat artico-
lul 8 al Declaratiei Universale ale drepturilor
omului. A fost incalcat dreptul la respectarea
vietii private (Supravegherea video ilegala a
amfiteatrelor universitare: articolul 8 aplica-
bil; incalcare).

In fapt - Reclamantii erau lectori uni-
versitari. Ca urmare a unei decizii a deca-
nului de a instala mijloace de supraveghere
video intr-un numar de amfiteatre universi-
tare, acestia au depus o plangere la Agentia
privind protectia datelor cu caracter perso-
nal. Agentia a admis plangerea lor si a dispus
indepartarea camerelor, in special pentru ca
nu au fost intrunite motivele instalarii mij-
loacelor de supraveghere video prevazute de
sectiunea 36 a Legii privind protectia datelor
cu caracter personal, de vreme ce nu existau
probe referitoare la existenta vreunui pericol
pentru siguranta oamenilor si a bunurilor si
pentru ca scopul de supraveghere a proce-
sului de predare urmarit de catre universi-
tate nu se regasea printre motivele legitime
pentru supraveherea video. Aceasta decizie
a fost anulata de catre tribunalele nationale,
invocandu-se faptul ca universitatea era o
institutie publicd care efectua activitati de
interes public, inclusiv activitati de predare.
Amfiteatrele constituiau un spatiu de munca,
tot asa cum era o sald de judecata sau sala de
sedinte a parlamentului, spatiu in care pro-
fesorii nu se aflau niciodata singuri si, prin
urmare, nu puteau invoca vreun drept la res-
pectarea vietii private care sa fi fost incalcat.
Nici informatiile care erau colectate nu pu-
teau fi considerate date cu caracter personal.

In drept - Articolul 8 :

(a) Cu privire la aplicablitate : Am-

fiteatrele universitare erau spatii de lucru
ale profesorilor. Nu erau doar spatii in care
doar le predau studentilor, ci spatii in care
interactionau cu ei, dezvoltand relatii reci-
proce si construindu-si identitatea sociala.
Curtea a retinut deja ca supravegherea video
ascunsad a angajatilor la locul lor de munca
trebuie analizata, ca atare, ca o intruziune
considerabild in viata lor privatd, care pre-
supune documentarea inregistrata si repro-
ductibild a conduitei lor la locul de munca pe
care angajatii, obligati contractual sa lucreze
acolo, nu o puteau evita. Nu a existat niciun
motiv pentru Curte sa se indeparteze de la
aceasta constatare pana si in cazurile de su-
praveghere video deschisd a angajatilor la lo-
cul lor de munca. Mai mult, Curtea a retinut
ca indiferent de faptul ca existau reglemen-
tari restrictive ale angajatorului cu privire la
viata sociala privata a angajatilor la serviciu,
acestea nu o puteau reduce la zero. Respec-
tarea vietii private continua sa existe, chiar
daca putea fi limitata intr-o masura necesara.

Informatiile colectate prin suprave-
gherea video contestata se refereau la ,viata
privata” a reclamantilor, iar articolul 8 era,
asadar, aplicabil.

(b) In fond Legislatia relevanta
(sectiunea 36 a Legii cu privire la protectia
datelor cu caracter personal) prevedea in
mod explicit respectarea anumitor conditii
inainte de recurgerea la supravegherea video.
Totusi, in acest caz, acele conditii nu au fost
respectate, asa cum a constatat si Agentia
privind protectia datelor cu caracter perso-
nal. In aceastd privintd (in absenta vreunei
examinari a problemei de catre tribunale-
le nationale), Curtea nu a putut conchide
altceva decat cd ingerinta in viata privata a
reclamantilor prin supravegherea video a
spatiului lor de munca nu era ,prevazuta de
lege”, in scopurile articolului 8. Concluzie :
incélcare (patru voturi la trei). Articolul 41:
1,000 EUR cu privire la prejudiciul moral.

Alt caz, Cauza KHUZHIN si altii im-



potriva Rusiei (nr. 13470/02) [8], hotararea
din 23 octombrie 2008.

In fapt reclamantii sunt trei frati. Ei
au fost arestati in 1999 si acuzati ulterior de
rapirea i torturarea unui vagabond pe care
l-au supus la muncd fortatd in schimbul
unei plati derizorii. Cu cateva zile inainte de
procesul lor, un canal national de televiziu-
ne a difuzat o emisiune in timpul céreia trei
procurori au discutat in detaliu cazul recla-
mantilor. Unul dintre oficiali s-a referit la
ei ca fiind ,criminali inraiti” §i a afirmat ca
infractiunea pe care au comis-o era caracte-
rizatd de ,,cruzime si brutalitate fard sens”. in
timpul emisiunii, fotografiile alb-negru din
pasapoartele reclamantilor au fost aratate pe
tot ecranul. De asemenea, un ziar local a pu-
blicat un articol despre caz. Ulterior, fratii au
depus cateva plangeri cu privire la modul de
tratare a cazului lor de catre presa, dar fara
succes. Procuratura i-a informat ca, potrivit
legii interne, avea dreptul de a face publice
materialele din dosarul lor. in cele din urma,
fratii au fost gasiti vinovati si condamnati la
inchisoare.

In drept, primul reclamant a invocat
faptul ca politia i-a luat fotografia din pasa-
port, aflatd la dosarul cauzei, fara consimta-
mantul sau, si i-a dat-o jurnalistului care a
folosit-o intr-o emisiune televizata. Aceasta
constituia o ingerinta in dreptul sau la res-
pectarea vietii sale private. Guvernul nu a
avansat nicio explicatie pentru aceasta in-
gerintd. De vreme ce o fotografie publicata
in contextul reportajului despre procedurile
penale aflate in curs nu avea in sine nicio va-
loare ca informatie, trebuiau sa existe mo-
tive imperative care sa justifice ingerinta in
dreptul reclamantilor la respectarea vietii lor
private. Presupunand chiar ca a existat un te-
mei legal pentru aprobarea accesului presei
la actele dosarului, in cauza de fata Curtea
nu a vazut niciun scop legitim pentru inge-
rinta in chestiune. Aflat in custodie la acel
moment, primul reclamant nu era un fugar,
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iar expunerea fotografiei sale nu era necesa-
ra pentru obtinerea ajutorului publicului in
vederea stabilirii locului in care se afld. Nu se
putea spune nici cd urmarea imbunatatirea
caracterului public al procedurilor judiciare
deoarece la momentul inregistrarii si cel al
primei difuzari a emisiunii, procesul inca nu
incepuse. in consecintd, in circumstantele
cauzei transmiterea fotografiei primului re-
clamant presei nu a urmarit niciunul dintre
scopurile legitime enumerate in alin. (2) al
art. 8. Concluzie: incdlcare (unanimitate).
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OTBETCTBEHHOCTb 3A BAHAAJIN3M B 3APYBEXXHOM U YITOJIOBHOM
3AKOHOJATEJIbCTBE PECNYBJIMKA MOJ1JOBA

Codua NMUNAT,
npenopaasaTenb Kadenpbl ,YronoBHO-NpoLeccyanbHOro npasa U KpUMUHANUCTUKK"
Akapgemwnn ,Stefan cel Mare” MB[] Pecnybnukn MongoBa

Kynomyproe nacnedue siénsiemcs Heomoemnemoil 1 yHUSePCanvHOil yeHHOCmb1o 1106020 00usecmea u, cedo-
8aMenvHO, 6Ce20 UeN0Bereced, 3ausuma Komopozo 8vichynaem Kax UHMepHAUUOHATbHBILL 00712 1100020 20cydap-
cmea. Men0yHapoOHbim co00uecéom HaKoneH 00CMAmoUHbLil onvim 6 paspabomke cmanoapmos 6 o6nacmu 3a-
WUMbL KYTbMYPHOIX teHHOCHell U KOHMPOTI0 HAO UX co0TI00eHUeM.

KnroueBbie crioBa: kynvmypHoe Hacneoue, 6aH0anU3M, 0CK6epHeHUe, pa3pyuleHile, nospexcOeHue, npasosoe pe-

2ynupoeanue, yuiep0, o6ujeceennoe umMyuLecmeo.

RESPONSIBILITY FOR VANDALISM IN FOREIGN AND CRIMINAL LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Sofia PILAT,
lecturer of the Department of “Criminalistics and Criminal Procedure”
of the Academy “Stefan cel Mare” of MIA of the Republic of Moldova

Cultural heritage is an essential and universal values of any society and therefore the whole of humanity, the
protection of which acts as an international duty of any state.
The international community has sufficient experience in the development of standards for the protection of

cultural property and control over their observance.

One of the main objectives of the globalization of international relations is the cooperation of all states in order
to achieve the highest interests of the international community: defending the legal rights and human freedoms, which

ensures respecting of international acts.

The strong point in complex studying of vandalism consists in analysis of criminal law and regulations of the
other countries, which allow us to make a comparative analysis of our criminal-law rules with foreign ones.
The study of comparative criminal law allows to collect best practices from foreign countries and to liquidate

gaps in national criminal law.

Key words: cultural heritage, vandalism, desecration, destruction, damage, legal regulation, damage public

property.

BBepgenme. OCHOBHBIM B M3y4eHUU
BaHZa/M3Ma B Pa3/IMYHBIX IIPaBOBBIX pe-
TYIMPOBAHUAX, SABAETCA CPaBHUTEIbHBIN
aHa/IM3 HOPM YTOJIOBHOIO IIpaBa oOTede-
CTBEHHBIX U 3apYOEXXHBIX CTpaH, KOTOPBIN
OTKpPBbIBaeT BO3MOXXHOCTb JIMKBUAMPOBATH
CYIIeCTBYIOIIME Ja3eliKyi BO BHYTPEHHEM
YTOJIOBHOM IIpaBe, a TAaKXXe COBEPILEHCTBO-
BaTh 3aKOHOJATEIbCTBA 00 OTBETCTBEHHO-
CTU 32 BaHJA/IM3M.

M3ydyeHne 3apybeKHOTO 3aKOHOfA-
TeIbCTBA B cdepe peryIMpoBaHUs BaH-
flajlM3Ma yKa3blBaeT Ha TO, YTO BJIACTHbIE

CTPYKTYpPBl MHOTMX T'OCY[IapCTB MUpa BCe-
pbe3 00eCIOKOEHBI pasBUTMEM [TaHHOTO
NPEeCTYIUIEHNs, HAHOCSIIEI0 Cepbe3HbIN
yiep6 rocygapcTBeHHOV COOCTBEHHOCTI.

IIpumensieMble MeTOABI M VICIIONB-
3yemMble MaTepuanbl. [I/Is TOCTVOKeHNS T0-
CTaBJICHHOM 1]e/I) B JAaHHOV Hay4YHOI CTaTbe
ObUIM JCIIO/Ib30BAHBI CJIEAYIOIINEe METO/BL:
JIOTMYEeCKUII METOJ ¥ CPaBHUTEIbHBIN Me-
TO,.

[Tpu paspaboTke Hay4dHON CTATbU
ObUIM UCIIOTB30BAHBI CIefyIOIINe MaTepua-
IbL: YTO/MOBHBI Kofekc Pecrrybmukn Mon-

Com
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IO0Ba, YTO/MOBHBIN Komekc ['ommanguu, Yro-
NOBHBIN KogeKc ['pysun, YTonoBHBIN KOJEKC
Hanuu, YronoBHbn Kopekc Vicmanum, Yro-
noBHbIM Komekc KHP, YronoBHBIN KOmeKc
Pecniybrmmku  Asepb6aiifkaH, YTOJTOBHBIN
Kojekc Peciy6mukn ApmeHus, YTOTOBHBIN
Konexc Pecniy6mmkn bBemapych, YromoBHBIN
KO eKC Pecny6m/11<m Bonrapus, YronosHbin
Kogekc Pecry6rmuxm Kasaxcran, Yromos-
HbI1 Kofekc Pecniy6mmkn ITombina, Yromos-
HBII Kofiekc Pecrrybmmkm Ysbexucras, Yro-
noBHBIN Kojilekc Poccuiickonn Pepepaunm,
YTonoBHBIN KOMEKC YKpauHbl, YTOTOBHBIN
kopekc DepeparusHoi Pecniybmiku ['epma-
HUA, YTO/IOBHBIN Kofieke PpaHuny, YTonoB-
Hbl Kopiekc IlIBeiapum, YTosoBHBIN KO-
feKc DcToHCKoN Pecrmy6muku, YTromoBHbIN
Kopekc Smonun.

ITorryyeHHBIE pe3ynbTaTBI M O0OCYXK-
AeHuA. AHa/lIM3UPys YrOJIOBHOE 3aKOHOJa-
TenbcTBO PpaHuMM, OTHOCALEECS K poMa-
HO-T€PMaHCKOM IIPABOBOJ CeMbe, C/IeAyeT
3aMeTUTb, YTO JENCTBUA, BIEKYLMe 3a CO-
0011 YHMYTOXXEHME VM OCKBEpHeHMe oblie-
CTBEHHOTO MMYIIECTBa, PEerylInpyrrca B
HECKOJIBKIX CTaThsIX YTOJIOBHOTO KOJIEKCa,
BxogAmue B cocraB I Orpena ,O6 yHU4TO-
JKEHIM, TOBPEXJEHUN U IopdYe, He Ipe]-
CTABJIAIOIINX OITACHOCTU 1A nonen” us 11
['maBbl ,,O0 YHUYTOXXEHUY, TIOBPEXKIEHNN 1
nopue”.

®pannyscknin  YronosHbin - Kopekc
IpefycMaTpuBaeT HECKOJIbKO (POpM OTBeT-
CTBEHHOCTH 33 YHUYTOXKEHME, IOBPEXXeHMEe
VWIN TIOPYy KaKOro-1mbo MMYIIeCTBa, Mpu-
HaJIeXalllero KakoMy-1m60 nyoamaHo-1pa-
BOBOMY IOPUINYECKOMY JINILY, OCYLeCTBIIA-
foleMy (YHKLVM, CBSA3aHHBIE C ITyOIMYHON
cnyx6011. TakuM 06pasoM, B COOTBETCTBUE
co cr. 322-1 map. (1), yHUYTOXeHMe, IIO-
BpeXJeHNe JWIM II0pYa KaKoro-mmbo mmy-
11eCTBa, IPUHAMJIEXallero APyromy NIy,
HaKasblBaeTCA [IByMsA ToJaMU TIOPEMHOTO
3akmodeHns u mrpadom B pasmepe 200000
($paHKOB, 3a VICKIIOUEHMEM CITy4aeB, KOTja
IPUYMHEH JUIIb HE3HAYUTE/IbHBI Bpep.
HaHecenne 6e3 mpegBapuTe/IbHOTO paspe-

nz

LIeHMs HaJIucell, 3HAKOB VI PUCYHKOB Ha
dacagbl JOMOB, TPAHCHOPTHBIE CPEICTBA,
00IIleCTBEHHBIE IIYTV WIM TOPOJICKOE IBU-
KMIMOE VIMYIL[eCTBO HaKa3bIBaeTCA TpadoM
B pasmepe 25000 ¢ppaHKOB B CTydasx, Korga
NPUYMHEH INIIb He3HAYNTEe/TbHBIN Bpef, (CT.
322-1 map. (2)).

Crarbsa 322-2 npegycMaTpuBaeT 6oyee
CypoBOe HaKa3aHNe 3a JeliCTBIe, MIHKPUMU-
HUpyeMble B IIpeJbIAylLIeNl aHaIN3UPyeMon
cratbe YK ®@pannysckonr Pecriybmmkm, a
VIMEHHO JIMILIeHVe CBOOO/bI CPOKOM Ha TpU
roza u mrpadom B pasmepe 300000 dpan-
KOB 32 IIPeCTyITHOE JiesiHNe, OlIpefieIEHHOE B
nepBoM ab3aie cratbu 322-1 u mrpadom B
pasmepe 50000 ppaHKOB 3a IpecTyIIHOE [ie-
sHMe, OIIpefie/IEHHOe BO BTOPOM ab3alie cTa-
Tbu 322-1, ecnu yHUYTOXKEHHOE, ITOBPEX-
[IeHHOE VIV MICIOPYeHHOE VIMYIIIeCTBO:

»(1) IlpemnasHaueHo [yisi  oOuie-
CTBEHHOTO IIO/Ib30BaHMA WM YyOpaHCTBa
U TIPUHALIEKUT KaKOMY-T00 ITy6/ImdHO-
MIPaBOBOMY IOPUANYECKOMY JIMITY WM I0pU-
IMYEeCKOMY JINITY, OCYLIeCTBIIAI0IIeMY (PyHK-
LUV, CBSI3aHHBIE C IYOIMYHON CITY>XOO7L.

(2) IlpencraBmsier coboit peectp, MOL-
JIMHHUK CYZIeOHOTO pelleHNsI VIV OpUTMHAT
VHOTO aKTa, M3JAHHOTO OPTaHOM TOCyZHap-
CTBEHHOM BJIACTH.

(3) fBnAerca mpenMeTOM HEIBIVIKIMI-
MOCTI WM JBVDKVMMON BelIbl0, 3apeTUCTPI-
POBaHHOM M/IM COCTOsAIEN Ha yd4eTe, apxe-
OJIOTMYECKO) HaXOAKOM, HalleHHOM IIpu
PacKoIKaxX WIN CIy4ailHO, PYHTOM, BKJIIO-
YJAIOUIVM apXeoJIoTMYecKye OCTaHKMU, VJIN
KaKIM-IMO0 WMHBIM IIPeMETOM, OOBIYHO
OXpaHsAEeMbIM WIM XPaHALIMMCA B My3esX,
OmbmMoTeKax WIM apXuBax.

(4) Ilpemmer, mpeAcTaB/IEHHBIN Ha
9KCHO3UINU UCTOPUYECKOTO, KYIbTYPHOTIO
VIV HAYYHOTO XapaKTepa, OPraHM30BAHHON
IMyOIVYHBIM JINL[OM VIV JINLIOM, Ha KOTOpOe
BO3/IOKEHA TOCYHAapCTBEHHas CIIyX0a, Mn
IeVICTBYIOIIVM B OOIIECTBEHHBIX MHTepe-
cax” [17].

Cnenyromas craTbsA, a MMeHHO 322-3
y’KecTo4daeT HaKa3aHMe /IO TIATH JIeT TIOpeM-



HOTO 3aK/IoueHMss u mrpadoM B pasmepe
500000 ¢paHKOB 3a IpeCTyIHOE [esHNE,
oIpefie/IEHHOE B IepBoM yacTu 322-1 cTaTbu
u mwrpadom B pasmepe 100000 ¢ppankoB 3a
IIPeCTyIIHOe JesiHe, ONpefie/IEHHOE BO BTO-
pou dactu 322-1cTaTby, B CIy4an eCiu:

»(1) OHO CcOBepIIEHO HEeCKOIbKNMMU
JIMLIaMU, IeVICTBYIOIIVIMY B Ka4eCTBe VICIIOI-
HUTEJIeN UIY COYYaCTHUKOB.

(2) OHO 00J1ETYEHO COCTOSHUEM JINIIA,
ocobasi yA3BMMOCTb KOTOPOTO B CWIY €ro
BO3pacTa, 0OJe3HM, yBeubs, (PU3NIECKOTO
VUIU TICUXMYECKOTO HeflOCTaTKa, MO0 COCTO-
AHVA OePEeMEHHOCT OYeBUIHA VIV M3BECT-
Ha VICIIOTTHUTEJIIO.

(3) OHO coBepllIeHO BO Bpef Maru-
CTpaTy, IPUCSHKHOMY 3acelaTeslio, aJBOKa-
Ty, IyOIMYHOMY CTy>KallleMy, IIpefcTaBuUTe-
JTIO 3aKOHA, YIIOJITHOMOYEHHOMY MVUHJCTPOM
I0CTUIVY, OQUIepy >KaHJapMepUM, CIIyXKa-
IIeMy HAIVIOH/JIbHOM IIOMIVM, TaMOX-
HY, IeHUTEHIIVIAPHOM aJIMUHUCTPALVIV VIV
nmoboMy fpyromy iy, obramapolieMy Iy-
OMVYHOM BIACTBI0 VIV BBIIOTHAIOLEMY
00513aHHOCTU II0 TOCY[JapCTBEHHOI CITyX0e,
C Ie/IbI0 BO3JIEVICTBOBATb CBOMM IIOBefie-
HJeM Ha VCIIO/IHEHVEe VMV CBOMX (DYHKIIVIA
WM 0053aHHOCTEIA.

(4) OHO coBepllleHO BO Bpef CBUfe-
TEJII0, IOTepIIeBIIeMY I TPaKJaHCKOMY
UCTLy, /MO0 C ILIe/lbI0 BOCIIPEIATCTBOBATD
coobiennio (axkToB, moaade >XaymoObl MIN
fave ITOKa3aHUI B Cyze, MO0 B CBA3U C CO-
o01IeHHBIMU UM (DaKTaMM, IIOAaHHOM >Kajlo-
6011 WV ITOKa3aHUAMIY, TaHHBIMU B Cye.

(5) OHO coBepIIeHO B >XWIOM IIO-
MeLeHN) VJIM MeCTe, UCIIOIb3yeMOM WM
IpefHAa3HAaYeHHOM JII XpaHeHMS [eHEeX-
HBIX CPeJICTB, LIeHHBIX OyMar, MaTepualbHbIX
IIeHHOCTel VIV TOBApOB, IIyTeM IIPOHUKHO-
BEHVSI B 9TV IOMELIeHNs IIyTeM XUTPOCTH,
B3JIoMa vm Biiesanus” [17].

Taxum o6pasom, ciaemyeT OTMETUTD,
9TO B OT/IM4Me OT monnokernit YK Pecry6rmm-
K11 MO/IOBBI, KOTOPBI IpeayCMaTpUBAET B
OJIHOJ 1 TOM K€ YTOJIOBHO-IIPaBOBO HOpMe
(cT. 288) M OCHOBHOII COCTAB IIPECTYIUICHNUA

n3
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U KBaIM(PUUIVPOBAHHBIN, BO (PpaHIy3CKOM
YronosHoM Kopekce, 3akoHomarenp Ipep-
YCMOTpeNl HECKOJIbKO IPaBOBBIX HOPM, B
KOTOPBIX Y€TKO PACIVICaHbI CIIOCOOBI COBEP-
IIeHVA [aHHOTO IIPeCTYIUIeHN A, BU/bl HaKa-
3aHUI U OTATYAIOIME BUHY O0CTOATE/IbCTBA.

B Yromosuom Kopmekce Pecrrybmmxu
KasaxcraH Takoe IpecTyIUleHUe KaK BaH[a-
msM pernamentupyerca B I'mase X ,IIpe-
CTYIUIEHUS IIPOTMB OOIeCTBEHHOU 6e3-
OIIaCHOCTY U OOIIeCTBEHHOTO IMOPsifiKa” CT.
294 ,Banpanmmusm”. B copmepykaHUM HaHHON
CTaTbY YKa3bIBAIOTCA CIIEAyIOLe TeiiCTBII,
KOTOpBIe BJIEKYT 3a CO0OM OIIpefie/IéHHbIe
BUZBI HaKa3aHUII, ¥ IMEHHO: ,,OCKBepHEHIE
3[JaHNIA, VHBIX COOPY>KEHMM, NaMATHUKOB
VCTOPUM ¥ KY/IbTYpbl, HPUPOLHBIX 00B-
eKTOB, OXpaHfAEMBIX TOCYyJapCTBOM, HaJ-
HUCAMY VIV PUCYHKaMV, VI MHBIMU Jieli-
CTBUAMM, OCKOPOIAIOUIVIMY OOIIIeCTBEHHYIO
HPaBCTBEHHOCTb, a TaKXXe YMBIIUICHHASA
HopYya MMYIIeCTBA Ha TPAHCIOpPTE WINM B
VIHBIX OOIIeCTBEHHBIX MECTaX, HaKa3bIBalOT-
ca mTpadoM B pa3Mepe 10 TPEXCOT MecsAd-
HBIX pacyeTHBIX ITOKasaTesell, mbo ucpa-
BUTE/IbHBIMU paboOTaMit B TOM >Ke pa3Mepe,
OO TpUB/IEYeHMEM K OOIeCTBEHHBIM pa-
60TaM Ha CPOK [I0 IBYXCOT COPOKa 4acoB,
760 apecToM Ha CPOK JI0 CeMUIECATH IIATH
cyrok” [10].

/I3 BBIIEN3/IOKEHHOTO MOXXHO CJie-
JIaThb BBIBOJ, 4TO perJTaMeHTaLMs JaHHOTO
npecrymiennsa B YK Pecrry6mmku Kasaxcran
IO cOCTaBy cxoxe ¢ nonoxxennamu YK Pe-
crry6muky MosioBa, B 9aCTHOCTH, B OTHO-
IIEHNY OCHOBHOTO COCTaBa IIPeCTyIUICHNUA

YronosHbli Kopmekc Pecny6mukn be-
JIapyCh TAKXKe COIEPIKUT COOTBETCTBYIOIIVE
HOPMBI, Pery/IMpyIollyie aKThl BAHAIN3Ma, a
VMIMEHHO CT. 341 ,,OcKBepHeHME COOPY>KEHU
u nopya nMymecrsa’, Pasgen XI ,IIpecty-
IVIEHVS TNPOTUB OOILIECTBEHHOTO IIOpsAAKa
U 0O0lIeCTBEHHON HpaBCTBeHHOCTK , ['71aBa
XXX ,IIpectymnennss mpoTuB OOIIeCTBEH-
HOTO IIOpsAKa 1 00IIeCTBEHHO HPaBCTBEH-
Hoctn”. COIJIaCHO JJaHHOM CTaTbe, OCKBep-
HEHMe 3JlJaHM} WIM MHBIX COOPY>KEHUM
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IVHIYHBIMJ HAAIIVCAMU VIV 300 pakeHN-
AMM, TIOpYa MMYIIeCTBa Ha OOLIeCTBEHHOM
TPAaHCIOpPTEe WIM B MHBIX OOIIeCTBEHHBIX
MecTax IpY OTCYTCTBUM IIPU3HAKOB Oortee
TSDKKOTO  NIPeCTYIUIEHVS, HAKa3bIBAIOTCS
o011ecTBeHHBIMK paboTamu, Wiy mrpadom,
WIN apecTOM Ha CPOK JIO TpexX MecsiiieB [8].

[TpakTiyecky aHaJIOTMYHBIE ITOJIOXKeE-
HUA COJepXKaTcAd ¥ B YTOJIOBHOM 3aKOHO-
natenbcTBe Poccuickon Pepepauuu, rae
B I'mae IX ,Ilpectymnenns nmpotus obie-
CTBEHHOI 0€30IacHOCTU M OOIeCTBEHHO-
ro nopsapgka’, cr. 214 ,Banpgamusm”, MyHKT
(1), ynoMmHaercs criepymolee: ,O0CKBepHe-
HI€ 3/IaHNI UM VHBIX COOPY>KEHMUH, ITopYa
VIMYILECTBA Ha OOIIeCTBEHHOM TPaHCIIOPTe
JWIN B VHBIX OOIIECTBEHHBIX MeCTaX, Haka-
3bIBaeTcs WTpagoM B pasMmepe O COpOKa
TBICAY pyOIeil Wi B pasMepe 3apabOTHON
IUIATBl VUIM MHOTO JOXOJja OCY>K[J€HHOTO 3a
Hepuoz K0 Tpex MecsleB, MMbo o6s13aTesnnb-
HBIMI paboTaMu Ha CPOK OT CTa [BafLlATH
IO CcTa BOCBMMJECATU YacoB, MO0 uCIpa-
BUTE/IbHBIMU paboTaMy Ha CPOK OT ILIECTU
MecsALeB IO OJHOTO rofia, mbo apecToM Ha
Cpok mo Tpex Mecsuen” [14]. Takxe, crout
OTMETNTD, YTO JJaHHAas HOpMa IOSBU/IACH B
YK Poccuiickonn @enepanny cpaBHUTEIbHO
HEeJaBHO, a UMEHHO B 1996 rony, panee Tako-
O B/JIa HOPMBI He CyILeCTBOBAJIO B POCCUI-
CKOM 3aKOHOJaTe/IbCTBe.

AHamm3upys, PpOCCUIICKOe YTrOJIOB-
HO€ 3aKOHOJATe/lbCTBO, perTaMeHTHPYIO-
Ilee BaHIAIN3M, BaKHO IIOAYEPKHYTD, YTO,
B OT/INYME OT OTEYECTBEHHOTO YTOJIOBHOTO
npaBa, B cT. 214 YK Poccuiickon ®epepa-
UV TIepeYyC/IeHbl He TOJIbKO CIIOCOOBI CO-
BepIICHMs BaHJA/IN3Ma, HO M MOTUBBI, Ha-
TaJIKMBAIOII/Ee Ha COBEpIIeHME J[IAHHOTO
IPeCTyIVIeHNs, K IIPUMepY: MOMUTIYECKIE,
U/Ie0IOTMYeCKNe, PacoBble, HAllMOHAIbHbBIE
VI Pe/IUTMO3HBIE, BCe BMECTE OHU TPAKTY-
I0TCS KaK OTATYAoIye BUHY OOCTOSITENb-
CTBa.

B cootsercrBue co cr. 261 YK Pecny-
6mku Ilonmprra (Imaa XXXII ,ITpecty-
IJIeHVSA TpPOTUB IYOIMYHOTO Iopsfka’),
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JIMYHOCTh KOTOpasi OCKBEPHSET IaMATHMK
VIV MHOe MyOIMYHOe MeCTO, YCTPOSHHOe C
1[e/IbI0 03HaMEHOBAHNA UCTOPUYECKOTO CO-
OBITVA WM OKa3aHVA I0YecTell JIUILy, MOJ-
nexut mwrpady, mb0o HakazaHUIO OrpaHIye-
HueM cBobojbl [12].

B oTnmdme oT yronoBHOro 3aKOHOfa-
TenbcTBa Pecry6mmky Iosbira, koTopoe K
PARY [eVICTBUII YIPO>KAIOIINX OOIeCTBEH-
HOMY IIOPAJKY IPUIINCHIBA€T M OCKBEpHe-
HIe VICTOPUYECKVX ITaMATHUKOB VIV MHBIX
nyOnMMYHBIX MecT, YronosHbT Kopekc
[IBenapumn, B KauecTBe NENCTBUI YTpPO-
KAIOIIMX OOILIeCTBEHHOMY IOPANKY Iepe-
qJC/IAeT: MyOIMYHOEe OCKOPOIeHNe PeUTy-
O3HOTO YOeX[eHMAMM [PYroro, 0CoOeHHO
Bepy B bora, 1 HacMeXaTe/IbCTBO Hafl HUM,
a TaroKe 6ecyecTys IPeIMETOB PEINTIVI03HO-
ro nountanus (Paspgen XII ,ITpectymnenns
Y TIPOCTYIIKM IIPOTUB OOIIECTBEHHOIO CIIO-
KovcTBuA , CT. 261 ,Hapymenne cBo6opbr
BepoucroBeanuss u penurnn’) [18]. Vc-
XOJiA, V3 BBIIIEV3I0XXEHHOTO, CIIef[yeT, YTO
B IIBEJIIAPCKOM YTOJIOBHOM 3aKOHOJIATe/Ib-
CTBE POJIOBBIM (CIlel[ManbHBIM) OOBEKTOM
BaH/la/IM3Ma SB/IAIOTCA IPEIMETHl PeJIUTy-
O3HOTO ITOYMTAHMSL.

AHaJIOTMYHOE pery/lupoBaHue cojep-
XKUTCA VM B YTOJOBHOM 3aKOHOJIaTEIbCTBE
SAnonun. Anonckuit Yronosubii Kopekc B
I'maBe XXIV ,Ilpectynnenus B OTHOLIEHUN
MeCT OTIIpaBJ/IeHVsI KyJIbTa ¥ MecT norpebde-
HuA", cT. 188 ,,HemoutuTebHOCTD K MecTy
OTIpaB/IeHNs KyJIbTa, IIPENATCTBOBAHUE
IpONOBEIM, MOJIUTBE WM 3ayIIOKOVHOMN
cIy>x6e”, TpemycMaTpuBaeT HaKasaHUe B
BUZIe JIMLIEHUA CBOOOIBI C NPUHYAUTE/Ib-
HBIM QU3NIECKUM TPYAOM, MO0 TEeHEKHBIM
mrpadoM g TOTrO, KTO IyO/INYHO COBep-
VI HEMOYTUTE/IbHOE MENCTBYe B OTHO-
HIEHNY CUHTOMCTCKOTO WM OYIOUIICKOTO
XpaMma, KJIajouiIa Wiy MTHOTO MecTa OTIIPaB-
JIEHVA, VIV BOCIIPETISITCTBOBAJI IIPOIIOBEN,
MOJIVITBE VJIU 3ayIIOKOIHOM ciryx6e [20].

JIHas TOYKa 3peHue INpefycMOTpeHa
3akoHopaTeneM [lanum, koropoin B XXI I'na-
Be ,,Pa3muuHble meAHMsA, NpUYMHAIINE 006-



1iecTBeHHbIT Bpen , § 194 Yronosuoro Ko-
IeKca, IpeflycMaTpuBaeT HaKasaHVe B BUJe
IIPOCTOTO 3aK/IIOUEHMS IO CTPAXKy WJIM TIO-
PEMHOTO 3aK/II0YeH s Ha JII000I CPOK, HO He
IPEBBIIAIONIETO TPEX JIeT, IS NI, KOTO-
poe ycTpaHsAeT, pa3pylIaeT WK IOBpeXgaeT
nyOMMYHble NMaMATHUKMA VI VHbIe O6lie-
CTBEHHO-II0JIe3Hble OOBEKTBI, WV YKpallle-
HUA IpYHAIJIeXaIe OOLecTBY WIN IOJ-
nexaiye OOIIeCTBEHHOMY COXpPaHEeHMIO
Ko/utekuyn [3]. B crydae mosBneHns Kakmx-
b0 CMATYAIIINX OOCTOSTENBCTB, Mepa
IpecedeHNs II0 JAHHOMY IIPeCTYIUIEHUIO
MO>KeT ObITh M3MeHeHa Ha mTpad. Emé onna
rmaBa YK Janun (I'masa XV ,,ITpectymnenns
POTUB OOIIIeCTBEHHOTO CIIOKOVICTBUS U T10-
psanka”) B § 139 map. (2), Tak)Ke BKIIOYAIOT
B ce0s1 HEKOTOPYIO (GOPMY IIPUHYAUTETbHBIX
Mep B Buje mTpada 1in JTUIIeHNsi CBOOOIbI
Ha CpPOK He 0ojiee IIECTU MecCsIeB 3a aMo-
pasibHOE OTHOILIEHVE K 00'beKTaM PeIUrnos-
Horo Kynbra [20].

B BBIIIEN3/I0KEHHOM KOHTEKCTE, KOH-
CTaTVpyeM C/IefyIolnil GakT, 9TO B YTOJIOB-
HOM 3aKOHOJIaTe/IbCTBE [JaHUV CYI[eCTBYIOT
[Be MPaKTMYeCKU OJVHAKOBble HOPMBI, pe-
ITTaMEHTHPYIOIJe IBa CXOXKIX COCTaBa IIpe-
CTYIUIEHUSA, Pa3HMIIA MEXIY HVMU COCTOUT
JIMIIIb B TOM, 4YTO CT. 194 Haxomutca B XXI
I'maBe Yromosunoro Kopgekca ,,PasnnmuynHble
HessHUS, TPUYIMHAIOIINE OOIIeCTBEHHBIN
Bpen”, a cT. 139 Bxogut B cocraB XV [na-
BBI ,,[IpecTyrieHns npoTus 0611eCTBEHHOTO
CIIOKOVICTBUS U MTOPSIIKA .

Taxum 06pasoMm, BblllIeCKa3aHHOE I10-
3BO/IAeT HaM C(pOpMy/IMpOBaThb HEKOTOPbBIE
BBIBOZIBI, @ IMEHHO, YTO IPaBOHApPYILEHNS,
CBSI3aHHBIE C BaHIA/IM3MOM B OOJIBIIMHCTBE
YTOJIOBHBIX 3aKOHO/IATE/IbCTB, KaK IIPaBUIIO,
peraMeHTUPYIOTCS B I7IaBaX O IIPecTyIlIe-
HUSAX IIPOTUB OOIIeCTBEHHON 6e30IacHo-
CTU ¥ OOILIeCTBEHHOTO IOPAZKA, K IpUMepy
['maBa XIII YK Pecniy6mmkn Mongnosa, ['maBa
X YK Pecrry6rmuku Kasaxcran, ['maBa XXX
YK Pecny6nukn bemapycp, I'maBa IX VK
Poccunickon @epepauny, 'maa XXXII VK
ITonpimm u 1.11.).
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B oTnmyme, oT 3aKOHOZATENbCTB APY-
TUMX CTpaH, IZe TaKue IPeCcTyIHbIe [esHMe
KaK OCKBEpHEHIe, YHUYTOXXeHMe WM IIO-
BpeXJIeHNe VMYIIEeCTBa, VMMEIIIEero MCTO-
PUYECKYI0, KY/IbTYPHYIO VI PEIUTNO3HYI0
LIEeHHOCTb JUIS OOLecTBa, IIPeLyCMOTPEHBI
CTaTbAMM, COCTOALIMMU B COCTaBe IJaB,
KOTOpble PeraaMeHTUPYIOT IpPecTyIIeHN
MPOTUB OOI[eCTBEHHON 06€30IacCHOCTY 1 00-
IIeCTBeHHOTO mopsAfka, B YK Pecry6mmku
Y36ekncTaH, He CyIIeCTBYeT OIpefie/IéHHOM
CTaTby, NpeJyCMAaTpUBAIOIIENl HaKa3aHUe
IUISL TAaKOTO pofa AesAHuN. JlaHHBI KOJEeKC
IpefycMaTpuBaeT YTOJIOBHYIO OTBETCTBEH-
HOCTb 33 YMBIIIEHHOE YHUYTOXKEHUE VN
MOBpeXJeHNe UMYIIeCTBa, IPUHAMIIeKa-
Iero K COOCTBEHHOCTY JAPYTOTo JIMIia, HO
He VIMYILeCTBa IIPYHAJIKAIIEro 00IIeCTBy
(I'maBa XI. ,Ilpectynnenns, He CBsA3aHHbBIE
C XUIIEeHUEeM Yy>KOro Mmyuiectsa’, cT. 173
»Y MBIIIJIEHHOE YHMUYTOKEHIE VN TOBPeX-
feHye umyiecrsa”) [13].

Takoke, He CylecTByeT ONpee/IEHHON
HOPMBI, Y€TKO IIpeflycMaTpMBalolell HaKa-
3aHMe 332 OCKBEpHEHNe, YHUUYTOXKEHUe VN
HOBPEeX/IeHJe OOILeCTBEHHOTO JMYIecTBa
U B YrOJIOBHOM 3aKOHOZATEe/IbCTBE ICTOH-
ckoit Peciy6rmukn. B Yromosnom Kopekce
IIAHHOM CTPAHbI IPelyCMOTPEHO HaKa3aHIe
3a YMBILIJIEHHOE Pa3pyIleHue UM MOBPeXX-
nenue umymecrsa (ImaBa VI ,IIpecryme-
HYA IPOTUB MMYILECTBa , CT. 144 ,,YMbImI-
JIeHHOEe YHUYTOXXEeHMe WM HOBpeXIeHle
umyiecrsa”) [19], 6e3 ompepeneHus ero
Buja (0OIIeCTBEHHOE W/IM YaCTHOE).

Cxoxx1e TONIOXKEHNSI MOXKHO BCTpe-
TUTb ¥ B YTOJIOBHBIX 3aKOHOMATE/IbCTBAX
JlaTBuiickoit n Asep6armpxaHckon Pecrry-
omxu. B YK Asepbaiipkana, K Ipumepy,
HaKa3aHMe 32 yMBIIUIEHHOE YHUYTOXXeHIe
UMYIIECTBA, IIPUHAJIEXAIIEro APyroMy
muny npepycmorpeno IX Paspenom ,IIpe-
CTyIUIeHUsA B cdepe 9KOHOMMKM , [maBoit
XXIIT ,, ITpectymnenus npotus coO6CTBEHHO-
cti’. 186 cT. ,,YMBIIIEHHbIE YHUYTOXKEHNE
VIV IOBP@XJeHMe MMyIecTBa’ [6].

CeepiieHne  BbIIIENEPEUNCIEHHBIX
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HeVICTBMIT W3 XyJIMTAaHCKUX HOOYXeHMIL,
BI€YET 3a COOOM OTBETCTBEHHOCTb IIpel-
ycmoTperHolt B 221 cr. YK Pecrrybmmxm
Asepb6aiimxan ,XymrancTso” (Pasmen X
»lIpecTylienuss NpoTMB  OOIECTBEHHO
6e3011acCHOCTY U OOIIeCTBEHHOTO MOpsaKa’,
I'maBa XXV ,IIpecrymienusa npotus obuje-
cTBeHHOI 6e3omacHocti’) [6].

Taxoke, MO>KHO OTMETUTD VI OTCYTCTBIIE
oIlpefie/IeHHbIX HOPM HAaIlpaB/IeHHbBIX Ha pe-
Ty/IMPOBAHUA JIEVICTBUM, COCTOALINX U3 Pas3-
pYLIEHUA WIM IIOBPEeXHEHUA OOIeCTBEH-
Holl cobctBenHOoCcTM 1M B YK Pecnybmmknm
bonrapmsa. CormacHo 60/IrapckoMy yroJoB-
HOMY KOJIEKCY, @ MMEHHO CT. 216 ,,IIpoTuso-
3aKOHHOE YHMYTOXKEHMEe VIIU IIOBPEeXIeHNe
YY>KOM JIBVDKMMOM VIV HEIBYOKMMOW Belu
HaKa3bIBaeTCs JIMIIEHVEM CBOOOIBI 10 IIATH
ner” (Imasa V ,Ilpectyrmienns npoTtus co6-
crBenHocti” Paspen VII ,YHuuroXeHue u
HOBpeX/eHe uMymiectsa’) [9].

Taxum 06pasoM, MOXXHO c[ie/laTh CO-
OTBETCTBYIOIINIT BBIBO, YTO U B YTOJIOBHOM
3aKOHOZaTe/bCTBe bonrapuy He CyllecTBy-
eT CIeLMaTbHBIX HOPM, KOTOpBIe OBl IIpen-
yCMaTpUBa/IM OTBETCTBEHHOCTb 32 OCKBep-
HeHMe 30aHUN VIV MHBIX IIOMEIeHNUN, VI
YHUYTOXXEHNE VIMYIL[eCTBA B OOLeCTBEHHOM
TPaHCIOPTEe VI APYIUX OOI[eCTBEHHBIX Me-
CTax.

OTcyTcTBME HaHHBIX HOPM MOXKHO 3a-
Metuth 1 B YK Vicnanuu, koropnoiit B ['1ase
XII ,,ITpecrymienusa npoTus OOLIeCTBEHHO-
rO CIIOKOWCTBUA He IIpefycMaTpuBaeT CTa-
TPIO PErJITAMEHTMPYIOIIYI0 BaHIAIM3M Kak
OTZe/IbHOE IIpecTyIUIeHe [4].

HecmoTps Ha 9T0, HEOOXOAMIMO OTMe-
TUTbD, YTO OOJIBIINHCTBO OCYAapPCTB O CUX
IIOp B CBOMX YTOJIOBHBIX 3aKOHAX OOpaIIaloT
ocoboe BHMMaHNe Ha JesAHVA, IPUHOCAIE
IpAMYIO YTPO3y 00IL[eCTBEHHON 6e30IacHo-
CTU U OOILeCTBEHHOMY IIOPSZIKY, B YaCTHO-
CTM Ha Te, KOTOPbIe CBA3AHbI C YHUYTOXKEH -
€M FOCyIapCTBEHHO COOCTBEHHOCTIL.

OpHuM U3 IpUMeEpPOB B JAHHOM KOH-
TEKCTe MOTYT CIY>XUTb IonoxxeHusa YK
lNomwmanmuu, a mmenHo ct. 170, I'maBa VII

»lIpecTymienuss npoTUB OOIIEeCTBEHHO
0e301acCHOCTY U COOCTBEHHOCTU , B KOTO-
pOIl IIpeflycMaTpuBaeTCsl HaKasaHVe B BUJE
TIOPEMHOTO 3aK/IIOYeHVSI CPOKOM JI0 IBaj-
LaTy JIeT 3a YMBIIUICHHOE YHUYTOXXEHME
VIV TIOBPeXJEeHMe 3[JaHVIi, VIV VHBIX IIO-
Memenui [1].

JlaHHOe HakaszaHMe CYUTAETCSA OFHUM
U3 CaMBIX CYPOBBIX /Il TAKOTO POJia IIPECTy-
IUIEHVA KaK BaHJa/IM3M.

Ccpinasce, Ha YK Pecriy6miku Monzo-
Ba, MO>KHO OTMETHUTD, YTO B OT/IMYNE OT I10-
JIO>KEHU YTOIOBHBIX 3aKOHOATE/IbCTB JIPY-
TUX CTPaH, MOJIZABCKOEe 3aKOHOMATETbCTBO
npemgycMaTpuBaeT Oojee JIETKOe HaKa3aHMe
3a COBepILeHNe aKTOB BaH/ja/IM3Ma, & VIMEH-
Ho mTpad ot 200 o 500 YCIIOBHBIX €JMHULI,
VIV HeOTUIauMBaeMblil TPY/, B IIOJIb3y 0b1ie-
cTBa Ha cpok oT 140 go 200 yacos, mum 1u-
HIeHue cBOOOXBI Ha CPOK JO OJHOTO TOfia.
B ciyuau nmosiBjeHusA orArdamomux oo6cros-
TEJIbCTB pa3Mep HaKasaHNsA yBeIMYMBACTCH,
mrpad cocrasisger ot 200 1o 700 yCITOBHBIX
eIVHNI, CPOK HEOIUTaYMBaeMOTO TPyZAa B
IIO/Ib3Y obmectBa cocrasister or 180 go 240
9acoB, a CPOK JIMIIEHMsI CBOOOMDBI yBeIN4N-
BaeTcs o Tpéx et [11].

B Yronosnom Kopekce YkpauHbl, Tak-
e, KaK U B MOJIJABCKOM IIPeLyCMOTPEHBI
pas/IMYHble BUABI U pa3Mepbl HaKa3aHUIl 3a
OCKBEpHEHNe, VI MOpYy MaMATHUKOB IIpef-
CTaBJ/IAIOLIVX MCTOPUYECKYIO VI KY/IbTYp-
HYIO IIeHHOCTb I ofumiecTBa. Takum 06-
pasoM, B cT. 298 map. (1) ,,YHUUYTOXeHMUe,
paspyuieHne b0 IOBpeXAeHue MaMAT-
HUKOB ycTopuu wi KyapTypbl (I'maBa XII
»lIpecTymienuss NpOTUB OOIIECTBEHHOTO
HOPAJKA I HPAaBCTBEHHOCTY ) IJTACUT CTIeTy-
Iollee: ,,YMBIIIICHHOEe YHUYTOXEHMe, pas-
pylueHye 160 MOBpeXXAeHNe MaMATHUKOB
VICTOPVM WIM KyJIbTYPbl — HaKa3bIBaIOTCA
mrpadoM [0 cTa He obOaraeMbIX HaTOroOM
MIHVMYMOB JJOXOZIOB I'Pa)K/IaH VIV OTPaHU-
YyeHueM CBOOOIbI Ha CPOK 710 Tpex eT” [15].

B cmydae mosBIeHUA, KaKMUX-IN-
60 OTAr4amwIMx 0OCTOSITENBCTB, KOTOPbIE
npemycMOTpeHs! mmap. (2) u (3) aToi e cra-



TBEM, Mepa HaKa3aHMA 3a BbILIENePeYVCIeH-
HbIe JIEVICTBNUA, COCTOSAIIAS U3 OTPaHIYCHIA
CBOOOJIBI, Y)KeCTOYaeTcsi OT J[IBYX [O IIATU
net (map. (1)) wi fo Bocbmu et (map. (2))
nuienns ceoboppl [15].

AHajIoTM4YHOe II0/I0>KEeHNe BCTpedaerT-
Cs U B YIOJIOBHOM 3aKOHOZaTeNnbCcTBe [py-
311, KOTOPOe TAaKXKe y>KeCToYaeT HaKa3aHue
3a YHUYTOXXEHNE VJIU IIOBPeXX/eHe aMAT-
HUKOB, IIPELOCTAB/IAIIINX KYJIbTYPHYIO,
VICTOPUYECKYI0 WM IPUPOJHYIO IIeHHOCTD,
B C/Iy4ayl NOSIBJIEHUA B COCTaBe IIpecTyIlIe-
HUIA OTATYAIOLINX 0OCTOATE/IbCTB.

Tak, mnito, KOTOpoe YMBIIIEHHO I10-
BPeXXIAeT WIM YHUYTOXKAET ITaMATHUKU
VICTOPUM, KYJIbTYpPbl VI IPUPOABI, 1100
IpefMeTbl WIM HOKYMEHTBI, MMeEIoIye
VICTOPUYECKYI0 VIV KY/IbTYPHYIO LJeHHOCTD,
HaKasbplBaeTcsa WTpadoM WM JIMLIEHUEM
cBOOO/BI Ha CPOK /IO 4eThIpéx et (cT. 257,
nap. (1) ,IloBpexxpeHue mm yHUYTOXKEHUE
NaMATHUKOB VICTOPWM, KYJIBTYPBI WIN HIPU-
pombr”, I'maBa XXXII ,ITpectymnenns npo-
TUB 3JOPOBbs HAaCeJICHNS ¥ OOLeCTBEHHON
HpaBcTBeHHOCTN ) [2]. Te ke pesiHus, mo-
BJIEKIIIVe TIOBPEXJCHMEe VIV YHUYTOXXEHUe
0co00 1IeHHBIX OOBEKTOB, HAKa3bIBAIOTCH
mrpadoM WK UIIEeHNeM CBOOOIBI Ha CPOK
OT ceMu [0 ABeHanuaru et (cr. 257, map.
(1)) [2].

YronosHoe npaso Kuraitckon Hapop-
Hoit Pecry6mmkm Kuraii, kotopoe 1o npaBy
MOYKHO Ha3BaTb COLVAVMCTUYECKVUM, OCHO-
BAaHHOM Ha POMAaHO-T€PMaHCKOJ IpaBOBOM
CHICTEME COIEP)XUT JIOCTATOYHO KOHKpeT-
Hble II0JIOXKEHN, Kacalolllecsi YTOJTOBHOM
OTBETCTBEHHOCT) 3a YHMYTOXXEHMEe TOCY-
IapCTBEHHOV COOCTBEHHOCTH. YTOJIOBHBIN
kogekc KHP mop mpecrynnenmem, mocsra-
IOIVM Ha OOIIeCTBEHHBII NOPANOK IOJ-
pasyMeBaeT [eVICTBUA, HAIpaBJIeHHble Ha
YMBIIUIEHHOE YHUYTOXKEHNE IOCyJapCTBEeH-
HOI VI YaCTHOM COOCTBEHHOCTU, KOTOPbIE
npepycmarpusatorcsa B I'mase VI Ilpecry-
IVIEHVSI IIPOTUB IOPSfIKa OOILIeCTBEHHOTO
ynpasienus’, § 1 ,Ilpecrymnenus npotus
o011ecTBEHHOTO Topsifika”, cT. 293 map. (3):
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SASDBATIE C TIPUMEHeHNeM HaCUINA WIn
YMBIIIJIEHHAs 1I0PYa, VIN 3aB/IafleHne Tocy-
[NApCTBEHHBIM WIM YAaCTHBIM MMYIIECTBOM
IIPU OTATYAOIINX 00CTOSATENNbCTBAX  [5].

Taxoke, crout ormeTuts, uyro YK KHP
B § 1 ,IIpecrymnenusa nporus o6IecTBeH-
HOTO IOpsAAKa”, BKIIOYaeT B ceOs U IpecTy-
IJIEHUS, COCTOSIINE M3 OCKBEPHEHMUs TOCy-
napcrBeHHou cumBonuky KHP (dbmara win
repba). [laHHble TONOXeHUsI aOCOIOTHO
npoTuBopeunBpl nonoxennsam YK Pecmy-
Ok MonpoBa, Ijfe IpecTyIHble AesHUA
TAaKOTO POfia IpeflyCMaTpUBAIOTCA COBEp-
IIIeHHO MHOM IJIaBOM M CTaTbEeN KOMmeKca, a
nmenHo XVII I'mason ,,ITpecrynnennsa npo-
TUB IyOIMYHOI BJIaCTY ¥ 6€30MIaCHOCTH TO-
cymapcrsa’, 347 cr. ,HapmpyratenbctBo Hap
rOCyZapCTBeHHBbIMU cuMBoamu’ [11].

B apMAHCKOM yrOJIOBHOM KOJIeKce, 3a-
KOHOJIaTe/Ib MOMECTU/I BaHJaau3M B XXV
I'naBy ,IIpecrymienns nmpoTus o6OIeCTBEH-
HOTO TIOpsIKa M HPaBCTBEHHOCTN , CT. 260
»BaHmamsM”. B cooTBeTcTBUM C BBINIEyKa-
3aHHOM CTaTb€M, 3a OCKBEpHEHNE 3IaHUi
UM VHBIX COOPY>K€HUI HEeNpPUCTOVHBIMU
HaJIUCAMY VIV M300paKeHNUAMMI, TOBPEX-
JieHVe VIMYILeCTBa B OOIIIECTBEHHOM TpPaHC-
HOpTe VI B VIHBIX OOIIECTBEHHBIX MeCTax
IpY OTCYTCTBUU IIPU3HAKOB OOjee TSAXKKO-
TO MPeCTyIUIeHN s, IIPYMEeHsAeTCs HaKa3aHue
B Bujie mrTpada B pasMepe OT IATUAECH-
TUKPAaTHOTO JIO CTOKPATHOTO pasMepa MI-
HUMAa/IbHOV 3apabOTHOV IUTaThl, MO0 WC-
IpaBUTe/IbHbIe PabOTBl Ha CPOK OT ILIECTU
MecALleB [0 OJHOTO Tofa, MO0 apecT Ha
CPOK He CBBIIIIe IBYX MecsLeB [7].

/13 BbIlIeCKa3aHHOTO CJIefyeT BBIBO[,
gro monoxeHus 260 cratbu YK Pecrry6mm-
K/t ApMeHUs NPaKTUYeCKU VAEHTWYHBI 110
comep>kaHmio ¢ nonoxxeHusamu 288 cr. YK
Pecnybrmku MonpioBa, pasnmuusa MeXmy
HIUMH, COCTOSAT JIMIIb B OTCYTCTBME OTATYA-
OLIX 00CTOATENbCTB BaHmanmmsMa B YK Pe-
crry6mky ApMeHms.

B yronosnom mnpaBe PemepaTuBHON
Pecnybrmku TepmaHusa, Takme IpecTyI-
Hble JIeAHMS, KaK IOBPeXIeHe IpeaMeTOB
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OO0IIIeCTBEHHOTO IOCTOSIHUS, peraMeHTHU-
pytorca B XXVII I'mase YK ,Ilospexxgenne
umyiecrsa’, § 304 ,,IToBpexxeHne mpenme-
TOB OOLECTBEHHOTO NOCTOSIHUA .

JlaHHas craThs IpefycMaTpuBaeT Ha-
KasaHye B BUJe JIMIIEHUS CBOOOABI CpO-
KOM JI0 TpeX JIeT Wiu mTpad Ajs TOro, KTo
IPOTYBOIIPABHO IIOBPEXAeT WM pa3pylIa-
eT IpefMeThbl, KOTOpbIe CIy)aT 0ObEeKTOM
NOYNTAHUA [EVICTBYIOIIET0 Ha TEPPUTO-
PUM TOCYHAapCTBa PEIMTMO3HOTO O0IIecTBa,
WIM Belu, IpefHa3HauYeHHble s OOro-
CIy>)KeHUdA, VI HaArpoOHble INaMATHUKIN,
o0IlecTBeHHbIe IMAaMATHUKMU, IPUPOJHBIE
NaMATHNMKY, IpPeIMeTBl VICKYCCTBA, HAYKU
WIN peMecyia, KOTOpble XpaHsITCsl B 00Iile-
CTBEHHBIX COOpaHMAX WIM NYOIMYHO BBI-
CTaBJICHBI, VIV IIPEIMETBI, KOTOPbIe CITy>KaT
00IIIeCTBEHHBIM HYXXZIaM WIN JJIs YKpalle-
HIUA JIOpOT, IUIOLIAJieNl MM COOPY>KEHUM
[16]. Kpome TOro, BO BTOPOII YacTu TOV >Ke
CTaTby, NpefyCMaTpyBaeT HaKasaHue M 3a
IIOTIBITKY COBEpIIEHNA JJaHHOTO poja Iipe-
CTYIUICHUA.

BpiBOabI. AHanM3 yromoBHBIX 3aKO-
HOJJaTe/IbCTB BBIIIENIEPEUNCIIEHHBIX CTpPaH,
6e3yC/I0BHO, JIOKa3bIBaeT O CYIIeCTBOBAaHUE
pAma IpaBWI, HAaIIpaBJICHHbIX Ha yperyiu-
poBaHue [AeCTBUIA, CBA3AaHHBIX C OCKBEpHe-
HJEM, YHUYTOXXEHUEM WIN TIOBpPEeXIEeHUEeM
0ODBEeKTOB OOLIECTBEHHON COOCTBEHHOCTI.
CyllecTBOBaHME TAaKOTO PsAfa IOIOXKEHUN,
obecrieurBaeT BO3MOYKHOCTb IPUMEHEHMS
Pas/IMYHbIX CAHKIWI /IS JIUI, KOTOPble He
COOTIONAIOT IIpaBWIA, YCTAaHOBJICHHBIE 3a-
KOHOJjaTeJIeM B OTHOILIEHUY COXPaHEHUs U
o4YnTaHusA OOBEKTOB OOILECTBEHHOTO IO-
CTOSIHUSL.
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CZU 343.346
SEDIUL DE INCRIMINARE A FAPTELOR DE iINCALCARE A REGULILOR
DE SIGURANTA A TRAFICULUI RUTIER iN SISTEMUL INFRACTIUNILOR
CONTRA SIGURANTEI CIRCULATIEI TRANSPORTURILOR

lon SLISARENCO,
master in drept, doctorand, lector universitar,
Academia ,Stefan cel Mare” a MAIl al RM

In prezentul articol stiintific, autorul a stabilit si determinat sediul de incriminare a faptelor de incdlcare a regu-
lilor de sigurantd a traficului rutier in sistemul infractiunilor contra sigurantei circulatiei transporturilor, si anume cd
acestea isi gdsesc locul in cadrul infractiunilor contra sigurantei traficului rutier. Totodatd, au fost evidentiate criteriile
de sistematizare a infractiunilor contra sigurantei traficului rutier si aceste fapte au fost clasificate in baza criteriilor
determinate.

Cuvinte-cheie: trafic rutier, reguld de sigurantd, sigurantd a traficului, mijloc de transport, incriminare.

THE CIRCUMSTANCES SITUATION FOR INCRIMINATION OF INFRINGEMENT OF THE ROAD
TRAFFICSAFETY RULES WITHIN THE SYSTEM OF THE OFFENCES AGAINST THE SAFETY OF TRANSPORT CIRCULATION

lon SLISARENCO,
PhD student, master in law, university lecturer,
Academy “Stefan cel Mare” of MIA of the Republic of Moldova

In this scientific article, the author has established and determined the place of incrimination of violation of
road safety rules in the system of traffic-safety crimes, namely they find their place in the road traffic safety crimes. At
the same time, they were highlighted the systematization criteria of offenses against road traffic safety, and these facts
were classified according to the determined criteria.

Keywords: road traffic, safety rule, traffic safety, means of transport, incrimination.

Introducere. Este incontestabil faptul importante, dupa parerea noastra, cum ar fi
ca siguranta traficului rutier reprezinta o va-  viata si sandtatea persoanei, proprietatea si
loare sociala inerenta in cadrul unui stat de  mediul.
drept si democratic care necesita o protectie Un rol decisiv in apararea vietii i sa-
juridica, iar pentru ca scopul primordial de natatii omului, a dreptului acestuia la sigu-
aparare a acesteia sd fie atins, raspunderea ranta (siguranta traficului rutier fiind parte
pentru faptele care pun in pericol sau care integranta a sigurantei publice), a proprieta-
atenteaza grav la siguranta traficului rutier tii acestuia si a mediului il au actele normati-
este stabilitd in legi organice cu caracter ge- ve cu caracter punitiv cum sunt Codul penal
neral si impersonal care prevad si sanctiuni  (C.pen.) si Codul contraventional (C.contr.)
corespunzatoare in dependenta de gradul al RM, care stabilesc un cadru variat de in-
prejudiciabil al faptelor precum si de carac-  criminari, prin care se instituie raspunderea
terul sau gravitatea urmarilor prejudiciabile penala si contraventionala pentru faptele ili-
ale acestor fapte. Siguranta traficului rutier cite care le aduc atingere in mod direct sau
reprezinta doar o veriga in cadrul sistemu- indirect.
lui de valori si relatii sociale existente in so- Art.2 C.contr. al RM prevede ca sco-
cietate, iar protectia juridica a acesteia are pul legii contraventionale constd in apararea
drept scop si apararea a altor valori mult mai  drepturilor si libertatilor legitime ale persoa-
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nei, apararea proprietatii, ordinii publice, a
altor valori ocrotite de lege, in solutionarea
cauzelor contraventionale, precum si in pre-
venirea savarsirii de noi contraventii.

Art.2 C.pen. al RM stipuleaza ca legea
penala apard, impotriva infractiunilor, per-
soana, drepturile si libertatile acesteia, pro-
prietatea, mediul, oranduirea constitutiona-
14, suveranitatea, independenta si integritatea
teritoriala a Republicii Moldova, pacea si se-
curitatea omenirii, precum si intreaga ordine
de drept. Deci, scopul dreptului penal este de
a apara societatea in ansamblu $i membrii
ei in particular de cele mai periculoase fapte
antisociale iar, sub amenintarea aplicarii pe-
depsei penale, la fel se urmareste drept scop
restabilirea echitatii sociale, corectarea con-
damnatului, precum si prevenirea savarsirii
de noi infractiuni atat din partea condamna-
tilor, cit si a altor persoane. Prin mijloace de
drept penal se asigura acel cadru ce sustine
activitatile de prevenire criminologica cu un
fundament juridic sigur, insotit de pedepse
severe si adecvate gradului prejudiciabil al
faptei si al pericolului social al faptuitorului
ce permite desfasurarea luptei cu criminali-
tatea.

Suportul metodologic si teoretico-
stiintific al cercetdrii de fatd il constituie
un complex de metode general-stiintifice,
bazate pe cunostinte juridico-penale, care
au asigurat unitatea analizei gnoseologice
a subiectului supus investigarii in intreaga
complexitate a sa. Dintre procedeele logice si
metodele aplicate am evidentia analiza si sin-
teza, abstractizarea si generalizarea, inductia
si deductia, metoda sistemicd, comparativa,
s-a apelat la un sir de principii filosofice ge-
nerale, ca: obiectivitatea, legatura dintre teo-
rie §i practica.

Rezultate obtinute si discutii. Incri-
minari consacrate faptelor de incalcare a re-
gulilor de sigurantd a traficului rutier, identi-
ficam atat in C.pen., cét si in C.contr. al RM.

In C.contr. al RM in vigoare, legiuito-
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rul a sistematizat toate contraventiile care
atenteaza la valorile si relatiile sociale ce sunt
conditionate de respectarea regulilor de si-
gurantd a traficului rutier in Capitolul XIII
»Contraventii in domeniul circulatiei rutie-
re” — capitol care am propus cu titlu de lege
ferenda sa fie redenumit in ,Contraventii ce
atenteaza la siguranta traficului rutier”.

In C.pen. al RM in vigoare, legiuitorul a
sistematizat toate infractiunile care atenteaza
la valorile si relatiile sociale ce sunt conditi-
onate de respectarea regulilor de siguranta a
traficului rutier in Capitolul XII ,Infractiuni
in domeniul transporturilor” - capitol care
am propus cu titlu de lege ferenda sa fie rede-
numit in ,Infractiuni contra sigurantei cir-
culatiei transporturilor”.

Aceste infractiuni s-au constituit ca un
grup aparte in sistemul tuturor infractiuni-
lor ca urmare a amplificarii si diversificarii
incélcarilor produse ce pot duce la accidente,
care pot genera savarsirea de alte fapte pre-
judiciabile soldate cu consecinte extrem de
grave ca: vatamarea sanatatii de gravitate
medie sau grava, lipsirea de viata a persoa-
nelor, distrugeri si deteriorari de bunuri in-
diferent de forma lor de proprietate, daune
colosale mediului.

Pentru a identifica locul de incriminare
a faptelor de incalcare a regulilor de siguran-
td a traficului rutier in sistemul infractiunilor
contra sigurantei circulatiei transporturilor,
este necesar de a evidentia semnele inrudite
si a determina deosebirile ce exista intre ele,
care ne va permite expunerea acestor infrac-
tiuni dupa un anumit sistem. Baza acestui
sistem trebuie sa fie un singur criteriu juridi-
co-penal - obiectul juridic special de atenta-
re. In felul acesta se evidentiazi semnele in-
rudite ale infractiunilor, caracterul si gradul
lor de periculozitate, diferentierile ce exista
intre infractiunile diferitor grupe.

Insa, in literatura de specialitate atat
autohtona, cat si straina, autorii sistematizea-
za infractiunile contra sigurantei circulatiei
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transporturilor avand la baza diferite criterii
de sistematizare precum ar fi: obiectul juri-
dic special de atentare, elementul material al
infractiunii, tipul mijlocului de transport si
chiar semnele care caracterizeaza subiectul
infractiunii.

Astfel, in opinia autorului Borodac A.,
in functie de elementul material infractiunile
contra sigurantei circulatiei transporturilor
pot fi sistematizate in urmatoarele trei grupe
la care autorul mentionat atribuie infractiu-
nile ce urmeaza [5, p. 373]:

a) Infractiuni insotite de incdlcarea re-
gulilor de securitate a circulatiei sau de exploa-
tare a mijloacelor de transport: din care fac
parte infractiunile prevazute la art.art.262,
263, 264, 264", 266 C.pen. al RM;

b) Infractiuni insotite de nerespectarea
securitdtii conditiilor de functionare a mijloa-
celor de transport: din care fac parte infracti-
unile prevazute la art.art.265, 267, 268, 269,
270, 271, 272 C.pen. al RM;

c) Alte infractiuni in domeniul trans-
porturilor: din care fac parte infractiunile
prevazute la art.art.275, 276 C.pen. al RM.

Tot dupa elementul material al infrac-
tiunii propune o sistematizare a infractiuni-
lor si autorul Mitrache C. [11, p. 123], insa
trebuie de remarcat cd acesta se refera doar la
faptele infractionale contra sigurantei trafi-
cului rutier, dar dacd am extinde clasificarea
datd la intreg spectrul infractiunilor contra
sigurantei circulatiei transporturilor cuprin-
se de actualele si in vigoare prevederi ale Ca-
pitolului XII al C.pen. al RM, acestea ar pu-
tea fi clasificate dupa cum urmeaza:

a) fapte, constind in conducerea in mod
ilicit a autovehiculului pe drumurile publice
/ fapte, constand in conducerea in mod ilicit
a mijlocului de transport — adica infractiuni-
le prevazute la art.art.262, 263, 264, alin.(1)
264' C.pen. al RM;

b) fapte prin care se urmdreste ascun-
derea realitdtii de cdtre conducdtorul auto
sau de cdtre alte persoane / fapte prin care se
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urmdreste ascunderea realitdtii de cdtre con-
ducatorul mijlocului de transport sau de cdtre
alte persoane — adica infractiunile prevazute
la alin.(3) art.264', art.art.266, 276 C.pen. al
RM;

c) fapte care constau din indeplinirea
necorespunzdtoare a unor indatoriri de servi-
ciu — adica infractiunile prevazute la alin.(2)
art.264', art.art.265, 267 C.pen. al RM.

Astfel, consideram clasificarea data
una ce nu poate fi aplicata pentru toate in-
fractiunile contra sigurantei circulatiei trans-
porturilor cuprinse de Capitolul XII al Partii
speciale a C.pen. al RM, deoarece infractiu-
nile prevazute la art.art.268, 269, 270, 271,
272,275 C.pen. al RM, nu isi pot gasi locul in
cadrul acestei sistematizari.

Autorii Brinza S., Stati V. si Turcanu
L. [6, p. 505-531; 7, p. 321; 8, p. 408], prezin-
ta tipologia infractiunilor contra sigurantei
circulatiei transporturilor in doua categorii
carora le atribuie si infractiunile ce urmeaza:

a) infractiuni legate nemijlocit de incdl-
carea regulilor de securitate a circulatiei sau
de exploatare a mijloacelor de transport ori a
altor reguli aplicate in domeniul transporturi-
lor din care fac parte infractiunile prevazute
la art.art.262, 263, 264, 264!, 265, 266, 267,
269 C.pen. al RM;

b) Infractiuni care nu sunt legate nemij-
locit de incdlcarea unor reguli aplicate in do-
meniul transporturilor din care fac parte in-
fractiunile prevazute de art.art.268, 270, 271,
272,275, 276 C.pen. al RM.

Autorul Kremenov LN. sistematizea-
za infractiunile contra sigurantei circulatiei
transporturilor in felul urmator [15, p. 42]:

infractiuni ce atenteazd la securitatea
circulatiei rutiere sau a exploatarii mijloace-
lor de transport, pe cdile ferate, pe apd sau in
aer, care in conformitate cu legea penald au-
tohtona ar corespunde cu infractiunile pre-
vazute la art.art.262-264", 269-271 C.pen. al
RM;

infractiuni ce atenteazd la fabricarea si



pregitirea pentru exploatare, repararea mij-
loacelor auto, navale si aeriene, respectiv art.
art.265-268, 272 C.pen. al RM;

infractiuni ce atenteazd la garniturile de
tren, a navelor aeriene, maritime sau fluvia-
le ca obiecte materiale de atentare asupra lor,
art.275 C.pen. al RM;

infractiuni ce atenteazd la sistemul in-
registrarii si evidentei transportului auto,
art.276 C.pen. al RM.

Autorul Kozacenko LI. [14, p. 384]
sistematizeaza infractiunile contra siguran-
tei circulatiei transporturilor in urmatoarele
doua grupe:

a) infractiuni legate nemijlocit de in-
cdlcarea regulilor de securitate a circulatiei §i
de exploatare a mijloacelor de transport, ceea
ce implica obligator conducerea mijlocului de
transport, fie exploatarea nemijlocitd a aces-
tuia;

b) alte infractiuni in domeniul transpor-
tului.

Raportand aceasta clasificare infractiu-
nilor care fac parte din Capitolul XII al Partii
speciale a C.pen. al RM, constatam ca din ca-
tegoria infractiunilor legate nemijlocit de in-
calcarea regulilor de securitate a circulatiei si
de exploatare a mijloacelor de transport, ceea
ce implica obligator conducerea mijlocu-
lui de transport, fie exploatarea nemijlocita
a acestuia fac parte urmatoarele infractiuni:
art.art.262, 263, 264, 264", 266 C.pen. al RM.

In categoria altor infractiuni in dome-
niul transporturilor, conform clasificarii au-
torului sus-mentionat, s-ar incadra infracti-
unile: art.art.265, 267, 268, 269, 270, 271, 272,
275,276 C.pen. al RM.

Dupa parerea autorilor Ivanov V.D. si
Ivanov P.V. [13, p. 347], infractiunile contra
sigurantei circulatiei transporturilor trebu-
ie sistematizate avandu-se ca reper semne-
le care caracterizeaza subiectul infractiunii.
Astfel ei impart aceste fapte infractionale in
trei grupe, care, fiind raportate la legislatia
penala autohtona, ar corespunde dupa cum
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urmeaza:

a) Infractiuni savdrsite de persoane care
nemijlocit conduc mijlocul de transport si care
sunt responsabile de starea tehnicd a acestuia:
din care fac parte infractiunile prevazute la
art.art.262, 263, 264, 264", 266, 276 C.pen. al
RM;

b) Infractiuni savdrsite de persoane care
asigurd securitatea circulatiei rutiere si a ex-
ploatdrii mijloacelor de transport: din care fac
parte infractiunile prevazute la art.art.265,
267, 269 C.pen. al RM;

c) Infractiuni sdavdrsite de alte persoane
care pericliteazd securitatea circulatiei rutiere
si exploatarea tuturor mijloacelor de trans-
port: din care fac parte infractiunile preva-
zute la art.art.268, 270, 271, 272, 275 C.pen.
al RM.

Autorul Budeci V., in una din lucrari-
le stiintifice in care este abordatd problema
raspunderii penale pentru infractiunile con-
tra sigurantei circulatiei transporturilor, si
in special a celor ce tin de transportul rutier,
sustine ca un alt criteriu, pe care il conside-
ra ca fi unul principial, conform céruia ur-
meaza a fi realizata clasificarea infractiunilor
contra sigurantei circulatiei transporturilor,
ar fi — in functie de categoria transportului
la care se refera o infractiune sau alta. In de-
pendenta de acest criteriu autorul propune a
fi distinse:

a) infractiuni in domeniul transportului
rutier;

b) infractiuni in domeniul transportului
feroviar, naval sau aerian;

¢) infractiuni de naturd mixta [10, p.
46].

Tinédnd cont de clasificarea mentiona-
ta, autorul Budeci V. propune o clasificare a
infractiunilor in domeniul transportului ru-
tier, potrivit propriei sale clasificari enuntate
supra, in functie de specificul regulilor ce se
incalca de catre subiectul infractiunii in:

a) incrimindri care se referd la fapte prin
care se incalcd conditii de baza (privitoare la
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inmatriculare, stare tehnicd corespunzadtoare,
starea psiho-fiziologica) impuse de lege pentru
ca un autovehicul sa poatd circula pe drumu-
rile publice;

b) incrimindri privitoare la fapte prin
care se incalca obligatiile legale privind con-
duita pe care trebuie sd o aibd conducdtorii
auto in timpul circulatiei cu autovehicule pe
drumurile publice [10, p. 45; 9, p. 435].

La fel, autorul Budeci V. propune pro-
pria sistematizare a infractiunilor in dome-
niul transportului rutier, mentionand ca
preia opinia autorului Nistoreanu Gh. [12,
p. 142], conform careia infractiunile in do-
meniul transportului rutier pot fi clasificate
luand ca baza criteriul modului de periclitare
a sigurantei traficului rutier, in urmatoarele
categorii:

a) infractiuni rutiere alcdtuite din fap-
tele conducdtorilor de vehicule exprimate in
incdlcarea regulilor privind deplasarea pro-
priu-zisa a vehiculelor precum si cele privind
mentinerea securitdtii traficului rutier;

b) infractiuni rutiere alcdtuite din fap-
tele de incdlcare a dispozitiilor legale privitoa-
re la evidenta autovehiculelor care circuld pe
drumurile publice;

¢) infractiuni rutiere alcdtuite din fap-
tele de nerespectare a dispozitiilor legale pri-
vitoare la pregdtirea si starea psihofizicd a
persoanelor care conduc autovehicule pe dru-
murile publice;

d) infractiuni rutiere alcdtuite din fapte
prin care se pericliteazd constatarea comiterii
unor infractiuni contra sigurantei circulatiei
rutiere;

e) infractiuni rutiere se referd la nein-
deplinirea atributiilor de verificare tehnica si
crearea conditiilor adecvate pentru circulatia
autovehiculelor de cdtre persoanele responsa-
bile in acest sens [10, p. 49].

In cele ce urmeaza, tinind cont de con-
statdrile, concluziile si propunerile enunta-
te in prezentul compartiment al cercetarii
noastre stiintifice, venim cu propria clasifi-
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care a infractiunilor contra sigurantei circu-
latiei transporturilor pentru a identifica locul
de incriminare a faptelor de incélcare a regu-
lilor se siguranta a traficului rutier conform
sistematizarii propuse.

Deci, pornind de la conceptul propus si
definit al infractiunii contra sigurantei circu-
latiei transporturilor si ludnd drept criteriu
de sistematizare criteriul invocat si de auto-
rul Budeci V. adicd, in functie de categoria
transportului la care se refera infractiunile in
cauza distingem:

a) infractiuni contra sigurantei traficu-
lui rutier;

b) infractiuni contra sigurantei circula-
tiei transportului feroviar, naval sau aerian;

¢) infractiuni contra sigurantei circula-
tiei transporturilor de naturd mixtd.

Astfel, in conformitate cu actualele
si in vigoare prevederi ale Codului penal al
RM, cadrul infractiunilor contra sigurantei
traficului rutier cuprinde in viziunea noastra
infractiunile: ,Incilcarea regulilor de secu-
ritate a circulatiei sau de exploatare a mij-
loacelor de transport de céatre persoana care
conduce mijlocul de transport” - art.264
C.pen. al RM; ,Conducerea mijlocului de
transport in stare de ebrietate alcoolica cu
grad avansat sau in stare de ebrietate pro-
dusa de alte substante” — art.264' C.pen. al
RM; ,,Punerea in exploatare a mijloacelor de
transport cu defecte tehnice vadite” — art.265
C.pen. al RM; , Parasirea locului accidentului
rutier” - art.266 C.pen. al RM; ,Falsificarea
elementelor de identificare a autovehicule-
lor” - art.276 C.pen. al RM.

Consideram ca anume infractiuni-
le incriminate la art.art.264, 264", 265, 266,
276 din randul celor cuprinse de Capitolul
XII al Partii speciale a C.pen. al RM, alcatu-
iesc categoria infractiunilor contra siguran-
tei traficului rutier in acceptiunea lor strictd,
deoarece prin savarsirea lor se atenteaza ne-
mijlocit la valorile si relatiile sociale ce tin de
respectarea regulilor de sigurantd a traficului



rutier in activitatea de circulatie si exploatare
a tuturor mijloacelor de transport care sunt
antrenate in traficul rutier, pe drumurile pu-
blice si cele accesibile publicului si prin sa-
varsirea acestora se pune in pericol siguranta
traficului rutier.

Din infractiunile contra sigurantei
circulatiei transportului feroviar, naval sau
aerian fac parte infractiunile: ,Incilcarea
regulilor de zbor” - art.262 C.pen. al RM;
»Incélcarea regulilor de securitate a circula-
tiei sau de exploatare a transportului ferovi-
ar, naval sau aerian” - art.263 C.pen. al RM;
»,Oprirea samavolnica, fara necesitate, a tre-
nului” - art.270 C.pen. al RM; ,,Deturnarea
sau capturarea unei garnituri de tren, a unei
nave aeriene sau navale” — art.275 C.pen. al
RM.

Sustinem fara nici un dubiu cd anume
infractiunile incriminate la art.art.262, 263,
270, 275 din randul celor cuprinse de Ca-
pitolul XII al Partii speciale a C.pen. al RM,
alcatuiesc categoria infractiunilor contra si-
gurantei circulatiei transportului feroviar,
naval sau aerian in acceptiunea lor stricta,
deoarece prin savarsirea lor se atenteaza ne-
mijlocit la valorile si relatiile sociale ce tin de
respectarea regulilor de securitate a circulati-
ei sau de exploatare a transportului feroviar,
naval sau aerian si prin savarsirea acestora se
pericliteaza siguranta tipurilor de transpor-
turi mentionate.

Iar din randul infractiunilor contra si-
gurantei circulatiei transporturilor de natura
mixta fac parte infractiunile: ,Repararea ne-
calitativd a cdilor de comunicatie, a mijloace-
lor de transport feroviar, naval sau aerian ori
punerea lor in exploatare cu defecte tehni-
ce” — art.267 C.pen. al RM; ,,Deteriorarea sau
distrugerea intentionata a cailor de comuni-
catie si a mijloacelor de transport” — art.268
C.pen. al RM; ,Incélcarea regulilor privind
mentinerea ordinii §i securitatea circulatiei”
- art.269 C.pen. al RM; ,,Blocarea intentiona-
ta a arterelor de transport” — art.271 C.pen.
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al RM; ,Constrangerea lucratorului din
transportul feroviar, naval, aerian sau auto
de a nu-si indeplini obligatiile de serviciu” -
art.272 C.pen. al RM.

Infractiunile incriminate la art.art.267,
268, 269, 271, 272 C.pen. al RM, au fost ca-
talogate la cele de natura mixta datorita fap-
tului ca prin savarsirea lor se pericliteaza sau
li se produc daune atat valorilor si relatiilor
sociale ce tin de respectarea regulilor de sigu-
rantd a traficului rutier cat si valorilor si re-
latiilor sociale ce tin de respectarea regulilor
de siguranta a circulatiei sau de exploatare a
transportului feroviar, naval sau aerian.

Concluzii. In ordinea celor enuntate,
sustinem ca faptele de incalcare a regulilor
de siguranta a traficului rutier, constatate
si apreciate de legiuitor ca fiind infractiuni,
urmeaza a-si gasi sediul de incriminare in
sistemul infractiunilor contra sigurantei cir-
culatiei transporturilor anume in categoria
infractiunilor contra sigurantei traficului ru-
tier, iar cele constatate si apreciate ca avand
un grad de pericol social mai redus decat
infractiunea, adica ca contraventii, urmeaza
a-si gasi sediul de incriminare in sistemul
contraventiilor ce atenteaza la siguranta tra-
ficului rutier.

In cele din urma, propunem o clasifica-
re a infractiunilor contra sigurantei traficului
rutier ca categorie aparte in sistemul infracti-
unilor contra sigurantei circulatiei transpor-
turilor, ludnd ca bazd, dupa parerea noastra,
cel mai important criteriu de sistematizare si
anume obiectul juridic special al infractiuni-
lor care alcatuiesc aceasta categorie de fapte
infractionale. Deci, in dependenta de obiec-
tul juridic special de atentare, distingem:

a) Infractiuni contra sigurantei traficu-
lui rutier care atenteazad la valorile si relatiile
sociale conditionate de respectarea regulilor
de sigurantd a traficului rutier de cditre con-
ducdtorul de vehicul;

b) Infractiuni contra sigurantei trafi-
cului rutier care atenteazd la valorile si re-
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latiile sociale determinate de respectarea
obligatiilor in vederea asigurdrii sigurantei
traficului rutier de cdtre persoanele respon-
sabile in acest sens, altele decdt conducdtorul
de vehicul;

¢) Infractiuni contra sigurantei traficu-
lui rutier care atenteazd la valorile si relatiile
sociale determinate de aflarea adevirului si
constatarea justd, imediatd si completd a in-
fractiunilor de acest gen.

Astfel, conform sistematizarii propu-
se, atribuim categoriei infractiunilor contra
sigurantei traficului rutier care atenteaza la
valorile si relatiile sociale conditionate de
respectarea regulilor de siguranta a traficului
rutier de catre conducatorul de vehicul, in-
fractiunile care vor consta in fapta de incal-
care a regulilor de siguranta a traficului ruti-
er doar de catre conducatorul de vehicul. De
exemplu: ,,Conducerea mijlocului de trans-
port de catre o persoana care se afla in stare
de ebrietate alcoolica cu grad avansat sau in
stare de ebrietate produsa de droguri si/sau
de alte substante cu efecte similare” - alin.(1)
art.264' C.pen. al RM.

La categoria infractiunilor contra si-
gurantei traficului rutier care atenteaza la
valorile si relatiile sociale determinate de
respectarea obligatiilor in vederea asigurarii
sigurantei traficului rutier de catre persoane-
le responsabile in acest sens, altele decét con-
ducatorul de vehicul, atribuim infractiunile
care vor consta in fapta de incalcare a regu-
lilor de siguranta a traficului rutier de catre
persoanele responsabile in acest sens, altele
decat conducatorul de vehicul. De exemplu:
»Predarea cu buna stiintd a conducerii mij-
locului de transport catre o persoana care se
afld in stare de ebrietate, dacd aceasta actiune
a provocat urmarile indicate la art.264 - alin.
(2) art.264' C.pen. al RM.

In fine, din randul infractiunilor con-
tra sigurantei traficului rutier care atenteaza
la valorile si relatiile sociale determinate de
aflarea adevarului §i constatarea justa, ime-
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diatd si completd a infractiunilor de acest
gen, fac parte infractiunile care vor consta
in fapta de incalcare a regulilor de siguran-
ta a traficului rutier care pot impiedica afla-
rea adevarului §i constatarea justa, imediata
si completd a infractiunilor de acest gen. De
exemplu: ,Refuzul, impotrivirea sau eschiva-
rea conducatorului mijlocului de transport
de la testarea alcoolscopicd, de la examenul
medical in vederea stabilirii starii de ebrieta-
te si a naturii ei sau de la recoltarea probelor
biologice in cadrul acestui examen medical -
alin.(3) art.264' C.pen. al RM; ,,Parasirea lo-
cului accidentului rutier” - art.266 C.pen. al
RM; ,Falsificarea elementelor de identificare
a autovehiculelor” - art.276 C.pen. al RM.

Réaspunderea penala pentru asemenea
fapte este un element necesar politicii pena-
le a Republicii Moldova deoarece, activitatea
regulata, neintrerupta si desfasurata in con-
ditii de deplina siguranta a traficului rutier
constituie o conditie esentiala dezvoltarii
economice, a protectiei vietii $i sanatatii per-
soanelor, precum si a mediului intr-un stat
de drept si democratic.
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