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iN CAUTAREA UNEI NOTIUNI ADECVATE A INFRACTIUNII DE POLUARE
A APEI, ADAPTATA LA EXIGENTELE MATERIEI DE MEDIU
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Stabilirea regulilor de incriminare a faptelor ce atenteazd la valorile de mediu, cu inevitabile repercusiuni asu-
pra persoanei si bunurilor sale, ar fi de neconceput fird o definire a fenomenului cu luarea in considerare a prescrierilor
date de stiinta si legislatia in domeniu. Aceasta se cere in conditiile in care calitatea reglementdrii in domeniul protectiei
apelor prin mdsuri de drept penal este, prin esentd, diminuatd de lipsa conlucrdrii intre domeniile dreptului, cel penal
cu cel al mediului care se impune tot mai insistent in ultima perioadd prin particularitdtile sale.
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LOOKING FOR A SUITABLE TERMS OFFENSE OF WATER POLLUTION, ADJUSTED TO THE NEEDS
OF ENVIRONMENTAL MATERIAL
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Establishing rules to criminalize acts threatening environmental values, with inevitable repercussions on the
person and his property would be unthinkable without a definition of the phenomenon taking into consideration the
prescriptions given by science and legislation. This is required under the regulatory quality in water protection through
criminal law is, in essence, diminished by lack of cooperation between the fields of law, criminal law and the environ-

mental sector that requires more strongly lately by its peculiarities
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Introducere. Cunoastereasiintelegerea
esentei reglementarilor intr-un domeniu sau
altul, ar fi de neconceput fara o talmacire a
termenilor prin ai defini, caracteriza, altfel
spus, interpreta sub toate aspectele si tehni-
cile promovate de veacuri de catre stiinta si
cercetare. Este si cazul notiunii infractiunii
de poluarea apei, pe fundalul in care dreptul
la apa potabila si la salubritate se inscrie in
randul noilor drepturi fundamentale, emer-
gente ale omului, cu un aspect special si au-
tonom al dreptului la mediu [10, p. 69].

Metode si materiale utilizate. La rea-
lizarea studiului de fata, au fost folosite un
spectru larg de surse sub forma de legi, ma-
nuale, monografii, articole stiintifice publica-
te In tard si in straindtate, atat in domeniul
dreptului penal, cat si in materie de mediu.
Studierea si analiza acestora nu ar fi fost po-
sibila in mod eficient decat prin utilizarea
metodelor de cercetare, de genul: observatia,

metoda deductiei, metoda calitativd, metoda
istoricd precum §i cea sistemicad.

Rezultate obtinute si discutii. Incer-
carea stiintei penale autohtone de a defini
si califica ,unilateral” fenomenul poluarii,
in special al apei, s-ar justifica prin faptul
ca la acel moment (in anul 2002), legislatia
apelor [2] nu definea notiunea de poluare
a apei. Insi, ne punem intrebarea, cum ra-
mane cu celelalte norme speciale in dome-
niu protectiei apelor, care la acel moment
defineau expres notiunea de poluarea apei,
printre altele, destul de calitativ pentru tim-
purile de atunci. Bundoara, metodica pro-
vizorie de estimare a prejudiciului cauzat
prin incalcarea legislatiei apelor [6], definea
poluare apei ca fiind modificarea proprietdti-
lor apei (chimice, fizice si biologice), in urma
activitdatii antropice in comparatie cu cele na-
turale, care fac aceastda apd total sau partial
improprie pentru utilizare. De fapt o notiune
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asemandtoare este oferita si de alta lege [5]
in domeniu, adoptatd si mai devreme, inca
in anul 1996. Ori, nu existau suficiente sur-
se care sa arate legiuitorului stilul de inter-
pretare a fenomenului poluarii apei. Aceiasi
situatie este atestata si in doctrina care exact
in acea perioada definea in mod expres si ex-
plicit, inclusiv la nivel national, notiunea de
poluarea apei [18, p. 127], iar deja din anul
2011 si de noua lege a apelor [3, art. 2]. Cu
toate acestea, nici pana astazi doctrina penald
nu si-a pus intrebarea daca pozitia adoptata
atunci cu ocazia definirii notiunii de poluare
a apei la nivel de infractiune este una corec-
td, nu este contradictorie celei impartasite
de stiinta mediului sau de legislatia in do-
meniu, odata ce in practica ceva nu merge
cu incriminarea penala a categoriilor de fap-
te avute in vedere. Ori, nu se mai savarsesc
infractiuni de poluare a apei?, de ce atunci
toate statisticile si strategiile de dezvoltare
durabild a componentei discutate (apa) arata
la compozitia alterata a apelor de pe terito-
riul Republicii Moldova. In consecinta, toate
aceste considerente, dar si cele ale faptului
ca insasi legislatia apelor cunoaste anumite
contradictii in definirea fenomenului polua-
rii, determina astazi la o consolidare a efor-
turilor ce urmeaza a fi indreptate spre a avea
o viziune unanima asupra fenomenului po-
ludrii apei cu mici diferente vazute din opti-
ca actiunilor, mijloacelor de savarsire, gradul
de pericol generat, precum si a gradului de
influentd negativd a consecintelor polua-
rii. In caz contrar, nesupunerea normelor
de incriminare penald a faptelor de poluare
acvaticd la cerintele si exigentele pe care le
impune materia de mediu, impusa, la randul
ei a se conforma unor legitati obiective de
functionare a factorilor protejati, nu are de-
cat sa avantajeze pe cei tentati de imbogatirea
pe seama poluarii resurselor de apa (deversa-
rea fara autorizatie a apelor menajere sau cu
nerespectare conditiilor stabilite).

Revenind la necesitatea revizuirii con-
ceptului ce a stat pana nu de mult la baza
definirii notiunii de poluare acvatica, insis-

tam asupra cercetarii multidimensionale a
fenomenului in discutie cu intentia explicarii
particularitatii lui, distingerii de alte fenome-
ne asemanatoare, actualmente confundabile,
iar ulterior sugerarii legiuitorului de a tine
cont de esenta notiunii la reformularea de
mai departe a conceptului de poluare acvati-
ca in materie penala.

Inainte de toate, tinem si amintim ca
termenul poluare este folosit si trebuie sa fie
folosit doar cu ocazia descrierii actiunilor de
degradare, alterare, viciere sau, altfel spus,
actiunii ce face sa devind nociva o compo-
nenta sau alta a mediului. Desi este sinonim
cu termenii, a murdari, a profana, a infecta,
impurifica, acestia din urma sunt utilizati
in contexte diferite, pentru a descrie o sta-
re similara, dar caracteristica altor categorii
de bunuri, altele decat cele de mediu (factori
de mediu: apa, sol, aer, flora sau fauna, etc.).
Or, atunci cand este murdarit, pangarit sau
profanat un bun oarecare (automobil, sacou,
casa etc.) nu vom putea spune ca acestea au
fost poluate, iar remedierea lor se face, de
asemenea pe alte cai, dupa alte reguli si prin
diferite mijloace.

Toate aceste precizari, consideram noi
sunt obiective si adecvate, facind posibila
distinctia intre diferite domenii sau mecanis-
me de responsabilizare, dar si de perceptie
si exprimare corecta sub aspect stilistic si
semantic. In pofida faptului ca etimologic
cuvantul poluare vine din latinescul polluero,
-ere Inseamna a murdari, a pangari, a profa-
na, dupa cum afirma si unii autori [13, p. 7]
consacrati domeniului, acesta desemneaza o
actiune prin care se degradeaza mediul. Deci,
dupa cum se observa din continutul frazei
citate, autorul pune accentul pe actiunea
prin care se degradeazd mediul, apartinand
omului, si pe buna dreptate. Or, asa cum
mentioneazd in aceiasi lucrare, poluarea
constituie, in primul rand, opera omului,
el insusi element structural de importanta
capitala a mediului, care beneficiaza de re-
zultatele pozitive ale activitatii sale, dar su-
porta si calitatile negative ale acesteia. Dupa



parerea noastrd, anume activitatea omului
si consecintele sale prezinta interes pentru
justitie, mai ales in materie penala, deoarece
aceastd activitate poate fi si naturala, ca un fe-
nomen al poluarii (vulcani, furtuni, produce-
rea unor deseuri ale activitatii vitale a diferitor
specii, viermi, paraziti, etc.), dar care sunt niste
fenomene natural-obiective, independente de
implicatia omului. Pe aceasta cale trebuie de
distins si intre notiunile de poluant si polua-
tor. Doar cel din urma, poate fi responsabi-
lizat prin masuri juridice de constrangere, fi-
ind omul ce a determinat prin activitatea sa
modificarea negativd a unei componente de
mediu, a influentat negativ asupra echilibrului
ecologic, fapta caruia a generat sau cel putin
este susceptibila de a genera in viitor o dauna
ecologica, adesea ireversibila si iremediabila.
Astfel, poluantul poate fi atat de origine natu-
rala (vulcan, furtund), cat si de origine umana
(unitati de transport, intreprinderi), pe cand
poluator poate fi considerat doar omul prin
actiunile sale.

Deci, pand a trece nemijlocit la defini-
rea notiunii de poluare acvaticd, consideram
necesar a face referinta la primele formulari
ale acesteia cu intentia de a arata specificul
fenomenului din perspectiva delimitarii lui
de altele efecte care de multe ori sunt conse-
cutive si datorate poluarii.

Inci in anul 1961, in cadrul Conferintei
internationale de la Geneva privind situatia
poluarii apelor din Europa, s-a definit polu-
area apei ca fiind ,modificarea, directa sau
indirecta, a compozitiei sau starii apelor unei
surse oarecare, ca urmare a activitatii omu-
lui, in asa masura incat ele devin mai putin
adecvate tuturor sau numai unora din utili-
zarile pe care le pot capata in stare natura-
1a”. Ulterior, s-au facut propuneri de com-
pletare a acestei definitii, cu precizari privind
folosintele afectate si aspectele extraecono-
mice, degradarea peisajului, stanjenirii pes-
cuitului etc., [15, p. 164]. Oprindu-ne pentru
o scurtd interpretare asupra sensului notiunii
enuntate, este important sa punctam ca
aceasta are in vedere orice activitate a omului,
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desfasurata prin orice metode sau cu orice fel
de mijloace fara a se limita prin a le enume-
ra pe unele sau altele, care au modificat doar
compozitia sau starea apelor in asa fel incat
acestea au devenit mai putin adecvate unor
sau tuturor utilizarilor. Asadar, se considera
poluare a apei doar actiunile ce au generat
consecinte neesentiale pentru viata si sanata-
tea omului, acestea chiar, nefiind in stare sa-i
dduneze daca se va abtine de la folosinta apei
in conditii normale. Deci, considerarea polu-
arii nu este legata nici intr-un fel de daunele
aduse mediului sau omului, nefiind necesare
pentru a o califica. Cu atat mai mult, nici po-
luarea in general nu se supune cerintei de a
fi insotita de daune asupra mediului sau per-
soanei, acest lucru fiind clar si unanim recu-
noscut inca prin anul 1982 in documentele
internationale cu privire la poluare, intitulate
»Regulile de la Montreal”. Potrivit acestora
se spune ca poluarea este ,orice introducere
de catre om in mediu, direct sau indirect” a
unor substante sau energii cu efecte vatama-
toare, de naturd sa pund in pericol sanatatea
omului, sa prejudicieze resursele biologice,
ecosistemele si proprietatea materiala, sa
diminueze beneficiile sau sa diminueze alte
utilizari legitime ale mediului [17, p. 56]. Din
aceastd maniera a definirii, observam ca se
adaugd doar consecintele de natura sa puna
in pericol integritatea componentelor de me-
diu sau sanatatea omului, fara a specifica si
obligativitatea existentei daunei pentru ca
poluarea sa fie considerata.

Ulterior acestei perioade, continutul
textelor prin care s-a definit notiunea de po-
luare a apei a cunoscut o evolutie specifica
de la stat la stat sau chiar de la doctrina la stil
si tactica de reglementare. Spunem aceasta,
pentru a scoate in evidenta discrepantele in-
tre tehnica definirii notiunii in cauza de cétre
doctrina nationala si cea a reglementarii prin
intermediul textelor unor legi (de mediu
sau penale). Cu atat mai mult, divergentele
se identificda nu numai intre doctrind si
legislatie, ci chiar intre doctrinarii autohtoni,
precum si in legislatie intre unele legi speci-
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ale ale domeniului, precum intre acestea si
cele penale ce incrimineaza faptele de polu-
are acvatica. Ba mai mult, nici jurisprudenta
nu se grabeste in a uniformiza viziunea asu-
pra fenomenului poluarii apei in procesul de
interpretare si aplicare a legii. Deci, asa cum
spuneam, exista o diferenta insemnata intre
textul Legii apelor nr. 272/2011 ce defineste
notiunea de poluare a apei si cel al art. 229
din Codul penal al Republicii Moldova ce
incrimineaza aceiasi fapta, adica poluarea
apei, ne mai vorbind de alte legi speciale in
domeniu [5, art. 2]. Potrivit primei, polua-
rea acvatica inseamna introducere directd sau
indirectd, ca rezultat al activitdtii umane, a
unor substante sau a caldurii in aer, in apd
ori sol care poate prezenta riscuri pentru sdi-
ndtatea umand sau pentru calitatea ecosiste-
melor acvatice ori a ecosistemelor terestre, ce
depind in mod direct de ecosistemele acvatice,
care duce la deteriorarea bunurilor materiale
sau care ddauneazd ori afecteazd negativ ser-
viciile si alte folosinte legale ale mediului. In
acelasi timp, Codul penal al Republicii Mol-
dova in art. 229 defineste poluarea apei drept
actiunea de infectarea sau altda impurificare a
apelor de suprafatd ori subterane cu ape uzate
sau cu alte deseuri ale intreprinderilor, insti-
tutiilor si organizatiilor industriale, agricole,
comunale si de alta naturd, dacd aceasta a
cauzat daune in proportii considerabile reg-
nului animal sau vegetal, resurselor piscicole,
silviculturii, agriculturii sau sandtdtii popu-
latiei ori a provocat decesul persoanei. Prin
urmare, din textul notiunilor prezentate se
observa o diferenta esentiala atit de formu-
lare, cat si de concept, ceea ce nu ar trebui sa
se intample, evident cu exceptia diferentierii
prin adaugirea sensului penal, doar in partea
ce impune conditia generdrii de daune con-
siderabile mediului sau persoanei, cu toate ca
si aceasta este un subiect ce incita la discutii.
Da se inregistreaza si in legislatia altor state
o diferenta intre modul de definire a notiunii
generale de poluare a apei si a celei, asa nu-
mite speciale, odata ce se refera la un dome-
niu aparte, adica cel penal - infractiune de

poluare a apei, insa nu atat de pronuntata,
aceasta rezumandu-se doar la mici diferente
legate de descrierea actiunilor condamnabile
si a gradului de pericol al consecintelor polu-
arii pentru mediu sau om.

Asadar, potrivit pct. 51 din anexa nr. 1
la Legea apelor a Romaniei [4], poluarea apei
inseamnd introducerea directd sau indirectd,
ca rezultat al activitdtii umane, a unor sub-
stante, sau a cdldurii in aer, apd sau pe sol,
care poate ddauna sdandtdatii umane sau cali-
tatii ecosistemelor acvatice sau celor terestre
dependente de cele acvatice, care poate con-
duce la pagube materiale ale proprietatii, sau
care pot dauna sau obstructiona serviciile sau
alte folosinte legale ale mediului. La randul ei,
notiunea infractiunii de poluare a apei este
definitd prin art. 92 al aceleiasi legi, care pre-
supune evacuared, aruncarea sau injectarea
in apele de suprafatd si subterane, in apele
maritime interioare sau in apele mdrii terito-
riale de ape uzate, deseuri, reziduuri sau pro-
duse de orice fel, care contin substante, bacterii
sau microbi in cantitate sau concentratie care
poate schimba caracteristicile apei, punand in
pericol viata, sdndtatea si integritatea corpo-
rald a persoanelor, viata animalelor, mediul
inconjurdtor, productia agricold sau industri-
ald ori fondul piscicol, constituie infractiune.

Dupa cum se observa din compararea
textelor din legea apelor a Romaniei si cea a
Republicii Moldova ce definesc notiunea de
poluare a apei, cea din legislatia de mediu a
tarii noastre este inspirata in mare parte din
legislatia Romaniei datoritd acelorasi ten-
dinte, credem noi, de armonizare cu cea a
Consiliului Europei: nr. 2000/60/CE din 23
octombrie 2000 privind stabilirea unui cadru
de politica comunitara in domeniul resurse-
lor de apa'. Astfel, textul notiunii in cauza

1 Directiva 2000/60/CE constituie unul
din cel mai amplu instrument legislativ la ni-
vel european din domeniul protectiei si folo-
sirii rationale a apei. Scopul acestui document
consta 1n stabilirea unui cadru comun pentru
protectia apelor de suprafata interioare, a ape-



este preluat de doctrina autohtona, regasin-
du-se deja din 2014 in diferite lucrari cu ca-
racter metodico-didactic [12, p. 74]. Din pa-
cate acelasi lucru nu se intampla la nivel de

reglementare.
Deci, dincolo de problema
neconcordantei intre textele din legile

nationale ce definesc notiunea de poluare a
apei, mai constatam o divergenta de opinii
sau, mai bine zis, de inspirare si prezentare
a notiunii de poluare a apei de catre doctri-
nari in diferitele materiale cu caracter didac-
tic sau stiintific. Bunaoara, un grup de autori
[19, p. 157], cu ocazia elaborarii materialu-
lui metodic destinat inspectorilor de mediu,
defineste notiunea de poluare a apei drept
actiunile de deversare sau introducere prin
alte metode a substantelor nocive in obiective-
le de apd, care duc la inrdutdtirea calitdtii ori
negativ influenteazd starea lor, a terenurilor
aferente — actiuni interzise sau limitate special
de actele normative acvatice. Un alt autor [8,
p- 290] defineste notiunea de poluare a apei
in sensul alterarii proprietatilor fizice, chimi-
ce sau biologice ale apei, produsa direct sau
indirect prin activitatea umana, care face ca
apele s devina improprie folosirii normale
in scopurile in care lucrul acesta era posi-
bil inainte de a surveni alterarea. Dupa cum
recunoaste insdsi autorul, aceastda din urma
definitie a poluarii apei este cea mai reusita,
fiind citata din Legea apelor a Romaniei din
1974 [4, art. 10 alin.2] care a pastrat acest
continut si in pct. 20 din anexa nr. 1 a Legii
apelor din 1996, potrivit caruia poluarea apei
inseamna orice alterare fizicd, chimicd, biolo-
gicd sau bacteriologicd a apei, peste o limitd

lor tranzitorii si de coasta si subterane care sa
prevind deteriorarea, sa prevind si sa ameli-
oreze starea actuald a ecosistemelor acvati-
ce, dar si a ecosistemelor terestre si a zonelor
umede, sa promoveze utilizarea durabila a
apelor, incetarea imediata a evacudrilor, emi-
siilor sau pierderilor de substante periculoase,
contribuirea la diminuarea efectelor inundati-
ilor si secetei.
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admisibild stabilitd, inclusiv depdsirea nivelu-
lui natural de radioactivitate produsd direct
sau indirect de activitdti umane, care o fac im-
proprie pentru o folosire normald in scopurile
in care aceasta folosire era posibild inainte de
a interveni alterarea. Dupa anul 2006 aceasta
a fost modificatd, actualmente regasindu-se
in continutul art. 51 din anexa nr. 1 la Legea
apelor a Romaniei, cu textul citat mai sus.
Calitatea definirii respective este sesizata si
de alti autori autohtoni [16, p. 24], chiar in
timpurile mai actuale, agreand si citand in
lucrarile lor aceiasi notiune.

In ce priveste pozitia celor ce infap-
tuiesc justitia asupra esentei si continutului
notiunii de poluare a apei, constatam
ca aceasta in general nu se conformea-
za uniformitatii, aderand prin intermediul
adoptarii unor hotarari explicative [7, pct.
27] la o notiune mai veche, formulata inca in
anul 1961 in cadrul Conferintei de la Geneva
privind situatia apelor din Europa.

Dupad o ampla analiza a continutului
si sensului textului ce defineste infractiunea
de poluare a apei la nivel national, ne per-
mite sa distingem conceptul ce a stat la baza
formularii continutului normei de incrimi-
nare penald a faptei ce o caracterizeaza. Evi-
dent, este un concept, dupa parerea noastra
gresit, ce are ca punct de reper gravitatea
consecintelor poluarii apei asupra mediu-
lui si persoanei, desi insasi titlul infractiunii
se rezuma la sintagma ,poluarea apei” fara
a cuprinde si daunele considerabile, ceea ce
ne face sa credem ci ar fi fost mai corect. In
acest caz, dispareau toate nedumeririle si
pretentiile asupra continutului normei de la
art. 229 CP RM, fiind in drept a fi intitulata
»Cauzarea de daune in urma poluadrii apei”,
iar infractiunea de poluare a apei urma sa fie
prevazuta de o norma aparte, care sa prevada
o altd sanctiune, mai bldnda in comparatie
cu prima. Cu toate ca varianta inscenata nu e
una din cele mai reusite, totusi pare a fi una
mult mai inspirata decat actuala. Prin urma-
re, modelul dupad care a fost formulat textul
actualei norme, poate crea serioase confuzii,
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dand temei de a intelege ca poluarea apei este
aceiasi dauna de mediu, odata ce sunt regle-
mentate printr-o singura norma, respectiv
sunt supuse aceleiasi pedepse.

Deci, in imprejurarile in care ne-am
pomenit, ne vedem obligati sa explicam ca
desi poluarea descrie starea degradata a
unor factori de mediu, aceasta nici pe de-
parte nu este echivalentul daunei de mediu.
Poluarea constituie un dezechilibru, o stare
de nesigurantd, o disfunctie a componente-
lor de mediu generata prin simpla vatdma-
re, atingere neesentiald ce se poate restabili,
reechilibra fira interventia omului chiar. In
acelasi timp, starea de poluare reprezintd o
sursa de pericol la adresa mediului ce risca
sa se transforme in daune atunci cand nu
reuseste sa se reechilibreze farda interventia
omului, fapt ce presupune deja cheltuieli
necesare a fi suportate de autoritatile pentru
depoluare, deci, poluarea este cauza daunei
care, de regula, o precede. Aceasta din urma
constituie temeiul declansarii raspunderii
penale, cu reale parghii de responsabilizare,
mult mai represive, dar si mai eficiente in
procesul prevenirii daunei. Asa cum afirma
autorul roméan Mircea Dutu intr-o lucrare
a sa din 1996 [11, p. 120] modificarea unui
echilibru nu este in mod necesar o sursd de
prejudiciu (daund): poate fi vorba de o situatie
tranzitorie, prealabild formdrii unui nou echi-
libru. Prejudiciul ecologic presupune o atin-
gere care lasa sechele de duratd, permanente
chiar. Intr-adevar, dupa cum afirmau si alti
autori mai devreme [9]. Echilibrul ecologic
reprezintd o stare de balantd intre compo-
nentele mediului si procesele ce contribuie la
existenta indelungatd a sistemelor naturale si
artificiale sau la dezvoltarea succesivd a aces-
tora, pe cand dezechilibrul ecologic in mediu
este considerat drept stare anormald, stare de
poluare. Ori, dupa cum sustin si alti autori
[13, p. 163] poluarea consta din actiuni care
pot produce ruperea echilibrului ecologic.

O altd cauza ce afecteaza calitatea
notiunii de poluare a apei din perspectiva
infractionala, iar pe cale de consecinta face

difuza perceptia unei atare componente o
constituie, credem noi, insasi tehnica formu-
larii textului ce defineste fenomenul poluarii
apei atat in legislatia penald, cat si in doctri-
na. La prima vedere pare a fi neimportanta
constatarea de fata, insa claritatea cu care
trebuie sa vina legislatia in materie de me-
diu asupra unor fenomene specifice ei este
determinanta in formularea de mai departe
a continutului si sensului notiunilor din alte
legi care au misiunea de a califica corect si
incrimina faptele descrise. Cheia succesu-
lui trebuie cdutata mai degraba in simplita-
te, decat in descrierea exagerata a sirului de
actiuni, mijloace si consecinte care sa duca
la considerarea infractiunii avute in discutie.
Asa, de fapt, s-a procedat la formularea
textului actual al art. 229 CP RM, odata ce
enumera sirul actiunilor (infectarea si im-
purificarea), a categoriilor de substante (ape
uzate sau deseuri), a surselor de la care pro-
vin (institutii, organizatii, intreprinderi....),
precum si a categoriilor de obiecte la care se
atenteaza. Ori, nu devine mai confuz si neclar,
pasibil de interpretare in interese meschine,
textul prin care legiuitorul se limiteaza la a
numi doar unele actiuni, substante sau surse,
evitandu-le astfel pe toate celelalte. Daca e sa
analizam cu atentie, sub incidenta legii pena-
le in textul actual al art. 229 CP RM nu vor
nimeri cei care au aruncat in ape substante
toxice (carburanti, detergenti sau pesticide),
deoarece aceasta cere pentru considerarea
infractiunii doar impurificarea apelor cu ape
reziduale sau deseuri. Acelasi lucru se intam-
pla si in cazul enumerarii surselor de la care
acestea provin (intreprinderi, institutii....),
creandu-se impresia ca poluarea apei cu
substantele ce provin de la alte entitati sau
persoane nu se refera la infractiunea descri-
sa. Tot astfel, desi considerand-o cu mult
mai calitativa notiunea definita prin textul
de la art. 2 al Legii apelor, ramane si ea a fi
una ,greoaie” si nesistematizatd odata ce se
enumera caile de poluare (direct sau indi-
rect), mijloace (prin introducerea in aer, apa
sau sol) sau in detalii categoria obiectelor de
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atentare.

Concluzii. Drept urmare la cele con-
statate si sugerate in textul de mai sus, propu-
nem un nou text care sa defineasca notiunea
de baza, in materie de mediu a fenomenului
poluarii, care urmeaza a sa constituie punc-
tul de reper prin a fi preluata la formularea
textelor normelor diferitor domenii de incri-
minare.

Prin poluarea apei urmeaza sa se
inteleagd modificarea, pe orice cdi sau prin
orice mijloace a compozitiei apei, ca rezultat
al activitdtii umane, devenind astfel improprie
utilizdrii in conditii normale si care poate pre-
zenta pericol pentru mediu natural si artifici-
al, viata si sandtatea omului.

Dupa cum se observa, notiunea reco-
mandata este una generald si sistematizata,
explicita si a tot cuprinzatoare, nelasand loc
de interpretare, fara a omite anumite actiuni,
cai sau mijloace odata ce se refera la absolut
toate.

Pe aceasta ,platforma” ar fi bineveni-
ta constructia de mai departe a notiunii prin
care urmeaza a fi definitd si infractiunea de
poluarea apei prin adaugirea actiunilor con-
damnabile si a gradului consecintelor nece-
sare a fl intrunite pentru conferirea caracte-
rului penal.

La formularea notiunii infractiunii de
poluare a apei s-ar putea chiar de mers dupa
modelul normei ce incrimineaza fapta de po-
luare a apei din Codul penal al Germaniei,
care se rezuma doar la a mentiona actiunea
care a determinat poluarea si sanctiunea
pentru aceasta. Potrivit acesteia orice persoa-
nd, care cu intentie i fard a avea o autorizatie
valabild, polueazd apa sau i altereazd calita-
tea va fi pedepsitd cu inchisoare de pand la 5
ani. Evident, norma respectiva urmeaza doar
a fi coroborata cu cea din legea speciala in
materie (Legea nr. 272/2011) care explica ce
inseamna poluarea apei.

De fapt, aceasta tehnica a reglementarii
normelor penale este agreatd si apreciata de
mult timp de catre doctrina penala. Inca prin
anul 1969, autoarea N. Kuznetova mentiona

( Stiinte socioumane, editia aXVlll-a, nr.2 )

intr-o lucrare de a sa [21, p. 117] ca legea pe-
nald trebuie sa fie cat mai laconica, iar dupa
volum cit mai restrAnsi. In acelasi timp,
excesul de sistematizare poate deveni chiar
mai daundtor pentru intelegere si distingere
a obiectului nemijlocit al infractiunii, dar si
latura obiectiva prin care se exprima esenta
cailor de atentare.

Deci, pentru a ne incadra in limitele
rezonabilului impuse de tehnica legiferarii,
pentru a garanta o comoditate mai avansata
celor ce urmeaza a o aplica si pentru a nu lasa
loc de interpretare, consideram a descrie in
textul normei de incriminare a faptei penale
de poluare a apei componenta ei in intregi-
me.

La etapa de fatd, am vedea notiunea
infractiunii de poluare a apei definita in sen-
sul actiunii de introducere in ape pe cale di-
rectd sau indirectd, ca rezultat al activitatii
umane, a unor substante de orice fel care au
schimbat caracteristicile apei generand, astfel,
un pericol iminent pentru mediu natural si ar-
tificial, productia agricold si industriald, viata
si sandtatea omului, constituie infractiune.
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