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In prezent, inlegislatia in vigoare care asigurd protectia juridicd a sigurantei traficului rutier, precum si incea
care prevede rdaspunderea juridicd penald sau contraventionald pentru incdlcarea regulilor de sigurantd a traficului
rutier si pentru vitdmarea sindtdtii sau provocarea decesului persoanei din imprudentd ca rezultat al incdlcdrii regu-
lilor de sigurantd a traficului rutier, nu se utilizeazd o notiune unicd cu referire la regulile care pericliteazd siguranta
traficului rutier. In articolul stiintific de fatd, se propune conceptul de reguli de sigurantd a traficului rutier.
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Currently, the enforced legislation that ensures legal protection of the road safety, as well as the legal framework
providing for legal criminal or administrative liability for violation of road safety rules as well as the health damages
or for manslaughter as a result of violation of road safety rules, does not apply a unified term when making reference to
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Introducere. Cercetarea continutului
constitutiv al unei infractiuni se realizea-
za prin examinarea semnului principal al
acesteia, si anume: fapta prejudiciabild, act
material de conduita interzis de legea pena-
la. Pentru o mai buna intelegere a materiei,
dezvaluim ¢4, in concret, fapta prejudiciabild
consta dintr-o manifestare exterioara a rezo-
lutiei infractionale, iar sub aspect abstract,
aceasta reprezinta o activitate fizica prevazu-
ta de textul normei care descrie infractiunea,
activitate desemnatd de legiuitor fie printr-
un cuvant sau o anumita expresie.

Necesitatea clarificarii semnificatiei
acestor expresii este dictata in primul rand
de faptul ca terminologia utilizata atat in
legea penala, cat si in cea contraventionala,

legi care sunt imbibate cu dispozitii de blan-
cheta, - nu intotdeauna coincide cu cea din
actele normative la care fac trimitere acestea.
In al doilea rand, exigentele statului de drept
si necesitatea respectarii drepturilor omului
reclama legi de calitate, in care notiunile sa
fie precise si cu acelasi continut in toate legile
care fac parte dintr-un anumit domeniu de
reglementare.

Atat jurisprudenta Curtii Constituti-
onale a Republicii Moldova, care, de fapt, a
conchis ca o lege de calitate are menirea de
a exclude posibilitatea incriminarii si defi-
nirii infractiunilor intr-o formuld ambigua
si incertd, cat si CtEDO, de nenumarate ori
au statuat faptul ca legiuitorul are obligatia
de a asigura definirea clara a oricarei infrac-



tiuni prin lege in virtutea art.7 din CEDO,
si cd persoana este in drept sa cunoasca, in
termeni foarte clari, ce acte §i omisiuni sunt
de natura sa-i angajeze responsabilitatea pe-
nala (cauza Kokkinakis vs. Grecia din 25 mai
1993) [6].

Principiile unanim recunoscute cum ar
fi cel al legalitatii, al calitatii legii penale si
cel al securitatii juridice impun legiuitorului
obligatia de a asigura calitatea legii penale si
reclama caracterul accesibil si predictibil al
normelor juridico-penale.

Dupa cum conchide pe buna dreptate
autorul Giurgiu N., insusi principiul legalita-
tii incrimindrii pretinde legiuitorului adop-
tarea unor texte cat mai complete pentru
a acoperi toate ipotezele de baza ale incri-
minarii §i cat mai precise pentru a servi la
stabilirea comoda si exactd a sensului unor
termeni sau expresii si la determinarea faptei
fara echivoc a limitelor reale ale campului in-
criminarii [5, p. 27].

Este indubitabil ca de corectitudinea
formularii notiunilor in cadrul actului nor-
mativ depinde eficacitatea influentarii juridi-
ce, precum si realizarea scopurilor urmarite
de catre legiuitor, aceasta datorandu-se fap-
tului ca specificul definitiilor consta in aceea
ca ele reprezinta temelia, pivotul actelor nor-
mative [2, p. 4].

Cat priveste textul legislativ, acesta nu
trebuie sa lase un spatiu de perceptie atat de
larg. In cadrul unui text legislativ, dimensi-
unile informatiei trebuie sa fie precise, cu li-
mite riguros trasate: ori de cate ori ar fi citit
un astfel de text, el trebuie perceput in acelasi
mod. In vederea asigurarii preciziei textu-
lui legislativ, este necesara, inainte de toate,
acordarea unei atentii cuvenite urmatoare-
lor exigente privind terminologia: claritatea;
univocitatea; aprobarea practicd; autoexpli-
cabilitatea; economia exprimarii; neutrali-
tatea expresiva; lipsa incarcaturii semantice
suplimentare a termenului, datoratd unor
factori socioculturali; respectarea regulii ,,0
singura notiune - un singur termen”; unita-
tea terminologiei aplicate pe parcursul intre-
gii legislatii sau al principalelor ei domenii;
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constanta terminologiei [2, p. 5].

In prezent, in legislatia in vigoare care
asigura protectia juridica a sigurantei traficu-
lui rutier, precum si in cea care prevede ras-
punderea juridica penala sau contraventio-
nald pentru incélcarea regulilor de siguranta
a traficului rutier §i pentru vatamarea sana-
tatii sau provocarea decesului persoanei din
imprudenta ca rezultat al incalcarii regulilor
de siguranta a traficului rutier, nu se utilizea-
za o notiune unica cu referire la regulile care
pericliteaza siguranta traficului rutier.

Suportul metodologic si teoretico-
stiintific al cercetarii de fata il constituie
un complex de metode general-stiintifice,
bazate pe cunostinte juridico-penale, care
au asigurat unitatea analizei gnoseologice
a subiectului supus investigarii in intreaga
complexitate a sa. Dintre procedeele logice si
metodele aplicate am evidentia analiza si sin-
teza, abstractizarea si generalizarea, inductia
si deductia, metoda sistemica, comparativa,
s-a apelat la un sir de principii filosofice ge-
nerale, ca: obiectivitatea, legatura dintre teo-
rie §i practica.

Rezultate obtinute si discutii. De al-
tfel, utilizarea unor notiuni diferite cu refe-
rire la unele si aceleasi reguli de siguranta
a traficului rutier in diferite acte legislative,
denatureaza si esenta juridica a faptei de in-
calcare a acestor reguli, iar prin aceasta, se
stirbeste din caracterul precis, univoc si clar
al legii care interzice asemenea fapte sub
amenintarea aplicarii unei sanctiuni cores-
punzatoare gravitatii acestora.

In aceastd ordine de idei, consideram
ca in parcursul nostru stiintific asupra su-
biectului supus investigarii, clarificarea si
statuarea conceptului de regula de siguranta
a traficului rutier va contribui in mod direct
si la determinarea esentei si naturii juridice a
faptei de incalcare a acestor reguli, — concept
pe care il consideram ca fiind reusit atat din
punctul de vedere al simplificarii practicii de
transpunere in viata a normelor de drept,
cat si din perspectiva asigurarii unei doze de
exactitate, simplitate si concizie a normelor
in lege.

S
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Sustinem ca doza de claritate care o
vom aduce prin stabilirea conceptului de re-
guld de siguranta a traficului rutier va con-
tribui esential la minimalizarea activitatii
legislative spontane si nesistemice ulterioare,
precum si va spori nivelul de coerenta si cali-
tate a legislatiei in vigoare, iar utilizarea lui in
activitatea de legiferare va conduce la elabo-
rarea unor legi eficiente ca forma si perfecte
ca continut.

Conform Dictionarului juridic penal
[1, p. 260], siguranta circulatiei reprezinta
asigurarea bunei functionari a mijloacelor de
transport si a traficului pe cdile de transport
pentru a preveni producerea de prejudicii
persoanelor si bunurilor, siguranta circulati-
ei pe drumurile publice facand parte din si-
guranta circulatiei tuturor tipurilor de trans-
porturi.

In conformitate cu prevederile Legii cu
privire la siguranta traficului rutier [8], trafi-
cul rutier reprezinta un sistem dinamic com-
plex, constituit din pietoni si vehicule care,
in procesul deplasarii pe drumurile publice
in conditii stabilite, genereaza un ansamblu
de relatii juridico-sociale. Acest sistem com-
plex aflat intr-o permanenta dinamica nu
poate fi static dupd natura sa, ci se desfasoara
in anumite conditii stabilite, reglementate,
bine determinate si nicidecum nu haotic, sau
anarhic. Doar respectarea cu strictete a aces-
tor conditii prestabilite va asigura traficului
rutier doza de sigurantd necesara.

Aceeasi lege defineste siguranta trafi-
cului rutier ca fiind o stare de lucruri in tra-
ficul rutier care reflecta gradul de protectie a
participantilor la trafic impotriva accidente-
lor si consecintelor acestora. Aceasta stare de
lucruri la fel nu are un caracter static, datori-
ta faptului ca zilnic se savarsesc abateri de la
conditiile prestabilite care asigura siguranta
traficului rutier prin diferite incalcari ale re-
gulilor de comportament fie al participanti-
lor la traficul rutier, fie al altor subiecti in a
caror atributii intrd asigurarea securitatii tra-
ficului rutier.

Este de mentionat ca aceste reguli de
comportament in traficul rutier in diferite

acte normative sunt denumite cu notiuni di-
ferite, iar esenta acestora si expansiunea lor
juridica nu intotdeauna este inteleasa de ca-
tre destinatarii legii.

Astfel, Legea privind siguranta traficu-
lui rutier [8] numeste aceste reguli cu urma-
toarele notiuni: ,reguli din domeniul sigu-
rantei traficului rutier”, ,reguli de circulatie
pe drumurile publice”, ,reguli privind sigu-
ranta traficului rutier si protectia mediului”,
»reguli privind circulatia vehiculelor”.

Regulamentul circulatiei rutiere [7]
numeste regulile de comportament in tra-
ficul rutier cu urmatoarele notiuni: ,reguli
de circulatie”, ,reguli ce asigura circulatia
rutiera”, ,reguli de conducere preventiva”,
»reguli pentru circulatia vehiculelor”, ,,reguli
privind circulatia vehiculelor”, ,,reguli ce de-
terminad circulatia”, ,,standarde ce tin de si-
guranta traficului rutier”, ,norme tehnice de
exploatare”.

Totodata, faptele prejudiciabile care
atenteaza la siguranta traficului rutier pre-
cum si la viata si sanatatea persoanei savarsite
ca rezultat al incalcarii regulilor de siguranta
a traficului rutier isi gasesc sediul de incri-
minare la momentul actual in cadrul Capi-
tolului XII al Partii Speciale a C.pen. al RM
intitulat generic ,Infractiuni in domeniul
transporturilor”, si anume in grupul infracti-
unilor contra sigurantei traficului rutier din
care fac parte infractiunile contra sigurantei
traficului rutier care atenteaza la valorile si
relatiile sociale conditionate de respectarea
regulilor de sigurantd a traficului rutier de
catre conducatorul de vehicul si infractiu-
nile contra sigurantei traficului rutier care
atenteaza la valorile si relatiile sociale deter-
minate de respectarea obligatiilor in vederea
asiguradrii sigurantei traficului rutier de catre
persoanele responsabile in acest sens, altele
decat conducatorul de vehicul.

La categoria acestor infractiuni legiui-
torul a atribuit urmatoarele infractiuni: ,,In-
calcarea regulilor de securitate a circulatiei
sau de exploatare a mijloacelor de transport
de catre persoana care conduce mijlocul de
transport” - art.264 C.pen. al RM, ,,Condu-



cerea mijlocului de transport de catre o per-
soana care se afla in stare de ebrietate alcoo-
lica cu grad avansat sau in stare de ebrietate
produsd de droguri si/sau de alte substante
cu efecte similare” - alin.(1) art.264' C.pen.
al RM; ,,Predarea cu buna stiinta a conduce-
rii mijlocului de transport catre o persoana
care se afla in stare de ebrietate, daca aceas-
ta actiune a provocat urmarile indicate la
art.264 - alin.(2) art.264' C.pen. al RM, ,,Re-
fuzul, impotrivirea sau eschivarea conduca-
torului mijlocului de transport de la testarea
alcoolscopicd, de la examenul medical in ve-
derea stabilirii starii de ebrietate si a natu-
rii ei sau de la recoltarea probelor biologice
in cadrul acestui examen medical - alin.(3)
art.264' C.pen. al RM, ,Punerea in exploa-
tare a mijloacelor de transport cu defecte
tehnice vadite” - art.265 C.pen. al RM, ,,Pa-
rasirea locului accidentului rutier” - art.266
C.pen. al RM, ,Incilcarea regulilor privind
mentinerea ordinii si securitatea circulatie”
- art.269 C.pen. al RM, ,Falsificarea ele-
mentelor de identificare a autovehiculelor”
- art.276 C.pen. al RM.

De asemenea, C.contr. al RM in Capi-
tolul XIII intitulat generic ,,Contraventii in
domeniul circulatiei rutiere” prevede ras-
punderea contraventionald pentru un sir de
contraventii care atenteaza la siguranta trafi-
cului rutier.

Astfel, C.contr. al RM [3] numeste re-
gulile de comportament al participantilor la
traficul rutier cu urmatoarele notiuni: ,reguli
de exploatare a vehiculelor”, ,reguli de inma-
triculare sau de inregistrare de stat, de revizie
tehnica a vehiculelor”, ,,reguli de amplasare a
numarului de inmatriculare”, ,,reguli privind
permisul de conducere”, ,,reguli de folosire a
centurii de siguranta, a castii de protectie, a
vestei de protectie-avertizare fluorescent-re-
flectorizantd, a sistemului de retinere pentru
copii”, ,reguli privind convorbirile radio-
telefonice”, ,reguli de traversare a liniei de
cale feratd”, ,reguli de oprire si de acordare
de prioritate pietonilor si altor participanti la
traficul rutier”, ,reguli de circulatie in zone-
le rezidentiale”, ,reguli de circulatie rutiera”,
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»horme de conducere preventiva”, ,reguli
de circulatie”, iar C.pen. al RM [4] numegste
regulile de comportament al participantilor
la traficul rutier cu urmatoarele notiuni: ,,re-
guli de securitate a circulatiei mijloacelor de
transport”, reguli de exploatare a mijloacelor
de transport”, ,,reguli de exploatare a mijloa-
celor de transport ce asigura securitatea cir-
culatiei”, ,reguli privind mentinerea ordinii
si securitatea circulatiei”.

Constatam ca aceste notiuni nu sunt
identice nici dupa continut, nici dupa intin-
derea domeniului de reglementare pe care il
cuprind. De aceea, facdnd o analiza a acesto-
ra, am dedus patru notiuni esentiale a caror
continut ne intereseaza intr-un mod princi-
pial, i anume:

- reguld de circulatie in traficul rutier;

- regula de exploatare a vehiculelor;

- regula de siguranta a circulatiei in
traficul rutier;

- regula de sigurantd a traficului rutier.

Mentionam din start cd elucidarea
acestor notiuni o vom face doar cu referire
la traficul rutier, exceptand domeniul circu-
latiei transporturilor feroviar, naval, aerian si
prin conducte.

Astfel, regula de circulatie in traficul
rutier este o regula de comportament al par-
ticipantului la traficul rutier care stabileste
drepturi, dar si indatoriri, obligatii pentru
participantii la traficul rutier, care sunt ex-
pres prevazute de RCR, si a cdror respectare
este impusd tuturor celor care participa la
traficul rutier. In procesul siu dinamic, tra-
ficul rutier este conditionat de respectarea
acestor reguli pentru a se desfasura in depli-
na siguranta.

Drept exemplu de incélcare a unei re-
guli de circulatie in traficul rutier ne poate
servi urmatorul caz din practica judiciara:
»La 23 decembrie 2016, aproximativ la ora
18.20, inculpatul T. V. 1. conducea autoturis-
mul de model ,,Mitsubishi Colt”, cu n. i. xxx,
si se deplasa pe str. Muncesti, din directia str.
Bdcioii Noi, in directia str. Aeroportul Vechi,
mun. Chisindu. In timpul deplasdrii, ajun-
gand pe un sector de drum fard iluminare, in
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preajma imobilului nr.728, inculpatul T. V. I.
n-a manifestat prudentd sporitd la trafic, n-a
tinut permanent seama de totalitatea factori-
lor ce caracterizau conditiile rutiere, intensita-
tea si nivelul de organizare a traficului rutier,
de care trebuie sd tind cont fiecare conducdtor
la determinarea vitezei necesare deplasdrii in
sigurantd, n-a apreciat corect situatia rutierd,
in care se afla autovehiculul la momentul re-
spectiv, nu a adaptat o vitezd corespunzatoare
conditiilor de drum, care i-ar garanta securi-
tatea circulatiei, prin ce a incdlcat prevederile
pct.45 subpunctul 1) Regulamentul circulatiei
rutiere, potrivit cdaruia ,,conducatorul trebuie
sd conducad vehiculul in conformitate cu limita
de viteza stabilitd, tindnd permanent seama
de urmadtorii factori: a) starea psihofiziologicd
ce influenteazd atentia sau reactia; b) dexte-
ritatea in conducere care i-ar permite sa pre-
vada situatiile periculoase; c) starea tehnicd a
vehiculului si particularitdtile incdarcaturii d)
conditiile rutiere; e) situatia rutiera” si sub-
punctul 2) acelasi punct, potrivit cdruia ,in
cazul in care in limita vizibilitatii apar ob-
stacole care pot fi observate de conducator, el
trebuie sd reducd viteza sau chiar sd opreascd
pentru a nu pune in pericol siguranta traficu-
lui”, pct. 3 acelasi Regulament, potrivit caruia
»participantii la trafic sunt obligati sd respecte
regulile de circulatie, semnificatia mijloacelor
de semnalizare rutierd, semnalele si indicatiile
agentului de circulatie, conditiile tehnice ale
prezentului Regulament si prin actiunile lor
sd nu cauzeze prejudicii altor participanti la
trafic, sa nu-i expund pericolului, precum si
sd nu creeze neintemeiat obstacole circulatiei
care ar depdsi pe acele care sunt provocate de
circumstante iminente” §i a incdlcat cerintele
art. 22 alin.(4) Legea privind siguranta trafi-
cului rutier, nr. 131-XVI din 07 iunie 2007,
conform cdruia ,participantii la trafic sunt
obligati sa manifeste un comportament care
sd asigure fluenta si siguranta traficului, sa nu
pericliteze siguranta unor alti participanti la
trafic”, iar ca urmare a comis tamponarea pi-
etonului B. A. V., care traversa carosabilul de
la stanga la dreapta relativ deplasdrii unitatii
de transport, cauzdndu-i ultimului, conform

Raportului de expertiza judiciard, nr. 26/D
din 26 ianuarie 2017, fractura liniard a bazei
odontoidului fard deplasare; subluxarea ar-
ticulatiei atlanto-axiald, care au fost cauzate
in urma hiperflexiei sau extensiei articulatiei
vertebrelor cervicale; traumd cranio-cerebrald
inchisd manifestatd prin contuzie cerebrald
medie; fracturd bimaleolard gambei drepte cu
dereglarea fragmentelor; fractura epimetafizei
proximale gleznei drepte, care se calificd ca va-
tamare grava.” [10].

Astfel, regulile incalcate de catre faptu-
itorul din speta data reprezinta reguli de cir-
culatie in traficul rutier si nu reprezinta, de
exemplu, reguli de exploatare a vehiculelor.

Regula de exploatare a vehiculelor este
regula impusa participantului la trafic in
persoana conducatorului de vehicul, de a ex-
ploata vehiculul in cadrul procesului de tra-
fic rutier in deplina siguranta fara abatere de
la normele ce asigura exploatarea acestuia, si
in conformitate cu care vehiculul este admis
in traficul rutier. Regulamentul circulatiei
rutiere [7] obliga conducdtorul de vehicul ca
inainte de plecare sd verifice starea tehnica a
vehiculului si sa o supravegheze pe parcurs,
in special functionarea sistemelor de direc-
tie, de franare, dispozitivelor de iluminare si
semnalizare, iar in timpul deplasarii sa poar-
te centura de sigurantd si sa se asigure ca si
pasagerii au cuplat centurile, daca autovehi-
culul este echipat cu acestea.

Drept exemplu de incélcare a unei re-
guli de exploatare a vehiculului ne poate servi
urmatorul caz din practica judiciara: ,,D.C.,
la 01 aprilie 2017, aproximativ la ora 13 §i 50
min., in timp ce se afla la volanul automobi-
lului de model ,,Dacia Logan”, cu n/i xxx, in
calitate de conducator auto la ,xxx” taxi xxx,
se deplasa pe str. 31 August 1989, mun. Chi-
sindu, din directia str. Petru Movild spre str.
S. Lazo, mun. Chisindu, ajungand in preajma
imobilului nr.141 de pe str.31 August 1989, a
oprit pentru imbarcarea pasagerilor, iar dupd
ce pe bancheta din fata dreapta s-a asezat cet.
Xxx, iar pe usa spate dreapta a urcat cet. xXxx,
urmand sd se urce si cet. xxx, conducdtorul
auto manifestand neatentie la trafic, a igno-
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rat cerintele ,Regulamentului Circulatiei Ru-
tiere”, Anexa nr. 1 la Hotdrdrea Guvernului
nr. 357 din 13.05.2009 si anume, prevederile
pct.14.) in conformitate cu care conducdto-
rului de vehicul ii este interzis: sda deschidd
portierele vehiculului in timpul mersului sau
sd porneascd de pe loc cu portierele deschise;
repundnd automobilul in miscare, moment in
care cet. xxx abia urca prin usa spate dreapta,
aceasta si-a pierdut echilibrul si a cdzut jos. In
consecintd, cet. xxx i-au fost cauzate conform
raportului de expertizd judiciard nr.xxx din
xxx, fractura metaepifizei proximale a hume-
rusului drept cu echimozd la acest nivel, frac-
tura maleolei laterale gleznei drepte cu edem
al tesuturilor moi la acest nivel, excoriatii ale
tesuturilor moi la nivelul plantei drepte, vita-
mari care conditioneazd dereglarea sdndtatii
de lungd duratd si in baza acestui criteriu se
calificd ca vatamare medie” [9].

Astfel, repunerea in migcare a vehicu-
lului fara luarea masurilor necesare de pre-
cautie pentru a evita accidentul in traficul
rutier manifestatd prin pornirea acestuia cu
portierele deschise constituie incalcarea unei
reguli de exploatare a vehiculului.

De fapt, regulile de exploatare a ve-
hiculelor sunt cuprinse in Sectiunea a 18-a
»Conditii tehnice pentru admiterea in cir-
culatie a autovehiculelor si remorcilor” din
RCR, unde sunt nominalizate devierile de la
normativele tehnice, in ale caror cazuri este
interzisa exploatarea vehiculelor si un vehi-
cul care nu corespunde acestor normative
tehnice nu trebuie admis in traficul rutier, iar
circulatia cu un asemenea vehicul constituie
o incalcare a regulilor de exploatare a aces-
tuia. Spre deosebire de regulile de circulatie
in traficul rutier care pot fi incélcate doar in
timpul circulatiei vehiculului, fie in timpul
participarii la traficul rutier in calitate de
pieton, pasager, sau alt participant la trafic,
regula de exploatare a vehiculului poate fi in-
calcata si in timpul stationarii vehiculului si
anume, de exemplu, prin neluarea masurilor
adecvate care vor exclude pornirea de la sine
a vehiculului sau utilizarea lui in lipsa con-
ducatorului, inainte de parasirea vehiculului
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de catre conducator (regula fixata la alin.(1)
pct.71 RCR).

Faptul ca regulile de circulatie in trafi-
cul rutier pot fi incalcate doar de catre parti-
cipantii nemijlociti la traficul rutier in calita-
te de conducator de vehicul, pasager, pieton
sau alt participant la trafic, iar in contextul
infractiunii prevazute de art.264 C.pen. al
RM si al contraventiei prevazute de art. 242
C.contr. al RM doar de catre conducatorul
de vehicul, nu trezeste anumite dubii. Insa
incalcarea regulilor de exploatare a vehicu-
lelor este o abatere care poate fi savarsitd atat
de conducatorul de vehicul ca fiind de ne-
conceput, decat in legatura cu conducerea
de catre acesta a vehiculului, cat si de o alta
persoana responsabila pentru starea tehnica
sau pentru exploatarea corespunzatoare a
vehiculelor, care pune in exploatare un vehi-
cul cu defecte tehnice vadite sau altfel incal-
ca grav regulile de exploatare a vehiculului
ce asigura securitatea circulatiei, insa nu in
legatura cu conducerea nemijlocita a vehi-
culului de catre aceasta persoand. Din atare
considerente, este imperativ de a delimita in-
fractiunea prevazuta la art.264 C.pen. al RM
de cea de la art.265 C.pen. al RM.

Astfel, constatam ca regulile de cir-
culatiei in traficul rutier si regulile de ex-
ploatare a vehiculelor sunt stabilite in mod
obligatoriu in cadrul unor acte normative,
precum RCR, aprobat prin Hotararea Gu-
vernului nr.357 din 13.05.2009, Legea pri-
vind siguranta traficului rutier nr.131-XVI
din 07.06.2007, acestea fiind principalele acte
de referinta pentru art.264 C.pen. al RM si
art.242 C.contr. al RM, acestea fiind norme
cu dispozitii de blancheta care fac trimitere
la aceste acte normative. Insi RCR si Legea
privind siguranta traficului rutier cuprind
in sine atat regulile de circulatiei in traficul
rutier si regulile de exploatare a vehiculelor,
cat si alte reguli de siguranta a circulatiei in
traficul rutier care nu neaparat vor fi de se-
curitate a circulatiei rutiere sau de exploatare
a vehiculelor.

Deci, dupa intinderea sa, regula de si-
gurantd a circulatiei in traficul rutier este o
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regula mai cuprinzatoare decat regula de cir-
culatie in traficul rutier sau regula de exploa-
tare a vehiculelor. Arealul mai larg al acesteia
se datoreaza faptului ca securitatea circulatiei
in traficul rutier este asigurata nu doar prin
respectarea regulilor de circulatie in traficul
rutier sau regulilor de exploatare a vehicule-
lor, ci si de respectarea altor reguli, obligatii,
indatoriri, care nu sunt opozabile doar parti-
cipantilor la traficul rutier in calitate de con-
ducator de vehicul, pieton, pasager, sau alt
participant la traficul rutier, ci unui cerc mai
larg de subiecti cum ar fi:

— persoana responsabila de exploata-
rea si starea tehnica a vehiculelor;

- persoana cu functie de raspundere
ori persoana care gestioneaza o organizatie
comerciala, obsteasca sau o alta organizatie
nestatala responsabila de regimul de lucru al
soferilor sau mecanizatorilor;

- persoana responsabild pentru starea
tehnica a cdilor de comunicatie, a instalati-
ilor de pe ele, a mijloacelor de telecomuni-
catii sau de semnalizare ori a mijloacelor de
transport;

- persoana responsabila de mentine-
rea ordinii §i securitatea circulatiei;

— lucratorul din transportul auto;

- persoane responsabile de amenaja-
rea, intretinerea si exploatarea drumurilor
publice, trecerilor la nivel cu calea ferata si
altor constructii rutiere;

- persoane responsabile de executarea
lucrarilor pe drum;

- persoana responsabila de organiza-
rea traficului rutier prin masuri juridico-or-
ganizatorice si ingineresti de sistematizare,
reglementare si dirijare a traficului rutier s.a..

In aceastd ordine de idei, in demersul
de a determina natura juridica distincta a
faptei de incalcare a regulilor de siguranta
a traficului rutier si a faptelor de vatamare
a sanatatii si de provocare a decesului per-
soanei din imprudenta ca rezultat al incalca-
rii regulilor de sigurantd a traficului rutier,
fundamentam un concept nou, §i anume
conceptul de reguld de sigurantd a traficului
rutier.

Propunem propria notiune a regulii de
sigurantd a traficului rutier, prin care trebuie
sa intelegem totalitatea regulilor de circula-
tie in traficul rutier, a regulilor de exploata-
re a vehiculelor precum si a altor reguli de
siguranta a circulatiei in traficul rutier care
sunt expres stabilite de actele normative care
reglementeaza si asigura protectia juridica a
sigurantei traficului rutier, si sunt destinate
sd asigure desfasurarea in deplina sigurantd a
traficului rutier.

Sustinem cd anume aceastd notiune
va cuprinde absolut toate regulile existente
in domeniul sigurantei traficului rutier, iar
fapta de incalcare a regulilor de siguranta a
traficului rutier, precum si faptele de vata-
mare a sanatatii sau de provocare a decesului
persoanei din imprudenta ca rezultat al in-
calcarii regulilor de siguranta a traficului ru-
tier, necesitd o apreciere juridica distincta, o
legiferare separatd si un tratament sanctiona-
tor separat ca contraventii contra sigurantei
traficului rutier precum si ca contraventii/in-
fractiuni contra vietii si sanatatii persoanei.

Regulile de siguranta a traficului ru-
tier sunt cuprinse in RCR si in Legea pri-
vind siguranta traficului rutier. Prezentul si
in vigoare Regulament al circulatiei rutiere
este cel aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.357 din 13.05.2009 [7], care de la apro-
barea lui a suferit numeroase modificari,
ultima fiind datata la 24.07.2017, interventii
datorate dezvoltdrii vertiginoase a societatii
precum si a relatiilor sociale si a diversitatii
situatiilor ce necesita o reglementare stricta.
Siguranta traficului rutier apare ca o valoa-
re care necesita a fi protejatd prin instituirea
de reguli, obligatii, interdictii, drepturi ale
tuturor participantilor la traficul rutier, iar
asigurarea protectiei acesteia va contribui si
la protejarea vietii si sanatatii persoanelor, a
proprietatii acestora precum si a mediului.

Tinand cont de conceptul propus, si
anume de a utiliza o notiune unica de regula
de siguranta a traficului rutier, sustinem ca
fapta de incalcare a regulilor de siguranta a
traficului rutier isi contureaza in acest con-
text adevarata esenta si naturad juridica.



Concluzii. Instituirea unei raspunderi
determinate pentru fapta de incalcare a regu-
lilor de siguranta a traficului rutier distincte
de raspunderea penald se impune ca fiind
imperativa. Acest fapt se datoreaza in primul
rand logicii precum ca aceste abateri consti-
tuie incdlcdri ale unei ordini administrative
de organizare si de desfasurare in deplina si-
guranta a traficului rutier, iar admiterea lor
trebuie sa atraga dupd sine §i raspunderea
administrativa (contraventionald) cuvenita
si nu cea penala. Suntem de acord ca une-
le incalcari ale regulilor de sigurantd a tra-
ficului rutier sa fie catalogate si sanctionate
penal ca infractiuni contra sigurantei circu-
latiei transporturilor si anume ca infracti-
uni contra sigurantei traficului rutier, insa
doar in varianta componentelor formale de
infractiune cum este art.264' C.pen. al RM
»conducerea mijlocului de transport de cétre
o persoana care se afld in stare de ebrietate
alcoolica cu grad avansat sau in stare de ebri-
etate produsa de droguri si/sau de alte sub-
stante cu efecte similare”.

Faptelor de incalcare a regulilor de si-
gurantd a traficului rutier care necesita a fi
incriminate ca infractiuni trebuie sa le fie
determinatd natura juridica infractionala nu
prin prisma consecintelor prejudiciabile ne-
gative cauzate, ci prin prisma insdasi a peri-
colului social al acestora prin savarsirea lor,
fara a astepta inca producerea de consecinte
sub forma vatamarilor sanatatii fie decesul
persoanei. Siguranta traficului rutier repre-
zinta o valoare care are menirea de a proteja
viata, sanatatea persoanei, mediul, patrimo-
niul si alte valori si relatii sociale importante
in cadrul unei comunitati, iar cele mai peri-
culoase fapte care atenteaza la siguranta tra-
ficului rutier necesita a fi incriminate la nivel
de infractiune de pericol, nu de infractiune-
rezultat.

Prea importante sunt valorile si rela-
tiile sociale prejudiciate in urma incalcari-
lor regulilor de siguranta a traficului rutier
ca pentru sanctionarea penald a acestora sd
asteptam producerea de consecinte negative.
Acestea trebuie prevenite, combatute, sancti-
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onate fara nici o intarziere.

In al doilea rand, determinarea naturii
juridice a faptei incalcare a regulilor de sigu-
ranta a traficului rutier ca contraventie sau
ca infractiune nu trebuie facuta prin prisma
urmarilor prejudiciabile cauzate §i din con-
siderentul ca atunci cand acestea survin din
imprudenta, ca rezultat al incalcarii intentio-
nate sau din imprudenta a regulilor de sigu-
ranta a traficului rutier, faptuitorul nu este
in stare de a le controla. Aceasta presupune
ca in situatia admiterii incalcarii regulilor
de siguranta a traficului rutier, faptuitorul
in persoana conducatorului de vehicul, de
exemplu, scapa de sub control vehiculul care
in virtutea legilor fizicii, inertiei, vitezei, gre-
utatii etc. nu mai poate fi stdpanit, si respec-
tiv toate distrugerile si vatamarile pe care le
va produce nu vor putea fi intr-un oarecare
mod controlate de faptuitor, nici sub forma
lor, nici sub numarul sau nivelul de gravi-
tate. Faptuitorul in atare situatie nu poate
prevedea caracterul vatamarilor sanatatii,
spre exemplu, ca sd isi poata ordona com-
portamentul in vederea neadmiterii cauza-
rii vatamarii sanatatii de un anumit grad fie
decesul persoanei, in vederea savarsirii unei
infractiuni sau contraventii. Vehiculul sca-
pat de sub control poate trece intr-o etapa
cand nu mai poate fi recuperat, aceasta fiind
deja conform legitatilor fizicii peste putintele
unui om. Practica judiciara cunoaste cazuri
cand urmarile prejudiciabile survenite, s-au
datorat insasi faptei de incalcare a regulilor
de siguranta a traficului rutier de catre insasi
victima atunci cand, de exemplu, aceasta cir-
culand cu un ciclomotor fara a avea montata
casca de protectie a fost accidentata de un
automobil, fiindu-i cauzate vatamari grave
ale sanatatii care nu aveau sa survina daca
aceasta avea montata casca de protectie.

In al treilea rand, determinarea natu-
rii juridice a faptei de incalcare a regulilor de
siguranta a traficului rutier nu implicd doar
aprecierea acesteia ca fiind contraventie sau
infractiune, ci necesita si o distingere a aces-
teia de faptele de vatamare a sanatatii si de
provocare a decesului persoanei din impru-
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denta ca rezultat al incalcarii regulilor de si-
gurantd a traficului rutier. Aceasta clarificare
se impune datorita faptului ca in prezent,
in practica judiciara se tolereazd aprecierea
naturii §i esentei juridice a faptei in functie
de atitudinea psihica a faptuitorului fata de
vatamarile sanatatii sau fata de decesul per-
soanei ca urmari prejudiciabile ale faptei de
incalcare a regulilor de siguranta a traficului
rutier, fara a determina natura juridica insasi
a faptelor de vatamare a sanatatii sau de pro-
vocare a decesului persoanei din imprudenta
ca rezultat al incalcarii regulilor de siguranta
a traficului rutier.

Ideea precum ca daca vatamarile sana-
tatii sau decesul persoanei au fost cauzate din
intentie, fapta urmeaza a fi calificata ca in-
fractiune contra vietii si sanatatii persoanei,
iar daca acestea au fost cauzate din impru-
denta, fapta se califica ca infractiune in do-
meniul transportului nu poate fi tolerata. In
legatura cu aceasta idee, am formulat un sir
de intrebari pe care le adresam deschis, insa
vom propune si raspunsurile pe care le con-
sideram adevarate si adecvate necesitatilor si
imperativelor unui stat de drept:

1. Se schimba oare natura faptei preju-
diciabile din cauza unei alte atitudini psihice
a faptuitorului fata de urmarile prejudiciabi-
le a caror survenire acesta macar nici nu o
poate controla?

2. Se schimba oare natura faptei de in-
calcare a regulilor de sigurantd a traficului
rutier soldata cu vatamarea medie sau grava
a sanatatii fie cu decesul persoanei in fapta
de vatdmare intentionata medie sau grava a
sanatatii sau in omor intentionat din cauza
unei alte atitudini psihice a faptuitorului fata
de urmarile prejudiciabile?

3. Se schimba oare obiectul de atenta-
re al faptei prejudiciabile din cauza unei alte
atitudini psihice a faptuitorului fata de ur-
madrile prejudiciabile?

4. Daca din cauza unei alte atitudini
psihice a faptuitorului fata de urmarile pre-
judiciabile, vatamarea intentionatd medie
sau grava a sandtatii sau omorul intentionat
se califica ca infractiuni contra vietii si sana-

tatii persoanei, atunci pentru fapta intentio-
nata de incalcare a regulilor de siguranta a
traficului rutier faptuitorul nu raspunde pe-
nal (sau contraventional)?

5. Atitudinea psihica intentionata a
faptuitorului fata de urmarile prejudiciabile
sub forma vatamarii medii sau grave a sana-
tatii sau decesul persoanei face oare ca rela-
tiile sociale cu privire la siguranta traficului
rutier sa nu mai fie importante si atentarea
asupra acestora sa ramana nesanctionata?

Nu suntem de acord cu aceasta regula
stabilitd axiomatic din considerentul ca for-
ma de vinovatie diferita manifestata prin ati-
tudinea psihica a faptuitorului fata de urma-
rile prejudiciabile nu poate schimba obiectul
de atentare al unei anumite fapte prejudici-
abile, si nicidecum nu poate schimba natu-
ra juridica a faptei. Forma de vinovatie nu
poate transforma o fapta infractionald in alta
fapta infractionala atata timp cat ea se rapor-
teaza la consecintele infractionale. Forma de
vinovatie nu poate transforma o urmare pre-
judiciabila in fapta infractionala sau o fapta
infractionala in metodd de comitere a in-
fractiunii. Indiferent de forma de vinovatie a
faptuitorului fatd de urmarile prejudiciabile,
acesta trebuie sa poarte raspundere si pentru
fapta de incalcare a regulilor de siguranta a
traficului rutier.

Situatia existentd in momentul de fata
in practica judiciara si in tratarile doctrina-
re cu privire la aplicarea raspunderii pena-
le pentru incalcarea regulilor de siguranta a
traficului rutier care a cauzat vatamarea sa-
natatii sau decesul persoanei din imprudenta
este departe de a corespunde cu principiile
generale si speciale ale dreptului precum si
cu realitatea juridica imperfectd si plina de
ambiguitati care duc la incalcarea flagran-
ta a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului care, nu de putine ori, conduc la
condamnarea statului Republica Moldova de
catre CtEDO.
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