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Introducere. In ultima perioada de
timp, comunitatea internationala se confrun-
ta cu amenintari grave la adresa securitatii si
ordinii mondiale, ce se exprima prin noi for-
me de manifestare a criminalitatii, mai ales
sub aspectul sau organizat [5] si terorist.

Activitatea terorista instituie regula’
conform careia succesul este garantat de pla-

! Nota: desigur, de la aceasta reguld se pot despinde si excep-
tii precum a fost atacul terorist din Norvegia din 22.11.2011,
care a fost planificat, organizat si realizat de catre o singura
persoand, si anume de Anders B. Breivik [6].

nificarea, cooperarea si organizarea prealabila
a grupului de persoane, indiferent de forma
preluata: grup criminal organizat, organizatie
(asociatie) criminald, organizatie terorista etc.
Mai mult decat atat, activitatea terorista poate
consta doar din constituirea unei formatiuni
armate ilegale, a unei comunitati (organizatii)
criminale, a unei grupe organizate in scopul
savarsirii unui act terorist [10], fara atacuri,
explozii, incendii, amenintari sau alte mani-
festari ale acestei activitati.

Legatura stransa dintre infractiunile cu



caracter terorist si formele complexe de or-
ganizare a activitatii criminale se accentuea-
za intr-un mod indubitabil.

Scopurile consituirii organizatiilor cri-
minale contureaza o tendinta pronuntatd de
separare $i subminare a puterii de stat, fapt
ce determina o concurenta vadita intre aces-
ti doi rivali. Instrumentariul adversarilor, pe
de o parte, consta in norme de drept si or-
ganele competente sa le aplice, iar pe de alta
parte, in actiuni ce se incadreaza perfect in
notiunea generalizata de ,terorism”.

In practica judiciara cazurile de gru-
pare a fortelor omenesti la comiterea infrac-
tiunilor semnalizeaza o tendinta accentuata
de separare de stat, atat in ceea ce priveste
sorgintele inclinatiilor criminale, cat si situa-
tia post factum a infractiunii. Reamintim aici
atacul armat din 30.06.2014 din preajma CC
»Metro-2”, la comiterea caruia au fost folosi-
te arme aduse din Transnistria?, iar membrii
gruparii criminale erau persoane cu experi-
enta militara, care intentionau sa participe la
conflictul din Ucraina, liderul gruparii parti-
cipand deja la conflictele militare din Caucaz
si Ucraina’.

Raspunderea penala pentru orisice gen
de organizatie criminala cu orientare tero-
rista este prevazuta sub o forma sau alta in
legislatiile penale ale tuturor statelor lumii,
iar discrepantele existente intre aceste forme
starnesc multiple intrebari, rdspunsul la care
ar spori eficient gradul de protectie antitero-
rista.

Metode si materiale aplicate. In ca-
drul studiului a fost folosita, in mod prio-
ritar, metoda comparatista de examinare a
legislatiilor penale ale altor state. Totodata, a
fost aplicata pe scara larga, pe langa metoda

% Crima de la Metro: Doi dintre suspecti sunt fosti incasatori
http://www.jurnal.md/ro/import/2014/7/7/crima-de-la-
metro-doi-dintre-suspec-i-sunt-fo-ti-incasatori-1172826/
(accesat la 10.03.2017)

* Crima de la Metro a fost planificata jumatate de an: Doi
fosti incasatori ar fi implicati http://www.timpul.md/arti-
col/crima-de-la-metro-a-fost-planificata-jumatate-de-an-
doi-fosti-incasatori-ar-fi-implicati-61038.html (accesat la
10.03.2017)
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analizei logice si studiului de caz, si metoda
prospectiva de studiere a dreptului cu refe-
rintd la tendintele actuale de evolutie a unor
norme juridico-penale.

Continut de baza. Republica Moldova,
asumandu-si o serie de responsabilitati prin
aderarea la actele normative de vocatie inter-
nationala [8; 9], si-a orientat o parte substan-
tiala din forte in directia prevenirii $i comba-
terii fenomenului criminalitatii organizate,
folosind in acest sens toate mijloacele posibi-
le, inclusiv instrumentele de drept penal.

In acord cu legislatia penald in vigoa-
re, crearea sau conducerea unei organizatii
criminale este o fapta infractionala cu un
grad de pericol social sporit, fapt pentru care
raspunderea pentru comiterea acesteia este
prevazuta la art. 284 C. pen. Orientarea tero-
rista a organizatiei criminale sau a grupului
criminal organizat conditioneazd agravarea
raspunderii penale conform art. 284, alin. (2)
C. pen. [2].

Doar scopul de a comite una sau mai
multe infractiuni cu caracter terorist atribu-
ie norma de la art. 284, alin. (2) C. pen. la
infractiunile cu caracter terorist, lista exha-
ustiva a carora este prevazuta de art. 134"
C. pen. Tot scopul circumstantiaza existenta
unei infractiuni consumate in cazul crearii
sau conducerii unui grup criminal organizat.
In celelalte cazuri, spre deosebire de organi-
zatia criminald a carei creare si conducere
se pedepseste indiferent de scop, existenta
grupului criminal organizat este susceptibi-
la de sanctionare, la constatarea unor semne
suplimentare, doar conform pregatirii de in-
fractiune pentru realizarea careia s-au reunit
persoanele.

Merita de atentionat faptul ca simplul
scop de a comite una sau mai multe infrac-
tiuni cu caracter terorist nu determina exis-
tenta obligatorie a unui concurs de infracti-
uni dintre art. 284, alin. (2) C. pen. si a uneia
sau a mai multor infractiuni atribuite de le-
giutor la categoria infractiunilor cu caracter
terorist. In acest caz, pentru existenta com-
ponentei de infractiune este suficienta doar
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constatarea urmaririi respectivului scop de
catre faptuitor (faptuitori).

In aceeasi ordine de idei, regula data se
pastreaza si in cazul formelor neconsumate —
pregatire sau tentativa — ale infractiunilor cu
caracter terorist. Spre exemplu, intelegerea
prealabila de a savarsi o infractiune cu carac-
ter terorist, dacd aceasta, din cauze indepen-
dente de vointa faptuitorului, nu si-a produs
efectul, poate fi incadrata juridic si ca prega-
tire de infractiune si, in cazul in care aceasta
intelegere prealabila preia o forma organiza-
ta — grup criminal organizat sau organizatie
criminala, ca infractiune consumata preva-
zutd la art. 284, alin. (2) C. pen. Or, in cazul
dat nu pot opera regulile concursului ideal de
infractiuni, caci norma instituita la art. 284,
alin. (2) C. pen. dispune de o componenta
formal-redusa si se considera consumata din
momentul constituirii sau conducerii gru-
pului. In esentd se savarseste o pregatire de
infractiune, care in acest caz preia forma de
infractiune consumata.

Alta situatie se atesta in cazul in care
scopul infractiunii isi gaseste o realizare efec-
tiva, adica mai intai se creeaza grupul crimi-
nal organizat sau organizatia criminald, iar
ulterior se pregateste, se atenteaza sau se co-
mite o altd infractiune. In cazul dat ne aflim
in prezenta unui concurs real de infractiuni.
In spetd, cet. L.C. a creat o organizatie cri-
minala si in cadrul cdreia, impreund cu cet.
V.M., l-au amenitat pe cet. A.B. cu rdfuiald
fizicd intru comiterea omorului cet. N.S. Ul-
terior, A.B. a refuzat sd ducd pand la capdt
realizarea planului criminal al condamnati-
lor V.M. si L.C., fapt pentru care, la data de
05.11.2010, a fost maltratat de cdtre ultimul.
Actiunile inculpatului L.C. au fost incadrate
conform prevederilor art. 284 alin. (1) si art.
26, 42 alin. (4), 145 alin. (2) lit. i), p) C. pen.
[4].

Este remarcabil faptul ca in dispozitia
normei de la art. 284 alin. (1) C. pen. este
oferitd o explicatie concisa a celor doua ac-
tiuni prin care se realizeaza fapta prejudici-
abila a infractiunii. Astfel, drept modalitati

faptice prin care se materializeaza actiunile
de creare sau conducere a organizatiei crimi-
nale sunt:

- Intemeierea unei astfel de organizatii;

- organizarea activitatii ei;

- cautarea si angajarea de membri in
organizatia criminala,

- tinerea de adunari ale membrilor ei;

- crearea de fonduri banesti si de alta
natura pentru sustinerea lor financiara si a
activitatii criminale a organizatiei;

- Inzestrarea organizatiei criminale cu
arme §i instrumente pentru savarsirea de in-
fractiuni;

- organizarea culegerii de informatii
despre potentialele victime si despre activita-
tea organelor de drept;

- coordonarea planurilor si actiunilor
criminale cu alte organizatii si grupuri cri-
minale sau infractori aparte din tara si din
strainatate.

Lista acestor modalitati de savarsire a
infractiunii este una exhaustiva si nu poate fi
largitd, fapt ce rezulta din prevederile direc-
te ale principiului legalitatii dreptului penal
stipulate la art. 3, alin. (2) C. pen.: ,inter-
pretarea extensiva defavorabila si aplicarea
prin analogie a legii penale sunt interzise”.
Astfel de actiuni cum sunt: oferirea spatiilor
locative sau incaperilor de serviciu, prestarea
seriviilor juridice, medicale si de alta natura
membrilor organizatiei criminale, precum si
alte activitati ce nu sunt incluse in lista de la
art. 284 alin. (1) C. pen. nu sunt suficiente
pentru constatarea existentei componentei
de infractiune, respectiv, conform principiu-
lui nullum crimen sine lege nu pot fi sanctio-
nate penal.

Lipsa coerentei dintre prevederile alin.
(1) si alin. (2) a art. 284 C. pen. se demon-
streaza si prin imposibilitatea determinarii
concrete a continutului faptei de creare sau
conducere a unei organizatii criminale sau
a unui grup criminal organizat cu scopul de
a comite una sau mai multe infractiuni cu
caracter terorist. Asadar, art. 284 alin. (2)
C. pen. nu ofera nici o explicatie cu privire



la formele de manifestare a crearii sau con-
ducerii organizatiei crimianle si a grupului
criminal organizat, fapt ce duce la o inter-
pretare confuza a prevederilor acestuia. Tot-
odata, aplicarea prin analogie a legii penale,
cu referire la prevederile de la alin. (1) al ace-
luiasi articol este interzisi. In aceasta situatie
intervenim cu propunerea de a suplini textul
legii, astfel incat art. 284 alin. (2) C. pen. sa
contina o referinta la prevederile alin. (1), si
anume sa preia urmatoarea forma: ,crearea
sau conducerea unei organizatii criminale sau
a unui grup criminal organizat prin modalitd-
tile stiupulate la art. 284 alin. (1) cu scopul de
a comite una sau mai multe infractiuni cu ca-
racter terorist se pedepseste cu inchisoare de
la 15 la 20 de ani sau cu detentiune pe viata”.

Constructia legislativa specifica a nor-
mei juridico-penale de la art. 284 alin. (2)
C. pen, exprimatd prin lipsa descrierii mo-
dalitatilor normative de realizare a crearii
sau conducerii organizatiei criminale sau a
grupului criminal organizat, scopul concret
de comitere a unei sau a mai multor infrac-
tiuni cu caracter terorist, atribuirea separata
a normei la categoria infractiunilor cu ca-
racter terorist — indica nu doar discrepanta
dintre prevederile alin. (1) si alin. (2) art. 284
C. pen,, ci si esenta infractionald distincta a
normelor mentionate.

Intru justificarea reunirii acestor doua
norme atat de diverse in cadrul unui singur
articol, gasim rezonabil de a efectua, aleato-
riu, analiza comparativa cu legislatiile penale
ale altor state, preferential cu cele vecine.

Astfel, conform C. pen. al Federatiei
Ruse [13], raspunderea penald pentru orga-
nizarea unei comunitati (organizatii) crimi-
nale sau participarea la ea este cuprinsa de
prevederile art. 210, in cadrul caruia nu se
face nici o referinta la scopul specific de co-
mitere a unei sau a mai multor infractiuni
cu caracter terorist si nici nu exista vreo di-
ferenta in regimul sanctionator in raport cu
acest scop.

In cazul legislatiei penale a Federatiei
Ruse raspunderea penala pentru organizarea
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comunitatii teroriste si participarea la ea se
instituie printr-o norma prohibitiva statua-
ta la art. 205.4 C. pen. Conform continutului
acestui articol:

»1. Crearea comunitdtii teroriste, adicd
a unui grup stabil de persoane, care s-au reunit
in prealabil in scopul desfasurdrii activitatii
teroriste sau pentru pregdtirea sau comiterea
uneia sau mai multor infractiuni previzute la
articolele 205.1, 205.2, 206, 208, 211, 220, 221,
277, 278, 279 , 360 si 361 din prezentul cod,
sau a altor infractiuni in scop de propagandd,
justificare si sprijinire a terorismul, precum si
conducerea unei astfel de comunititi teroriste,
a unei pdrti a acesteia sau a unitdtilor structu-
rale ce intrd intr-o astfel de comunitate —

se pedepseste cu inchisoare pe nu
termen de la 15 la 20 de ani, cu (sau fara)
amenda de pana la un milion de ruble sau in
marimea salariului ori altor venituri pentru
o perioada de pana la 5 ani, si cu o limitare
a libertatii pentru o perioada de la 1 la 2 ani,
sau detentiune pe viata.

2. Particiaprea la comunitatea teroristd

se pedepseste cu inchisoare pe nu ter-
men dela 51a 10 de ani, cu (sau fara) amenda
de pana la 500 000 de ruble sau in marimea
salariului ori altor venituri ale condamnatu-
lui pentru o perioada de pana la 3 ani.

Nota. 1. Persoana care a incetat be-
nevol particiaprea la comunitatea teroristd si
care a informat despre existenta acesteia se li-
bereazad de raspundere penald, daca actiunile
acesteia nu contin semnele unei alte compo-
nente de infractiune. Nu poate fi consideratd
incetare benevold a participarii la comuni-
tatea teroristd dacd este facutd in momentul
retinerii sau in momentul de dupd retinere a
persoanei ori dupd inceperea urmdririi penale
in privinta acesteia sau in cazul desfasurdrii
actiunilor de urmdrire penald sau a celor spe-
ciale de investigatie daca persoana cunostea
acest fapt.

3. Prin sprijinirea terorismului [...] se
intelege prestarea de servicii, de ajutor materi-
al, financiar sau de altd natura care facilitea-
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»

zd activitatea teroristd [13]

Cercetarea minutioasa a normei de la
art. 205.4 C. pen. al Federatiei Ruse permite
de a trage urmatoarele constatari cu valenta
juridica, raportate la prevederile legislative
din C. pen. al Republicii Moldova:

- pentru organizatiile/ asociatiile/ co-
munitatile criminale orientate spre comite-
rea infractiunilor teroriste se apeleazd la o
noua forma de participatie penala - organi-
zatia teroristd. Conform art. 24 al Legii fe-
derale nr. 35-FZ din 06.03.2006 cu privire la
combaterea terorismului [15], organizatia
este recunoscuta ca terorista si urmeaza a fi
supusa lichidarii in cazul in care in numele
sau in interesul acesteia se realizeaza organi-
zarea, pregatirea si comiterea infractiunilor
prevazute la art. 205-206, 208, 211, 220, 221,
277-280, 282.1-282.3, 360 si 361 din Codul
penal al Federatiei Ruse, precum si in cazul
in care aceste actiuni sunt efectuate de catre
persoana care realizeaza controlul drepturi-
lor si obligatiilor organizatiei. In legislatia R.
Moldova termenului de ,,organizatie teroris-
ta” i se atribuie intelesul de organizatie creata
in scopul desfasurarii activitatii teroriste sau
organizatie care admite recurgerea la tero-
rism in activitatea sa. Organizatia se consi-
dera terorista daca macar una din subdivi-
ziunile sale structurale desfasoara activitate
terorista [10];

- norma ce incrimineaza organizarea
unei comunitati criminale este distinctd de
ceea ce instituie raspundere penald pentru
organizarea unei comunitdti (organizatii)
criminale, acestea din urma fiind prevazute
la articole diferite din C. pen.;

- este supusa raspunderii si pedepsei
penale atat organizarea comunitatii (orga-
nizatiei) criminale sau comunitatii teroriste,
cat si participarea la o asemenea forma de or-
ganizare a activitatii infractionale. Conform
legislatiei penale a R. Moldova, nu se preve-
de raspundere penald pentru simplul fapt de
participare la organizatia crimnala;

— participantul la o comunitate (orga-
nizatie) criminald sau la o organizatie tero-

rista este liberat de raspundere penala doar
daca actiunile sale nu contin semnele unei
alte componente de infractiune. Reamintim,
in conformitate cu art. 47, alin. (6) C. pen. al
Republicii Moldova: ,,Membrul organizatiei
criminale poate fi liberat de raspundere pena-
la in cazul in care a declarat benevol despre
existenta organizatiei criminale §i a ajutat la
descoperirea infractiunilor savarsite de ea ori
a contribuit la demascarea organizatorilor, a
conducatorilor sau a membrilor organizatiei
respective”, repsectiv, nu este nici o referinta
la imposibilitatea liberarii depline de raspun-
dere penala in cazul constatdrii in actiunile
membrului organizatiei criminale a semne-
lor altor componente de infractiune;

- dacd, pentru legislatia penala a R.
Moldova, lista infractiunilor cu caracter te-
rorist este una exhaustiva si scopul de comi-
tere a unei infractiuni cu caracter terorist im-
plica o limitare vadita la un numar concret
de infractiuni, atunci constructia legislativad a
art. 205.4 C. pen. al Federatiei Ruse nu pre-
supune o limitd in ceea ce priveste infracti-
unile pentru care se constituie comunitatea
terorista. Scopul crearii comunitatii teroriste
inglobeaza nu doar comiterea infractiunilor
cu caracter terorist, ci si a celor de propagan-
da, justificare si sprijinire a terorismului. Or,
conform art. 63 alin. (1), lit. p) C. pen. al Fe-
deratiei Ruse, comiterea infractiunii in scop
de propaganda, justificare si sprijinire a te-
rorismului este prevazuta drept circumstan-
ta agravanta legald. Respectiv, spre exemplu,
crearea unui grup criminal organizat pentru
realizarea unui furt in scop de contribuire
la activitatea terorista, conform legislatiei in
vigoare a R. Moldova, urmeaza a fi calificat
strict in conformitate cu art. 26, 186 alin.
(3) lit. b) C. pen., fara antrenarea raspunde-
rii penale conform art. 284 alin. (2) C. pen.
Aceeasi situatie se va atesta si in cazul altor
infractiuni neincluse in lista de la art. 134"
C. pen., chiar daca sunt conexe terorismu-
lui (spre exemplu, infractiunii de finantare a
terorismului nu i se atribuie un caracter te-
rorist).



Este remarcabil si faptul ca pentru or-
ganizarea activitatii unei organizatii teroriste
si participarea la activitatea unei asemenea
organizatii legiutorul rus a prevazut raspun-
dere penald separata conform art. 205.5 C.
pen. al Federatiei Ruse. Reiese in mod logic
ca organizarea comunitdtii teroriste nu ab-
soarbe si organizarea activitatii unei organi-
zatii teroriste. Daca distinctia dintre terme-
nele de comunitate (teroristd) si organizatie
(terorista) este de natura sintactica?, atunci
diferenta dintre organizare i organizare a
activitatii este vaditd, fapt demonstrat si de
regimul sanctionator mai sever in cazul par-
ticiparii la activitatea organizatiei teroriste
comparativ cu simpla participare la organi-
zatia terorista.

Codul penal al Ucrainei [14] diferenti-
aza raspunderea penala dintre Crearea unei
organizatii criminale (art. 255 C. pen.) si Cre-
area unui grup terorist sau a unei organizatii
teroriste (art. 258-3 C. pen.).

Cu toate ca scopul crearii unei organi-
zatii criminale nu se intersecteaza cu cel al
comiterii infractiunilor cu caracter terorist,
totusi la art. 255 C. pen. al Ucrainei scopul
este scos in evidenta prin specialitatea sa:
raspunderea penala pentru crearea organiza-
tiei criminale survine doar in cazul prezentei
scopului de comitere a unei infractiuni grave
sau deosebit de grave. Merita de atentionat
si prezenta posbilitatii tragerii la raspundere
penala si pentru activitatea de participare la
organizatia criminala sau la infractiunile co-
mise de o astfel de organizatie, fapt ce nu este
caracteristic legislatiei penale autohtone.

Conform art. 258-3 C. pen. al Ucrainei:

»1. Crearea grupului terorist sau a or-
ganizatiei teroriste, conducerea respectivului
grup sau a respectivei organizatii ori partici-
parea la ele, precum si sprijinul organizatio-
nal sau de altd naturd in vederea credrii sau
functiondrii grupului terorist sau organizatiei
teroriste —

* Nota: Nici Codul penal al Federatiei Ruse [13], nici alte
legi de referintd [15] si nici Plenul Curtii Supreme [12] nu
delimiteaza acesti doi termeni.
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Se pedepseste cu inchisoare pe un ter-
men dela 71a 15 ani cu (sau fara) confiscarea
averii.

2. Se libereaza de raspundere penald,
pentru faptele previzute de alin. (1) a respec-
tivului articol, persoana, cu exceptia organiza-
torului si conducatorului grupului terorist si
organizatiei teroriste, care a informat benevol
organul de drept dspre activitatea teroristd co-
respunzdtoare, a contribuit la incetarea aces-
tei activitdti sau descoperirii infractiunilor,
comise in legaturd cu crearea sau functionarea
unui asemenea grup sau organizatii, daca in
actiunile acestuia nu sunt semnele altei com-
ponente de infractiune” [14].

Suprapunerea art. 284, alin. (2) C. pen.
al R. Moldova cu art. 258-3 C. pen. al Ucrai-
nei denotd urmatoarele particularitati:

— legiuitorul din R. Ucraina opereaza
cu sintagmele ,grup terorist” si ,,organiza-
tie terorista”, pe cand in cazul R. Moldova
- ,organizatie criminald” si ,,grup criminal
organizat”. Acest fapt evidentiaza o data in
plus caracteristicile organizatiei teroriste in
raport cu organizatia criminala, care, dato-
rita specificului sau, comporta o semantica
mai restransa;

— legislatia penald a R. Ucraina incri-
mineaza fapta de participare la grupul tero-
rist sau organizatia terorista, fapt neregle-
mentat si de legislatia penala nationala;

- liberarea de raspundere penala a par-
ticipantilor la grupul terorist si la organizatia
terorista, fiind prevazuta nemijlocit in cadrul
normei incriminatoare, prevede si cazurile
de exceptie, cand in actiunile participantilor
se intrunesc semnele altei/ altor componente
de infractiune.

Legislatia Romaniei, inclusiv cea pena-
14, este novatorie in domeniul incriminarii
infractiunilor si contraventiilor ce abordeaza
fenomenul terorismului. Astfel, spre deose-
bire de legislatiile penale anterior cercetate
(Republica Moldova, Federatia Rusa, Repu-
blica Ucraina), C. pen. al Romaniei nu pre-
vede nici o infractiune cu caracter terorist.

In acelasi context, art. 367 C. pen. al
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Romaniei [3] instituie raspundere penala
pentru comiterea infractiunii de Constitui-
re a unui grup infractional organizat, fara ca
sa faca referinta la scopul de comitere a in-
fractiunilor cu caracter terorist. Scopul este
evidentiat doar la definirea propriu-zisa a
grupului infractional organizat, prin care,
conform art. 367, alin. (6) C. pen. al Roma-
niei ,,se intelege grupul structurat, format din
trei sau mai multe persoane, constituit pentru
0 anumitd perioadd de timp si pentru a actio-
na in mod coordonat in scopul comiterii uneia
sau mai multor infractiuni” (sublinierea ne
apartine - n.a.) [3].

In cazul Romaniei, cadrul legal de pre-
venire si combatere a terorismului isi gaseste
reflectare intr-o lege speciald — Legea privind
prevenirea si combaterea terorismului nr.
535 din 25.11.2004 [11], care in Capitolul IV,
intitulat ,Infractiuni si contraventii”, incri-
mineaza un sir de fapte cu orientare teroris-
ta, prevazand totodata si sanctiunea pentru
comiterea acestora.

Conform art. 35 al Legii sus-indicate:

»(1) Fapta de a se asocia sau de a initia
constituirea unei asocieri in scopul savarsirii
de acte de terorism ori aderarea sau sprijini-
rea, sub orice forma, a unei astfel de asocieri

se pedepseste cu inchisoare de la 5 la
12 ani §i cu interzicerea unor drepturi, fara a
se putea depasi maximul pedepsei prevazute
de lege pentru infractiunea ce intra in scopul
asocierii.

(2) Fapta de a conduce o entitate tero-
rista -

se pedepseste cu inchisoare dela 7 la 15
ani si interzicerea unor drepturi” [11].

Prin ,.entitate terorista”, conform art. 4
al aceleiasi legi, se are in vedere: ,,persoana,
gruparea, grupul structurat sau organizatia
care: a) comite sau participa la acte teroriste;
b) se pregateste sa comitd acte teroriste; c)
promoveaza sau incurajeaza terorismul; d)
sprijina, sub orice forma, terorismul.

Binevenite sunt si explicatiile definitii-
lor de grup structurat, grupare terorista, or-

ganizatie terorista:

- Grup structurat — un grup care nu
este format aleatoriu pentru savarsirea ime-
diatd a unui act terorist, nu presupune un
numar constant de membri si nu necesita
stabilirea, in prealabil, a rolului acestora sau
a unei structuri ierarhice;

- Grupare teroristd — grup structurat
mai mare de doua persoane, infiintat pe o
anumitd perioada de timp si care actioneaza
concertat pentru comiterea de acte teroriste;

- Organizatie terorista - structura
constituita ierarhic, cu ideologie proprie de
organizare si actiune, avand reprezentare
atat la nivel national, cét si international si
care, pentru realizarea scopurilor specifice,
foloseste modalitati violente si/sau distructi-
ve [11].

Compararea art. 284 C. pen. al R. Mol-
dova cu art. 35 al Legii 535/2004 a Romaniei,
scoate in evidenta urmatoarele subtilitati:

crearea sau conducerea entitatii crimi-
nale, prezentdnd un grad diferentiat de pe-
ricol social, sunt sanctionate in mod diferit.
Acest fapt nu se atesta in nici una din legis-
latiile penale examinate in prezentul studiu;

se supune raspunderii penale si fapta de
aderare sau sprijinire a unei asocieri cu scop
de comitere a actelor de terorism. O data in
plus se contureaza regula de incriminare si
sanctionare inclusiv a actiunilor participan-
tilor la asocierea terorista, fapt exceptat de
legea penala actuala a R. Moldova’;

entitatea terorista presupune si forme
de grupare nestructurate si neorganizate.
Prin aceasta se largeste considerabil cercul
persoanelor ce pot fi supuse raspunderii pe-
nale pentru participarea la orice fel de asoci-
ere in scopul comiterii actelor de terorism.

Concluzii si recomandari. Particulari-
tatile distinctive ale cadrului incriminator al

* Notd: Conform art. 742, alin. (2) C. pen. al R. Moldova din
1961 [1], era supusd raspunderii penale apartenenta la orga-
nizatia criminala sau participarea la activitatea acestei orga-
nizatii. In conformitate cu legislatia penald actuald [2], nu
se supune raspunderii penale nici apartenenta si nici parti-
cipatia la grupul criminal organizat, organizatia criminala,
chiar dacd acestea sunt constituite in scop terorist.



fiecarei tari in parte, raportat la infractiunea
de creare sau conducere a unei organizatii
criminale cu scopul de a comite una sau mai
multe infractiuni cu caracter terorist, permit
evidentierea tendintelor actuale de evolutie a
respectivei norme de drept, dispozitia care-
ia in cazul Republicii Moldova nu a suportat
nici o modificare inca din anul 2008 cand a
fost introdusa in C. pen. [7].

Protectia juridico-penald reusita con-
tra faptei de creare sau conducere a unei or-
ganizatii criminale sau a unui grup criminal
oganizat cu scopul de a comite una sau mai
multe infractiuni cu caracter terorist, impu-
ne luarea in seama a urmatoarelor legitati:

- consolidarea unui nou concept de
organizatie/ grup terorist, fapt ce indepartea-
za de formele tipice de grup criminal organi-
zat si organizatie criminalg;

- incriminarea distincta a infractiunii
de creare sau conducere a grupului criminal
organizat/ organizatiei criminale si a celei de
creare sau conducere a grupului/ organizati-
ei teroriste;

- la raspundere penala se supune nu
doar crearea sau conducerea unui astfel de
tip de organizatii/ grupuri, ci si participarea
la ele sau la activitatea lor;

- esenta grupului/ organizatiei teroris-
te difera de cea a grupului criminal organi-
zat/ organizatiei criminale constituite in scop
de comitere a uneia sau a mai multor infrac-
tiuni cu caracter terorist chiar prin insusi as-
pectul limitativ al infractiunilor recunsocute
ca avand caracter terorist.

Situatia actuala in lume, tendintele de
prevenire si combatere a fenomenului tero-
rismului prin instrumente de drept, precum
si intreraga politica penala a statului dicteaza
o necesitate vadita de perfectare si unificare a
cadrului legislativ national, fapt pentru care
intervenim cu propunerea de lege ferenda de
a modifica si transpune prevederea de la art.
284, alin. (2) C. pen. la un articol nou, dupa
cum urmeaza:

»Articolul 284' Crearea sau conduce-
rea unui grup terorist sau a unei organizatii

(Stiinge socioumane, editia aXVlll-a, nr.1 )

teroriste

(1) Crearea sau conducerea unui grup
terorist sau a unei organizatii teroriste prin
modalitatile sipulate la art. 284, alin. (1) -

se pedepseste cu inchisoare de la 15 la
20 de ani sau cu detentiune pe viata.

(2) Aderarea la un grup terorist sau la
o0 organizatie teroristd ori participarea la ac-
tivitatea unui astfel de grup sau organizatie —

se pedepseste cu inchisoare de la 5 la
10 ani.

(3) Membrul grupului terorist sau orga-
nizatiei teroriste poate fi liberat de rdaspundere
penald in cazul in care a declarat benevol des-
pre existenta grupului terorist sau organizatiei
teroriste si a ajutat la descoperirea infractiu-
nilor savarsite de acestea ori a contribuit la
demascarea organizatorilor, a conducdtorilor
sau a membrilor grupului sau organizatiei re-
spective, dacd actiunile sale nu contin semnele
altei infractiuni’.
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