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Rezumat
Astazi, fenomenul crimei organizate transnationale atrage din ce in ce mai mult atentia
publicului, guvernelor nationale si organizatiilor internationale. In mdsura in care grupurile criminale
sunt implicate in periculosul joc al activitdtilor criminale tot mai independent, crima organizatd
transnationald este o amenintare la adresa sigurantei nationale si submineazd bazele democratice si
economice ale societdtii.
Cuvinte-cheie: crimd organizatd transnationald, activitate criminald organizatd, organizatorul
infractiunii.

Summary
Today, the phenomenon of transnational organised crime increasingly attract more
attention of the public, national Governments and international organizations. To the extent that
criminal groups are involved in a dangerous game of criminal activities increasingly independently -
organised crime transnational is a threat to national safety and undermine democratic and economic
bases of company.
Keywords: transnational organised crime, organized criminal activity, the organiser of the offence.

Introducere. Fenomenul criminalitdtii organizate transnationale este perce-
put tot mai mult ca factor destabilizator, punand in pericol insasi securitatea statelor,
a determinat mobilizarea organismelor internationale in incercarea de a organiza
si corela eforturile comunitatii internationale de prevenire si combatere a acestuia.

In ultima perioadi de timp, si Republica Moldova (in continuare RM), ca
oricare alta tard din lume, cunoaste mutatii de fond in structura si dinamica fe-
nomenului infractional sub toate aspectele, inclusiv prin dezvoltarea crimei orga-
nizate transnationale. Crima organizata transnationald este o problemad cruciald
pentru RM si pentru majoritatea tarilor lumii, deoarece reprezinta o amenintare
majora a securitatii, pentru statul de drept si poate cauza consecinte grave asupra
sigurantei nationale prin afectarea majoritdtii domeniilor de manifestare, econo-
mic si social. Crima organizata transnationald contribuie foarte mult la submina-
rea statului de drept si la compromiterea intergralitétii insitututiilor democratice.

Pentru a putea impiedica acest fenomen si a evita extinderea lui, este nevoie
sa fie luate mdsuri suplimentare de prevenire, fapt ce a determinat elaborarea unei
strategii adecvate, fundamentatd pe analiza de stare a criminalitatii organizate si a
tendintelor de manifestare a fenomenului, cét si la adresa sigurantei internationale.
Principalele forme ale criminalitatii organizate transnationale se manifesta in spe-
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cial prin infractiuni de terorism, trafic de droguri, trafic de persoane, criminali-
tate informatica, trafic cu obiecte de valoare culturala, cu arme si explozivi, prin
spalarea banilor proveniti din infractiuni, taxe de protectie si alte infractiuni de
tip mafiot. Multe dintre statele lumii sunt nevoite sd ajunga la o colaborare mai
stransa in vederea prevenirii si combaterii formelor de criminalitate organizatd
atat transnationald, cat si transfrontalierd, in conformitate cu legislatia lor inter-
nd si folosind mecanismele internationale pentru culegerea de informatii si date
necesare organelor de drept si guvernelor de a preveni si elimina aceste tipuri de
infractiuni, de a urmari, extrada si nu in ultimul rand de a pedepsi pe autorii, or-
ganizatorii lor.

Rezultate obtinute si discutii. Inci de prin anii 1950 problema luptei im-
potriva criminalita{ii a intrat in atentia mai multor organizatii internationale, una
din ele si cea mai importantd este Organizatia Natiunilor Unite (ONU) sub egida
cdreia s-au pregatit primele conventii ,,sectoriale” de combatere a unor forme de
criminalitate organizata.

Un pas important in vederea corelarii actiunii statelor in combaterea cri-
minalitdtii organizate cu caracter transnational a fost elaborarea sub egida ONU
a Conventiei impotriva criminalitatii transnationale organizate din 15 noiembrie
2000 adoptatd la New York.

Aceasta conventie a obligat statele semnatare ca intr-un mod compatibil cu
principiile egalitatii suverane si al integritatii teritoriale a statelor si cu cel al ne-
interventiei in afacerile interne ale altor state sa adopte masuri legislative si alte
masuri necesare pentru a atribui caracterul de infractiune grupului infractional
organizat si actiunii de spalare a produsului infractiunii.

RM la randul sdu si-a indeplinit obligatia si a ratificat aceastd conventie prin
legea nr. 15 din 17 februarie 2005, dupa care a adoptat o serie de acte normative la
nivel national, printre ele se numara: strategia nationald de prevenire si combatere
a criminalitatii organizate pe anii 2011-2019 [5] si legea privind prevenirea si com-
baterea criminalitatii organizate [6].

Definitia caracterului transnational este datd de Conventia ONU mentionati
mai sus in art. 3 alin. (2), o infractiune este de naturd transnationald daci: a) este
savarsitd in mai mult de un stat; b) este savarsita intr-un stat, dar o parte substanti-
ala a pregatirii, planificarii, conducerii sale sau a controlului sau are loc intr-un alt
stat; ¢) este savarsitd intr-un stat, dar implicd un grup infractional organizat care
desfisoard activitati infractionale in mai mult de un stat; sau d) este savérsitd intr-
un stat, dar are efecte substantiale intr-un alt stat. Tot aceasta conventie prin art.
2 ne defineste expresia grup infractional organizat ce desemneaza un grup struc-
turat alcdtuit din trei sau mai multe persoane, care existd de o anumita perioada si
actioneaza in intelegere, in scopul savarsirii uneia ori mai multor infractiuni grave
sau infractiuni prevazute de prezenta conventie, pentru a obtine direct ori indirect
un avantaj financiar sau un alt avantaj material.

De fapt, aceastd prevedere a Conventiei a stat la baza definirii infractiunii
transnationale in legislatia penald a RM. Astfel, in conformitate cu art. 12 alin. (2)
din CP RM: ,,Locul savarsirii infractiunii transnationale se considera atare daca: a)
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infractiunea a fost savérsita pe teritoriul Republicii Moldova si pe teritoriul a inca,
cel putin, unui alt stat; b) infractiunea a fost savarsita pe teritoriul Republicii Mol-
dova, dar o parte substantiald a organizarii si controlului acesteia a avut loc intr-un
alt stat, si invers; c) infractiunea a fost sdvarsita pe teritoriul Republicii Moldova,
cu implicarea unui grup criminal organizat sau a unei organizatii (asociatii) cri-
minale care desfasoara activitate infractionald in mai mult de un stat, si invers; d)
infractiunea a fost savarsita pe teritoriul Republicii Moldova, dar are consecinte
grave intr-un alt stat, si invers” [3].

Dupia cum observam, regulile de stabilire a locului savarsirii infractiunii
transnationale pe teritoriul RM prevézute in art. 12 alin. (2) CP RM sunt similare
celor stabilite in art. 3 alin. (2) din Conventia ONU impotriva criminalitatii trans-
nationale organizate din 15.11.2000. Aceste reguli au fost adoptate in scopul res-
pectarii de catre RM a obligatiunilor sale de cooperare cu alte state in combaterea
criminalitatii transnationale organizate. De aici rezulta cd organele de drept din
RM au fost imputernicite cu competenta de a supune represiunii penale oricare
activitate infractionald savarsitd pe teritoriul RM in una din formele ei prevazute
de legea penald (nu in ultimul rand in una din formele participatiei), dacd infrac-
tiunea se comite si in alte tari.

Prin expresiile ,,0 parte substantiald a organizarii si controlului acesteia” si
»implicarea unui grup criminal organizat sau a unei organizatii (asociatii) crimi-
nale” se subantelege cé savarsirea infractiunii are loc sub conducerea unei persoane
sau mai multor persoane, care organizaeaza si controleaza actiunile infractionale.
In sensul art. 3 alin. (2) al Conventiei ONU mentionate mai sus si art. 12 alin. (2),
lit. b), c) din legea penald nationald prin aceasta pregatire, planificare, conducere,
control, organizare si cu implicarea unui grup infractional organizat (utilizat in
Conventia ONU), grup criminal organizat sau a unei organizatii (asociatii) crimi-
nale (utilizat in legea penald nationald) care desfasoara activitate infractionala in
mai mult de un stat, in opinia noastra se are in vedere nu altceva decat activitatea
criminald organizata — realizata in majoritatea cazurilor sub conducerea unei per-
soane sau a mai multor persoane, ce conduc sau dirijeaza toate activitatile crimi-
nale, legea penala nationala il numeste organizator.

Conform art. 42 alin. (3) din CP RM, persoana care a organizat savarsirea
unei infractiuni sau a dirijat realizarea ei, precum si persoana care a creat un grup
criminal organizat sau o organizatie criminald ori a dirijat activitatea acestora se
considera organizator.

Dispozitia art. 42 alin. (3) CP RM, dupa cum vedem, cuprinde 4 reguli care
contin criterii distincte de a considera persoana organizator al infractiunii, si anume:

- persoana care a organizat sdvarsirea unei infractiuni;

- persoana care a dirijat realizarea ei;

- persoana care a creat un grup criminal organizat sau o organizatie
criminala;

— persoana care a dirijat activitatea acestora.

Rezulta ca activitatile de bazd ale organizatorului infractiunii sunt organi-
zarea si dirijarea. Cu privire la organizare, modul coordonat de functionare, este
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nevoie ca in cadrul grupului sé existe o subordonare ierarhicd, prestabilita, in sen-
sul cd trebuie prevézut rolul fiecarui membru in parte in comiterea infractiunii. De
asemenea, caracterul coordonat presupune planificare, organizare, control, pre-
cum §i procurarea de instrumente, mijloace specifice, folosirea de combinatii, etc.
O a doua activitate esentiali este aceea ca el s dirijeze activitatea acestora. In fapt,
grupul trebuie sd aiba o structura determinata, adica sa aibd anumite componente
cu sarcini complementare in realizarea activitatii infractionale, o asa-zisa divizi-
une a muncii in cadrul unei ierarhii cu roluri prestabilite si reguli de comportare
specifice unei unitéti structurate.

Legea RM cu privire la prevenirea si combaterea criminalitatii organizate
in art. 2 defineste notiunea de activitate criminald organizata ,,actiuni/inactiuni
sau sistem de actiuni/inactiuni orientate spre comiterea de cdtre grupurile sau
organizatiile criminale a unei sau mai multor infractiuni prevazute in partea spe-
ciala a Codului penal”. Iar legea penald, si anume art. 284 CP RM condamna fapta
de creare sau conducere a unei organizatii criminale.

Facind o analiza a celor expuse mai sus, observim ca atat Conventia ONU,
Codul penal si legea privind prevenirea si combaterea criminalitdtii organiza-
te prevad actiuni asemanatoare de pregatire, planificare, conducere, organizare,
control, precum si implicarea unui grup criminal organizat sau a unei organizatii
criminale care desfdsoara activitate infractionala.

Daci actele de pregatire, planificare, organizare, conducere sau control al
infractiunii, se realizeaza pe teritoriul RM, iar savérsirea nemijlocita a infractiunii
are loc pe teritoriul unui sau al mai multor state, si invers, locul savarsirii infrac-
tiunii transnationale se considera si teritoriul RM (art. 12 alin. (2) lit. b) CP RM).

Regula prevazutd de art. 12 alin. (2) lit. ¢) CP RM da dreptul de a considera
locul savarsirii infractiunii transnationale si teritoriul RM, dacd un grup criminal
organizat sau o organizafie criminala care activeaza pe teritoriul RM este impli-
catd in savarsirea infractiunii pe teritoriul altui stat, si invers. In afard de aceasta,
participarea la orice asociere, intelegere, complicitate prin acordarea de asistenta,
ajutor sau sfaturi in vederea comiterii actiunilor de spélare a banilor pe teritoriul
unui stat strdin constituie infractiunea previazuta de art. 243 alin. (1) lit. d) si alin.
(4) CP RM. In acest caz, locul savarsirii infractiunii este de asemenea si teritoriul
Republicii Moldova [8, p. 18-19].

Asadar, tendintele crimei organizate transnationale se compune din doud
elemente, in principiu, distincte, dar deseori se combina in fapte. Primul este cel
al evolutiei modului de organizare a infractorilor si ale raporturilor pe care le au,
adica partea ,organizatd” a activittii lor. Al doilea element se refera la evolutia
diferitor forme de criminalitate, a importantei cantitative si ale repercusiunilor lor
asupra societatii, adicd aspectele de ,,criminalitate” si de ,,prejudiciu” ale crimei
organizate transnationale.

Cat priveste primul element care ne intereseazd cel mai mult - ,,activitatea
organizatoricd” in criminalitatea organizata, este unul de baza, observat de mai
multi cercetatori.

In viziunea autorului rus V. Aghildin, complexitatea tratarii conceptului de
criminalitate organizatd rezultd din faptul cd acest fenomen nu trebuie examinat
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doar din perspectiva faptelor ilicite ce o inglobeazd. In conceptul criminalititii
organizate urmeaza a fi introdus si un alt element, precum organizarea. Cu alte
cuvinte, la definirea acesteia trebuie luate in considerare atat particularitatile fap-
telor ilicite ce o compun, cat si persoanele ce le comit. Plecand de la aceste premise,
autorul defineste organizatia criminala ca fiind o grupare tainic organizata sau o
asociere de asemenea grupdri, ierarhic structuratd, care isi autoasigura activitatea
orientata spre obtinerea unor profituri din furnizarea marfurilor sau serviciilor
atat pe cale ilegala, cét silegald, insa prin mijloace ilegale si care, recurge la violenta
sau la amenintarea cu aplicarea violentei in scopul detinerii monopolului asupra
pietei si la coruperea structurilor statale pentru a-si asigura securitatea [13, p. 54].

In varianta clasicd a unei organizatii criminale, autorul O. Pop identifici
o serie de trasdturi specifice din perspectiva cirora poate fi definita organizatia
criminald, una din ele fiind structura. Prin structura organizatiei criminale el vede
membrii retelei ce au sarcini si responsabilitdti in functie de pregatirea si abilitatea
specifica a fiecdruia. Insa si structura se caracterizeaza prin ierarhie strictd si au-
toritate [7, p. 14].

In opinia autorilor I. Antonian si V. Pahomov, criminalitatea organizata se
reduce la un fenomen, care pe o baza calitativa noua, unifica criminalitatea gene-
ral-penala si cea economico-acaparatoare, cand infractiunile grave sunt savarsite
de cétre organizatii ale infractorilor, care sunt stabile, mobile, ierarhice si adanc
conspirate, sunt conduse de lideri sau un nucleu de lideri, si care permanent tind
spre largirea proportiilor activitaii lor criminale [12, p. 67-68].

Dupa parerea autorului V. Bujor, una din trasaturile ce caracterizeaza crimi-
nalitatea organizatd este ierarhia stricta in interiorul grupului criminal.

Inacest context, suntem solidari cu criminologul I. Ciobanu i sustinem punc-
tul de vedere ca crima organizata nu poate exista fard o structura organizationala
specifica [2, p. 34].

Asadar, in urma celor expuse supra observam cd atat doctrina, cét si actele
normative, penale scot in evidentd un element-cheie in activitatea criminala orga-
nizatad transnationald, si anume, organizarea, conducerea, realizarea unui control
etc. Orice activitate criminald pentru a avea un rezultat cat mai de succes si cu
rezultate cat mai aproape de scopurile propuse in majoritate situatiilor trebuie or-
ganizate si dirijate de cineva, de o persoana cu capacitati — aceasta nu este altcineva
decat organizatorul.

Conform dictionarului explicativ roman, prin organizare se intelege ,,sd
functioneze sau sd actioneze organic insdrcinarile si coordonandu-le conform
unui plan adecvat; a stabili si a coordona mijloacele tehnice, economic adminis-
trate, astfel incat sa permita executarea in conditii optime a unui proces; a pregati
temeinic o actiune dupa un plan bine chibzuit, a intocmi, a alcdtui, a aranja, a
orandui” [10], iar prin organizator se intelege ,,persoana care organizeaza” [11].

Cu unele explicatii vine in contextul dat savantul rus V. Luneev care evidentiaza
ca una din conditiile in care se foloseste termenul ,,criminalitate organizatd” este ac-
tivitatea gruparilor criminale organizate de comercializare a marfurilor si serviciilor
interzise de lege necesita coordonare si organizare esentiala [15, p. 283].
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Autorul V. Ursu defineste criminalitatea organizata ca o totalitate unicd, de
sistem al diferitor tipuri, profesional savarsite, de infractiuni sub forma de inde-
letnicire permanentd, prin eforturile unor persoane unite in formatiuni criminale
stabile, special formate, bine organizate, conspirate si protejate de demascare (in-
clusiv cu ajutorul legéturilor corupte), formatiuni ce activeazd de sine stétator, sau
care constituie parti structurale ale unui sistem criminal de nivel interegional sau
transnational [9].

Astfel, din punct de vedere organizational se pot utiliza anumite concepte
care definesc organizatia criminala transnationala, respectiv: médrimea (numérul
de persoane), formalizarea (regulile stricte aplicabile in cadrul organizatiei), di-
ferentiere pe verticald (conducidtori ierarhici), diferentiere pe orizontala (subor-
donati), iar din punctul de vedere al retelei care formeaza organizatia criminald
transnationala nu se pune accent pe structura formala a organizatiei criminale,
ci pe modul de relationare, respectiv, interactionare a indivizilor, indivizi care au,
fiecare dintre ei, un rol specific in functionarea retelei.

In acest context, Consiliul Europei a observat ca in ultimii ani criminalitatea
modernd a evoluat in felul sdu de a fi si in dimensiunea sa: activititile infractionale
au un caracter transnational si un aspect organizational [1]. Fiind vorba de aspec-
tul organizational, se constatd in general o intarire a legaturilor intre delicventi,
care sunt din ce in ce mai constienti de interesul pe care il are cooperarea lor pen-
tru realizarea activitatilor ilicite. Organizatia in sensul in care o intelegem noi su-
pune existenta unui grup stabil, care nu este alcatuit la intamplare, ci structurat fie
in mod rudimentar, fie in mod foarte complex, in vederea executdrii unui program
mult mai vast decat o simpla infractiune izolata, destinata sa aduca venituri mem-
brilor grupului. Acest fapt are loc prin gruparea intereselor, fapt ce duce adesea la
crearea unor grupuri infractionale.

Dupd cum mentioneaza autoarea A. Gumenco, ,,grupuri sau bande sunt ca-
racterizate ca o diviziune a muncii bine definita in care membrii ei, sub comanda
unui sef recunoscut isi folosesc diferitele cunostinte intr-un efort coordonat de a
realiza sarcini dificile si cat mai profitabile” [4, p. 111].

Tinand cont de cele expuse, mentiondm ca criminalitatea transnationald
contemporand a evoluat calitativ, manifestandu-se in cele mai diverse forme, s-a
amplificat caracterul ei acaparator, esential a crescut numarul infractiunilor cu le-
gaturi internationale, se observa tot mai multe grupari criminale internationale, se
observa o foarte buna conlucrare intre conducitori, organizatorii acestor grupari,
multi dintre acesti organizatori sunt cetdteni ai RM, precum si ai altor state.

In ultimii ani, un pericol deosebit pentru comunitatea internationald il pre-
zinta legaturile stranse dintre organizatorii, capii, conducdtorii criminalitatii orga-
nizate transnationale, unde aceste legaturi intr-atat de tare s-au inradacinat incat
au format o lume paraleld cu organele de conducere bine determinate. In prezent,
conducatorii grupdrilor si organizatiilor criminale transnationale promoveaza ide-
ile de dobandire a unor venituri enorme, utilizeaza in acest scop pozitiile membri-
lor gruparilor criminale internationale in structurile puterii si in organele de drept,
fapt care provoaca probleme nu doar pentru un stat separat, ci si pentru securitatea
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nationald a tuturor térilor civilizate din lume.

In paralel, organizatorii de infractiuni, in Europa si in alte regiuni se dove-
desc a fi din ce in ce mai capabili de a stabili aliante si de a opera dincolo de fronti-
ere, peste tot in Europa, ceea ce complicd munca de detectare si urmarirea penald
ulterioard in diferite state membre. Capacitatea organizatorilor de a coordona si
repartiza sarcinile sunt esentiale pentru a evita o suprapunere a activitatilor si a
elementelor constitutive care ar fi in detrimentul eficacitétii acestora.

Intr-un alt spectru de idei, referindu-ne la trisiturile criminalitatii orga-
nizate transnationale se identificd o trdsdturd definitorie a acesteia, ca liderii care
conduc si dirijeaza activitatea criminalitdtii organizate transnationale au sanse mai
mici de a fi demascati, intrucét ei sunt izolati intr-o mdsurd mai mare de autorii
directi ai infractiunilor [16, p. 593-594].

Nu in zadar in ultima perioada creste numarul de acte criminale comi-
se de gruparile criminale transnationale nedescoperite, are loc un joc de roluri
(participatie in sensul ingust al cuvantului). In cadrul acestor grupari criminale
transnationale locul central il ocupa organizatorul.

O infractiune pregitita si planificata sub indrumarea unui organizator
este mai periculoasd si capabila de a provoca daune mari protejate penal. Prac-
tica judiciara aratd ca activitatea, in special a organizatorului, este tipica pentru
infractiunile transnationale grave sau deosebit de grave. Cu toate acestea, aceastd
activitate este extrem de greu si latent demonstrabila.

Astfel, in cazul infractiunilor transnationale organele de drept adesea nu pot
stabili existenta organizatorului, nu pot dovedi vinovitia lui pentru a-1 aduce in
fata justitiei. Ca rezultat, submineaza principiul individualizarii raspunderii pena-
le si pedepsei penale pentru infractiune, unul din principiile cele mai importante
ale politicii penale.

In acest context, suntem de acord cu autorul rus ce mentiona ca practica mon-
diala de combatere a criminalitétii asigurd cé incélcarea practicilor de inevitabilitatea
de responsabilitate este un catalizator puternic pentru infractiune [14, p. 5].

Problema crimei organizate transnationale, in ciuda tuturor eforturilor
depuse, ridicd o adevaratd amenintare pentru securitatea nationala si securitatea
internationald. Masurile penale consolideaza cresterea numarului de grupuri cri-
minale organizate, care sunt incorporate in mod activ in toate ramurile societatii,
in noile relatii economice incriminate de societatea moderna, ce creeaza identitéti
sociale negative in activitatile societatii. Creste profesionalismul participantilor, pe-
ricolul social si domeniul de aplicare a acestor acte criminale. Toate aceste tendinte
sunt legate in mare parte de rolul tot mai mare de organizator in activitétile crimi-
nale transnationale.

Calificarea actiunilor organizatorului infractiunii trebuie sé fie construite in
conformitate cu dispozitiile generale ale legii penale, pe baza si in limitele raspun-
derii participantilor. Actiunea de calificare a organizatorului de infractiune depinde
de ce fel de actiune, de organizare sau dirijare a fost efectuata de aceasta persoana.
Trebuie mai intai luate in considerare cum sa fie calificate actiunile persoanelor care
au organizat comiterea infractiunii sau au supravegheat executia sau realizarea ei.
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Am observat deja cd in dreptul penal organizatorul infractiunii este con-
siderat in mod traditional cel mai socialmente periculos participant la sdvarsirea
infractiunii in comparatie cu alti participanti. Activitatea organizatorului se poate
finaliza cu mult timp inainte de a savarsi o infractiune nationald sau cu speci-
fic transnational (in acest caz se are in vedere primul element al acestei activitati
infractionale — organizarea infractiunii, si singura aceasta actiune reprezintd ade-
sea un mare pericol social).

Deci diviziunea, organizarea pronuntata a activitatii criminale este o trd-
saturd importanta a tipului de criminalitate analizat. Ea presupune existenta unei
stricte distribuiri a actiunilor ce compun activitatea criminala, fiind delimitata de
o structura complexi a functiei constitutive. In consecint, activitatea criminala in
cadrul criminalitatii organizate transnationale cunoaste o diviziune pronuntata in
cadrul grupurilor ce practica producerea sau oferirea de servicii si produse ilici-
te. Asemenea organizare a grupurilor criminale permite o sporire considerabila a
eficientei si protejeaza in mare masurd grupul de eventuale demasciri.

Concluziondnd asupra celor relatate, este important de a preciza ci
criminalitatii organizate transnationale ii este caracteristic o coordonare stransa a
activitatii criminale prin intermediul unui organizator, conducétor sau mai multi
organzatori sau conducatori. Aceste tipuri de infractiuni sunt savarsite prin rés-
pandirea pe teritoriul a doud sau a mai multor state a activitatii de pregitire, orga-
nizare, conducere, dirijare de catre acesti subiecti — organizator, conducator.

Pentru multe state, gravitatea criminalitatii organizate transnationale nu este
atat pluralitatea de faptuitori, cat mai ales caracterul organizat al activitdtii infracti-
onale a acestor faptuitori. Ne referim la comiterea infractiunilor transnationale de
catre un grup criminal organizat, de o organizatie criminald sau de asociatii similare.

Grupurile infractionale organizate au o dimensiune atit locald cat si
transnationald, nu doar in componenta lor si in modul lor de organizare ci si in
activitatile pe care le desfdsoara si consecintele acestora. Datorita organizatorilor,
conducatorilor lor, aceste grupuri au o mare capacitate de adaptare a dispozitivelor
lor infractionale si ale modului lor de operare.

Selectarea formei de organizator al infractiunii in calitate de un tip distinct
de participant a fost, in opinia noastrd, un succes necontestat al gandirii stiintifice,
un pas important inainte, contribuind la intensificarea-consolidarea luptei im-
potriva manifestdrilor formelor crimei organizate transnationale. Insd procesul
perfectiondrii legislatiei penale nationale si internationale privind raspunderea or-
ganizatorului infractiunii nu poate fi considerata finald si deplina.

In plus, activititile organizatorice sunt cele mai periculoase dupa natura lor. In
consecinta, organizatorul infractiunii poate fi considerat figura cea mai periculoasé prin-
tre participanti. Indeplinirea rolului de organizator la sivarsirea infractiunii trebuie con-
sideratd ca o circumstanta care mareste gradul de pericol social al infractiunii. Pericolul
social ridicat al organizatorului infractiunii poate fi explicat, de asemenea, nu numai si
nu atat de mult prin natura si amploarea actiunilor sale in sévarirea infractiunii, cat prin
caracteristicile sale personale, care sunt, de asemenea, luate in considerare la stabilirea
pedepsei. Atunci cand toate celelalte conditii sunt egale, organizatorului infractiunii tre-
buie sa-i fie stabilita o pedeapsa mai mare in comparatie cu alti participanti.
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