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ASPECTE CONCEPTUALE ALE FENOMENULUI MIGRATIE -
PREMISA DE ATAC LA SECURITATEA UNUI STAT

Rezumat

Cunoasterea deosebirii dintre instabilitate, atentat la securitatea nationald si dezordine in
masd este una foarte importantd, care, totodatd, reprezintd si o etapd cheie a procesului de modernizare
a unui stat de drept. Una dintre cele mai grave probleme cu care se confruntd Republica Moldova la
momentul de fatd o reprezintd migratia fortei de munca.

In vederea combaterii migratiei ilegale si monitorizdrii activitdtii acestor persoane, un rol
important ii revine statului si controlului sau privitor la supravegherea intrdrii si iesirii din tard a tuturor
categoriilor de persoane. In continuare, tin si vi prezint o cercetare fundamentald si de primd necesitate
in vederea combaterii migratiei ilegale si rolul acestui factor contemporan in vederea provocdrii
dezordinelor in masa sau savdrsirii unor atentate criminale contra securitdtii nationale a statului.

Cuvinte-cheie: migratie, intrunire, stat, cetdteni, dezordine in masd, manifestatie, politia.

Summary

Knowing the difference between instability, assault on national security and mass disorder
- is a very meritorious one which is aslo a key stage in the process of modernization of an state law.
One of the most important problems faced by the Republic of Moldova at the moment - represents the
migration of labor force.

In order, to combat illegal migration and to monitor the activity of these people - en
important role belougs to the state and its control over the surveillance of the entry and exit of all
categories of persons from the country. Next, I want to present you a fundamental and first-time
necessity in order to combat illegal migration and the role of this contemporary factor, in order to
provoke mass disorder (debate) or committin criminal assaults against national security of the state.

Key-words: migration, meeting, state, citizens, mass disorder, demonstration, police.

Introducere. Vulnerabilitatea migrantilor rezulta din statutul lor de strain.
Intrarea si aflarea lor pe teritoriul statului strdin este conditionatd de exprimarea
consimtdmantului autoritatilor acestuia. Aflandu-se pe teritoriul unui alt stat, mi-
grantii se confruntd cu problema cunoasterii limbii, legislatiei si practicii statului
de resedinta. Ei pot fi subiecti ai unui tratament inadecvat atat in viata cotidiana,
cat si la locul de munca. Problemele privind rasismul, xenofobia, intoleranta si
nationalismul exagerat iau amploare in cazul migrantilor, iar in procesul unor ten-
siuni politice migrantii sunt considerati factori de risc. Pericolul ca migrantii sd fie
supusi unor abuzuri sau exploatari creste in cazul intrarii ilegale pe teritoriul sta-
tului strain sau in cazul pierderii statutului de sedere legala. Acest risc se dubleaza
insa in situatiile ce implica migratia ilegala a femeilor.

In toate statele lumii, inclusiv in R. Moldova, migratia de munca, denumiti
si »migratie economica’, este conditionatd de necesitatea si aspiratia cetateanului



Criminalitatea transfrontaliera si transnationala:
Tendinte si forme actuale de manifestare, probleme de prevenire si combatere 422

de a trdi mai bine. Migratia de munca inseamna accesul de alternativa la o munca
in conditii decente, cu posibilitatea de a-si satisface, prin remunerarea obtinuta,
nevoi fundamentale ori primare. Sub acest aspect, migratia de munca va comporta
neaparat tendinte practic similare in lumea intreagd, de la {ari cu probleme econo-
mice pronuntate spre tari cu un nivel de viata mult mai inalt.

Metode stiintifice si materiale aplicate. Pentru atingerea scopului presta-
bilit, au fost aplicate diferite metode de cercetare stiintifica: inductiva, deductiva,
comparativd, a interpretdrii logice a normelor de drept etc. Drept suport stiintific
si normativ au servit lucrarile cercetétorilor autohtoni, rusi si ale celor din Vest,
precum si propunerile, regulamentele, comunicarile si concluziile inaltilor pecur-
sori europeni in domeniul respectérii drepturilor omului si al securitatii nationale.

Discutii si rezultatul obtinut. Migratia inseamna un element important in
asigurarea dezvoltdrii oricarui stat datorita remitentelor, datorita accesului la no-
ile tehnologii si la o societate in care intr-adevar democratia conteaza. Adevarata
democratie concetatenii nostri abia acolo o invatd, realizind notiunea de munci
decentd, corect evaluata si remunerata. Desi sunt multe elemente care ii atribuie
migratiei un rol determinant in dezvoltarea societatii, efectele negative sunt ex-
trem de drastice pentru térile de origine, in cazul in care nu se incearca a plasa
migratia din caracterul ei nereglementat in cel reglementat.

Activitatea retelelor de trafic de migranti are ca scop final obtinerea unui
profit financiar pentru membrii retelei. De cele mai multe ori, ,,contractul” dintre
retea si migrant se incheie anterior inceperii célatoriei, prin remiterea unei sume
de bani de cétre migrantul care accepta sa fie traficat cu titlu de avans sau de platd
finald pentru intregul transfer. Aceasta reprezintd metoda clasicd, de bazd, prin
care sunt remunerate serviciile facilitatorilor.

Insd nu intotdeauna lucrurile decurg atat de simplu, din diverse motive:

- migrantul nu dispune de intreaga suma necesara transferului in tara de
destinatie;

- migrantul nu are incredere in reteaua de traficanti pentru a pliti un avans
sau intreaga suma necesard;

- retelele cu conexiuni interstatale prefera ca plata sa fie facuta dupa fiecare
etapd a caldtoriei direct céitre reteaua din {ara respectiva.

De cele mai multe ori, atat facilitatorii, cat si migrantii prefera sa foloseasca
sistemul Hawala si serviciile unui hawaladar, pentru a garanta atat siguranta platii,
cat si siguranta migrantului. Acest sistem de platd este folosit de migranti atat pen-
tru transferul de bani intre ei, cat si pentru a plati calduzele si retelele de migratie.
Este un sistem de transfer al banilor folosit in multe tari (cele mai multe din Asia
si Africa), dar care a intrat in atentia autoritatilor in special dupa evenimentele din
septembrie 2001, cand s-a pus problema cum a fost posibil transferul banilor cétre
retelele teroriste fira ca autoritatile s detecteze acest lucru.

Se impune insa gestionarea migratiei in asa fel incat sa se tind cont de capa-
citatea de primire a Europei din punctul de vedere al pietei muncii, al locuintelor,
al serviciilor sanitare, scolare si sociale si sd protejeze migrantii impotriva riscului
de exploatare de catre retelele de criminalitate.
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Crearea unui spatiu comun al liberei circulatii confrunta statele membre cu
noi provocari, intrucét actiunile unui stat pot afecta interesele altui stat, iar accesul
pe teritoriul unuia din statele membre poate fi urmat de accesul pe teritoriul celor-
lalte. Prin urmare, este imperativ ca fiecare stat sd tind seama de interesele parte-
nerilor sdi in ceea ce priveste politicile sale in materie de imigratie, integrare si azil.

Politica globald in domeniul migratiei la nivelul Uniunii Europene are ca
principal scop lupta impotriva migratiei ilegale, iar politicile in acest domeniu sunt
strans legate de legalizarea fluxurilor migrationiste si integrarea migrantilor. Ast-
fel, problematica migratiei ilegale se afld intr-o stransa legdturd cu alte aspecte ale
statelor membre UE, atat interne (economia subterana, piata neagrd a muncii),
cat si externe (relatiile cu tarile de origine si de tranzit si cooperarea in domeniul
migratiei).

In acest scop sunt adoptate misuri externe (managementul frontierelor,
cooperarea cu statele terte, utilizarea ultimelor tehnologii in domeniu, sanctionarea
transportatorilor) si interne (sanctionarea angajatorilor de pe piata neagra a
muncii).

O atentie sporitd este acordatd managementului frontierelor, insa aceste ma-
suri nu si-au dovedit inca eficienta practicd. Acest lucru poate fi observat cel mai
bine la frontierele sudice ale Europei, care sunt afectate cel mai mult de fluxul mi-
grationist din Asia si Africa. De asemenea, masurile privind dimensiunea internd
a migratiei ilegale, cum ar fi cele impotriva angajarii migrantilor pe piata neagra
diferd de la un stat la altul, mult mai relaxate in sudul si vestul Europei si mai ac-
centuate in centru si nord.

Politicile actuale ale Uniunii Europene in ceea ce priveste migratia nelegald
incearcd sd armonizeze politicile si practicile nationale, insd de multe ori rezul-
tatele nu se ridica la nivelul asteptdrilor, intrucat nu iau in considerare realitétile
locale sau regionale in ceea ce priveste implementarea lor in practica. De fapt,
aceasta este una dintre problemele des intalnite la nivelul Uniunii Europene: o
masurd care a dat rezultate intr-un anumit stat nu inseamna ca poate fi aplicata cu
succes si intr-un alt stat, date fiind diferentele regionale, nationale, etnice, politice
sau culturale. De altfel, de multe ori politicile adoptate la nivel european intra in
contradictie cu politicile la nivel national sau local.

Un alt factor care contribuie la expansiunea fenomenului migrationist este
discrepanta dintre scopul politicilor in domeniul migratiei si rezultatul concret al
acestora:

- Regulamente care intenfioneazd si limiteze migratia, insd, din contra,
contribuie la cresterea migratiei ilegale, avand deseori un efect secundar negativ
sau regulamente care nu isi pot produce efectele din cauza unui vid legislativ.

- Anumite prevederi internationale limiteaza dreptul statelor de a duce
la indeplinire masuri care sunt adopate la nivel politic si legislativ, cum ar fi re-
turnarea sau indepartarea de pe teritoriul national a solicitantilor de azil sau a
membrilor de familie ai acestora carora le-au fost respinse cererile, de multe ori
aceasta actiune este privita ca o dilemd morala. Acesta reprezinta rezultatul unei
serii de relatii complexe intre principalii actori: statele, care incearcd sa imple-
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menteze masurile in domeniul limitarii migratiei, asociatiile de angajatori care
refuza o inasprire a controalelor pentru verificarea angajarilor pe piata neagra si
societatea civild prin intermediul asociatiilor nonguvernamentale care deseori se
opun masurilor implementate de factorii de decizie prin campanii antideportare
sau antireturnare ori sustinerea si promovarea unor politici laxe in domeniul mi-
gratiei [4].

Prima faza concreta a actiunilor comune europene in ceea ce priveste politi-
ca in domeniul migratiei a inceput odata cu Consiliul European de la Tampere din
15 si 16 octombrie 1999, imediat dupé adoptarea Tratatului de la Amsterdam, care
a conferit o dimensiune europeana politicilor in materie de imigratie si azil. Pro-
gramul Tampere reprezinta momentul de start in ceea ce priveste politica Uniunii
Europene in domeniul justitiei si afacerilor interne, pentru a trannsforma Uniunea
Europeana intr-o ,,zona a libertatii, securitatii si justitiei”

Programul Haga a apdrut ca o urmare fireascd a Programului de la Tampere
sia avut ca scop intdrirea libertatii, securititii si justitiei in Uniunea Europeana. In
preambul se arata ca politica Uniunii Europene in domeniul justitiei si afacerilor
interne s-a dezvoltat si, chiar daca nu toate obiectivele au fost atinse, s-au facut
progrese remarcabile, iar la cinci ani dupd Consiliul de la Tampere este momentul
pentru un nou program multianual.

Pactul european privind imigratia si azilul reprezinta o nouad etapa impor-
tanta spre o politica globald a UE in domeniul migratiei. Acest document urmares-
te sd dea un nou impuls demersului de stabilire a unei politici comune in domeniul
migratiei si azilului, prin definirea clara a responsabilitatilor la nivel national si
comunitar; consolidarea dialogului UE cu tarile de origine, care sa {ina cont de
interesul comun al UE, dar si de specificitétile fiecdrui stat membru.

Programul de la Stockholm (,,O Europé deschisa si sigura in serviciul cetd-
tenilor si pentru protectia acestora”) stabileste prioritatile Uniunii Europene (UE)
pentru spatiul de justitie, libertate si securitate pentru perioada 2010-2014. Pe baza
realizarilor programelor de la Tampere si Haga, acest program vizeazad abordarea
provocarilor viitoare si continuarea consolidarii spatiului de justitie, a libertatii si
a securitatii, prin actiuni axate pe interesele si nevoile cetatenilor.

Programul Post-Stockholm [5], definit drept ,,O Europa deschisa si sigu-
ra: transformarea obiectivelor in realitate’, urmeaza Programului Stockholm si
traseazd principalele directii de actiune ale Uniunii Europene pentru perioada
2015-2019. Au fost consolidate in special canalele pentru migratia legald, existand
conditii mai clare de intrare si de sedere, precum si un set comun de drepturi
pentru migranti. Politica comuna in materie de vize a fost supusa unor modificari
majore, care au simplificat conditiile de intrare pe teritoriul Uniunii Europene a
calatorilor. De asemenea, au fost eliminate cerintele in materie de vize pentru mai
multe téri.

Totodatd, a fost elaborat un cadru pentru politicile UE in materie de
migratie externd si de azil, care permite UE sd initieze un dialog cuprinzator cu
tdrile din vecinitatea sa si din lume si sa contribuie la initiativele in curs in do-
meniul migratiei si dezvoltarii, desfasurate sub coordonarea ONU sau a diferitor
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state. Desi progresele realizate de la adoptarea Programului de la Stockholm sunt
substantiale, mai sunt multe de facut pentru a asigura punerea in aplicare si asigu-
rarea respectarii depline a instrumentelor existente.

Cazurile migratiei nord-africane si turcesti, initiate de tiri dezvoltate ale
Europei Occidentale, in cadrul unor programe bilaterale de recrutare a fortei de
munci, sunt contraexemple pentru abordarea neoclasici. In ciuda dreptului la li-
bera circulatie a fortei de munci si a evidentelor diferente dintre nivelele de dez-
voltare a tarilor membre, deplasarile de populatie sunt neglijabile si inexplicabile
prin prisma teoriei neoclasice [2, p. 286].

Migratia este favorizata de un factor de natura externa — unele state dezvol-
tate inregistreazd imbatranirea populatiei si, respectiv, lipsa fortei de munca, astfel
devenind un factor foarte atractiv pentru cetitenii din tirile de origine. In tara de
origine, migratia este determinatd de factorul intern - dorinta cetateanului, aflat
intr-un declin economic, de a trdi mai bine, el neavand altd solutie decit sd-si vanda
forta de munca pentru o remunerare satisfacatoare. Aceste procese sunt dictate de
piata internationalda a muncii, ghidata de cererea si oferta fortei de munca, prin
caracteristicile sale specifice. Practic, ne aflam intr-un proces de globalizare in care
nu mai exista granite sau spatii inchise si cetatenii pot sa se deplaseze mult mai usor
dintr-un stat in altul, pot sa acceseze mai liber piata muncii dintr-o alta tara.

Fluxurile de migratie internationald devin mecanismele de echilibrare a de-
ficientelor interne de pe piata fortei de munca la nivel global. In timp, presiunea
exercitatd de cele doud miscari, in tara dezvoltata cétre stabilirea unui salariu la un
nivel mai scdzut si in tara saracd — spre un nivel mai ridicat, au ca rezultat reduce-
rea diferentelor economice - diferentele dintre nivelul salariilor ajung sa reflecte
numai costurile deplasarii, urmate inevitabil de stoparea de la sine a migratiei [1,
pag. 10].

Motivele principale ce contribuie la formarea fluxului emigrationist sunt
urmdtoarele: lipsa locurilor de munca in R. Moldova (53,3% din respondenti mas-
culini si 48,2% din cei feminini) si nivelul de salarizare scazut (44,9% din barbati
i 47,5% din femei) [11].

Motivele emigrarii din R. Moldova, probabil sunt deja foarte bine cunoscu-
te: munca, studii, casatorie, tratament medical. Printre aceste categorii imigrafia
pentru lucru este una cea mai probabila. Initial viitorii imigranti deseori practic nu
intentioneaza sa imigreze. Ei mai degraba se gandesc sd vina in Italia cu scopul de
»a face ceva bani” care vor ajuta la rezolvarea celor mai stringente probleme casni-
ce, ca intoarcerea datoriilor, imbunatétirea conditiilor de trai (de a cumpdra casa
sau apartament, construind unul propriu sau totusi reparand unul deja existent),
achitarea studiilor copiilor, organizarea petrecerilor importante familiale (caséto-
ria copiilor maturi, cumatria copiilor sau nepotilor) etc. Cauza generald constd
deseori in aceea de a asigura perspective mai bune pentru viitorul propriu, viitorul
copiiilor sau parintilor care locuiesc in tara lor de origine. Evident, existd persoane
care vin in Italia cu o intentie bine definita de a imigra. Acestea deseori vand totul
acasd (apartament, casd, automobil etc.) pentru a minimaliza intentia de a reveni
inapoi la bastina. Eu cred ca aceasta o fac mai des in special familiile tinere fara
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copii. De asemenea, ele sunt dispuse sd schimbe inca o data tara in caz dacd Italia
nu le va satisface asteptarile.

Migratia internationala spre tarile din Europa de Vest a inceput in a doua
jumatate a secolului XX. Din 1950 pana in 1970, muncitori din sudul Europei, din
state relativ intensive in utilizarea fortei de munca ca: Italia, Spania, Portugalia,
Grecia migrau spre tarile din nordul si vestul continentului: Germania, Franta,
Belgia, Olanda, Suedia, care au devenit intensive in capital, dar erau limitate in for-
ta de munca. Catre sfarsitul anilor 1960, pentru statele din sudul Europei a devenit
posibild atingerea abundentei de capital; astfel, de-a lungul anului 1970, in Italia,
Spania si Portugalia, de asemenea, a inceput importul de lucratori imigranti, in
principal din Orientul Mijlociu si Africa de Nord. In prezent, principalul influx de
imigranti europeni este din Orientul Mijlociu, in special din tdri precum Turcia si
Liban, aproximativ 30% sunt din Africa, din tarile Maghrebului, cum ar fi: Algeria,
Tunisia si Maroc si 18% provin tot din Europa, in cea mai mare parte din tarile
estice, cum ar fi Polonia, Rusia si alte state din fosta URSS. Relativ putini imigranti
sosesc din cele doua Americi, iar 10% revin Asiei [3, p.7].

Migratia ilegald este prezenta nu numai in tarile dezvoltate. Multe state in
curs de dezvoltare ale Americii Latine si Africii suporta consecinte negative in
urma acestui tip de migratie. Motivul acesteia constd ori in lipsa resurselor pentru
paza adecvatd a frontierelor, ori in faptul ca migrantii ilegali sunt specialisti inalt
calificati si specialistii au functii importante in statele recipiente.

Efectele migratiei la nivel international sunt variate si se pot imparti in efec-
te pozitive si efecte negative. Efectele pozitive sunt in general acceptate de citre
toatd lumea. Migratia poate insemna pentru statul beneficiar un castig pentru
piata muncii prin ocuparea unor locuri de munca pe care propriii cetateni nu le
doreau. Si asta din diferite motive: pentru cd erau prost remunerate, pentru ca li se
par a fi injositoare sau sub conditia lor sociala etc. Muncitorul migrant venit pen-
tru prima data intr-o tara straina in vederea obtinerii unui castig mai bun decat cel
din tara sa de bastind accepta de obicei neconditionat locurile de munca neocupate
de cetdtenii statului respectiv. $i, uneori, accepta chiar sd lucreze pentru un salariu
mai mic, mai multe ore, sau fira a beneficia de protectie sociala. De multe ori sta-
tul stie acest lucru, dar se face ca nu vede intrucét treburile pe care trebuiau sd i le
faca propriii cetdteni le fac muncitorii migranti la un pret mult mai mic. Este un
fel de politicd de stat aceasta practica si este acceptatd de multe din statele indus-
trializate ale momentului. Faptul cd nu pot recunoaste acest lucru nu le impiedica
sa beneficieze de rezultate. Prezenta migrantilor pe teritoriul unui stat poate duce
la un schimb cultural intre populatii, la insusirea unor idei, concepte si atitudini
pozitive, pot duce la strangerea legaturilor interetnice si intre popoare, la 0 mai
bund intelegere a modului de viatd. Tarile ale caror cetdteni intra in contact profita
de cunostintele tehnologice ale celorlalti si le imbunatétesc, ducand spre progres
si dezvoltare fara sd pliteasca knowhow-ul acestora. Astfel, tarile dezvoltate benefi-
ciaza de cunostintele unui numar de persoane cu educatie superioara din tari slab
dezvoltate sau in curs de dezvoltare, tari ale caror economii nu reusesc de fapt sd
utilizeze aceste persoane pe piata muncii proprie. Nu de putine ori acestia sunt
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someri sau, mult mai des, sunt incadrati sau angajati sub calificarea lor. A permite
acestor oameni sa migreze poate fi benefic nu doar pentru ei, ca indivizi, ci si pen-
tru tarile cu care intrd in contact pentru tara de origine care beneficiazd de banii
si bunurile pe care acestia le trimit acasa. Efectele negative ale migratiei sunt mult
mai vizibile, iar gradul lor de acceptare, ca revers al efectelor pozitive, este ca si
inexistent. Migratia in piata muncii poate avea ca efect cresterea numarului de so-
meri pentru o fara prin ocuparea locurilor de munca de catre muncitorii migranti.
Patronii, in baza regulii cererii si ofertei, vor accepta lucritorul care munceste mai
mult, cere bani mai putini, conditii de munca mai putine, drepturi sociale mai
mici etc. Cresterea numarului de someri este cealaltd fatd a monedei pe care statul
trebuie sa o accepte sau sa-i faca fatd [7].

Desi se intreprind anumite masuri, in ansamblu exista mari rezerve in ceea
ce priveste combaterea migratiei ilegale si a traficului de fiinte umane. In special,
neajunsurile sunt legate de inconsecventa autoritatilor moldovenesti privind pe-
depsirea oficialilor publici care ,,acoperd” migratia ilegald, traficul de fiinte umane
cu scopul exploatdrii peste hotare etc. Acest lucru a determinat Departamentul
de Stat din SUA, in Raportul privind contracararea migratiei ilegale a fiintelor vii
in 2007, sa excluda R. Moldova din grupul doi si sa o plaseze in al treilea grup
de tari care nu fac nimic sau doar imitd lupta cu combaterea acestui flagel social.
Intre timp, se observa unele aspecte pozitive de gestionare a migratiei in Republi-
ca Moldova, in mare parte datoritd cooperarii active cu Uniunea Europeana. In
acelasi timp, este necesar sa acordam atentie imprejurdrilor care duc la reducerea
eficacitétii reglementarii proceselor migrationiste in R. Moldova, si anume:

1) Lipseste cercetarea si pedepsirea penala a oficialilor guvernamentali care
»acoperd’ migratia ilegala sau o organizeaza.

2) In lupta pentru contracararea migratiei ilegale deseori activitatea se
imitd, dandu-se preferinta mai ales masurilor administrative decat celor de in-
terdictie. Un exemplu in acest sens sunt ,,sfaturile” (neoficiale) date de catre con-
sulatele straine referitor la numarul fix (limitat) de vize eliberate pe parcursul
unei zile de lucru.

3) Se cer activitati axate pe diaspord, care sa includd stimularea patriotismu-
lui, aspecte socioeconomice, de drept si informationale. De multe ori ele se rezuma
la 0 abordare birocraticd, care face necesara investirea in economia térii, mizindu-
se pe nostalgia migrantilor.

4) Bazéndu-se doar pe cooperarea cu Uniunea Europeana in ceea ce pri-
veste reglementarea migratiei, autoritatile moldovenesti pierd legatura cu statele
din Est (Rusia, Ucraina, alte dri CSI) referitoare la cooperarea pentru combaterea
migratiei fortei de munca, a traficului de fiinte umane cu scopul de a fi exploatate
in diferite forme [8].

Acest aspect al activitdtilor nu trebuie trecut cu vederea mai ales in contex-
tul concurentei tot mai mari pentru migranti ca fortd de muncd, schimbdrilor in
politica migrationistd a Rusiei, ca principal contractor al forfei de munca moldo-
venesti. In acest context, considerdm ci firi o politica de investitii pe termen lung,
bine ginditd, din partea Uniunii Europene, toate masurile intreprinse de cétre au-



Criminalitatea transfrontaliera si transnationala:
Tendinte si forme actuale de manifestare, probleme de prevenire si combatere 428

toritdtile moldovenesti cu scopul de a reglementa migratia nu vor avea succesul
asteptat. Combaterea eficienta a traficului ilegal raimane deci un proces complex,
care imbind atat vointd, cat si masuri economice care necesitd cooperare la nivel
international, precum si intre structurile nationale, organele de stat si organizatiile
nonguvernamentale.

Protectia sociala a migrantilor se referd la doua aspecte principale: 1) pro-
tectia sociala a migrantilor in tara-gazda, 2) securitatea sociala a acestora in per-
spectiva intoarcerii lor in Republica Moldova, pentru cd majoritatea dintre ei nu
contribuie la fondul de asiguriri sociale si la fondul pentru asigurari obligatorii de
asistentd medicala. Desi in decembrie 2006 s-au facut modificari in Legea privind
pensiile de asigurari sociale de stat prin introducerea contractului individual de
asigurare, care se incheie direct cu Casa Nationald de Asigurari Sociale, putini mi-
granti apeleaza la acesta pentru a-si asigura pensia pentru limita de varstd. De ase-
menea, persoanele plecate la munca peste hotare isi pot procura polita de asigurare
medicala obligatorie. Cetdtenii Republicii Moldova se adreseazd medicului in stra-
indtate doar in cazuri extreme, pentru ca serviciile medicale sunt scumpe si ma-
joritatea nu-si pot permite sd le achite sau trebuie sd faca mari eforturi financiare.
Cei mai multi migranti incearcd si-si rezolve problemele de sandtate prin metode
traditionale sau in conditii casnice, prin administrarea unor medicamente [10].

Efectele negative produse de gestionarea ineficientd a fenomenului
migrationist se inregistreaza la nivelul statului de destinatie si pornesc de la
cresterea numarului de locuitori, reducerea nivelului de trai in ansamblu, in spe-
cial pentru cetatenii tarii-gazda, proliferarea muncii la negru - cu efecte negative
asupra pietei fortei de muncd, subminarea economiei nationale in favoarea eco-
nomiei subterane - si se termind cu cresterea infractionalitatii pe plan national si
chiar regional. Drept urmare, s-a apreciat cd problema migratiei poate fi gestiona-
td, in beneficiul tuturor celor implicati, numai print-un management performant.
Acest management presupune adoptarea unei atitudini noi fata de fluxurile migra-
torii, respectiv:

A. O politicd de deschidere pentru migratia controlatd in scopul:

— acoperirii deficitului de munca slab calificata — cu anumite bariere canti-
tative, stabilite in functie de marimea deficitului si concretizate in contingentarea
fluxurilor pe meserii si profesii;

— atragerii creierelor pentru sustinerea progresului prin tehnologii perfor-
mante, deci a fortei de munca cu pregitire de varf — manifestata prin dezvoltarea
competitiei intre statele primitoare, pentru atragerea de personal care sa acopere
deficitul de inalta competenta.

B. O politici comund de control al fluxurilor migratorii si de combatere a
migratiei ilegale si angajdrii ilegale a strdinilor, inscusiv printr-o intensificare a coo-
perdrii interstatale [9].

Aceste politici sunt agreate de statele-membre UE care apreciaza, in plus,
ca fiind necesara o abordare globala si coerentd a migratiei la nivel comunitar, de-
oarece orice modificare a politicii de migratie intr-un stat membu poate influenta
fluxurile migratorii si evolutia in alte state membre. ,,Migratia legala trebuie pri-
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vita ca un fenomen inevitabil al lumii actuale si nu ca o amenintare, iar pentru
Uniunea Europeand ea constituie chiar un avantaj in conditiile riscului scaderii
populatiei apte de munca in urmatoarele decenii in Europa’, a declarat comisarul
european pentru justitie, libertate si securitate, Franco Frattini, in discursul rostit
in cadrul Conferintei la nivel inalt privind migratia legala de la Lisabona. Dupa
cum a mentionat oficialul european, Comisia Europeand a prezentat mai multe
propuneri realiste pentru structurarea unei politici comune eficiente in acest do-
meniu: ,,Trebuie sa tinem cont mai mult de statistici, care aratd ca 85% din forta de
muncd necalificata din lume ajunge in Uniunea Europeana si numai 5% in SUA,
in timp ce 55% dintre lucratorii calificati merg in SUA si numai 5% pleaca in UE.
Trebuie sa reusim schimbarea acestor statistici printr-o noud viziune, care implicad
adoptarea de noi instrumente de actiune”, a mai addugat Frattini.

Migratia ilegala cauzeazd multiple probleme legate de plasarea fortei de
munca, de lezarea drepturilor cetdtenilor Republicii Moldova aflati peste hotare,
de patrunderea ilegald in tara a cetatenilor straini si a apatrizilor, tranzitarea ilega-
14 a teritoriului tarii, traficul ilicit de fiinte umane, agravarea situatiei criminoge-
ne. Ca urmare a emigrarii la munca a unei pérti considerabile a populatiei, piata
muncii se poate confrunta cu disproportii conditionate de lipsa fortei de munca
calificate. Este nevoie de mijloace si de timp pentru a inlocui constructorii, pe-
dagogii, medicii, inginerii si alte categorii de specialisti calificati care au parasit
locurile de munca.

Procesele migrationiste influenteazd atat situatia sociald, economica si
demograficd din tard, cat si stabilitatea si securitatea statului. Analiza situatiei
migrationiste denota cd sistemul existent de reglementare a acesteia in Republi-
ca Moldova nu corespunde necesitétilor reale. Actualul cadru juridic nu asigura
respectarea deplina a drepturilor migrantilor, iar activitatea structurilor de stat in
domeniul migratiei este insuficienta, intrucét acestea nu dispun de un mecanism
bine determinat de evidentd si de control al fluxurilor migrationiste, precum si de
parghiile necesare pentru dirijarea lor. Noile realitati social-economice si politi-
ce solicita luarea din partea Statului a unei atitudini deosebite fata de problemele
migratiei populatiei, care presupune adoptarea unei strategii adecvate in acest do-
meniu si elaborarea cadrului legislativ necesar pentru promovarea politicii migra-
tioniste a Republicii Moldova [6].

Prezenta Conceptie are ca scop determinarea politicii de stat in domeniul
migratiei, fapt ce va permite asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului, reglementarea si dirijarea procesului migrationist in interesul
persoanei si al societatii, protectia sociald a migrantilor si a familiilor acestora,
stabilirea relatiilor de cooperare cu alte state, crearea conditiilor de angajare legald
in campul muncii peste hotare a cetdtenilor moldoveni, combaterea migratiei ile-
gale si a traficului ilicit de fiinte umane. Conceptia politicii migrationiste stabileste
scopurile, sarcinile, principiile de bazi si directiile prioritare ale reglementarii si
dezvoltarii proceselor migrationale in Republica Moldova, cdile de promovare si
de realizare a politicii migrationale, sarcinile si functiile de bazd ale autoritétilor
administratiei publice in domeniul migratiei.
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Un rol important ii revine Statului si in controlul asupra intrérii in si iesi-
rii din tard a tuturor categoriilor de migranti, in combaterea migratiei ilegale de
munca §i contracararea activitatii persoanelor fizice si juridice care intermediaza
ilegal actiunile de angajare peste hotare, in combaterea traficului ilicit de fiinte
umane. Printre aceste initiative, mentionam: aprobarea unei abordari globale fatd
de migratia in regiunile de est si sud-est invecinate cu Uniunea Europeana; parte-
neriatul privind mobilitatea si migratia circulara; instrumentul european de veci-
ndtate si cooperare; Misiunea Uniunii Europene privind Cooperarea la Frontierd
(EUBAM); Sinergia Marii Negre; noua tematicd de cooperare cu tarile terte in do-
meniul azilului si migratiei; crearea Centrului Unic de Vize al Uniunii Europene;
Acordul privind Simplificarea Regimului de Vize si de Readmisie. Avand in vedere
incheierea termenului Planului Individual de Actiuni ,,Uniunea Europeand — Re-
publica Moldova’, autorititile moldovenesti au inaintat initiativa de a semna un
nou document de cooperare cu Uniunea Europeand. Acest document trebuie sd
fie bine consolidat din punct de vedere politic, oferind R. Moldova o continuitate a
reformelor initiale de integrare europeana. Republica Moldova nu insisté ca acest
document sé fie numit Plan de aderare a RM la Uniunea Europeand, insa vrea ca
in document sa fie clar mentionat ca tara va obtine acces si va avea posibilitate sa
foloseasca toate cele patru libertati oferite de Uniunea Europeana tarilor ce urmea-
za sa adere.

Concluzie. Migratia este un fenomen care a aparut odatd cu primele mis-
cari teritoriale ale omenirii si care va continua atat timp cit va exista omenirea.
O migratie zero este un deziderat imposibil. De asemenea, intentia de a controla
100% migratia ilegala nu are un fundament realist, singura optiune viabila fiind
mentinerea sub control a acestui fenomen.

Este de asteptat ca in urmdtorii ani, in special pe fondul accentudrii crizelor
politice si sociale din Orientul Mijlociu, din Africa sau din Asia, presiunea asu-
pra frontierelor europene sé creasca. De asemenea, conform ultimelor statistici,
economia europeand pare sd fi intrat din nou pe un ritm ascendent, ceea ce va
reprezenta un pull-factor pentru migrantii aflati in cdutarea unei vieti mai bune.

Trebuie avut insa in vedere faptul ca nu doar simplii migranti vor incerca s
profite de porozitatea actuald a frontierelor europene. Conflictul din Iraq si Siria
si expansiunea Statului Islamic reprezintd o amenintare reald pentru securitatea
internd a Europei. Exista informatii privind posibilitatea ca luptatori din aceastd
organizatie teroristd sa profite de fluxul masiv de migranti care incearca sa traver-
seze frontierele Europei si sd se amestece printre acestia, pretinzand cd sunt simpli
migran{i. Cum screening-ul la frontierele externe, in special la frontiera maritima
turco-elend, este inexistent, scenariul ca acestia sd ajungd in mai putin de 24 de ore
in orice capitald europeana este foarte plauzibil.

In aceastd ordine de idei, vreau si trag o linie finald a celor expuse pani
acum si sd specific cd imigrantii pot avea un impact asupra securitatii militare
a unui stat prin: actiuni militare care pot genera conflicte intre statul de origi-
ne si cel de rezidentd al imigrantilor, indiferent cd ultimul a oferit sau nu spri-
jin imigrantilor in pregitirea si organizarea acelor activitati; actiuni politice prin
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incercarea imigrantilor de a convinge autoritatile din statul-gazda sd intreprinda
actiuni directe impotriva tarii de origine, cu scopul declarat dea schimba regimul
politic in acea tara; instrument politic — adica, imigrantii pot servi interesul statu-
lui-gazdéd de a promova regimul politic din statul de origine al imigrantilor. Din
perspectiva politica existenta, fenomenul imigratiei poate afecta statul din interior
sau din exterior.

Cresterea efectivitatii returndrilor, in vederea indepartarii de pe teritoriul
european a persoanelor care nu mai au drept de sedere sau a caror cerere de azil a
fost respinsa.
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