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Rezumat

In acest articol este prezentat un studiu succint cu referire la situatia actuald privind
infractiunea de trafic de fiinfe umane prin prisma mai multor aspecte: prevenirea, reprimarea si
combaterea traficului de persoane. Impactul acestui fenomen de mare anvergurd care s-a extins ca un
pdianjen infractional atdt la nivel national, cdt si la nivel international. Articolul descrie activitatea
organizatiilor internationale si regionale in colaborare cu Republica Moldova privind combaterea
traficului de fiinte umane.
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Summary

This article reflects a brief study of the current situation of trafficking in human beings
through several aspects:preventing, suppressing and combating trafficking in human beings.The
impact of this phenomenon is of a large scale that has spread as a criminal spider both at national and
international level. The article includes the work of the International and Regional Organizations in
cooperation with the Republic of Moldova on combating trafficking in human.
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» Traficul de fiinte umane este sclavia ce se desfdsoard

»

chiar sub ochii nostri in Europa secolului XXI.

Maud de Boer-Buquicchio,
Secretar general adjunct al Consiliului Europei
(2002-2012)

Traficul de persoane reprezintd o infractiune cu multiple fatete si o aface-
re ilegald care submineazad statul de drept si creeaza instabilitate si insecuritate.
De-a lungul ultimelor decenii, traficul de persoane a devenit a treia mare forma
de criminalitate transfrontalierd si o principald sursd de venit pentru organizatiile
criminale la nivel international. Desi aceasta forma de incélcare masiva a dreptu-
rilor omului a fost recunoscuta si condamnatd de citre comunitatea internationa-
14, autoritatile nationale continud sa elaboreze politici care nu raspund dinamicii
fenomenului mondial, mai ales cd multe guverne inteleg gresit aceastd problema
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complexd si implementeaza mecanisme ineficiente de combatere a traficului de
persoane, precum este si situatia Republicii Moldova.

Republica Moldova rdméne a fi o tard de origine intr-o masura mai mica —
tard de tranzit. In ultimii ani, au fost inregistrate cazuri in care Republica Moldova
a fost si tard de destinatie. Din perspectiva tarilor de destinatie pentru cetdtenii
nostri, geografia acestora in ultimii ani este in continud schimbare, rezumata la
aparitia unor destinatii noi, precum si disparitia altora. Principalele tari de des-
tinatie (din perspectiva numarului de victime) continua sa fie Federatia Rusa,
Turcia, Ucraina, regiunea Cipru de Nord si Emiratele Arabe Unite. Totodata, se
evidentiaza si alte destinatii noi precum Israel, Azerbaidjan, Austria, Norvegia,
Elvetia . a. De asemenea, s-au inregistrat cazuri in spatiul UE, precum: Germania,
Cehia, Italia, Roménia, Spania, Polonia, Franta, Grecia. Totodatd, mentiondm cé
potrivit datelor statistice ale Ministerului Afacerilor Interne in ultimii ani se inre-
gistreaza cresterea numarului de victime, exploatate in interiorul tarii si in UAT
din partea stangd a Nistrului.

Pe parcursul celor zece ani de implementare a politicilor de prevenire si com-
batere a traficului de fiinte umane, institutiile competente au acumulat experienta
in domeniul de referinta. Republica Moldova este parte la Conventia Consiliului
Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, la Conventia ONU im-
potriva criminalitdtii organizate transnationale si la Protocolului aditional privind
prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor
si copiilor. De asemenea, este parte la Conventia Cosiliului Europei privind coo-
perarea in materie penala, la Conventia Consiliul Europei cu privire la Drepturile
Copilului, la Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva
exploatdrii sexuale si a abuzurilor sexuale etc.

In contextul globalizarii, tipurile si formele de manifestare ale traficului de
fiinte umane devin tot mai complexe si latente. Printre principalele provociri cu
care se confruntd actorii implicati in lupta impotriva traficului de fiinte umane au
fost identificate: date limitate de cercetare, fluxuri mixte de imigranti, nivelul insu-
ficient de identificare a victimelor, frica de a colabora cu autorititile, barierele cultu-
rale, cultura juridica limitatd, insuficienta §i capacitatea redusa a cadrelor nationale.

De aici putem spune ca autoritafile nafionale si intreaga societate se confrunta
cu o forma de sclavie moderna care distruge viata victimelor si submineaza, toto-
data, economiile nationale, fiind in acelasi timp generatoare de miliarde de euro ce
provin din exploatarea ilegald si din abuzul unor persoane. Cel mai adesea, banii
proveniti din acest tip de infractiuni sunt utilizati pentru a sprijini alte activitati ile-
gale precum coruptia si alte forme de criminalitate transfrontaliera sau pentru a plati
membrii refelei, a crea logistica de ultimd generatie necesara activitatilor de comu-
nicare si de transport, pentru a mitui unii agenti ai statului si, de multe ori, pentru a
asigura asistenta judiciara necesard traficantilor care sunt cercetati penal cu scopul
de a obtine libertatea acestora sau pentru a negocia o pedeapsa cat mai favorabila.

Traficul mondial de persoane a crescut rapid in ultimii ani, in principal din
cauza procesului de globalizare, afectand securitatea umana si, implicit, siguranta
nationala. In ultimele decentii, acest fenomen a devenit o problema importanta de
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dezbatere in randul comunitdtii internationale de experti, oficiali guvernamentali,
organizatii interguvernamentale si nonguvernamentale, precum si in randul oa-
menilor de stiintd [1, p. 27].

Lunga si variata istorie a documentelor intenationale cu privire la traficul de
persoane reflecta dificultatile comunitétii internationale de a ajunge la un consens
si de a obfine in mod eficient o intelegere larga. La nivel mondial, istoria incepe cu
Acordul international pentru reprimarea comertului cu femei [2], ce dateazd din
anul 1904, continuind apoi cu Conventia pentru reprimarea traficului de femei si
copii [3], sau cu Conventia privind reprimarea traficului de persoane si exploata-
rea prin prostitutie [4].

Aceste prime instrumente de larga aplicafie internationala au subliniat rolul
deosebit de important al acestora prin semnalarea problemelor cu care se confrun-
tau statele la nivel nafional, la acea vreme, prin implementarea unor prime masuri de
politica penala si de preventie, si prin asumarea unor obligatii la nivel international,
trasand liniile de politicd a reglementarilor pe care trebuie sa le facd statele pentru a
da aplicabilitate si eficientd conventiilor adoptate si asumate prin semnare.

Conventia Nafiunilor Unite impotriva criminalitdtii transnationale organi-
zate si Protocolul adifional privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului
de persoane, in special a femeilor si a copiilor au fost analizate impreuna, intrucat
traficul de persoane este, prin excelentd, o infractiune de crima organizata, care
incalci grav drepturile omului. In preambulul Protocolului se precizeazi faptul ci
asocierea Conventiei Natiunilor Unite impotriva criminalitdfii transnationale or-
ganizate cu un instrument international vizind prevenirea, reprimarea si pedepsi-
rea traficului de persoane, in special al femeilor si al copiilor va ajuta la combaterea
acestui tip de criminalitate.

Conventia reprezinta principalul mecanism international de lupta impotri-
va criminalitafii organizate adoptat de Oraganizatia Natiunilor Unite.

Conventia este ca un instrument cu fortd juridicd obligatorie care angajeazd
statele semnatare in sensul adoptdrii unei serii de mdsuri impotriva crimei organizate
transfrontaliere.

In ceea ce priveste reglementirile la nivelul Uniunii Europene, se observa ca
incepind cu anii 1990, Uniunea Europeana s-a implicat activ in lupta impotriva
traficului de fiinfe umane, in special pentru prevenirea traficului de persoane, re-
vizuirea legislatiei penale la nivel european, imbunatafirea cooperarii politienesti
si judiciare in vederea identificdrii si tragerii la raspundere penala a traficantilor,
precum si pentru acordarea asistentei victimelor traficului de persoane.

In pofida acestei activitdti intense la nivelul Uniunii Europene, traficul de
persoane nu a scizut in intensitate. Intr-o recomandare a Parlamentului European
privind lupta impotriva traficului de persoane se mentioneaza ca ,,masurile adop-
tate pdnad in prezent pentru a diminua traficul de persoane nu a determinat o sca-
dere a numadrului de victime, ci, dimpotriva, se constatad ca traficul de persoane
este una din activitdtfile ilicite care au luat amploare” [5, p. 6].

Ca fenomen global contemporan si ca formd modernd de sclavie, traficul
de persoane are implicatii sociale si economice profunde, care afecteazd, pe de o
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parte, securitatea statelor, iar pe de alta parte, drepturile fundamentale si demni-
tatea victimelor [6]. Din acest motiv, doctrina a considerat traficul de persoane ca
fiind o forma de ,,comert inuman” - prezent in toate statele lumii care devin astfel
teritorii de destinatie, tari de tranzit sau state-sursa — fenomen care se regaseste
intr-o perioadd de rapida crestere in plan international, dar mai ales european [7].

Eficienta tuturor tratatelor se méasoara prin gradul de eficienta a mecanis-
melor de monitorizare. Sistemul de monitorizare stabilit de Conventia Consiliului
Europei este cu certitudine unul din punctele ei forte si se sprijind pe doi piloni:

- GRETA, un grup independent de experti in actiunile ce trebuie intreprin-
se impotriva traficului de fiinfe umane care monitorizeazd implementarea Con-
ventiei. Sarcina grupului este de a intocmi rapoarte care vor evalua masurile intre-
prinse de statele membre. Statelor care nu respectd integral prevederile Conventiei
li se va cere sid-si intensifice actiunile.

- Comitetul Statelor Parti la Conventie, constituit din reprezentantii statelor
membre pentru care Conventia a intrat in vigoare, poate adopta, in baza rapoar-
telor si concluziilor GRETA, recomandari adresate unui stat implicat [8, p. 17].

Republica Moldova si-a asumat prin ratificarea instrumentelor internatio-
nale angajamentul in ceea ce priveste lupta impotriva TFU si, prin urmare, este mo-
nitorizata de evaluatorii externi (GRETA, Departamentul de Stat al SUA, UNODC
etc.) pentru a determina gradul de realizare a prevederilor acestor instrumente.
In scopul monitorizirii atingerii obiectivelor si rezultatelor planificate, realizarii
activitatilor de prevenire si combatere a TFU, precum si in vederea gestionarii
riscurilor, se elaboreaza anual rapoartele nationale. Concluziile si recomandarile
acestor rapoarte reflectd necesitatile de consolidare a politicilor nationale pentru
urmatoarea etapa de implementare.

In ultimul deceniu, rapoartele Organizatiei Internationale a Muncii (OIM),
Biroului Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC), Consiliului
Europei - Grupul de experti privind lupta impotriva traficului de fiinte umane
(GRETA), precum si ale organismelor specializate din cadrul Uniunii Europene
reflecta cresterea tendintei privind exploatarea persoanelor prin intermediul tra-
ficului de fiinte umane. Astfel, s-a considerat cd este nevoie de un efort comun
al comunitatii internationale-statelor, organizatiilor internationale interguverna-
mentale si nonguvernamentale, companiilor multinationale si mediului academic
- pentru a pune capit ,,comerfului cu fiinfe umane’, pentru a proteja victimele
acestuia si pentru a sanctiona traficantii. In ultimii ani, organizatiile internatio-
nale relevante in domeniu au inceput sa monitorizeze in mod riguros acest fe-
nomen infractional transnational, care se afld intr-o constanta si rapida crestere.
De asemenea, eforturile intreprinse de guvernele nationale se concentreazd asupra
aspectelor de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane si pe masuri de
protectie efectiva si eficienta a victimelor.

Totusi in fiecare an milioane de victime sunt traficate de citre grupuri cri-
minale din ce in ce mai sofisticat organizate. Pentru traficanti, aceasta activitate
implicd transferul de cunostinte, facilitati si persoane pregatite in vederea realizarii
contrabandei cu ,,0ameni ca bunuri” pe o piata extrem de profitabild si nesigura
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pentru victime, mai ales cd unele persoane care sunt ajutate sa treacd in mod ilegal
granita unei {dri sunt adesea privite de autoritatile statului gazda ca participanti la
comiterea unei infractiuni [9].

In realitate, victimele abuzate atat din punct de vedere economic prin sume-
le de bani platite, cat si fizic si psihic, fiind inselate cu privire la célatorie si, uneori,
fortate sd se angajeze in prostitutie sau activitati ilegale in tara de destinatie pentru
a restitui ,,sume datorate facilitatorilor”, In aceste cazuri, grupurile de criminalitate
organizata comit doua tipuri de crime: cea de contrabanda si cea de trafic de per-
soane [10].

S-a constatat cd politicile nationale nu sunt intotdeauna gindite pentru a
aborda aceasta problema sociala sub aspectul dimensiunii sale globale si specifice,
iar instrumentele si mecanismele juridice nu sunt capabile sd destructureze rete-
lele de crima organizati si structurile transnationale ale acestora. In scopul luptei
eficiente impotriva traficului de persoane la nivel mondial, autoritétile nationale ar
trebui sd elaboreze strategii de combatere a traficului de persoane in conformitate
cu cerintele dreptului international care sa raspunda nevoilor specifice ale fiecarui
stat in parte [11]. Combaterea oricarei forme de criminalitate transfrontaliera, im-
plicit a traficului de persoane, implicd activitati de cooperare internationala, pre-
cum si aplicarea principiului transnationalitatii in vederea unei cooperiri eficiente.

La etapa actuald, traficul de fiinfe umane imbracé tot mai multe forme, in-
terfereazd cu diferite aspecte ale vietii sociale si are implicatii practic pentru toate
categoriile societatii.

Pentru o maxima eficienta, si datd fiind natura complexa a fenomenului,
actiunile preventive impotriva acestui trafic trebuie sd fie riguros coordonate. Deja
se impun masuri pentru a stabili sau a consolida coordonarea la nivel national
intre diferite organisme responsabile pentru prevenirea si combaterea traficului
de fiinte umane.

Campaniile de informare, sensibilizare si educare a persoanelor vulnerabile
privind traficul de fiinfe umane, precum si actiunile menite sa descurajeze ,,con-
sumatorii” unor astfel de servicii sunt printre masurile principale de prevenire a
traficului de fiinte umane. Controlul de frontierd si mésurile destinate sd asigure
verificarea legalitatii documentelor de célatorie se afla, de asemenea, printre actiu-
nile primordiale pentru prevenirea traficului de fiinte umane.

Societatea civild, de asemenea, joaca un rol important in prevenirea traficu-
lui de fiinte umane si protectia victimelor. De aceea Conventia Consiliului Europei
incurajeazd cooperarea intre autoritdtile publice, organizatiile neguvernamentale
si membrii societatii civile.

Uniunea Europeana a introdus un cadru de dispozitii comune in plan eu-
ropean pentru abordarea unitard a anumitor aspecte, cum ar fi incriminarea spe-
cifica a unor forme de trafic si stabilirea limitelor pedepselor sau circumstantelor
agravante in cazul traficului de persoane. Actiunile UE, concepute sd protejeze
victimele traficului de persoane, se bazeaza pe instrumente care definesc obiecti-
vele si prioritatile Uniunii, fiind integrate si intr-un context mai larg de protectie
impotriva violentei, a turismului sexual si a pornografiei infantile. UE si-a definit
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actiunile in jurul obiectivelor care vizeaza protectia acestor grupuri si prevenirea
si combaterea fenomenului traficului, in special prin consolidarea cooperirii si a
coordondrii intre autoritatile polifienesti si judiciare din statele membre.

Astfel, UE a constatat ca formele de criminalitate organizatd precum tra-
ficul afecteaza nu numai securitatea umand a persoanelor traficate, ci insusi fun-
damentul constructiei europene prin incalcarea grava a demnitatii victimelor si
prin subminarea statului de drept si a altor principii fundamentale ale democratiei
europene.

Concluzii si propuneri

1. Populatia trebuie sa fie informata suficient cu privire la evolutia fenome-
nului traficului de fiinte umane si a riscurilor existente.

2. Colaborarea mai intensd a institutiilor publice cu mass-media in vederea
reflectdrii fenomenului traficului de fiinte umane.

3. Diaspora sé fie informatd despre fenomenul traficului de fiinte umane,
consecintele acestuia si actorii la care pot sd se adreseze in caz de necesitate.

4. Consider cé ar trebui identificate si implementate mecanisme clare de
monitorizare si control al agentiilor private de angajare a cetdtenilor in campul
muncii peste hotare.

5. Statul ar trebui sa detind controlul asupra activitatii agentiilor matrimo-
niale cu cetateni strdini, precum si serviciile de escorta si hoteliere care sunt vulne-
rabile la traficul de fiinte umane si exploatare in interiorul tarii.

In conditiile actuale in care statele sunt intr-o interdependenta totald
criminalitatea transfrotalierd duce la un nivel sporit securitatea internationald
si nationald. Cooperarea in lupta impotriva acestui fenomen infractional are
o semnificatie deosebitd. Toate statele ar trebui sd depuna eforturi pentru o
interactiune eficientd la nivel interstatal cu organizatiile internationale si regio-
nale relevante, sa participe la proiecte internationale care au ca scop prevenirea
si combaterea traficului de fiinte umane. Doar prin eforturi comune poate fi sto-
patd raspandirea influentei organizatiilor criminale transnationale, crearea unor
conditii universal inacceptabile pentru activitatile lor ilicite, conducandu-ne in
mod consecvent de principiul inevitabilitatii pedepsei, care trebuie sa fie una durs,
indiferent de teritoriul statului unde a fost comisd infractiunea.
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