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Rezumat

Iminenta atacurilor la securitatea nationald si a ordinii de drept a statului a mers mand
in mand de la geneza acestuia pand in prezent. Un fenomen ce serveste dreptsubstrat factologic de
amenintare la adresa securitdtii este reprezentat de ,dezordinile in masa”. Tratarea corespunzdtoare
a fenomenului de dezordini in masd necesitd o abordare detaliatd pentru intelegerea completd si
obiectivd a naturii acestuia si identificarea solutiilor optime de contracarare si solutionare.

Prezenta lucrare invedereazdi o analiza amdnuntitd a tipurilor de dezordini in masd si
masurile legislative de profilaxie aplicate pentru stoparea lor. Esentialmente au fost redate unele
aspecte privitoare la cadrul legislativ prezent, precum si unele pdreri ce vizeazd calitatea acestuia.

Cuvinte-cheie: dezordini in masd, securitate, drepturi, cadru legislativ, pedeapsd, masuri de
profilaxie.

Summary

The imminence of the attacks on national security and the rule of law of the state went
hand in hand from its genesis to the present. A phenomenon that serves as a threat threat to security is
represented by "mass disorder.” Appropriate treatment of the phenomenon of mass disorder requires a
detailed approach to the full and objective understanding of its nature and the identification of optimal
solutions to counteract and solve it.

This work provides a detailed analysis of the types of mass disorder and the legislative
measures of prophylaxis applied for their cessation. Essentially, some aspects have been given about
the current legislative framework, as well as some opinions regarding its quality.

Key-words: mass disorder, security, rights, legislative framework, punishment, prophylactic
measures.

Introducere. Republica Moldova traverseaza in prezent o perioada in care
multiple riscuri, amenintéri si vulnerabilitdti uneori se intersecteazd, iar alteori
se suprapun, generand efecte imprevizibile nu doar la nivel national, ci si global.

Siguranta oricdrei societati, garantarea oricaror interese si ocrotirea orica-
rui drept isi poate concepe finalitatea doar atunci cand se realizeazd integral, cu-
prinzand in continutul sdu aplicarea lor la nivel macro, micro si particular, accep-
tandu-se prin particular faptul ca fiecare om reprezinta o valoare sociala. Succesul
implementarii oricarei norme reiese din beneficiul acesteia pentru societate, prin
societate intelegdndu-se deopotriva toti indivizii, care dincolo de functia, rolul si
calitatea lor pe care o au intr-o entitate statald sunt oameni de rand. O societate se
poate dezvolta, progresa si avansa doar intr-o stare de stabilitate si continuitate.
Aceasta stare se realizeazd doar in urma cumuldrii factorilor de natura interna si
externd. Factori de naturd internd privesc in primul rand satisfactia populatiei,
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asigurarea unui cadru normal de dezvoltare a relatiilor sociale, existenta unor
institutii durabile care sd garanteze ca optiunile de astazi ale poporului nu vor fi
pierdute sau retrase méine. Factorii de naturd externa reies din participarea statu-
lui la viata internationala si indeplinirea de catre acesta a calitatii sale de subiect
de drept international. E de ajuns ca una din aceste conditii sd nu fie efectuatd
ca orice societate sa-si piardd echilibrul, iar oamenii sd-si piarda increderea in
viitor, in capacitatea statului de a proteja drepturile si libertatile si cuamulandu-si
fortele sa porneascd a-si face propria dreptate. Astfel se nasc tulburarile in masa
sau ,,dezordinea”.

Caracterul unor pericole izolate si sistemul de riscuri ce amenintd securitatea
nationald nu este constant, cu atat mai mult pentru térile aflate in perioada de
tranzitie. Pericolele pot aparea si dispérea, iar potentialul lor sa creasca sau sa des-
creascd. De aceea este deosebit de importanta identificarea corecta si oportuna,
precum si prognozarea pericolelor prioritare, fapt ce permite, la randul sau, iden-
tificarea mijloacelor principale si neutralizarea lor [5, p.223].

Inca in Roma Antici Ciceron punea pe primul loc problema securititii
mentionand ca: ,,in primul rand, natura, fiecare vietate a inzestrat-o cu nazuinta
de a se pazi, a pazi viata, a evita toate cele rele, ce se arata cu primejdii si a cdpita,
a dobandi toate cele necesare pentru viata”

Insisi notiunea de securitate nationala reflecti starea calitativd a societitii
si a statului, capabila de a asigura conditii sigure si stabile de viata si existenta
cetatenilor sai, de a garanta apdrarea drepturilor si libertatilor fiecarui membru
al societatii, de a crea premise si conditii pentru dezvoltarea stabila a tarii. Aceas-
ta presupune asigurarea apdrarii de pericole interne si externe a valorilor lui
de baza, a resurselor materiale, intelectuale si morale de existentd, a ordnduirii
constitutionale si suveranitatii statale, independentei si integritatii teritoriale.

Intr-o altd ordine de idei, dar in acelasi sens unii autori considerd ca prin
securitatea statului se intelege protectia suveranitétii, independentei si integritatii
teritoriale a tdrii, a regimului ei constitutional, a potentialului economic, tehnico-
stiintific si defensiv, a drepturilor si libertétilor legitime ale persoanei impotriva
activitatii informative si subversive a serviciilor speciale si organizatiilor strdine,
impotriva atentatelor criminale ale unor grupuri sau indivizi aparte.

Metode si materiale aplicate. Rationamentul elaborarii articolului s-a bazat
pe metode de comparare, metode de interpretare, metode de cercetare logice,
metode de clasificare, precum si pe alte metode ce permit integrarea in fenomenul
,dezordinii in masa”,

Analiza dezordinii in masi. In acest sens, discursul din aceasti zoni este
centrat pe analiza fenomenului numit ,,dezordini in masa’, a masurilor juridice
de profilaxie proprii raportului dintre securitatea publica si drepturile si liberta-
tile fundamentale ale persoanelor, cu atat mai mult cu cat diversitatea si toleranta
necesita a fi respectate si implementate in cadrul tuturor strategiilor si politicilor
publice. Acest obiectiv nu se poate realiza in mod eficient decét printr-un partene-
riat activ intre stat si societatea civild, prin transparenta decizionala si consultare a
membrilor comunitétii in orice problema de interes public.
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Activitatea umand presupune confruntarea cu diverse forme de tulburari
sociale, care uneori denoti cote de extremitate. Asemenea fenomene sunt cauza-
te de o multitudine de factori atat naturali, cat si antropogeni. Istoria civilizatiei
umane arata cd cele mai masive si catastrofale pierderi sunt rezultatul dezordinilor
in masd. Acestea din urma sunt asociate cu formarea multimii ce nu este doar o
adunaturd de oameni, ci un factor periculos, or caracterul agresiv si scopul comun
este inerent acestor structuri. Motivele pot fi diferite, dar relevant este faptul ca cu
totii se supun aceluiasi mecanism in care se respectd aceleasi norme de conduita si
se urmareste acelasi scop.

Dezordinile in maséd ca fenomen social reprezinta un pericol grav pentru
buna dezvoltare a societitii. Indiferent de cauzele care l-au cauzat: incilcarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, incélcarea valorilor sociale
consacrate la nivel de lege, nemultumirea fatd de proasta guvernare, impunerea
regimului totalitar si alte asemenea fapte sunt, de reguld, conflicte nerezolvate, care
au degenerat intr-o confruntare directd. Prin natura lor dezordinile in masa pot fi
intentionate, adicd datoritd unor actiuni sociale sau neintentionate, care au drept
sorginte influenta unor factori obiectivi.

Rédacinile acestui fenomen social se regaseste in starea de spirit care pre-
domina in societate. Aceasta stare este determinata de cultura generald a societatii
privitor la stare de confort sau disconfort. Cu alte cuvinte aici vorbim despre gra-
dul de satisfactie sau nemultumire fata de conditiile sociale si politice existente,
despre aspiratiile sociale ale indivizilor si dorinta de a aplica propriile revendicari.
Sentimentul de masa este determinat pe de o parte de asteptérile maselor mari de
oameni legate de nevoile si interesele acestora, iar pe de altd parte de conditiile
reale de viata. Trebuie remarcat faptul ca sentimentul de masa este raspandit
rapid si este extrem de contagios. Majoritatea actorilor dezordinilor in masa sunt
captivii mrejei acestui simtamant si nu constientizeazd adevarata stare a lucruri-
lor. Originile formarii constiintei de masa au ca raddcind realitatea si diferitele
aprecieri in lumina propriilor interese si nevoi. Pentru a stabiliza starea de spirit
a maselor este necesar satisfacerea cererilor si posibilitatea de realizare a aces-
tora. In caz contrar, revoltele cresc in timpul cirora se creeazi energie negativi
acumulatd ca urmare a nemultumirii unor pretentii sociale sau asteptarile mase-
lor de oameni. In aceasta privintd este important s se cunoascd caracteristicile
multimii, fiindcé acestea sunt principalul pericol in revolte, oricare ar fi ele. Existd
urmatoarele tipuri de multime:

Multimea simplé (ocazionald) este un grup de indivizi care doresc sa obtina
informatii despre evenimentele sau fenomenele la care au devenit martorii prin
coincidentd. De reguld, sunt persoane care au nevoie de senzatii tari si experiente
noi, cu alte cuvinte, curiosii. Numarul lor variazd de la citeva zeci de persoane
péana la cateva sute. Motivul intrunirii acestora poate fi orice incident, de exemplu:
accident, incendiu, comportamentul persoanelor care nu indeplinesc standardele
general acceptate, un fenomen neobisnuit si asa mai departe.

Multimea expresiva este un grup de oameni intruniti si-si exprime senti-
mentele de bucurie, tristete, furie etc.
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Multimea conventionala formata, de exemplu, in timpul sportului. Fanii
reprezintd o amenintare reald la adresa sigurantei publice, pentru care existd mai
multe exemple.

Multimea activa poate fi:

- salvatoare - caracteristica unei stiri de panica provocate de dezastre natu-
rale, incendii, accidente, epidemii, acte de terorism in locuri publice;

- achizitivd - inerenta relatiilor comerciale privitoare la raporturile de van-
zare-cumparare de bunuri, de bilete la spectacole mult asteptate, precum si in alte
spatii cu numadr limitat de locuri;

- agresivd — manifestatd prin nivel ridicat de excitare emotionald si com-
portament ilicit, ce de cele mai multe ori capata amploare si se materializeaza in
proteste, pogromuri, huliganii si alte asemenea bande.

In ceea ce priveste comportamentul multimii, rolul principal i revi-
ne comunicérii in masa, influentand in mod activ starea de spirit si activitdtile
participantilor séi. Principalul mijloc de influenta psihologica este cuvantul expri-
mat printr-un vocabular emotiv si provocator. Aceasta metoda este folosita in mod
deliberat de organizatori, instigator si alti promotori. Totodatd, nu este exclus fap-
tul ca comunicarea non-verbala la fel este 0 metoda de a incinge spiritele in randul
oamenilor. In cele din urmai se creeazi o atitudine mentald comuni determinata
de dorinta de a actiona intr-un scop sau altul.

Dezvoltarea dezordinii in masa implicd trei etape. Prima etapa presupune
complicarea situatiei ce consta in aparitia unor tulburéri sociale, acumularea de
nemultumire. Masele de oameni posedd o stare de spirit negativa fiind gata sa o
exteriorizeze in orice moment. Creste tendinta de diferentiere a persoanelor in
functie de starea financiard, in functie de opinii si atitudini, precum si de alte cri-
terii. Scade increderea in autoritatile statale, aparitia informatiei perturbatoare,
scaderea nivelului de trai, cresterea preturilor si asa mai departe.

Cea de a doua etapd a dezordinii in masd este caracterizata prin aparitia
unui motiv de dezordine in masa si punerea in aplicare a acestora. Organizatorii
identificd aceste motive si le folosesc in calitate de detonator. O trisatura distinctd
a acestei etape consta in faptul ca odata ce a fost initiata ea devine independent
de cauzele ei si poate continua chiar si atunci cdnd motivul-sorginte a fost epu-
izat. Actiunile manifestantilor sunt indreptate spre extinderea cerintelor pentru
opozitie, inaintarea revendicarilor fatd de opozitie, atragerea altor participanti,
crearea unei imagini defavorabile inamicului, manifestéri ilegale exprimate in ja-
furi, incendii, crime etc.

A treia si ultima etapd este situatia creatd dupd dezordiniile in masa. Aceasta
etapd se caracterizeaza prin inlaturarea circumstantelor ce au servit drept conflict.
Cu toate ca apele s-au mai limpezit, starea de incordare incd predomina si efecte-
le crizei sunt totusi simtite. Simtdmaéntul de incordare mai persista sub influenta
unor zvonuri, care in orice clipd este capabil de a declansa o noud lovitura. Acest
lucru este demonstrat in nenumarate randuri de practica sociala.

Masuri juridice de profilaxie. Securitatea juridica desemneazd acea stare de
sigurantd a indivizilor si a societatilor conferitd de normativitatea juridica prin res-
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pectarea prescriptiilor sale. Ea este rezultatul protectiei juridice a valorilor sociale,
a atributelor persoanei umane si a actiunilor sale legitime, a climatului social, care
sa permitd ,coexistenta libertatilor” [7, p. 120].

Odata cu aparitia statului si dreptului, aceasta idee obtine o bazd filosofi-
cd, religioasd si juridicd, fiind formulatd aproape concomitent in diverse locatii
geografice si culturi. Teoria statului de drept isi are sorgintea in Grecia Antica,
cca 2000 ani in urmd Socrate, Democrit, Platon si Aristotel au determinat pen-
tru prima oara principiul fundamental al statului de drept, principiul legalitatii si
suprematiei legii, inclusiv asupra conducatorilor. Platon scria cd ,,noi recunoastem
cé acolo unde legile sunt stabilite in favoarea unor persoane nu putem vorbi despre
o structura de stat, ci despre relatii interne. Eu prevad pieirea acelui stat, unde le-
gea nu are putere proprie si se afld sub puterea altcuiva. Acolo unde legea conduce
guvernantii, iar ei sunt robii sai, eu prevad salvarea statului si toate beneficiile, pe
care le pot acorda unui stat zeii” [4, p. 546-547].

Luand in considerare cele relatate consideram oportuna interventia statului
in reglementarea raporturilor sociale privitoare la dezordinile in masa. Sustinem
integral pozitia autorilor ce opineaza cd este primordiala necesitatea credrii unui
mecanism de reglementare a relatiilor ce atenteaza, nemijlocit, la securitatea
nationald periclitind ordinea de drept si principiile democratice.

Nu putem sd nu sustinem opinia exprimatd de A.V. Novikov si E.A. Ari-
pov: legislatiei si practicii judiciare ale statelor post-sovietice le sunt cunoscu-
te componentele de infractiuni reunite sub denumirea marginala de dezordini in
masd. Dinamica si structura infractionalitatii legate de dezordinile in masa este
conditionatd nu atat de cauze traditionale, cat, mai ales, de factorii criminogeni care
decurg din procesele de criza generate de noile realitati economice. Pe fondul scaderii
bunastarii populatiei, astfel de procese constituie un ,teren fertil” pentru savarsirea
faptelor reunite sub denumirea marginald de dezordini in masa. Insi o asemenea
cale de dezvoltare a societétii poate duce doar la o catastrofd umanitara [6, p. 583].

Tocmai reiesind din pericolul social sporit al dezordinilor in masa si de
imposibilitatea de pronosticare, de anticipare a actiunilor, participantilor la dezor-
dinile in masd, care pot degenera oricind in manifestdri infractionale dintre cele
mai grave, este principala cauzd pentru care legiuitorul moldav intervine cu in-
criminarea, la art.285 CP RM, a faptelor sus-numite, si anume: ,,Organizarea sau
conducerea unor dezordini in masa, insotite de aplicarea violentei impotriva per-
soanelor, de pogromuri, incendieri, distrugeri de bunuri, de aplicarea armei de foc
sau a altor obiecte utilizate in calitate de arma, precum si de opunere de rezistentd
violentd sau armata reprezentantilor autoritatilor” [3, art. 285]. Asemenea mani-
festdri au fost catalogate ca infractiuni si respectiv au fost insdrcinate cu sanctiuni
corespunzatoare. Sanctiunea este acea institutie a dreptului penal care oferd putere
juridicd legii penale, obligind la respectarea normelor jurisdictionale consacrate
in acte juridice atat prin intermediul preventiei generale, cat si al preventiei spe-
ciale. Particularitatea distinctd pentru sanctiunea prevazuta la art.285 CP al RM
constd in faptul cd: ,,Aceasta functie a sanctiunilor este in mod particular clard in
cazul tuturor sanctiunilor care nu pot sa aiba drept scop repararea pagubei cauza-
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te, si mai ales a sanctiunilor penale. Aceasta nu profita cu nimic persoanei lezate.
Functia lor este pur sociala; ea consta in garantarea ordinei si a pacii prin faptul cd
ele forteaza pe toti membrii societatii sd aibd o atitudine de respect si de deferentd
fatd de prescriptiile legii. Dar sanctiunile sunt departe de a avea toate aceeasi vi-
goare si de a conferi tuturor regulilor juridice acelasi grad de eficacitate” [4, p. 171].

Reflectarea actiunilor ce atenteazd la securitatea nationald si a ordinii
de drept in legea penald vine ca un raspuns la aceste provocdri. Nu putem ra-
mane indiferenti, ca popor, la tolerarea sau ignorarea unor asemenea fenomene
distructive. Chiar dacid mecanismul de sanctionare si combatere a dezordinilor in
masa este lipsit de perfectiune la capitolul restabilirii drepturilor incalcate nu pu-
tem renunta la el din moment ce altul mai eficient nu a fost creat. Considerdm ci
mai mult sau mai putin dezordinile in masa sunt intimidate de legea penala, ceea
ce ne justifica sa sustinem cd suntem pe calea cea dreaptd de cautare a mijloacelor
si metodelor de reprimare a unor astfel de manifestari.

Societatea ca fortd motrice a oricdrui stat in frunte cu legiuitorul este obligata
sa identifice totalitatea subtilitatilor si particularitatilor actiunilor de dezordini in
masa pentru incadrarea juridica corecta a acestora. Numai asa am putea sd garan-
tam dreptul prevazut la art. 22 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului ce
statueaza ca: ,Orice persoana, in calitatea sa de membru al societatii, are dreptul
la securitatea sociala; ea este indreptatitd ca prin efortul national si colaborarea
internationald, tinandu-se seama de organizarea si resursele fiecdrei tari, sa obtind
realizarea drepturilor economice, sociale si culturale indispensabile pentru dem-
nitatea sa si libera dezvoltare a personalitétii sale” [1, art. 22].

Conform alin.(3) art.1 al Constitutiei, Republica Moldova este un stat de
drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera
dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta va-
lori supreme si sunt garantate. Totodata, art. 3 din aceeasi lege proclama cd in
Republica Moldova puterea legislativa, executiva si judecatoreasca sunt separate si
colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Consti-
tutiei [2, art. 3 C RM].

In legatura cu aceasta A.M. Baranov considera ci: ,aplicatd la procedura
penald, justetea (echitatea) poate fi utilizatd la evaluarea hotérarii finale, luate de
instanta in cazul solutionarii procesului penal. Toate celelalte hotérari, indiferent
de subiectii care le iau, nu pot fi evaluate ca fiind juste (echitabile) sau incorecte
(inechitabile), intrucét acestea nu reprezintd actiuni ale justitiei si nu solutioneaza
litigiul judiciar. Categoria justetei (echitdtii) in calitate de evaluare a hotararii luate
nu poate fi aplicata nici in raport cu refuzul de a intenta un proces penal, nici in
raport cu hotdrarea privind incetarea urmadririi penale, nici in raport cu oricare
hotarére luata la etapa procedurii prejudiciare [8, p. 139].

Avéand in vedere cele expuse si fata de jurisprudenta la care am facut referire,
ni se pare potrivita, drept concluzie, invocarea unei recomandari a Consiliului de
Stat Francez determinata de constatarea agraviarii problemelor legate de securita-
tea juridica oferitd de legislatia franceza: ,,sd legiferam mai putin, dar s legiferam
mai bine”.
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Concluzie. In concluzie, putem afirma ca tulburirile in masa reprezinta o
parte componenta a istoriei fiecarui popor, nu exista popor in care nu s-au mani-
festat asemenea situatii. Cauzele materializdrii acestor fenomene dezastruoase pe
de o parte si fructuoase pe de alta parte sunt multiple. Cele mai des intalnite se
considera a fi factorii politici, factorii sociali, factorii economici, factorii naturali.
Sub aceleasi imbolduri Karl Marx s-a expus cd asemenea manifestdri din partea
societdtii unui stat fie devin ,,locomotiva statului” fie duc la stagnarea societitii,
or dezordinea duce la imposibilitatea exercitarii tuturor functiilor statului. Fiind
afectatd o verigd intr-un lant nu se mai poate asigura echilibrul. La origini acestea
erau inabusite cu cruzime, treptat odatd cu evolutia societatii, aparitia normelor
juridice care veneau sd apere drepturile, interesele si libertatile individului, impli-
carea fortelor de ordine a ajuns s fie reglementatd, sd existe o limité de interventie.
Astfel, starea de ordine si siguranta publica se realizeaza prin masuri generate de
naturd economica, sociala, politicd si nu in ultimul rdnd juridica, cu caracter pre-
ponderent preventiv.

Oricare din manifestdrile sus-numite ce ar atenta la securitatea individului
in special si a societdtii in general necesitd a fi supuse unui control legal si trecute
prin sita justitiei. In acest mod se va stabili ce rimane deasupra si nu s-a strecurat,
apoi urmeazd o analiza aprofundata a ramasitelor si adoptarea unei solutii echili-
brate in acord cu normele si valorile promovate de societate.
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