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Rezumat

Articolul redd problematica actuald cu care Republica Moldova se confruntd in raport cu
mentinerea si protectia situatiei ecologice a bazinului riului Nistru si aprovezionarea cetdtenilor cu
apa potabild de inaltd calitate. Se analizeazd principalele probleme ce existd in raport cu actiunile
efectuate de statul vecin Ucraina ce duc la degradarea riului. Autorul incearcd sd propund anumite
madsuri institutionale de protectie a bazinului riului Nistru si posibilitatea evitdrii degraddrii continue
a riului prin prisma acordurilor si tratatelor existente sau viitoare.
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Summary
The article describes the situation in which Republic of Moldova regarding the environmental
problems of river Dniester. Dniester River is in danger because of the actions performed by Ukrainian
administration. The author tries to give suggestions that will improve the institutional and legislative
part of the problem that degrade the quality of Dniester river.
Key-words: Environment, Dniester river, transboundary context, protection.

Problematica resurselor de apé potabila calitativad este una persistenta pen-
tru teritoriul Republicii Moldova. Riul Nistru este principala sursd de aproviziona-
rea a R.M. cu apa dulce potabild, din aceste motive protectia si mentinerea calitétii
acestor resurse naturale sunt vitale.

O cauzi ce afecteazd calitatea apei in riul Nistru sunt actiunile Ucrainei in
raport cu exploatarea energiei acvatice, sau mai bine spus constructia in masa a
hidrocentralelor.

In anul 2017, s-au activizat negocierile moldo-ucrainene pe marginea unui
Acord de functionare a nodului energetic nistrean. Infrastructura energetica de pe
segmentul ucrainean al Nistrului dateaza din anii "80 ai secolului trecut, se extinde
pina in prezent si este compusd din citeva facilitati. Doua hidrocentrale la Novod-
nestrovsk si Nahoreani, o Centrala Hidroelectrica de Acumulare prin Pompaj si un
lac-tampon de reglare a debitului si temperaturii apei in Nistru. Pe lingd aceasta
infrastructurd, autorititile ucrainene au anuntat in 2016 constructia a 6 hidrocen-
trale noi pind in 2026. Facilitatile hidroelectrice existente ale Ucrainei pe Nistru
produc 4 miliarde de kWh anual, echivalentul consumului anual de electricitate
al Moldovei [1].

Activitatea hidrocentralelor pe suprafata riului Nistru influentiaza negativ
atit calitatea apei potabile, flora si fauna riului, cit si propriu-zis exitenta si debitul
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lui. Pentru amelorarea problemelor de acest ordin se incearca negocieri pe plan
international cit si regional, ceea ce tine de mentinerea calitatii apelor riului Nistru
si influentarea sau minmalizarea riscurilor de ordin ecologic ce pot proveni din ca-
uza exploatarii in masa a apelor acestui fluviu prin prisma barajelor de acumulare
si a hidrocentralelor.

Indeplinirea directiilor strategice de adaptare a bazinului riului Nistru la
schimbirile climatice trebuie sa se bazeze pe mecanismele institutionale existente.
In principiu sunt trei tipuri de astfel de mecanisme:

— Planuri, programe si mecanisme bazate pe realizarea de citre Republica
Moldova si Ucraina a obligatiilor internationale si bilaterale, ce au tangenta cu
problemele si interesele aferente bazinului riului Nistru precum si cu schimbdrile
climatice;

— Planuri, programe si legislatie la nivel national si regional in Republica
Moldova si Ucraina localizate in limitele bazinului riului Nistru, axate pe dezvol-
tarea sectoarelor si directiilor ce tin de adaptarea la schimbarile climatice. Aici sunt
cuprinse si planurile, si programele speciale de adaptare la schimbdrile climatice;

— Mecanismele directe de colaborare in problemele aferente bazinului.[2. p.60]

Pentru a-si proteja patrimoniul ecologic atit Republica Moldova, cit si
Ucraina s-au antrenat in mai multe acorduri sau tratate internationale ce le dau
posibilitate de a-si securiza interesele. Unul dintre acestea este ” ESPOO - Con-
ventia privind impactul asupra mediului in context transfrontalier” la care R.M.
este parte din 1994 si Ucraina din 1999. Scopul conventiei este intensificarea co-
operdrii internationale in domeniul evaluarii impactului asupra mediului, indeo-
sebi in context transfrontalier, constientizind necesitatea si importanta elaborarii
de politici cu caracter anticipativ si prevenirii, atenudrii si monitorizarii oricarui
impact negativ important asupra mediului in general si, in special, in context
transfrontalier, reamintind prevederile pertinente ale Cartei Natiunilor Unite, ale
Declaratiei Conferintei Natiunilor Unite asupra mediului de la Stockholm, ale Ac-
tului final al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa (C.S.C.E.) si
ale documentelor finale ale reuniunilor de la Madrid si Viena ale reprezentantilor
statelor participante la C.S.C.E., constatind cu satisfactie masurile pe care statele
sunt pe cale sd le adopte pentru ca evaluarea impactului asupra mediului sa fie
practicata in aplicarea legilor si a reglementérilor lor administrative, precum si
a politicii lor nationale, constiente de necesitatea de a lua in considerare, in mod
expres, factorii de mediu la inceputul procesului decizional, recurgind la evalu-
area impactului asupra mediului la toate nivelurile administrative oportune, ca
instrument necesar in vederea imbunatatirii calitatii informatiilor furnizate facto-
rilor de decizie si permitind acestora sa ia decizii rationale din punct de vedere al
mediului, concentrate pe limitarea pe cit posibil a impactului negativ semnificativ
al activitatilor, indeosebi in context transfrontalier, atente la eforturile organizatii-
lor internationale de a promova practica evaluarii impactului asupra mediului atit
la nivel national, cit si international si tinind seama de activitatile desfasurate in
acest sens sub auspiciile Comisiei Economice a Natiunilor Unite pentru Europa,
indeosebi de rezultatele Seminarului privind evaluarea impactului asupra mediu-
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lui (septembrie 1987, Varsovia - Polonia), si luind act de Obiectivele si principiile
privind evaluarea impactului asupra mediului, adoptate de Consiliul de condu-
cere al Programului Natiunilor Unite pentru mediu si de Declaratia ministeriald
privind dezvoltarea durabild (mai 1990, Bergen - Norvegia) [3. p. 1]. Conventia
respectivd oferd posibilitatea statelor parte sa sesizeze sa combata si sa diminueze
pericolele de mediu ce pot aparea in raporturile dintre state sau din cauza unor
state. Conventia ofera metode de negocieri si ameliorari ale situatiilor create cit si
posibilitatea de a apéra interesele partilor la Curtea Internationala de Justitie. Din
pécate, aceasta conventie nu este suficienta pentru protectia intereselor Republi-
cii Moldova in raport cu problema aparutd. Conventia oferd recomandari pentru
state de a implementa actiuni intru negocierea situatiilor de genul dat, sau in caz
de imposibilitate folosirea mechanismelor de rezolvare a defirendelor descrise in
ea. Prin urmare térile au nevoie de acorduri bilaterale pentru a reglementa mai
amanuntit problema ecologica de frontierd ce le afecteaza populatia. Luind in
consideratie cele expuse ajungem la urmatorul subiect, sau tip de acord.

Un alt act ce ofera posibilitatea tangential a apararii interesolor statelor pe
plan ecologic este "Tratat intre Republica Moldova si Ucraina cu privire la fronti-
era de stat din 18.08.1999”. Articolul 3.1 din protocolul aditional se refera exclusiv
la posibilitatea protectiei de mediu Pe sectorul transmis Ucraina are dreptul sa
inalte constructii tehnice si de alta natura, necesare exploatarii si deservirii acestui
sector si autostrdzii, sd efectueze lucrdri de reparatii si de altd naturd pe acestea,
precum si sd instaleze cdi de comunicatie si sd se foloseascad de ele, respectind ecologia
terenului invecinat.[4]

Cel mai recent acord intre Republica Moldova si Ucraina in acest sens este
“Acord intre cabinetul de ministri al Ucrainei si Guvernul Republicii moldova pri-
vind colaborarea in domeniul protectiei si dezvoltérii durabile a bazinului riului
Nistru”, semnat la Roma in 2012. Cabinetul de ministri al Ucrainei si Guvernul
Republicii Moldova, remarcind importanta riului Nistru si a resurselor natura-
le aferente acestuia pentru dezvoltarea social-economica a statelor, orientindu-se
spre utilizarea rationala si protectia corespunzatoare a resurselor de apa, altor re-
surse naturale si ecosistemelor din bazinul riului Nistru, exprimind ingrijorare fatd
de starea resurselor de apa, altor resurse naturale si a ecosistemelor din bazinul
riului Nistru si posibilele consecinte de gen economic, social si ecologic [5. p. 2].
Obiectivul Acordului il constituie crearea cadrului de drept si organizational al
colabordrii, pentru a realiza utilizarea rationald si argumentata din punct de ve-
dere ecologic si protectia resurselor de apa, a altor resurse naturale aferente si a
ecosistemelor bazinului riului Nistru in interesele populatiei si dezvoltarii durabile
a statelor. Interesant este ci termenul acestui acord este unul destul de restrins.
Prezentul Acord intrd in vigoare la data primirii ultimei notificdri in scris privind
indeplinirea de catre Pdrtile Contractante a procedurilor interne, necesare pentru
intrarea lui in vigoare, si are o valabilitate de cinci ani. Valabilitatea prezentului
Acord se prelungeste in mod automat pentru urmdtoarele perioade de cinci ani, dacd
nici una dintre Pdrtile Contractante nu a notificat in scris cealaltd Parte, cel putin
cu doudsprezece luni inainte de expirarea termenului respectiv de cinci ani, despre
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intentia sa de a inceta valabilitatea acestuia [5. p.17]. Respectiv, relativ recent a fost
inceputa negocierea unui nou accord ce oferd posibilitatea protejérii in continuare
a acestor obiective.

La moment este negociat un nou acord. Existenta unui astfel de Acord este
o practica normald pentru exploatarea cursurilor de apé transfrontaliera. Ceea ce
este mai putin normal este continutul propus de partea ucraineand pe marginea
acestui acord:

1. Acordul lipseste Moldova de dreptul de a utiliza apa din lacul-tampon pe
intreaga duratd a acestui acord interguvernamental. Initial termenul acestui tratat
a fost de 99 de ani, apoi a fost redus la 49, pentru ca in ultimele versiuni aflate in
negociere sa se ajunga la 30 de ani.

2. Proiectul de acord nu face nici o referinté la normele europene de exploa-
tare, ci la niste reguli elaborate in perioada sovietica.

3. Lipseste mecanismul de compensare pentru pierderile cauzate de
functionarea nodului energetic nistrean, numite si servicii ecosistemice (apa pota-
bila, peste, servicii de recreere, irigare etc.).

4. Nu sunt definite debitele de apa minime asigurate pe Nistru in diverse
perioade ale anului in functie de hidraulicitate, precum si alti parametri ai fluxu-
lui de apa asigurat. Acesti parametri sunt cruciali pentru functionarea intregului
ecosistem din segmentul moldovenesc al Nistrului, iar mentinerea lor in limite
acceptabile ar trebui sa fie obligatorie.

5. Acordul nu face trimitere la cele 6 hidrocentrale noi planificate de partea
ucraineana, desi acestea sunt practic legate de acelasi nod energetic.

6. Nu se face nici o referire la necesitatea efectudrii unor studii conforme cu
legislatia actuala de impact asupra mediului, impact social si impact economic la
infrastructura existenta si nici la cea planificatd. Fara astfel de studii nu este clar in
baza a ce se negociaza acest tratat interstatal.

7. In cazul aparitiei disputelor, versiunea de text a acordului cu care se va
lucra va fi cea in limba rusa. O astfel de specificatie limiteaza din start optiunile
de selectie a judecitorilor si arbitrilor in cazul in care se ajunge la Tribunalul de
la Haga. Totodata, va crea dificultati partenerilor de dezvoltare care vor dori sa se
ocupe de monitorizare. Astfel se exclude intr-un mod ciudat si inexplicabil sem-
narea acestui acord in limba engleza, iar textul final al acordului va fi semnat doar
in rusd, ucraineand si romand.[1]

Observam o serie de posibile dezavantaje care ar putea facilita deteriorarea
claitatii apei pe teritoriul R.M. din cauza actiunilor statului vecin.

Consecintele degradarii apelor riului Nistru sunt in special dramatice pen-
tru Republica Moldova, deoarece Nistru reprezinta sursa cheie de apa potabila
a tarii. Orase ca Chisinau, Balti, Rezina, Soroca, Criuleni, Orhei folosesc aceasti
sursa de apa zilnicd direct din Nistru. Prin acest acord nechibzuit, desertificarea,
eroziunea solului si lipsa apei dulci riscd sd@ devina un fenomen permanent care
poate induce o crizd umanitara fortata, depopularea teritoriului Moldovei si pro-
voca un conflict permanent cu Ucraina din cauza deficitului de apa.

Elaborarea mechanismelor de protectie sunt indeosebi de importante in
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special pentru Republica Moldova. Este necesara acordarea unei atentii deosebi-
te problematicii respective si elaborarea metodelor eficiente pentru mentinerea si
protectia obiectivului respectiv strategic. Dupd cum a fost descris anterior o pro-
blema majora o reprezinta actiunile Ucrainei. Din pécate, conventia ESPOO nu
constituie o modalitate efectiva de protectie, ea doar oferd partilor cointeresante
un model care ar permite elaborarea unor acorduri/tratate bilaterale ce ar permite
Republicii Moldova sd impuna un anumit comportament specific partii contrac-
tante. Prin acordul respectiv R.M are posibilitatea reala de a cere anumite conditii
reale pentru pastrarea sistemului hidrologic al riului Nistru si in caz de necesitate
impunerea penalitatilor cu impiedicarea anumitor actiuni prejudiciabile aduse
apelor riului Nistru care influenteaza negativ viata sau sanatatea populatiei Repu-
blicii Moldova sau posibilitatea de atac al statului la o curte de arbitraj specializat
sau prin prisma ESPOO la Curtea Internationld de Justitie.
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