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Rezumat

Actualmente, politica de securitate a Republicii Moldova este afectatd de mai multe deficiente
de ordin conceptual, legal si institutional care nu permit functionarea eficientd a sistemului de
securitate nationald si nu asigurd un sprijin adecvat implementdrii obiectivului politic de integrare
europeand si de participare la politica de securitate si apdrare comund.

Examinarea securitdtii nationale a Republicii Moldova constituie un subiect nou si de o
importantd majord pentru cercetdrile in domeniul stiingelor politice in arealul investigational autohton.

Problema stiintifica importantd solutionatd in studiile de securitate constd in identificarea
unor solutii care ar contribui la asigurarea securitdtii nationale a Republicii Moldova, in contextul
optiunii de integrare europeand.

Cuvinte-cheie: instabilitate politicd, dimensiune politicd, amenintare politicd, amestec politic,
mediu de securitate, conceptie unitard, surse de instabilitate, structuri de securitate, concept de
securitate, securitate naionald.

Summary

Currently, the security policy of the Republic of Moldova is affected by several deficiencies of the
conceptual, legal and institutional framework which does not allow the efficient operation of the system
of national security and does not ensure an appropriate support implementation of political objective of
European integration and participation in the policy of the common security and defense policy.

The examination of the national security of the Republic of Moldova is a new topic and of
major importance for research in the field of political sciences.

Important scientific problem solved in safety studies is to identify solutions that would
contribute to ensuring national security of the Republic of Moldova, and in the context of European
integration option.

Keywords: political instability, political dimension, the political threat, a mixture of political,
security environment, uniform design, source of instability, security structures, the concept of security,
the national security.

Introducere. Fortificarea securitatii nationale prin mentinerea stabilitatii i
continuitatii statului, asigurarea unei justitii echitabile progresul social si elemen-
tele esentiale ale sigurantei si bundstarii cetatenilor reprezinta conditii indispensa-
bile pentru Republica Moldova ca viitor, potential si suveran stat european care
respecta principiile democratiei si care trebuie sa isi realizeze rolul in mediul de
securitate european pentru asigurarea realizarii intereselor sale nationale.

Promovarea coeziunii sociale si coordonarea intereselor fundamentale ale
statului si societétii, consolidarea proceselor democratice, ridicarea nivelului de trai
pot fi realizate doar in interiorul unui cadru adecvat de securitate. Doar crearea si
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mentinerea unor conditii favorabile pentru dezvoltarea economica, sociald, poli-ti-
ca si culturald a tarii poate servi drept obiectiv esential al politicii de securitate si al
activitatii institutiilor, asigurarea securitafii naionale reprezentand scopul central
urmarit de orice stat atat in realizarea politicii interne, cat si a celei externe.

Actualitatea articolului rezultd din necesitatea de a cerceta noile transfor-
mari geopolitice regionale, dar si nationale cu impact asupra sectorului de securi-
tate nationala a Republicii Moldova, precum si a prezenta noile oportunitati si
solutii pentru diminuarea insecuritatii in sectoarele-cheie.

Rezultate si discutii. Aportul Republicii Moldova in ceea ce priveste con-
solidarea sistemului de securitate naionala este conditionat de preocuparile natio-
nale ale Republicii Moldova care reprezintd premise de asumare a angajamentelor
statului la nivel international si de potentare a functionalitatii sistemului de securi-
tate nationala.

Ca stat suveran si independent, unitar si indivizibil [4, art. 1] Republica
Moldova reprezintd o parte componenta a sistemului securitatii internationale,
ajustand sistemul national de securitate la exigentele celui international.

Intrucat interesele nationale, precum si politica de securitate si aparare a
Republicii Moldova se afld la temelia sistemului securitatii nationale, statul nostru,
ca membru al organizatiilor internationale de securitate, se implica activ in diverse
operatiuni internationale de pacificare.

Provenind, etimologic, din limba latind securitas, -atis, termenul ,,secu-rita-
te” subintelege ,,faptul de a fi la addpost de orice pericol; sentiment de incredere si
de liniste pe care il da cuiva absenta oricarui pericol” [5, p. 1191].

Notiunea de ,securitate” poate subintelege, de asemenea, si ,conditia de a
fi protejat sau de a nu fi expus unui pericol, sentimentul de siguran{d sau de elibe-
rare in absenta pericolului”.

Totodatd, in terminologia de specialitate modernd, securitatea poate fi in-
terpretatd in contextul:

— valorilor;

— intereselor.

In contextul valorilor securitatea ,misoard absenta amenintarilor la adresa
valorilor dobandite, iar in sens subiectiv, absenta temerii cd asemenea valori vor fi
atacate” [12, p. 485].

In opinia politologului rus V. Iliin [15, p. 35-49], determinantele sistemu-
lui de securitate nationald se afla in stricta concordantd cu interesele nationale,
securi-tatea si integritatea — ca valori politice caracteristice unui stat. In practica
social-politicd valorile politice reprezintd repere esentiale in orientarea actiunilor
politice ale unui stat.

Totodatd, aldturi de anumite probleme primordiale pentru societate, stiinta
politicd atribuie un deosebit interes securita{ii nationale care oscileaza in timp si
spatiu si a carei intensitate §i caracter este determinat de o multitudine de viziuni
strategice.

Inca din cele mai vechi timpuri §i pAna in prezent securitatea reprezinta o
preocupare importanta a entitatii politice, conceptul de securitate fiind expus unei
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ample si vizibile modificari materializate, in special, prin atitudinea statului fatd
de transpunerea acestuia in viata de zi cu zi, in stricta concordanta cu schimbidrile
care au loc in plan international.

In ultima perioada de timp cu totii asistim la o amplificare si diversificare a
riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii nationale, ceea ce reconfirma pro-
ble-ma importantei securitatii statului ca preocupare esentiala.

Avand ca baza existenta statului si a cetdteanului, pastrarea suveranitatii si
integritatii teritoriale a tdrii, garantarea conditiilor necesare pentru dezvoltarea
societdtii, securitatea nationala poate fi perceputa ca fiind expresia unei stéri de
normalitate a mediului avand urmatoarele obiective:

a. asigurarea si garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetd-
tenilor;

b. asigurarea suveranitatii, independentei, unitatii si indivizibilitatii statului;

c. consolidarea ordinii de drept;

d. consolidarea institutiilor democratice;

e. asigurarea unui climat favorabil si a unui nivel de trai decent cetatenilor;

f. promovarea si protejarea intereselor nationale in context international etc.

Ocupand un loc special in sistemul de valori al unei societati, securitatii, ca
valoare fundamentala, i-a fost atribuit un deosebit interes din partea cercetatorilor
in domeniu care au stabilit ca elementele componente principale ale sistemului
valorilor politice indispensabile unei societdti sunt reprezentate de interesele na-
tio-nale, securitatea si integritatea statului [6, p. 14].

Respectiv, s-a stabilit ca securitatea constituie atributul oricarui stat inde-
pendent si suveran [7, p. 91].

Reprezentand produsul direct al institutionalizarii progresive a statului su-
veran, incepand cu secolul al XVII-lea [8, p. 3], securita{ii nationale i s-a acordat o
importanta incontestabild, fiecare stat edificindu-si, pe parcurs, propriile structuri
de securitate, in functie de conditiile specifice, dar si tindnd cont de conlucrarea cu
institutiile internationale de securitate si cu partenerii strategici.

Prin urmare, odata cu evolutia societdtii, securitatea nationala a fost abor-
data si reflectatda amplu si diferit in literatura de specialitate, cea mai mare parte a
cercetarilor in domeniu reprezentand sistematizarea concluziilor dezbaterilor ce
au avut ca subiect securitatea nationala contemporana.

In aceastd ordine de idei, consideram necesar si util a prezenta si descrie
succint aportul ,Scolii de la Copenhaga” adeptii si reprezentantii careia au contri-
buit la cercetarea temeinica a reprezentarilor fenomenului securitétii nationale si
internationale si semnificatia acestuia.

Urmarind drept scop abordarea, in continutul respectivului articol stiintific,
a problemei ce priveste dimensiunea politica a securitdtii nationale a Republicii
Moldova, putem sd@ mentionam faptul cd anume preceptele Scolii de la Copenhaga
contribuie hotarator la afirmarea securitatii nationale ca problema politologica.

Astfel, Scoala de la Copenhaga percepe securitatea ca problema politolo-gi-
cé prin insdsi explicarea modului de ,,politizare” a problemelor, cind solutionarea
sau dezbaterea lor se efectueaza prin intermediul sistemului politic standard, ca
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»parte integrantd a politicii publice, care necesita decizii guvernamentale i alocari
de resurse; mai rar, alte forme de gestionare generald” [2, p. 23].

In acceptia contemporand, examinarea dimensiunii politice a securititii,
»care vizeaza att relatia dintre stat si cetdtenii sdi, cat si aspectele de relatii in-
ternationale” reprezintd o premisa pentru contributie la fortificarea ,,unei balante
stabile a prosperitatii si democratiei” [13, p. 286].

Mai mulii politologi si analisti politici din Republica Moldova, printre aces-
tia fiind Victor Moraru, Victor Juc, Viorel Cibotaru s.a., au abordat fenomenul
securitdtii, relevand in mod prioritar aspectele de ordin politic. Reformarea secto-
rului de securitate se afld in vizorul mai multor cercetatori cunoscuti in domeniu,
precum: Alexei Barbdneagra, Nicolae Chirtoaca, Iurie Pintea etc. In viziunea lui
Alexandru Burian, conceptia securitatii nationale a statului trebuie s {ind cont de
interesele nationale, iar intr-un sens mai larg — de viziunea de ansamblu a cetéte-
nilor unui sau altui stat in ce priveste locul si rolul lui in comunitatea mondiala.

Securitizarea unei probleme politizate are loc in situatia in care problema
in cauza solicitd o tratare prin masuri exceptionale ce nu se incadreaza in limitele
procedurilor politice standard.

Actorul ce-si asumd initiativa ,securitizarii” (guvernul, elita politica, so-
cie-tatea civila etc.) ,articuleaza problema politizata drept amenintare de ordin
existen-tial pentru obiectul referential (statul, suveranitatea nationald, economia)”
[14, p. 13-29].

Drept rezultat al investigatiilor efectuate de $coala de la Copenhaga, ,teo-
ria securitizdrii’, cu toate incongruentele specifice unei cercetéri teoretice, atrage
atentia asupra circumstantelor tipice manifestarii securitatii, asupra situatiilor in
care utilizarea fortei prejudiciaza cetdtenii, statele, societatile si politicile specifice
pe care aceste state le adopta si le promoveaza in vederea prevenirii sau a partici-
parii la actiuni de anihilare a fortei si de mentinere a securitatii.

In aceste imprejurari, putem percepe securitatea ca reprezentand un com-
plex de factori si dimensiuni ce exprima ,,un caracter multiplu (de stare a siste-
mului social national, de proces social complex etc.)”, reprezentand ,gradul de
satisfacere a intereselor nationale fundamentale ale unei {ari, precum si ansamblul
de maésuri luate in conformitate cu o conceptie unitara, pentru promovarea intere-
selor respective si apdrarea lor impotriva agresiunilor, pericolelor, amenintarilor si
riscurilor de orice naturd” [11, p. 27].

Este important a preciza faptul cd, de obicei, ansamblul conceptelor tipice
problemelor securitatii sunt marcate politic.

Astfel pacea, in calitate de concept, a devenit un subiect primordial abordat
de idealisti dominand relatiile internationale preponderent in perioada interbelica.

Puterea, in calitate de concept, a reprezentat subiectul forte abordat de catre
cea de-a doua dupa valoare si importanta scoald a relatiilor internationale, si anu-
me - realismul.

Realismul a interpretat si a perceput securitatea ca fiind un rezultat al pute-
rii, iar gradul de securitate ca acumularea unei puteri capabile sd descurajeze sau sd
invinga un adversar in caz de conflict, pe cdnd amenintarea cu razboiul si rdzboiul
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propriu-zis ca reprezentand chintesenta securitatii.

Odata cu evolutia societatii si diversificarea relatiilor sociale si generata in
mod special de epoca informationald, intensitatea metamorfozelor in aparitia si
evolutia riscurilor la adresa securitatii nationale si internationale, a suferit modifi-
cari esentiale, institutiile de stat fiind obligate sa raspunda provocdrilor si oportu-
nitatilor create de revolutia in domeniul tehnologiei. In aceste imprejurari, statele
se afla intr-o situatie dificila fiind responsabile si obligate de a interveni si de a
se adapta acestor metamorfoze ale mediului de securitate. Interventia statelor in
aceasta situafie se rezuma la utilizarea, in beneficiile proprii, a instrumentelor in-
formationale moderne in scopul prevenirii si combaterii riscurilor si amenintari-
lor traditionale precum si a celor nou aparute.

In ultima perioadi de timp suntem martorii unor evenimente tragice cand
mijloacele si modalitdtile tehnice moderne de informare si influentare a opiniei
publice precum si cercetérile in domeniu prezinta si descriu detaliat o multitudine
de surse de instabilitate de natura politica existente in lume.

Desi nu toate aceste surse de instabilitate de natura politica prezentate de
mass-media reprezintd amenintdri reale, cele reale au impact direct asupra ordinii
de drept dintr-un anumit stat.

Impactul surselor de instabilitate de natura politica (amenintarile reale in
acest sens) se poate materializa prin una din urmatoarele actiuni:

- constrangerea institutiilor de stat in avantajul unui partid politic;

- favorizarea sau impunerea unei actiuni de separare a unui grup de per-
soane fatd de o colectivitate careia ii apar{ine ori a unui stat sau a unui grup de
state fatd de o federatie sau de o confederatie;

- rasturnarea unor organe de conducere colectiva ale unui organism inter-
national sau ale guvernului unui stat;

— distrugerea unor structuri politice;

- suprimarea sau excluderea din sistemul structurilor de securitate, desfiin-
tarea organismului de securitate;

- ingradirea (izolarea) politica s.a.

Analizand detaliat sistemul surselor de instabilitate de natura politica pre-
zentat supra, putem cu certitudine sa relevam faptul cd, daca vulnerabilitatile unui
sistem de securitate national sau international exprima realitate si claritate, ame-
nin-tarile sunt mult mai dificil de stabilit, definit si delimitat in contextul politicii
internationale actuale.

Diferenta dintre provocarile minore care rezida din mediul competitiv inter-
national si amenintdrile la adresa securittii nationale se manifesta intr-un spectru
care si intinde de la obisnuit si rutinar, pand la drastic si fard precedent [3, p. 123].

Amenintarile politice la adresa identita{ii nationale ale unui stat subinteleg,
de asemenea, si tatondrile statului ,,mama” de a solidifica identitatile analoge etno-
culturale de pe teritoriul statelor vizate pentru a iesi din contextul national specific
acestora, urmdarind drept scop:

— crearea obstacolelor si a dificultatilor guvernului statului-{intd in a-si
desfisura activitatea;
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- introducerea sistemului de organizare federald intr-un stat contrar voin-
tei nationale;

- stimularea secesionismului;

— desfasurarea actiunilor premergatoare anexdrii de catre statul vecin a
unor regiuni (teritorii).

Abordand sistemul (tipologia) amenintarilor politice la adresa identitatii
nationale putem mentiona faptul ci literatura de specialitate [9, p. 105] prevede ci
amenintarile politice pot avea caracter ideologic sau national si pot fi intentionale
si structurale.

In categoria amenintrilor intentionale se includ:

- nerecunoasterea unui anumit stat (din punct de vedere diplomatic);

— amenintdrile produse ca rezultat al aplicdrii unui anumit regim politic
(dictatorial, fundamentalist);

— amestecul politic al unui stat in treburile interne ale altui stat;

- infiintarea unor grupdri de persoane care sd manifeste o atitudine dusma-
noasa fatd de interesele nationale ale statului;

- suprimarea temporara sau inlaturarea institutiilor unui stat din sfera or-
ganismelor de securitate;

— desfasurarea sistematicd a unor activitati menite sa exprime o anumita
atitudine antagonista in raport cu o anumitd doctrina politica sau religioasa etc.,
sau exprimarea unor concepte, pareri, pentru a le face cunoscute publicului larg
si a le impune pentru a fi acceptate in vederea identificarii cAt mai multor adepti;

— oferirea sustinerii multilaterale anumitor partide (tabere) politice cu vizi-
uni indreptate impotriva intereselor statului;

— exercitarea de actiuni in vederea influentarii elaborarii unor recomandari
si rezolutii ale unor organisme internationale defavorabile unui anumit stat etc.

Intr-un ansamblu de imprejuriri sau de conditii in care doud sau mai multe
state nu-si pot neglija existenta reciprocd si atunci cand principiile organizatoare
ale acestor state sunt in contrazicere, iau nastere amenintdrile structurale care re-
zultd din transformarea succesiva a sistemului social global in care anumite entitati
pot deveni anacronice in ansamblul relatiilor bilaterale.

Sistemul amenintdrilor de naturd politicd se completeaza permanent cu noi
forme si tehnici. Anihilarea acestora este o activitate neintrerupta, care presupune
metode adecvate si actiuni tip ,,Joint”. Important este de precizat faptul cd, inainte
de toate, starea de stabilitate politica caracterizata de o participare politica compe-
titivd si legiferata, sisteme deschise de recrutare a aparatului executiv si indepen-
denta a puterilor din stat, reduce substantial punctele vulnerabile asupra cérora se
pot directiona amenintarile. Respectiv, statul devine credibil, atragand atentie si
investitii din exterior.

In opinia cercetatorilor preocupati de problema in cauzi, majoritatea ame-
nintarilor politice au ca {intd ordinea de drept dintr-un stat. Aceasta se poate rea-
liza prin:

— presiuni asupra organelor de decizie in favoarea unei anumite politici;

- rasturnarea guvernului dintr-un stat sau a organelor de conducere colec-
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tiva ale unui organism international;

- favorizarea §i impunerea secesionismului; distrugerea structurii politice;
izolarea politica;

— suspendarea sau excluderea din structurile de securitate, desfiintarea or-
ganismului de securitate s. a. [1, p. 12].

In acest context, este important, in viziunea noastra, asertiunea cu privire
la faptul cé factorii ce lezeaza securitatea nationala depind, ,,in cele mai multe ca-
zuri, de decizia politica si mai pufin de obiectivitatea elementelor constitutive ale
amenintarii respective” [1, p. 12].

Important este de mentionat si faptul ca dimensiunea politica a securitétii
nationale este influentatd si de procesul migrationist.

Experienta demonstreazd ca nu numai confruntarile politice genereaza flu-
xuri de migranti si refugiati, dar si refugiatii insisi determind aparitia conflictelor
de marcd politicd. Implicatiile acestei situatii asupra dimensiunii politice ,,pot de-
veni efecte asupra dimensiunii militare a securitatii” [10, p. 84], tensiunile dintre
tara de origine si cea de destinatie fiind susceptibile de o eventuald escaladare.

Conceptul de securitate nationala a devenit o preocupare de ordin major
si pentru cercetdtorii din Republica Moldova. Una din sarcinile trasate pentru
aceasta directie stiin{ifica vizeazd investigarea securitatii nafionale a Republicii
Moldova prin identificarea beneficiilor si constrangerilor ce rezulta din situatia
politicd actuala. Prin notiunea de securitate nationald a Republicii Moldova se
are in vede-re, de cele mai multe ori, protectia persoanei, a societatii si a statului,
a drepturilor si intereselor acestora, stipulate de Constitutie si alte legi ale Re-
publicii Moldova. In acest context, securitatea nationald poate fi asiguratd prin
neutralizarea perico-lelor si amenintarilor cu care se confrunta sistemul statal
si constitutional al tarii, functionarea sistemului politic si a tuturor institutii-
lor statale, in interesul cetate-nilor. Tocmai perspectiva stabilirii si a anihilarii
amenintdrilor, a riscurilor si a vulnerabilitdtilor ofera posibilitatea consolidérii
securitatii nationale a statului.

Concluzii. Neexistand, pentru moment, o scoald destinata cercetérilor (in-
vestigatiilor) detaliate in domeniul securitatii (dar inaintand, cu sigurantd, spre
crearea, dezvoltarea si afirmarea ei), oamenii de stiintd din Republica Moldova
se orienteaza spre abordarea politicii de securitate nationald mai mult sub aspect
practic, referindu-se la problemele curente cu care se confrunta statul. Cercetatorii
autohtoni mentioneaza faptul ca, odatd cu declararea si obtinerea independentei,
Republica Moldova se confruntd cu o diversitate de amenintari si vulnerabilitati
grave, capabile sd afecteze existenta sa in calitate de entitate, printre care: imigratia
ilegala; coruptia; justitia ineficientd; perpetuarea separatismului; prezenta milita-
ra straind pe teritoriul tarii; lipsa unei armate moderne si reformate; dependenta
energeticd; instabilitatea politica; polarizarea sociala profunda etc.

Aspectele mentionate sus denota faptul ca, pentru moment, sarcinile care
revin stiintei politice sunt dificile si valoroase.
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