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Rezumat

Cetatenii UE au dreptul de a locui in orice stat membru. De la intrarea in vigoare a Acordului
Schengen, care a eliminat controalele la frontierele interne ale UE, se poate trece foarte usor dintr-o tard
in alta. Pentru ca cetdtenii sd poatd circula liber pe teritoriul UE, trebuie sd existe controale eficiente la
toate punctele de intrare in UE. Statele membre colaboreazdi pentru a ameliora securitatea prin controale
mai eficiente la frontierd si pentru a facilita intrarea in UE a persoanelor indreptdtite. Astfel, strategia de
securitate internd a UE se afld la baza cooperdrii statelor membre in acest domeniu. Ea include actiuni care
vizeazd eliminarea amenintdrilor celor mai urgente cu care se confruntd UE.
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Summary

EUe citizens have the right to live in any member state.Since the entry into force of the Schengen Agreement,
which has removed controls at the EU's internal borders, it is very easy to move from one country to another.

For citizenstomovefreelyacrossthe EUborders, there must beeffectivecontrols at allpoints of entryintothe
EU.Member States work together to improve security through more effective border checks and to facilitate entry
into the EU of entitled persons. Thus, the EU's internal security strategy underpins the member states cooperation
in this area. It includes actions aimed at eliminating the most urgent threats faced by the EU.
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Introducere. Europa s-a confruntat de la inceputul acestui secol si mileniu
cu o serie de incercdri care au adus, si se pare cd vor continua sa aducd, atingere
securitatii cetateanului Europei si cetidteanului Uniunii Europene. Dacé la nivel
global conflictele existente in lumea araba au generat relocarea masiva a unei parti
a populatiei sau nevoia de protectie umanitara, pe continentul european si in Uni-
unea Europeand s-au manifestat consecintele acestei situatii sub forma unui flux
masiv de imigranti, a abuzului protectiei umanitare si a deteriordrii crescande a
securitatii cetdteanului [1]. Numai in anii 2015 - 2016 Uniunea Europeana s-a con-
fruntat cu un numadr de refugiati si imigranti fard precedent. Peste un milion de
persoane au sosit in Uniunea Europeana, majoritatea fugind de razboiul si teroa-
rea din Siria si din alte regiuni [2].

Recentele acte considerate a avea un caracter terorist si prezenta in Europa
a unui numdr mare de cetateni non-europeni au ridicat semne de intrebare cu
privire la securitatea internd a Uniunii Europene, definitorie pentru spatiul Eu-
ropean, si securitatea frontierelor sale externe care au permis accesul pe terito-
riul comunitatii a resurselor necesare pentru ca aceste acte sa aibd loc. Uniunea
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Europeana a propus o serie de mdsuri pentru a face fata crizei. Printre acestea se
numera incercarea de a solutiona cauzele profunde ale crizei, precum si spori-
rea ajutorului acordat persoanelor care au nevoie de asistenta umanitara, atat in
interiorul, cat si in afara UE. Se iau masuri pentru relocarea solicitantilor de azil
care deja se afla in Europa, reinstalarea persoanelor aflate in dificultate din térile
invecinate si returnarea celor care nu indeplinesc conditiile pentru azil. Uniunea
Europeana imbunatéteste securitatea la frontiere, combatand traficul de imigranti
si oferind modalitati sigure de intrare pe teritoriul sau [3].

Intrucat au frontiere externe comune, toate statele din UE sunt obligate sa
investeasca in masuri de protectie pentru a garanta securitatea Uniunii. Gestiona-
rea eficace a frontierelor externe ale Uniunii Europene este esentiald pentru buna
functionare a liberei circulatii in interiorul Uniunii Europene.

In acest sens Comisia Europeani a adoptat un set important de masuri pen-
tru gestionarea frontierelor externe ale UE si protejarea spatiului Schengen fara
frontiere interne. Propunerile vor contribui la gestionarea migratiei intr-un mod
mai eficace, la imbundtatirea securitdtii interne a Uniunii Europene si la proteja-
rea principiului liberei circulatii a persoanelor. Comisia propune instituirea unui
corp de pazd europeand a frontierelor si a coastelor pentru a asigura o gestionare
riguroasa si partajata a frontierelor externe. Pentru a spori si mai mult securita-
tea cetatenilor Europei, Comisia propune, de asemenea, introducerea de controale
sistematice in bazele de date relevante in cazul tuturor persoanelor care intra in
spatiul Schengen sau ies din acesta [4].

Astfel, una din masurile propuse de Comisia Europeana este infiintarea unui
corp de paza europeand a frontierelor si a coastelor pentru a proteja frontierele
externe ale Europei. Prezenta propunere are ca obiectiv infiintarea unei autoritati
care ar asigura un management integrat al frontierelor externe ale Uniunii Eu-
ropene, pentru o gestionare mai eficientd a migratiei si pentru a asigura un inalt
nivel de securitate in cadrul Uniunii Europene, protejand in acelasi timp libera
circulatie a persoanelor in cadrul acesteia.

Obiectivul politicii Uniunii in domeniul gestiondrii frontierelor externe
este de a dezvolta si a pune in aplicare gestionarea integrata a frontierelor la nivel
national si la nivelul Uniunii, care este un corolar necesar pentru libera circulatie
a persoanelor in cadrul Uniunii si este o componenta fundamentala a unui spatiu
de libertate, securitate si justitie.

Noua autoritate denumita ,, Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si
Garda de Coastd” a fost lansata in octombrie 2016, in urma solicitarii Consiliului Eu-
ropean din septembrie 2015 de a se consolida controalele la frontierele externe [5].

Noul corp de paza europeana a frontierelor si a coastelor va avea urmatoa-
rele caracteristici:

- o rezerva disponibila rapidd de politisti de frontierd si de echipamente
tehnice: agentia va putea recurge la cel putin 1500 de experti care pot fi mobilizati
pe teren in mai putin de 3 zile. Pentru prima data, agentia va putea sa achizitioneze
ea insdsi echipamente si sd utilizeze o rezerva de echipamente tehnice furnizate de
statele membre. Nu vor mai exista deficite de personal sau de echipament pentru
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operatiunile desfasurate la frontierele europene. Pand in 2020, resursele umane
ale noii agentii vor fi de peste doud ori mai mari decat cele de care dispune Fron-
tex, ajungand la 1000 de angajati permanenti, inclusiv agenti care isi desfasoara
activitatea pe teren;

- un rol de monitorizare si de supraveghere: va fi instituit un centru de
monitorizare si de analiza a riscurilor pentru a monitoriza fluxurile de migratie
catre Uniunea Europeana si in interiorul acesteia si pentru a efectua analize de
risc si evaluari obligatorii ale vulnerabilitatii in vederea identificarii si a remedi-
erii punctelor slabe. Vor fi detasati ofiteri de legatura in statele membre pentru
a asigura prezenta pe teren atunci cand frontierele sunt expuse unor riscuri.
Agentia va fi in masura sa evalueze capacitatea operationala, echipamentele tehni-
ce si resursele de care dispun statele membre pentru a face fatd provocérilor de la
frontierele lor externe si sé solicite statelor membre sa ia mésuri pentru a remedia
situatia intr-un termen stabilit in cazul unor vulnerabilitati;

— dreptul de a interveni: statele membre pot solicita efectuarea de operatiuni
comune si de interventii rapide la frontiere, precum si detasarea echipelor de paza
europeand a frontierelor si a coastelor in sprijinul acestor actiuni. In cazul in care
deficientele persistd sau un stat membru se afld sub o presiune semnificativa a
migratiei care pune in pericol spatiul Schengen si in lipsa unor actiuni la nivel
national sau in cazul in care aceste actiuni sunt insuficiente, Comisia va putea
adopta o decizie de punere in aplicare stabilind faptul ca situatia de pe o anumita
sectiune a frontierelor externe necesita masuri urgente la nivel european. Aceasta
va permite agentiei sa intervina si sa detaseze echipele de paza europeana a fron-
tierelor si a coastelor, pentru a garanta ca se iau masuri pe teren, chiar si atunci
cand un stat membru nu este in masura sau nu este dispus sd ia mésurile necesare;

- supravegherea efectuatd de paza de coastd: pazele de coastd nationale
vor face parte din corpul de paza europeana a frontierelor si a coastelor in ma-
sura in care acestea efectueaza sarcini de control la frontiere. Mandatul Agentiei
Europene pentru Controlul Pescuitului si al Agentiei Europene pentru Siguranta
Maritima vor fi aliniate la mandatul noului corp de paza europeana a frontierelor
si a coastelor. Cele trei agentii vor putea si lanseze operatiuni de supraveghere
comune, de exemplu prin exploatarea in comun a sistemelor de aeronave pilotate
de la distantd (drone) in Marea Mediterand;

- un mandat pentru a interveni in tari terte: agentia va avea un nou mandat
gratie cdruia va putea trimite ofiteri de legatura in tarile terte invecinate si va putea
lansa operatiuni comune impreund cu acestea, inclusiv pe teritoriul lor;

- un rol mai important in materie de returnare: in cadrul agentiei va fi creat
un birou european de returnare pentru a permite desfiasurarea echipelor europe-
ne de interventie pentru returnare, formate din escorte, observatori si specialisti
in materie de returnare, care vor lucra pentru a asigura returnarea efectivd a
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala. Un document de ca-
litorie european standard pentru returnare va contribui la o mai larga acceptare
de catre tdrile terte a persoanelor returnate;

- garantarea securitatii interne: agentia va include criminalitatea transfron-
taliera si terorismul in analiza sa de risc si va coopera cu alte agentii ale Uniunii
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si cu organizatii internationale in vederea prevenirii terorismului, cu respectarea
deplind a drepturilor fundamentale [6].

O altd masurd propusd de Comisia Europeand este cresterea securitatii
in spatiul Schengen. Comisia propune o modificare specifica a Codului fronti-
erelor Schengen in vederea introducerii unor verificiri sistematice obligatorii
ale cetdtenilor UE la frontierele externe terestre, maritime si aeriene. Verifica-
rea obligatorie a cetatenilor UE se va efectua in baze de date precum Sistemul
de Informatii Schengen, baza de date a Interpol privind documentele de célatorie
furate si pierdute si sistemele nationale relevante, pentru a verifica daca persoanele
care sosesc nu reprezintd o amenintare la adresa ordinii publice si a securitatii
interne. De asemenea, propunerea insista asupra necesitétii de a verifica datele bi-
ometrice din pasapoartele cetatenilor UE in caz de indoieli cu privire la autentici-
tatea pasaportului sau la legitimitatea detinerii acestuia de catre titular. Verificarile
vor fi obligatorii si la iesirea din Uniunea Europeand [7].

Asadar, din cele relatate mai sus putem concluziona ci fenomenul migratiei
ilegale este unul destul de periculos pentru societatea comunitara, care in acelasi
timp favorizeazd cresterea riscului comiterii crimelor transfrontaliere precum tra-
ficul de fiinte umane, traficul de droguri, traficul de arme, spalarea banilor, co-
miterea actelor teroriste etc., ceea ce reprezintd o amenintare serioasd la adresa
securitatii Uniunii Europene. Astfel, institutiile decizionale ale UE au adoptat stra-
tegia de securitate internd a UE.

Strategia de securitate interna a UE se afld la baza cooperarii statelor mem-
bre in acest domeniu. Ea include actiuni care vizeazd eliminarea amenintérilor
celor mai urgente cu care se confruntd UE. Aceste actiuni urmaresc cinci obiecti-
ve strategice: contracararea retelelor criminale si teroriste, abordarea problemelor
radicalizarii si recrutdrii, protejarea cetatenilor, a intreprinderilor si a societétilor
impotriva criminalitatii informatice, consolidarea gestionarii frontierelor externe
comune si ameliorarea reactiei UE in situatii de crizd.

Retelele criminale nu numai cé opereaza la nivel international, dar deseori
sunt implicate, simultan, in diverse activititi infractionale, cum ar fi traficul de
persoane, de droguri si de arme de foc, spalarea de bani sau contrafacerea. Aceste
retele pot folosi profiturile obtinute din desfasurarea unei activitéti ilegale pentru
asi finanta restul operatiunilor. Urmarirea si condamnarea acestor infractori con-
tinua sa raméana responsabilitatea statelor membre. Rolul UE este sa ajute statele
membre sa combatd mai eficient criminalitatea organizatd, prin consolidarea co-
operdrii transfrontaliere intre autoritétile care rdspund de aplicarea legii, cu spri-
jinul unor agentii ale UE precum Oficiul European de Politie (Europol), Unitatea
Europeana de Cooperare Judiciara (Eurojust) si Colegiul European de Politie (CE-
POL), prin armonizarea practicilor in materie de drept penal, prin desfisurarea
de actiuni politienesti multidisciplinare bazate pe informatii si prin consolidarea
formarii si a schimbului de informatii. Noua abordare in domeniul formérii, pre-
vazutd de Programul european de formare in materie de aplicare a legii (Euro-
pean Law Enforcement Training Scheme — LETS), isi propune sa le ofere tuturor
functionarilor implicati (de la politisti la agenti vamali si procurori sau alti oficiali,
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acolo unde este cazul), sansa de o dobandi toate cunostintele si competentele de
care au nevoie pentru a preveni si combate mai eficient criminalitatea transfron-
taliera [8].

Infractorii trebuie adusi in fata justitiei, indiferent de tara in care se afla sau
in care au comis infractiunea.
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