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RISCURI DE SECURITATE iN CONTEXTUL REGLEMENTARII TRANSNISTRENE

Rezumat

Din startul existentei sale, Republica Moldova a fost finta unor pericole si ameninfdri orientate spre
lichidarea statalitdtii. Ameninfdrile in sfera politica au aspecte cu caracter extern si intern. In principiu, ele
sunt indreptate spre subminarea suveranitdtii, independentei si integritdtii teritoriale a Republicii Moldova.
Desigur, nu este vorba de o agresiune directd din partea vreunui stat, insd actiuni cu caracter destabilizator
pentru expansiunea intereselor geopolitice se intreprind de cdtre puterile cointeresate.

Distingem cd procesul de reformare a sectorului securitdtii nationale porneste de la premisa
cd Republica Moldova are nevoie de suficientd stabilitate si securitate pentru asigurarea dezvoltdrii
statului si, in acelasi timp, de o dezvoltare economicd permanentd pentru a asigura o stare durabild de
securitate si stabilitate. Reformarea sectorului securitdtii nationale al Republicii Moldova se realizeazi
cu participarea societdtii civile, mass-mediei, organizatiilor de apdrare a drepturilor si libertdtilor
fundamentale ale omului si organismele internationale relevante. Scopul de bazd al asigurdrii securitdtii
nationale este crearea §i mentinerea unei situatii economice, politice, internationale si militare strategice
care ar garanta conditii favorabile pentru dezvoltarea persoanei, societdtii si statului.

Cuvinte-cheie: independentd, securitate, conflict, autoritate, ordine publicd, fortd, trupe militare.

Summary
Since the beginning of its existence, the Republic of Moldova has been targeted by dangers and
threats aimed at the liquidation of statehood. Threats in the political sphere have external and internal
aspects. In principle, they are aimed at undermining the sovereignty, independence and territorial integrity
of the Republic of Moldova. Of course, it is not a direct aggression on the part of any state, but destabilizing
actions for the expansion of geopolitical interests are undertaken by the co-interested powers.

We distinguish that the reform of the national security sector starts from the premise that the
Republic of Moldova needs sufficient stability and security to ensure the development of the state and,
at the same time, a permanent economic development to ensure a lasting state of security and stability.
Reforming the national security sector of the Republic of Moldova is carried out with the participation
of the civil society, the media, human rights and fundamental human rights organizations and rel-
evant international bodies. The basic objective of ensuring national security is to create and maintain
an economic, political, international and military strategic situation that would guarantee favorable
conditions for the development of the person, society and the state.

Keywords: independence, security, conflict, authority, public order, force, military troops.

Introducere. Republica Moldova este un stat nou creat in urma destrama-
rii Uniunii Sovietice — un regim totalitar care desemna republicile surori doar in
plan administrativ. Majoritatea populatiei a pledat pentru crearea unui stat inde-
pendent si suveran, cu regim democratic si de drept. Astfel, drept valori supreme
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sunt considerate interesele individului, ale societatii si ale statului. Din punctul de
vedere al securitdtii nationale, politica statului a fost orientata spre armonizarea
echilibrarii acestor interese. Mai mult, aceastd abordare democratica la inceputul
anilor 1990 era noua dupd regimul totalitar, care apdra unilateral doar interesul
imperial. Astfel, are loc schimbul de valori pe diferite dimensiuni si, corespunza-
tor, necesitatea de a le proteja.

Actualitatea subiectelor investigate este determinatd de necesitatea de a
defini politici si identifica unele mecanisme care se vor dovedi a fi in masurd sa
contribuie la consolidarea securitdtii nationale a Republicii Moldova, date fiind
amenintarile, riscurile si vulnerabilitatile care periodic se manifesta cu diferentd
intensitate.

Sectoarele apardrii, securitatii si ordinii publice in contextul politicilor de
reintegrare sunt din cele mai complicate, pe langa cele de ordin politic si evident
cel de asigurare a drepturilor omului.

Din punctul de vedere al ,,functionalitatii” structurilor responsabile de secu-
ritatea frontierei cu Transnistria putem constata o ,,baza” clasica a unei frontiere de
stat cu ,,frontiera verde” si puncte de trecere. Astfel, structurile responsabile pentru
asa-zisa securitate a ,,frontierelor” a regiunii transnistrene sunt urmatoarele: Minis-
terul Securitatii de Stat, Ministerul Afacerilor Interne si Comitetul Vamal de Stat.

Securitatea nationald a Republicii Moldova este supusa constant amenin{ari-
lor, riscurilor si vulnerabilitétilor, ele fiind alimentate de mai multi factori, cum ar fi:

1. Republica Moldova este tratatd de Federatia Rusd ca un spatiu al zonei
sale de influenta si interes geopolitic. Rusia dispune de mai multe parghii de presi-
une si intimidare, pe care le utilizeaza periodic;

2. tergiversarea solutionarii definitive a conflictului din zona de est a Re-
publicii Moldova, ordine care este un impediment esential in libertatea de actiuni
si in realizarea intereselor nationale ale Republicii Moldova;

3. dependenta unilaterala de o singura sursd de aprovizionare cu agenti
energetici, care periodic marcheaza nu numai activitdtile de politica externa a Re-
publicii Moldova, ci si nivelul de trai al oamenilor prin amplificarea nemultumiri-
lor, sdraciei si incertitudinii;

4. orientarea aproape unilaterala spre pietele traditionale de desfacere a
marfurilor si produselor din Republica Moldova face economia nationala sensibild
la fluctuatiile si concurenta neloiald mai ales din partea Rusiei.

Materiale si metode aplicate. In procesul studiului dat au fost utiliza-
te urmdtoarele metode de cercetare stiintifica: analiza sistemicd, analiza logica,
analiza comparativa, sinteza si clasificarea. Materialele folosite sunt: actele legis-
lative si normative in domeniu a Republicii Moldova, doctrina juridicd nationala
si alte studii.

Rezultate obtinute si discutii. Istoricul ,,dezvoltarii sectorului de apérare,
securitate si ordine publicd” a regiunii transnistrene face parte din istoria USSR,
pentru ca Uniunea Sovieticd a creat pe timpuri un eventual cap de pod de atac asu-
pra partii de sud, sud-vest a Europei cu toate componentele sale logistice, umane,
de infrastructura etc.
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Federatia Rusa este prezentd in Republica Moldova prin diferite institutii.
Aici putem mentiona despre institutii diplomatice, institutii culturale, mass-me-
dia, ONG-uri si nu in ultimul rand cele militare.

Din startul existentei sale, Republica Moldova a fost {inta unor pericole si
amenintari orientate spre lichidarea statalitatii. Amenintarile in sfera politica au
aspecte cu caracter extern si intern. In principiu, ele sunt indreptate spre submi-
narea suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale a Republicii Moldova.
Desigur, nu este vorba de o agresiune directd din partea vreunui stat, insd actiuni
cu caracter destabilizator pentru expansiunea intereselor geopolitice se intreprind
de catre puterile cointeresate.

Prin urmare, vulnerabilitatea securitatii nationale a tarii noastre are un
aspect periculos si prin starea dezmembrdrii teritoriale de catre regimul secesio-
nist de la Tiraspol, sustinut de Federatia Rusd, care pana la momentul de fatd nu
si-a retras fortele armate. Conflictul transnistrean reprezinta o amenintare reala la
adresa securitatii nationale a Republicii Moldova nu numai din punct de vedere
militar, ci si politic, economic, social.

In calitate de prim pericol la acest capitol, pentru un stat multietnic cum
este tara noastra, este problema separatismului politic si etnic. Prin urmare, adese-
ori alimentat atat din exterior, cét si in plan intern prezinta pericol egoismul etnic,
etnocentrismul si sovinismul, care frecvent concresc in activita{i anticonstitutio-
nale, provoaca ura interetnicd, creeaza conditii pentru separatism etnic si politic.

In prezent, formatiunile militare si paramilitare ale regiunii transnistrene
includ unitati si formatiuni din componenta Ministerului Apararii; Ministerului
Afacerilor Interne si Ministerului Securitatii de Stat.

Din punctul de vedere al ,,functionalitatii’ structurilor responsabile de se-
curitatea frontierei Transnistriei putem constata o ,,baza” clasica a unei frontiere de
stat cu ,,frontiera verde” si puncte de trecere toate acestea in interpretarea legislatiei
Republicii Moldova. Conform analizei unor surse deschise, si mai putin de deschise,
20 % din toate cheltuielile din regiunea transnistreand sunt dedicate sectorului de
apdrare, securitate si ordinii publice, asta in afard de ajutorul din partea Federatiei
Ruse [3]. Cunoastem ca in perioada anilor 2010-2014, in timpul Presedintelui Ucrai-
nei Victor lanukovici, asa-zisul sector de apérare, securitate si ordine publicd a fost
sustinut masiv de Federatia Rusa, prin dotare tehnicd de ultimd generatie in dome-
niul tehnologiei informatiilor si comunicatiilor. Datorita acestei finantari, structurile
militare din stinga Nistrului au inceput procesul de ,,modernizare” cu echipamente
moderne, inclusiv pentru infanterie, subdiviziuni de destinatie speciala. Insi aceasta
sustinere a fost incetatd in 2014, dupa cunoscutele evenimente din Ucraina. Fede-
ratia Rusd urmarea procesul de ,,modernizare” si prevedea dotarea cu elicoptere de
lupté de ultima generatie, tehnicé blindaté de asalt, drone si multe altele.

Toate aceste ,,structuri” sunt excesiv militarizate (conform structurii, sar-
cinilor, echipamentului si armamentului, participare la aplicatii de luptd), inclusiv
cele responsabile de ,vamd” sau ,,migratie”.

Totodatd, urmare a unei analize ample a paginilor oficiale ale asa-ziselor
structuri de fortd din regiunea transnistreand, se constata o crestere semnificati-
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va a numarului de aplicatii militare cu participarea Grupului Operativ de Trupe
Ruse (GOTR) si asa-zisele ,structuri de forta” ale regiunii transnistrene. Cea
mai mare parte a aplicatiilor de lupta sunt desfasurate cu scopul, consolidérii
cooperarii, coordondrii si interoperabilitatii cu asa zisele structuri de forta ale
regiunii transnistrene, din care - lichidarea grupelor de diversiune, respingerea
atacurilor teroriste, unele cu folosirea tehnicii grele, cu trecerea obstacolelor de
apa, cu traversarea raului Nistru si efectuarea tragerilor de lupta pe malul drept
de catre dispozitivele de lupta. Toate aceste activitati ale Grupului Operativ de
Trupe Ruse vin in contradictie cu principalul document in domeniul reglemen-
tarii conflictului — Acordul cu privire la principiile de reglementare pasnicéd a
conflictului armat din regiunea transnistreand a Republicii Moldova, semnat de
Republica Moldova si Federatia Rusa la 21 iulie 1992, si anume articolul 4 care
prevede ca: ,Unitatile Armatei a 14-a a Fortelor Armate ale Federatiei Ruse, dis-
locate in Republica Moldova, vor respecta cu strictete neutralitatea si se vor ab-
tine de la orice actiuni ilicite fata de patrimoniul militar, fata de militarii acestei
armate si membrii familiilor lor” [1].

Pe langa aceasta, in ultimul timp observdm si o avalansa de ,,desanturi’,
fie diplomatice ale Federatiei Ruse (vizitele demnitarilor rusi in Republica Mol-
dova si declaratiile lor), dar de fapt nu atat in Republica Moldova, cat in regiunea
transnistreand, precum si ,desanturi separatiste” (vizitele pretinsilor demnitari al
regiunii transnistrene Vadim Krasnoseliski, Aleksandr Martanov si Vitali Ignati-
ev) la Moscova.

In perioada 1991-2001, frontiera de stat a Republicii Moldova ramanea
fara acoperire statald, exceptie facand céteva posturi vamale, dar de fapt unul din
ele pe segmentul transnistrean al frontierei de stat Pervomaisk-Kuciurgan, pe te-
ritoriul Ucrainei. Nici ,,frontiera administrativd’ nu era in vizorul autoritétilor na-
tionale. Insi in final totusi Republica Moldova impreuna cu Ucraina, sustinute de
catre partenerii externi, in sfarsit au relansat controlul comun in punctul de trece-
re Pervomaisk-Kuciurgan, pe segmentul transnistrean al frontierei de stat moldo-
ucrainene. Aceste ,,desanturi’ nu ne demonstreazd nimic altceva decét o sustinere
deschisd a autoritatilor separatiste si sfidarea autoritatilor Republicii Moldova. Si
asta contrar tuturor acordurilor internationale bilaterale intre Republica Moldo-
va si Federatia Rusa, unde e stipulat: ,,Inaltele Pirti Contractante isi vor dezvol-
ta relatiile pe baza respectului reciproc, increderii si colaborarii. Ele vor respecta
neabatut principiile si normele general recunoscute ale dreptului international:
egalitatea suverand, nerecurgerea la forta sau la amenintarea cu fortd, inviolabi-
litatea frontierelor, integritatea teritoriald, independenta politicd, reglementarea
pasnica a diferendelor, neamestecul in treburile interne, respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, egalitatea in drepturi si dreptul popoarelor la
autodeterminare, colaborare dintre state si indeplinirea cu buna- credinta a anga-
jamentelor asumate in conformitate cu dreptul international” [2].

Pe de altd parte, un sir de riscuri economice afecteaza securitatea societatii
si a persoanei in domeniul energetic, alimentar, ecologic, demografic, information-
al etc. De exemplu, fenomenul coruptiei si al interesului de grup, economia tene-
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bra/ subterana submineaza considerabil potentialul economic al tarii si erodeaza
suveranitatea statului de drept.

Astfel, structurand riscurile si amenintérile la adresa securitatii Republi-
cii Moldova, constatdm cd, conflictul transnistrean trece ca un fir rosu prin lista
pericolelor mentionate, atat in acordurile internationale, cét si in actele legislative
interioare [ 4, p. 14].

In concluzie, in toti acesti ani de dupa independents, orice initiativi de
rezolvare a conflictului transnistrean s-a soldat cu esec. Fie autoritétile, fiind ma-
leabile, acceptau in anii 1992-1998 conditionalitatile impuse de Federatia Rusa,
inclusiv cu finalitdti ,,brejneviste” in anii 1996-2000, fie unele initiative impuse de
Federatia Rusa erau respinse practic in final.

Intre timp, Federatia Rusa s-a impus pe toate dimensiunile in regiunea
transnistreand, inclusiv in domeniul apararii, securitatii si ordinii publice. Aceasta
impunere a luat amploare dupa anul 2011, si pentru moment a ajuns la apogeul
sau, inclusiv cu sfidarea deschiséd a autoritatilor Republicii Moldova. Intre timp,
dar in special in anii 2012-2016, autoritatile separatiste au dezvoltat cadrul juridic
si legislativ pe toate dimensiunile securitdtii asa-zisei frontiere transnistrene. De
asemenea, avem ,adresari” citre Federatia Rusa din partea separatistilor de a dis-
loca trupe militare ruse la frontiera de stat a Republicii Moldova cu Ucraina. Avem
o crestere semnificativa a aplicatiilor militare ale Grupului Operativ de Trupe Ruse
si ale fortelor paramilitare separatiste. Avem implicari directe ale serviciilor de
informatii ale Federatiei Ruse in Republica Moldova si un Grup Operativ de Tru-
pe Ruse, fara un statut si mandat clar definit, dar cu implicari in toate sferele, nu
numai in cea militara.

Astfel, in contextul noii viziuni asupra reglementarii conflictului transnis-
trean, elaborate de catre autoritatile Republicii Moldova cu sprijinul societatii ci-
vile si ulterior a partenerilor de dezvoltare pot fi luate in consideratie urmétoarele
recomandari:

- Republica Moldova va propune, negocia si ulterior va implementa me-
canismul de demilitarizare, descriminalizare si democratizare, prioritara la prima
etapa fiind pusa demilitarizarea Zonei de Securitate si segmentului transnistrean
al frontierei de stat. Asta ar prevedea si propunerea catre Federatia Rusd de a-si
prelua ,desantul” sdu, asigurandu-se libera intoarcere la patria sa;

— Republica Moldova impreund cu partenerii saii UE, SUA, Ucraina si
OSCE vor relua mesajele cu retragerea si lichidarea arsenalului militar rus, pre-
cum si inlocuirea treptata a asa ziselor forte de pacificare cu cele internationale cu
statut civil politienesc;

~ In contextul demilitarizirii Zonei de Securitate si a regiunii in intregime,
autoritdtile Republicii Moldova vor propune partenerilor internationali mecanis-
me transparente de dizolvare a formatiunilor paramilitare, casare a armamentului
si tehnicii militare, precum si reabilitarea sociala si recalificarea persoanelor care
fac parte din efectivul asa-ziselor structuri de asigurare a securitatii frontierelor si
celor militare;

- Avansarea dialogului cu partea ucraineana pe problema controlului co-
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mun pe segmentul transnistrean al frontierei de stat, trecerea treptatd a tuturor
activitatilor sub umbrela campului legal al Republicii Moldova;

- Republica Moldova va impune reguli clare de comportament si conduitd
pentru asa-zisii demnitari din regiune (coordondri de deplasare, refuz de deplasa-
re peste hotarele Republicii Moldova in cazul in care se dovedeste urmarirea altor
interese decét cele in conformitate cu legislatia nationald, nepermiterea folosirii
automobilelor de serviciu cu pretinse numere diplomatice ale regiunii). In acest
sens, va fi ceruta asistentd din partea partenerilor in formatul de negocieri existent,
inclusiv cu participarea Misiunii Uniunii Europene de Asistenta la frontiera Repu-
blicii Moldova si Ucraina.

Este evident ca toate aceste masuri nu pot fi separate de alte politici de
reintegrare a Republicii Moldova. Dat fiind existenta unui numér impunator de
cercetdri i studii pe tematica asa-numitelor conflicte inghetate si, in particular, pe
problematica transnistreand, comunicarea este o incercare suplimentara, precum
si un efort suplimentar de examinare a situatiei create in jurul malului stang al
Nistrului. Distingem ca procesul de reformare a sectorului securititii nationale
porneste de la premisa ca Republica Moldova are nevoie de suficienta stabilitate si
securitate pentru asigurarea dezvoltarii statului si, in acelasi timp, de o dezvoltare
economica permanentd pentru a asigura o stare durabild de securitate si stabilitate.
Reformarea sectorului securitatii nationale al Republicii Moldova se realizeaza cu
participarea societatii civile, mass-mediei, organizatiilor de apdrare a drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului si organismelor internationale relevante.
Scopul de bazi al asigurdrii securitatii nationale este crearea si menfinerea unei
situatii economice, politice, internationale si militar strategice care ar garanta con-
ditii favorabile pentru dezvoltarea persoanei, societatii si statului.
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