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Rezumat

Un pilon important al organelor de drept in vederea mentinerii securitdtii statului in reprezintd
eficientizarea activitdtii in vederea contracardrii contrabandei. In ultima perioadd de timp se atestd o
majorare substantiald a incdalcarilor vamale, in special cand o parte din cdldtori incearcd sd treacd peste
frontiera Republici Moldova unele mdrfuri, obiecte sau alte valori nedeclarate. Ignorarea legislatiei in
vigoare, in special a normelor juridice care se referd la traversarea frontierei vamale, presupune in mod
direct avantajarea pericolului social. In asemenea conditii, sunt lezate interesele economiei nationale,
mai mult ca atdt, aceastd ignorare aduce grave prejudicii securitdtii economice a statului.

Nivelul ridicat al faptelor transnationale se manifestd printr-o periculozitate sociald sporitd.
Este binevenitd interventia institutiilor de drept in domeniul combaterii infractiunilor transfrontaliere
printr-o cercetare justificatd a aspectelor juridico-penale ale infractiunilor vamale. Dar existenta
unei tactici stiintifice motivate de combatere a faptei de contrabanda ar fi mai eficientd in directia
prevenirii, descoperirii si cercetdrii acestor actiuni ilicite.

Cuvinte-cheie: ignorarea legii, trecerea frontierei, faptd transnationald, economia nationald,
indatorire fatd de stat, contrabanda cu tigdri.

Summary

An important pillar of the law enforcement in mentaining security of the state represents the
efficieney of the activity in order to counteract smuggling. Lately there has been a substantial increase
of customs violations, especially when some travelers are trying to pass over the border of Republic of
Moldova, some goods, objects or other underlader values. Ignoring legislation in force, especially of
legal norms which refers to the crossing of the border suppose the benefit of the social danger. Because
in such conditions the interests of the national economy are harmed and more than that, this ignorance
brings seuous demage to the economic security of state.

The high level of cross-border crime is manifested by increased social dangers. It is welcomed
the intervention of the law enforcen authorites in the field of combating cross-border crimes through
a juEstified investigation of the juridical - criminal aspects of the customs offenses. But, existense of a
scientific tactic motivated to combat the smuggling act would be more effective in getting, discovering,
and investigating these illicit actions.

Keywords: ignoring laws, crossing the border, transnational action, the national economy,
duty towards the state, smuggling cigarettes.
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Declaratia de Independentd a marcat ruptura cu spatiul valoric
totalitar sovietic si reorientarea noului stat independent spre spatiul
valoric democratic european. Aspiratiile Republicii Moldova de a
stabili relatii in toate domeniile de interes comun cu tdrile europene si
orientarea spre spatiul valoric democratic european au fost consfintite
in actul de constituire a statului [8, § 62].

Introducere. Proclamarea la 27 august 1991 a Republicii Moldova ca stat
independent, democratic si suveran a generat trebuinta adoptarii de noi acte legis-
lative de importantd suprema in lipsa cdrora activitatea tuturor institutiilor statale
si garantarea securitatii noul stat de drept ar fi imposibila.

Referitor la conceptul ce securitate a statului, putem preciza ca aceasta
reprezintd ,,acea parte a securitatii nationale care asigura protectia suveranitatii,
independentei si integritatii teritoriale a statului, a regimului constitutional, a
potentialului economic, tehnico-stiintific si defensiv, a drepturilor si intereselor
legitime ale persoanei impotriva activitatilor informative si subversive ale servici-
ilor speciale si ale organizatiilor strdine, precum si impotriva atentatelor criminale
ale unor grupuri si indivizi aparte” [3, p. 21].

Economia nationald, pe 1anga suveranitate si integritate, la fel reprezinta
un element principal al unui stat democratic, care poate creste si se poate dezvolta
prin achitarea diferitor taxe si impozite. Prin conceptul ,,taxe si drepturi de import
sau export intelegem taxele vamale si toate celelelate drepturi, redevente si alte im-
pozite care sunt incasate in momentul sau in legatura cu importul sau exportul
marfurilor, fard a include insa taxele si impozitele ale caror valoare este limitata la
costurile aproximative ale serviciilor prestate” [1, art.1 lit. e)].

Metode si materiale aplicate. Autorii aplica urmatoarel metodele ale cer-
cetarii stiintifice: analizei, inductivd, deductiva si comparativa a interpretarii logice
a normelor de drept. Drept suport stiintific au servit literatura juridica a domeniu-
lui supus cercetarii, precum si recomandarile institutiilor de drept, spre exemplu,
ale Curtii Supreme de Justitia si Curtii Constitutionale.

Rezultate obtinute si discutii. Indatorirea fiecirui cetitean de a contribui
financiar la cheltuielile publice este o obligatie constitutionala. Din momentul sa-
tisfacerii unor necesitati publice sau desfasurari unei activitati legale de obtinerea
veniturilor ori traversarea frontierei de stat a marfurilor, a obiectelor si a altor va-
lori presupune plata financiara legal stabilita de legislatia in vigoare si un comporta-
ment adecvat al cetitenilor in cadrul unui stat democratic. In vederea elucidirii unei
mentiuni mai clare referitoare la indatorirea fundamentald a cetdtenilor de a contri-
bui prin taxe si impozite la cheltuielile publice, Curtea Constitutionald a reiterat ca
»consacrarea pe cale constitutionala a obligatiei fiecarui cetatean de a contribui prin
impozite si taxe la cheltuielile publice si a obligatiei statului de a proteja interesele
nationale in activitatea financiara este justificatda de necesitatea asigurarii certitudinii
constituirii ritmice a resurselor financiare ale statului. Impozitele si taxele sunt sursa
principala de venituri ale statului si constituie garantii importante ale apararii intere-
selor nationale pe plan financiar. Astfel, statul poate sa-si onoreze obligatiile fata de
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cetdteni numai dispunind de resurse bugetare suficiente” [7, p.247].

Dar, cu toatd aceasta expresa ,,gravare” constitutionald, o categorie de per-
soane in momentul trecerii peste frontiera Republici Moldova a unor marfuri sau
obiecte, incearcd prin diverse metode de a se eschiva de la plata taxelor si impozi-
telor vamale prin eludarea, tdinuirea, nedeclararea, folosirea frauduloasé a docu-
mentelor sau a mijloacelor de identificare vamala ori prin declararea neautenticéd
a acestor valori. Astfel, prin folosirea uneia dintre aceste medote, nu putem afirma
cé conduita persoanelor care trec frontierele Republici Moldova se caracterizea-
za printr-o respectare completa a regulilor vamale. Aceastd activitate denota un
caracter antisocial si ulterior devine pasibild de raspundere juridica. In vederea
respectarii normelor prevazute in Codul vamal al Republici Moldova si a prevede-
rilor legii nr. 215 din 04.11.2011 cu privire la frontiera de stat a Republici Moldova,
legiuitorul a incriminat la art. 248 Cod penal al RM raspunderea penala pentru
aceasta activitate, care presupune trecerea peste frontiera vamald a Republici Mol-
dova a mdrfurilor, obiectelor si a altor valori, in proportii mari (ce depdsesc 20 de
salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotdrdrea de Guvern in
vigoare la momentul savarsirii faptei), eludandu-se controlul vamal ori tdinuindu-le
de el, prin ascundere in locuri special pregitite sau adaptate in acest scop, ori cu folo-
sirea frauduloasd a documentelor sau a mijloacelor de identificare vamald, ori prin
nedeclarare sau declarare neautenticd in documentele vamale sau in alte documente
de trecere a frontierei.

In marea majoritate a statelor lumii contrabanda este definita ca una din-
tre cele mai periculoase tipuri ale activitatii transnationale, iar combaterea acesteia
reprezentd o sarcina a organelor de drept cu o importanta deosebitd. Ca si orisicare
tip de infractiune, contrabamda evident va exista atat timp cat vor exista hotare si
frontiere intre state.

Termenul contrabanda este de origine italiand si provine de la cuvintele
contra bando, care in traducere inseamna contra ordinului; contra legii de stat, adica
este o activitate care este interzisa de a fi desfasurata de lege, iar legiuitoul prevede
in mod expres si rdspunderea juridica pentru desfasurarea unor asemenea actiuni.
Aparitia si evolutia contrabandei dateaza inca din antichitate, atunci cand pentru
prima data a fost instituitd cu putere juridica taxa pentru marfurile introduse sau
scoase din tara.

La etapa actuald, contrabanda reprezinta o preocupare esentiala si bine
dezvoltata care are scopul de a alimenta economia subterand a statului. Aceastd
activitate este foarte raspandita pe intreg teritoriul tarii (la toate punctele vama-
le), care afecteazi grav valorile nationale ale tandrului stat de drept. In literatura
de specialitate s-au evidentiat urmatoarele motive substantiale care au favorizat
cresterea semnificativa a cazurilor de contrabanda [5, p. 26]:

1. Ratele nejustificat de mari de impozite si taxe;

2. Nivelul scazut de control fiscal si vamal;

3. Coruptia in organele de control si supraveghere;

4. Discrepanta dintre nivelul impozitelor si cel al tarifelor vamale, precum si
situatia economicd, nivelul scdzut de bunistare a cetatenilor.
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In aceste conditii, oamenii saraci, determinati de disperare, se implica cu
bund stiinta in afaceri ilegale.

Activitatea transfrontaliera de contrabanda a atins dimensiuni inalte in so-
cietate, care are efectul negativ de a amenintd in mod direct securitatea economica
a statului. Obiectele de contrabanda pot fi de diverse marimi, cantitati si numer-
oase dupd tipul de marfa. O treapta periculoasa a acestei activitati o reprezintd
contrabanda savarsita in proportii deosebit de mari cu droguri, arme, substante
toxice si etnobotanice. Institutiile de fortd ale Republici Moldova, specializate in
domeniul relevarii atentatelor criminale, prevenirii, descoperirii si cercetarii fap-
telor transnationale, desfdsoara in permanentd o conlucrare reciproca in vederea
curmadrii faptelor ilicite inclusiv de identificarea persoanelor care le savarsesc.

Asadar, este important de mentionat ca interventia comuna a organelor de
drept specializate in domeniul dat are menirea de a cerceta obiectiv si sub toate as-
pectele legitime orisice fapta indreptata impotriva securitatii statului si economiei
nationale. Practica judiciara nationala ne arata mai multe cazuri de actiuni ilegale
pe calea contrabandei care au fost descoperite si cercetate printr-o conlucrare a
institutiilor de drept. Astfel, la data de 20 aprilie 2018 a fost retinutd o grupare
criminald care a introdus in tard prin contrabandd implanturi si proteze dentare in
suma de peste 6 milioane de lei ,,Pe parcursul anilor 2017-2018, nefiind inregistrati
in calitate de importatori oficiali, membrii unei grupdri criminale au introdus arti-
colele dentare prin eludare de la controlul vamal, precum si declararea neautenticd
prin indicarea eronatd a valorii mdrfii in facturile Invoice. Marfa procuratd in Is-
rael, China, Italia si Corea de Sud urma sa fie comercializatd clinicilor stomatologice
private cu un pret mai redus decat cel de piatd.

In urma a 19 perchezitii efectuate de cdtre Procurorii Procuratura pentru
Combaterea Crimei Organizate si Cauze Speciale (PCCOCS) si ofiterii Inspectora-
tului National de Investigatie (INI), la diferite locatii utilizate de faptuitori au fost
depistate si ridicate peste 4 000 de implanturi si articole pentru proteze dentare
in sumd de peste 6 000 000 de lei, bani in valutd nationald si strdind in valoare
totald de circa 1 151 000 lei.

Totodatd, procurorii PCCOCS au retinut 6 membri ai grupdrii criminale
originari din Republica Moldova, care isi recunosc vina si colaboreaza cu organul de
urmarire penald” [10].

Analizdnd infractiunea vizatd, conform practicii judiciare in cauzele
referitoare la contrabanda, putem mentiona cd ,,in contextul alin. (1) art. 248 CP,
valoarea exprimatd in bani a marfurilor, obiectelor si altor valori cunoaste atat o
limita inferioard, cat si o limitd superioara. Astfel, valoarea exprimatd in bani a
obiectului material sau imaterial al infractiunii de contrabanda, in varianta-tip, se
situeaza intre extremele: 20 si 40 de salarii medii lunare pe economie prognozate,
stabilite prin hotararea de Guvern in vigoare la momentul comiterii infractiunii.
Daca valoarea exprimata in bani a obiectului material sau imaterial al infractiunii
de contrabanda va depasi 40 de salarii medii lunare pe economie prognozate, sta-
bilite prin hotararea de Guvern in vigoare la momentul comiterii infractiunii, la
calificare, se va retine lit. d) alin. (5) art. 248 CP” [9].
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Faptuitorul este dominat de dorinta survenirii unor anumitor profituri de
pe urma faptei date. Previziunea consecintelor prejudiciabile la sévarsirea contra-
bandei se exprima prin faptul ca subiectul constientizeaza caracterul prejudicia-
bil al actiunilor sale si prevede consecintele lor ddunatoare. Recurgand la diverse
mijloace si metode de mascare a activitatii sale infractionale, subiectul faptei isi
manifest liber dorinta de a ignora cerintele legii. Inainte de a purcede nemijlocit la
comiterea faptei, faptuitorul isi pregateste din timp planul actiunilor sale, precum
ar fi: procurarea marfurilor, obiectelor si altor valori pentru a fi expediate in mod
nelegitim peste frontiera de stat; confectionarea, amenajarea sau instalarea locu-
rilor speciale de tdinuire a obiectelor de contrabanda etc. Un aspect important la
savarsirea faptei de contrabanda prin introducerea in tard a oricaror obiecte sau
marfuri il constituie faptul ca totalitatea actiunilor premergdtoare de comitere a
acesteia se petrec pe teritoriul statului vecin sau al unui alt stat strain. In prac-
tica judiciara se constatd ca odata ce faptuitorul a ajuns in punctul de trecere a
frontierei de stat, tainuite de controlul vamal sunt considerate urmitoarele:

— obiectele si marfurile care sunt indicate in declaratia vamala sau documen-
tele de insotire a marfurilor, nefiind insa prezentate controlului vamal de catre per-
soana care este obligatd sa le prezinte, chiar dacd aceste obiecte n-au fost mascate;

— obiectele si marfa trecute peste frontiera prin aplicarea diferitor metode
de mascare sau tainuire, inclusiv in unitatile de transport ori prin alte metode;

— obiectele si marfurile prezentate controlului vamal ca bunuri ce apartin
persoanei care trece frontiera, insa in realitate apartin altor persoane, fiind trans-
portate peste frontiera la rugdmintea acestora;

— obiectele si marfurile interzise pentru expedierea in coletele postale si in-
dicate sub o alta denumire.

Asadar, analizand actiunile date, la delimitarea contrabandei de alte
fapte ilicite este necesarda cunoasterea analizei juridice a semnelor componente
care formeaza aceastd componentd de infractiune. Ceea ce presupune o prompta
interventie a organelor de drept si o metodica de cercetare eficienta si efectiva la
zaddrnicirea planurilor faptuitorilor si descoperirea acestor ilegalitati.

Prin caracterul sdu transnational, contrabanda exista in fiecare tard, aceas-
ta avand o abordare si incadrare juridica esentiala in textul normelor legislative
al statului respectiv. Spre exemplu, in Romania, aceasta ,,apare tot mai des si in
ipoteza de varianta a crimei organizate, cu o nota specifica a pericolului social,
intrucat se poate savarsi de participanti constituiti in grupuri infractionale organi-
zate, care pot avea relatii de cooperare ilicita transnationald, planificata pe termen
lung, motivata de dorinta de profit, sau chiar de putere, care include, de multe ori,
si un potential substantial de violentd, de fraudd, de coruptie etc., adicd o cascada
de consecinte pe cat de nedorite, pe atit de periculoase” [2, p. 165].

Procesul actiunilor de contrabanda este in permanenta crestere, in special
ceea ce tine de contrabanda cu tigiri. In acest moment pe teritoriul Republicii Mol-
dova trece una din rutele neoficiale ale contrabandei de tranzit Ucraina-Moldova-
Romania, pachetele de tigari sunt ascunse in diverse ascunzisuri si portiuni retrase
ale mijloacelor de transport care sunt putin vizibile cu ochiul liber. Destinatia aces-
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tor pachete sunt orasele din Romania unde costul unui pachet de tigari este de 3-4
ori mai mare decat in Republica Moldova. Cea mai recentd ,,capturd” din partea
organelor de drept a asa-zisei rute neoficiale a contrabandei a avut loc la 29 martie
2018, atunci cand ,,sase persoane suspectate de contrabandd cu tigari aduse din
Ucraina si Republica Moldova au fost retinute, in urma unor perchezitii efectuate
de politistii specializati in combaterea criminalitdtii organizate, sub coordonarea
procurorilor de la Serviciul Teritorial Iasi al Directiei de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizatad si Terorism (DIICOT).

Cele 25 de perchezitii au vizat destructurarea unei grupdri infractionale,
banuita de contrabandd cu produse din tutun pe raza judetului Iasi.

,»Din cercetdrile efectuate pand in prezent (10.04.2018) au rezultat indicii
cd gruparea infractionald ar fi fost coordonatd de lideri in jurul cdrora ar fi actionat
ceilalti membri, fiecare potrivit locului si rolului avut in cadrul grupdrii. Intre
membrii gruparii ar fi existat, de reguld, relatii familiale sau de afinitate».

In urma perchezitiilor efectuate au fost ridicate 233 220 de tigarete provenite
din Ucraina si Republica Moldova, sume de bani in lei si euro care ar proveni din
comercializarea produselor de contrabandad, telefoane mobile, documente si doud au-
toturisme care ar fi fost folosite la tranzactiile cu tigarete” [11].

Contrabanda cu tigari, pentru moment, este cea mai raspandita faptd
transnationala. De obicei aceasta este sdvarsita de cel putin doud sau mai multe
persoane, care ,,in comparatie cu aceeasi faptd comisd de o singura persoand, se
caracterizeazd printr-un grad de pericol social mai inalt, exprimat prin faptul cd
persoanele care pentru comiterea contrabandei isi unesc eforturile, in unele situatii
creand chiar si grupuri organizate, urmaresc un scop infractional: trecerea ilegald
peste frontiera vamald a statului a mérfurilor, incarcaturilor, valorilor, a mijloace-
lor de transport, si aceastd unire nu numai ca inlesneste comiterea infractiunii, ci
contribuie si la stergerea calificatd a urmelor, a dovezilor de comitere a ei. Totodata,
contrabanda comisa de doud sau mai multe persoane, de reguld, este comisa si in
proportii deosebit de mari, provocand daune materiale esentiale nu numai bugetu-
lui statului, ci si intereselor legale ale subiectilor activitatii economice externe a
Republicii Moldova” [4, p. 10].

Cea mai rasunitoare si ,costisitoare” deconspirare a unei activititi
transnationale specializatd in contrabanda cu tigari a fost identificata la mijlocul
lunii martie 2018. Atunci cind ,,12 indivizi membri ai unei grupdri criminale organi-
zate au fost refinuti pentru fabricarea si vanzarea ilegald a tigdrilor in tdrile Uniunii
Europene. Potrivit procurorilor de la Procuratura pentru Combaterea Criminalitdtii
Organizate si Cauze Speciale (PCCOCS), infractorii, cetateni ai Moldovei, Ucrainei,
Poloniei, Romdniei si Georgiei, au creat o schemd de racolare a persoanelor cu studii
in domeniul tutungeriei, fosti angajati ai Tutun-CTC, care monitorizau procesul de
instalare a utilajelor destinate producerii si ambaldrii tigarilor.

Vitalie Busuioc, seful adjunct al PCCOCS, mentiona ca ,,persoanele care
erau racolate si urmau sd efectueze anumite lucrdri la fabricile respective, la o
distantd de sute de kilometri de la locul amplasdrii acestor fabrici, erau legati la ochi
pentru a nu vedea cdile de acces la aceste fabrici”.
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Uzina clandestind activa in regiunea Cernduti din Ucraina, care oficial
era un atelier de reparatii. Acolo au fost depistate echipamente pentru fabricarea
tigarilor, 50 de cutii de produse de tutungerie si o tond jumdtate de tutun netratat.

Aleksandr Rosinskii, seful de directie a Serviciului de Grdaniceri din Ucraina,
a specificat cd ,,in iulie 2017, in orasul Cernduti a fost lichidatd o afacere ilegald
cu produse de tutungerie, pe care au creat-o indivizii la inceputul anului trecut.
In uzind se produceau tigari fird filtru, inclusiv tigdri ,,Astra”, care se fabricd si la
Chisindu”.

O fabricd ilegald a fost descoperitd si in orasul Wloclawek din Polonia.

Ion lachimoy, seful Inspectoratului National de Investigati al IGP al MAI
a RM, a precizat cd ,,au fost ridicate 4 milioane de tigarete, la prefuri de peste
un milion de euro, la fel materie primd in cantitate de peste doua tone. In urma
perchezitiilor au fost depistate droguri, metanfitamina, pastile ecstasy si mai multe
pachete cu marijuana, dar §i arme si munitii».

Activitatea acestei uzine a adus statului polonez prejudicii de peste 25 de
milioane de euro.

Adam Mroz, seful Politiei de Frontierd al Poloniei, a reiterat ca ,,dosarul
a fost inifiat in urma unei informatii operative de la omologii din Moldova. La 13
martie 2018 au fost refinute opt persoane, membri ai unui grup criminal organizat.
Indivizii au fost acuzati cd au fabricat 96 de milioane de figdri contrafdcute”.

Cei 12 infractori cu vdrsta cuprinsd intre 32 si 53 de ani, inclusiv patru
moldoveni, sunt cercetati penal pe teritoriul Ucrainei, Moldovei si Poloniei” [12].

Astazi, contrabanda cu tigdri este una dintre cele mai dezvoltate laturi ale
criminalitdti transnationale, care afecteazd in mod direct economia nationald a tarii.
Aceasta nu poate fi conceputa si realizatd fard participarea afaceristilor - cetéteni
a cel putin doua state. Autorul Rostislav Sobietki mentioneaza ca ,,problematica
contrabandei are tangentd direct cu problematica securitatii statului, iar tendintele
negative se manifesta astfel incat nefiind curmate la faza initiald, pot provoca
consecinte neprevazute pentru intreaga societate, ...iar insemnatatea eficientei
luptei cu contrabanda, eschivarea de la achitarea platilor vamale, scoaterea ilegala
a capitatului din Republica Moldova sub masca desfasurarii operatiunilor de im-
port-export si financiare, cu spélare de bani — actualmente este greu de supraapre-
ciat” [6, p. 51].

Concluzie. In final, putem reitera ca dacd fiptuitorul incearci si treacid
peste frontiera vamala a Republici Moldova unele marfuri, obiecte sau alte valori
prin nedeclararea acestora; ori daca subiectul prezintd documente neautentice si
se eschiveaza de la plata plétilor vamale corespunzitoare, fapta respectiva trebuie
calificatd doar potrivit unei norme juridice prevazute in continutul art. 248 CPRM
si in nici un caz conform art. 149 CPRM. Odatéd cu adoptarea noului Cod pe-
nal al Republici Moldova si incriminarea la Capitolul X, art. 248 a infractiunii de
contrabanda, rezultd ca legiuitorul a plasat pe prim-plan inviolabilitatea securitatii
vamale, iar norma respectiva are menirea de a proteja si realiza acest scop.

Dupa cum am observant, in urma analizei tezelor enuntate mai sus, contra-
banda reprezinta o fapta transnationald, care atenteazd in mod direct la securitatea
economica a statului si la un grup comun de relatii sociale inerente activitatii
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din sfera vamala. Asadar, pentru neadmiterea incalcarii legislatiei vamale, si in
special latura care se refera nemijlocit la traversarea frontierei Republici Moldova
si contracararea faptelor de contrabandd, este necesar de a fi intreprins un con-
trol vamal riguros si detaliat, in special asupra mijloacelor de transport. In aseme-
nea circumstante, va avea loc preintimpinarea prin deconspirare a faptei date si
sanctionarii persoanelor care se fac vinovate de actiunile respective.
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