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PREVENIREA $1 COMBATEREA FENOMENULUI TRAFICULUI DE FIINTE UMANE

Rezumat

R. Moldova continud sd se numere printre ,,pietele” cele mai infloritoare pentru exploatarea
sexuald, munca fortatd si traficul de organe. Dupd Declararea Independentei Moldovei, circa 800 mii
de persoane au emigrat pentru a scapa de sdardcie. Traficantii se folosesc de aceastd emigrare masivd,
legald si ilegald, estimdrile oficiale sunt de circa 60 mii dde victime ale traficului de persoane, la o
populatie totald de 3,6 milioane de locuitori.
Lupta impotriva traficului de fiinte este o lupta recentd. Conventia a fost adoptatd in 2005 si a intrat
in vigoare in 2008. Moldova este printre statele care au inceput sd facd eforturi in combaterea acestui
fenomen dar mai sunt lucruri multe de facut pentru cd este un drum lung in lupta cu acest fenomen.

Cuvinte-cheie: trafic de fiinfe umane, trafic de copii, trafic de organe, traficant, grupare
criminald, emigrant, infractor, victimd, combaterea fenomenului.

Summary

R. Moldova continues to be among ,,the markets” most flourishing sexual exploitation,
forced labor and organ trafficking. After independence Moldova, about 800 000 people have emigrated
to escape poverty. Traffickers take advantage of this massive migration, legal and illegal, official
estimates are about 60 000 victims of trafficking DDE, a total population of 3.6 million inhabitants.
The fight against trafficking is a recent fight. Convention Against was adopted in 2005 and entered into
force in 2008. Moldova is among the countries that started making efforts to fight this phenomenon but
there are many things done it a long way in fighting this phenomenon.

Keywords: human trafficking, child trafficking, organ trafficking, trafficking, criminal group,
immigrant, offender, victim, combating.

Introducere. Republica Moldova a fost si este o tara de emigratie, multi
cetdteni alegand sa-si paraseasca tara in cautarea unei viefi mai bune in altd
parte. Tara noastra are o mare experientd in domeniul organizarii actiunilor de
prevenire a traficului de fiinte umane in calitate de tara de origine.

Masurile-cheie in acest domeniu au drept scop lupta contra ofertei de
»marfd vie”, prin actiuni de informare §i constientizare a populatiei si grupurilor
de risc cu privire la pericolele migratiei ilegale si a traficului de fiinte umane,
semnele traficului de fiinte umane si modalitd{i de protejare a angajarii la
munci in strainitate. In plus, Guvernul RM intreprinde masuri de reducere a
vulnerabilitdtii grupurilor de risc — potentialele victime ale traficului de fiinte
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umane, prin acordarea unor servicii gratuite cu scopul de a include astfel de
persoane pe piata muncii [1].

Guvernul RM monitorizeaza activitatile entitatilor juridice in domeniul
turismului si angajarii fortei de munca in strdinatate, precum si in alte sectoare
economice care sunt vulnerabile la traficul de fiinte umane §i exploatarea
oamenilor, pentru a evita posibilele incélcdri si implicare in schemele de trafic de
fiinte umane.

Prevenirea infractionalitatii poate fi impartitd generic in tehnici de preventie
primard si tehnici de preventie secundara. Preventia primard este indreptata spre
adresarea motivelor ce stau la baza acestei infractiuni la scard larga, in timp ce
preventia secundard urmareste identificarea grupurilor specifice cu riscul de a
deveni fie infractori, fie victime ale anumitor categorii de infractiuni.

Protocolul de la Palermo prevede ambele forme si constituie o premiera in
includerea masurilor de preventie a traficului de fiinte umane. Astfel, conform art.9:

1) Statele Parti stabilesc politici, programe si alte masuri de ansamblu
pentru:

a) prevenirea si combaterea traficului de persoane;

b) protectia victimelor traficului de persoane, in special a femeilor si
copiilor, impotriva unei noi actiuni ale carei victime ar putea fi.

2) Statele Parti depun eforturi pentru a lua masuri, precum cercetari,
campanii de informare si campanii prin mass-media, in acelasi rand initiative
sociale §i economice, in scopul prevenirii $i combaterii traficului de persoane.

3) Politicile, programele si alte mésuri includ, dupd cum este necesar, o
cooperare cu organizatiile neguvemamentale, cu alte organizatii competente si cu
alte elemente ale societitii civile.

4) Statele Parti iau sau consolideazd, pe calea unei cooperari bilaterale sau
multilaterale, masurile pentru remedierea factorilor care fac persoanele, in special
femeile si copii, vulnerabile in fata traficului, precum séracia, subdezvoltarea si
inegalitatea sanselor.

5) Statele Pérti adopta sau intaresc, pe calea unei cooperdri bilaterale sau
multilaterale, masurile legislative ori altele, precum masuri de ordin educativ,
social sau cultural pentru a descuraja cererea care favorizeazd orice forma de
exploatare a persoanelor, in special a femeilor si a copiilor, care are ca scop
traficul [2].

Acest articol face referire la metode cum sunt campaniile de sensibilizare a
publicului, programele de dezvoltare menite sd consolideze capacitatile organelor
de drept.

Cele mai frecvente sunt programele de sensibilizare a publicului privitor
la riscurile traficului. Campaniile de informare au scopul de a oferi date exacte
persoanelor care doresc sa imigreze, oferindu-le posibilitatea de a lua decizii
informate si intelepte.

Imbunitatirea metodelor de deseminare a informatiei referitoare la migratia
ilegala poate contribui la prevenirea traficului. Nu existd valoare pozitiva in viata
societatii care sa nu fie cultivata sau promovata de familie, in acelasi timp, se poate
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afirma ca nu existd valoare negativa antisociala pe care traficantii sa nu o sustind.

Dezvoltarea si existenta acestui fenomen constituie una dintre cele
mai eficace strategii pentru a submina existenta unui stat, a intereselor sale
fundamentale. Asadar, in scopuri educative se impune:

— Introducereain scolia programelor de educatie sexuala, o atentie deosebita
acordandu-se egalitdtii intre femei si barbati, respectdrii drepturilor omului si a
demnitatii fiintei umane, protejarii drepturilor copilului si ale parintilor sai, ale
tuturor sau ale altor persoane legal responsabile de copil.

- Includerea in programele de educatie scolara a informatiilor privind
atét riscurile la care copiii sau tinerii pot fi expusi, cit si mijloacele de aparare,
difuzarea acestor informatii tinerilor care nu mai sunt integrati in sistemul scolar,
périntilor.

- Oferirea unei educatii bdietilor §i fetelor care sd evite stereotipurile
sexuale, profesorii si educatorii sd includd in procesul de educatie dimensiunea
egalitdtii intre sexe.

— Introducerea si/sau dezvoltarea unor programe de instruire a personalului
politienesc pentru a permite acestuia sd castige competente specializate in
domeniu.

- Organizarea unor instruiri specifice destinate personalului social,
medical, didactic, diplomatic, consular, juridic, vamal pentru ca acesta si poatd
realiza identificarea cazurilor de trafic de persoane in scopul exploatarii sexuale si
sd poatd intreprinde masurile necesare.

Principala premisa a migratiei ilegale si prin urmare a traficului de fiinte
umane este lipsa de informatie adecvata. Prima misiune pe care a avut-o Centrul
pentru Prevenirea Traficului de Femei, imediat de la lansarea acestuia in anul
2001, a fost desfasurarea campaniilor de prevenire si de distribuire a informatiei.

Cei mai importanti factori care contribuie la aparitia si mentinerea acestui
fenomen sunt:

— starea materiala precara a victimei sau a familiei victimei;

- oferta traficantilor pentru potentialele victime sau pentru rudele acestora
de a castiga o anumita suma de bani intr-o perioada relativ scurta de timp;

— perspectiva obtinerii de catre traficanti a unui venit ilegal rapid in urma
traficului de copii;

— dificultatea desfasurarii urmaririi penale in cazul in care traficul de copii
are un caracter transfrontalier s.a.

Printre cele mai importante metode de prevenire tertiara a traficului de
fiinte umane putem mentiona:

Politica de sanctionare — este important ca victimele sa fie tratate in mod
consecvent cu respect si compasiune si sa fie condamnate pentru incalciri minore
aleunor normelegale. O masurd care vine sa completeze, si nicidecum sa inlocuiasca
penalizarea si condamnarea, sunt programele de instruire, concepute si reflecte
raul infractorilor facut victimelor, sa ii motiveze si-si accepte responsabilitatea si
sa-si schimbe atitudinea si comportamentul. Asemenea programe s-au dovedit a
fi promitatoare in multe contexte de infractiune violentd, incepand cu violatorii si
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terminand cu membrii grupurilor neonaziste.

Protectia victimelor - in cadrul structurii complexe a unei strategii antitrafic
cuprinzdtoare, prima prioritate este protectia persoanelor aflate in pericol. Nu
numai organele de politie, ci i al{i actori, dar in special sistemul judecatoresc,
trebuie sa tina seama de chestiunea sigurantei atunci cdnd actioneaza in contextul
masurilor antitrafic. De exemplu, atunci cind un inculpat este eliberat, trebuie
analizat faptul daca acesta reprezintd un pericol pentru siguranta altor persoane.

Dezarmarea organizatiilor criminale - orice fel de instrument folosit de
organizatiile criminale pentru a-si atinge scopurile trebuie confiscat, indiferent
daci infractorii sunt sau nu condamnatji.

Conform statisticii ficute de Procuratura Generald privind activitatea
desfasurata de procurori in domeniul combaterii traficului de fiinte umane in
cursul anului 2017 arata ca anul trecut, in R. Moldova au fost inregistrate 303
infractiuni din respectiva categorie, fata de 286 de infractiuni inregistrate in anul
2016 [3].

Din ele au fost depistate 122 de infractiuni care vizeaza traficul de fiinte
umane; trafic de copii — 41 de infractiuni; munca fortatd — 22 de infractiuni;
proxenetism — 55 de infractiuni; organizarea cersetoriei — 2 de infractiuni; trafic
de organe - 6 de infractiuni; publicitatea in scopul obtinerii ilegale de organe,
tesuturi si celule umane sau privind donarea ilicita a acestora — 2 de infractiuni;
organizarea migratiei ilegale — 33 de infractiuni; scoaterea ilegald a copiilor din
tard — 20 de infractiuni [4].

Un raport al Departamentului de Stat al SUA pentru anul 2017 aratd ca
Moldova este o tard sursd pentru traficul de barbati, femei §i copii. Victimele
din R. Moldova sunt supuse traficului sexual si traficului de forta de muncd in
Moldova si in Rusia, Ucraina si in alte tdri din Europa, Orientul Mijlociu, Africa si
Asia de Est. Femeile si copiii sunt supusi traficului sexual in Moldova in bordeluri,
saune i saloane de masaj. Din ce in ce mai mult, fetele cu varsta cuprinsd intre 13
si 15 ani sunt victime ale traficului de sex. Turismul sexual de copii din UE, Turcia,
Australia, Israel, Thailanda si SUA ii include pe copiii din R. Moldova la capitolul
exploatare sexuald comerciald. Regiunea transnistreand ramane o sursa de victime
atat pentru traficul de fiinfe umane, cat si pentru exploatarea prin munca [5].

Generalizarea stérii de fapt din domeniu relevd ca lupta desfasurata are
rezultate, dar sunt urmatoarele aspecte care raman a fi inlaturate:

— Actiunile intreprinse au demonstrat ineficienta masurilor de lichidare a
factorilor si conditiilor ce favorizeazd migratia ilegala si traficul de fiinte umane.

- Planul national de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane se
realizeaza partial [6].

Articolul 4 al Legii privind prevenirea si combaterea traficului de fiinge
umane prevede ca principiile de baza ale comabaterii traficului de fiinte umane
sunt urmdtoarele [7]:

' Neonazismul este o migcare sociald sau politica care incearcd si reinvie nazismul. Neonazismului
Tmprumuta elemente din doctrina nazistd, inclusiv nationalism militant, rasism, xenofobie, homofo-
bie, antisemitism, iar Tn ultimul timp si islamofobie.
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a) respectarea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului;

b) respectarea interesului superior al copilului;

c) confidentialitatea informatiei cu privire la viata privatd a victimelor si a
prezumatelor victime ale traficului de fiinfe umane;

d) legalitatea;

e) accesul liber la justitie;

f) nediscriminarea;

g) abordarea multidisciplinara si intersectoriala;

h) accesul neconditionat la protectie si asistenta pentru victimele traficului
de fiinte umane;

i)abordarea egald a tuturor formelor si tipurilor de trafic national sau
transnational de fiinte umane, legat sau nu de crima organizata;

j) cooperarea internationala [8].

Analizind doctrina si intreg cadrul normativ referitor la prevenirea
traficului de fiinte umane deducem urmatoarele masuri de prevenire:

- sensibilizarea publicului larg privind pericolul traficului de fiinte umane;

— cresterea sensibilizdrii grupurilor de risc privind pericolele asociate trafi-
cului si migratiei ilegale;

- organizarea campaniilor de sensibilizare pentru tineri, inclusiv activitati
culturale pentru copii;

- crearea centrelor regionale de informare in domeniul migratiei, imple-
mentarea programelor de instruire premigrare;

— elaborarea si implementarea programelor de instruire a resurselor umane
implicate in activita{i de prevenire a traficului de fiinte umane;

- consultanta pentru potentialii migranti si victime ale traficului de fiinte
umane;

- reducerea vulnerabilitatii fata de trafic si retraficare prin:

- dezvoltarea sistemului informational al pietei fortei de munca, asigurarea
accesului la internet al agentiilor teritoriale pentru ocuparea fortei de munca;

- orientarea, instruirea profesionald si plasarea in campul muncii a copiilor,
tinerilor si adultilor din grupurile marginalizate, a potentialelor victime, precum
si a victimelor traficului;

- asigurarea accesului victimelor traficului de fiinte umane la programele de
instruire in domeniul antreprenorial si acordarea de microcredite pentru initierea
afacerilor;

— crearea si dotarea centrelor de reintegrare sociald i a centrelor maternale;

— crearea Centrului national de informare a populatiei despre piata muncii
in cadrul Agentiei Nationale pentru ocuparea fortei de munca;

- implementarea unui program monitoring pentru sustinerea tinerilor in
dezvoltarea afacerilor proprii;

- diminuarea activitdtilor nereglementate in sectorul angajérii cetatenilor la
muncé peste hotare [9].

Reprezentantii organizatiilor institutiilor pentru combaterea traficului
de persoane sustin cd una din sursele de recurtare a victimelor traficului de
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fiinte umane a devenit in zilele noastre internetul, prin intermediul retelelor de
socializare. Aranjamentele legate de deplasarea victimelor sunt si ele efectuate
in prezent in cea mai mare parte in spatiul virtual, ceea ce face ca traficantul sa
ramand necunoscut §i greu de identificat.

Pentru efiecientizarea activitatii de prevenire §i combatere a traficului
de fiinte umane, in special de femei si copii, autoritdtile administratiei publice,
organizatiile neguvernamentale si alti reprezentanti ai societatii civile desfasoara
separat sau in comun diverse actiuni. In cadrul activititilor de prevenire si
combatere a traficului de fiinfe umane, autoritatile competente colaboreaza intre
ele prin schimb de inormatii, de experti, prin activitdti comune de cercetare si
identificare a victimelor, de instruire a personalului, prin realizarea unor initiative
social-economice, precum si prin alte activitd{i din domeniu.
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