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Rezumat

In studiul prezent, autorul a incercat de a prezenta anumite aspecte teoretice privind confinutul
si natura juridicd a infractiunilor transnationale prin prisma notiunilor oferite de doctrina dreptului
penal national, dreptului international, dreptului penal international.

Notiuniprecum ,infractiuniinternationale”, ,infractiuni cu caracterinternational’, ,infractiuni
internationale ale statului”, ,infractiuni conventionale”, ,infractiuni cu ,,element internagional/ strdin”,
iar mai nou, ,infractiuni transnationale” sunt tot mai des utilizate de cdtre doctrinarii din domeniu,
inclusiv, aceste notiuni se regdsesc in confinutul actelor normative internationale.

In context, elucidarea naturii juridice si a continutului infractiunilor analizate a devenit
absolut necesard si indiscutabild. De altfel, inexistenta unor definitii unanim acceptate ale acestor
notiuni, apartenenta lor ramurald diferitd (cu notiunile in cauzd opereaza dreptul international,
dreptul penal international, dreptul penal national al statelor etc.) contribuie la interpretarea si
intelegerea neuniformad a esentei si naturii juridice a institutiilor mentionate.

Cuvinte-cheie: infractiuni internationale, infractiuni cu caracter international, infractiuni
internationale ale statului, infractiuni conventionale, infractiuni cu ,element international/ strdin”,
infractiuni transnationale.

Summary

In the current study, the author attempted to present some theoretical aspects regarding the
content and legal nature of transnational crimes in the light of the notions of the doctrine of national
criminal law, international law, international criminal law.

Notions such as "international offenses”, "international offenses”, "international offenses of
the state”, "conventional offenses”, "international/ foreign offenses”, and more recently "transnational
crime” by doctrines in the field, including these notions are contained in the content of the international
normative acts.

In this context, the elucidation of the legal nature and content of the offenses under consideration
became absolutely necessary and indisputable. Moreover, the lack of unanimously accepted definitions
of these notions, their different branches (with international law, international criminal law, national
criminal law etc.) contribute to the non-uniform interpretation and understanding of the essence and
legal nature of mentioned institutions.

Keywords: international offenses, international offenses, international offenses of the state,
conventional offenses, international / foreign offenses, transnational crime.

Introducere. In doctrina juridicd internationald, dar si nationald tot mai
des sunt utilizate notiuni precum ,infractiuni internationale”, ,infractiuni cu
caracter international’, ,,infractiuni internationale ale statului’, ,,infractiuni con-
ventionale”, ,infractiuni cu ,element international/ strdin’, iar mai nou, ,,infrac-
tiuni transnationale”.
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Inexistenta unor definitii unanim acceptate ale acestor notiuni, apartenenta
lor ramurala diferita (cu notiunile in cauza opereaza dreptul international, dreptul
penal international, dreptul penal national al statelor etc.) contribuie la interpre-
tarea si intelegerea neuniforma a esentei si naturii juridice a institutiilor mentio-
nate. Consecinfa negativa a acestei situatii o reprezintd impedimentele aparute la
incadrarea juridica a unor astfel de fapte, determinarea jurisdictiei entitdtilor de
aplicare a dreptului, inclusiv probleme care apar in calea cooperdrii internationale
in domeniul combaterii si prevenirii unor tipuri/ categorii de infractiuni sau de
criminalitate, la general.

In articolul dat am incercat s aducem o claritate relativa in ceea ce pri-
veste notiunea si natura juridica a acestor institutii juridice. In acest scop, au fost
analizate diverse surse bibliografice, legislatia pertinenta, atat nationald, cét si cea
internationald, folosindu-se metodele stiintifice de cercetare ca cea logicd, compa-
rativa, analiza etc.

O definitie legislativa a infractiunii transnationale nu se regaseste nici in le-
gislatia nationald si nici in dreptul international. Totodatd, Conventia ONU impo-
triva criminalitatii organizate transnationale (in continuare Conventia) (adoptata
prin Rezolutia 55/25 a Adunarii Generale a ONU la 15.11.2000), pentru prima
datd a elucidat trdsaturile infractiunii, care are caracter transnational.

In conformitate cu pct. 2 art. 3 al Conventiei o infractiune este de naturd
transnationald daca:

a) este sdvarsitd in mai mult de un stat;

b) este savarsitd intr-un stat, dar o parte substantiala a pregatirii, planificarii,
conducerii sale sau a controlului sau are loc intr-un alt stat;

c) este savarsita intr-un stat, dar implicd un grup infractional organizat care
desfasoard activitati infractionale in mai mult de un stat; sau

d) este sdvarsitd intr-un stat, dar are efecte substantiale intr-un alt stat.

Fiind ratificatd prin Legea RM nr. 15 din 17.02.2005, Conventia serveste
drept baza juridica pentru asistenta juridicd, inclusiv pentru cooperarea subdivi-
ziunilor operative ale tdrilor membre in scopul relevarii, prevenirii, curmarii, des-
coperirii si investigarii tuturor infractiunilor care implica jurisdictia si interesele a
doua sau a mai multor state.

Un interes deosebit il prezintd prevederile art. 5 al Conventiei in care este de-
finitd incriminarea (criminalizarea) participarii la un grup criminal organizat. In
spetd, conform pct.1 art. 5, fiecare stat parte adoptd masurile legislative si alte masuri
necesare pentru a atribui caracterul de infractiune, daca a fost savarsita cu intentie:

a) unuia sau altuia dintre actele urmatoare sau ambelor, ca infractiuni dis-
tincte de cele care implica o tentativd de activitate infractionald ori consumarea
acesteia:

(i) faptei de a se infelege cu una sau cu mai multe persoane in vederea sa-
varsirii unei infractiuni grave cu un scop legat direct ori indirect de obtinerea unui
avantaj financiar sau a altui avantaj material si, cind dreptul intern o cere, impli-
cand un act savarsit de unul dintre participanti in baza acestei intelegeri ori impli-
cand un grup infractional organizat;
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(ii) participarii active a unei persoane care are cunostin{a fie de scopul si de
activitatea infractionald generald a unui grup infractional organizat, fie de intentia
sa de a savarsi infractiunile in cauza:

- activitatilor infractionale ale grupului infractional organizat;

— altor activitati ale grupului infractional organizat, cand aceasta persoana
stie cd participarea sa va contribui la realizarea scopului infractional sus-mentionat;

b) faptei de a organiza, a conduce, a facilita, a incuraja sau a favoriza prin
ajutor ori sfaturi savarsirea unei infractiuni grave implicand un grup infractional
organizat.

In Conventie sunt enumerate semnele incrimindrii spalarii produsului in-
fractiunii (art. 6), ale coruptiei (art. 8), impiedicarii bunei functionari a justitiei
(art. 23).

Caracteristica activitdtii criminale organizate prezuma analiza tipurilor sale
de bazi. In asemenea caz, pot fi enumerate aproape toate infractiunile previzute
de codurile penale ale majoritatii statelor si care pot fi savarsite de cétre formatiuni
criminale organizate:

- unele (ca trafic de droguri, arme sau munitii, de persoane etc.) in calitate
de activitate criminala de bazj;

- altele (omoruri, vatamari corporale sau ale sanatatii), ca metode de inld-
turare a concuren‘;ilor;

— trei (infractiuni de coruptie: activa, trafic de influenta etc.) ca forma de
autoapdrare de la identificare si depistare;

- patru (evaziuni fiscale, spédlare de bani) ca metoda de salvare a capitalului
criminal;

— cinci (crearea de intreprinderi fictive) drept metoda de legalizare a activi-
tatii sale criminale etc. Din acest motiv, enumerarea tuturor infractiunilor care pot
fi comise de catre formatiunile criminale organizate este apriori imposibila.

Astfel, pot fi enumerate, practic, toate infractiunile prevézute in legislatiile
penale ale statelor lumii, care se comit de catre organizatiile criminale. Lista infrac-
tiunilor puse in discutie este determinata de scopul final al organizatiilor criminale
organizate, si anume, scopul de a influenta activitatea economica si de altd natura a
persoanelor fizice si juridice sau de a o controla, in alte forme, in vederea obtinerii
de avantaje si realizarii de interese economice, financiare sau politice (legislatorul
moldovean a prevazut expres scopul enuntat la art. 47 CP al RM).

Astfel, prin infractiuni transnationale vom intelege infractiunile care aten-
teaza la relatiile sociale, valorile sau interesele ocrotite de legislatiile penale ale
douad sau mai multor state si la care subiecti ai componentelor de infractiune sunt
cetatenii unor state straine, savarsite in scopul obtinerii de avantaje si realizérii de
interese economice, financiare sau politice. Anume totalitatea intractiunilor trans-
nationale, sdvarsite de catre formatiunile criminale organizate, alcatuiesc baza cri-
minalitétii organizate transnationale.

La etapa actuald, lupta cu criminalitatea nationald este dificild, inclusiv, din
cauza majordrii cotei infractiunilor transnationale. Nivelul inalt al unor categorii
de infractiuni (ca terorismul, traficul de droguri, circuitul ilegal al armelor, muni-
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tiilor si substantelor explozive, traficul ilegal al substantelor radioactive, falsuri de
bani, hartii de valoare, titluri de valoare, spalarea banilor, furturi de autovehicule,
escrocherii prin utilizarea unor mijloace de platd contemporane, criminalitatea
informationald, contrabanda cu opere de arta, cu organe si tesuturi umane, captu-
rarea transportului auto, avia, maritim etc.) este legat direct cu internationalizarea
vietii contemporane a comunitatii internationale, si in primul rand, cu internatio-
nalizarea insdsi a criminalitdtii. Acestea sunt infractiunile care au aceleasi caracte-
ristici aproape in toate statele lumii si care depédsesc hotarele nationale.

In legdtura cu aceasta, problema criminalititii, care pAna nu demult repre-
zenta afacerea internd a unei tari, nu poate fi rezolvata de cétre guvernele statelor
la nivel intern. Cooperarea internationald a statelor lumii in lupta cu infractiunile
de importantd internationald este legata de anumite impedimente si dificultéti ca:
posibilitdtile limitate ale jurisdictiei nationale, lipsa unor metode si mijloace de
identificare si investigare a acestor infractiuni. Statele, in procesul activitatii lor
comune, paralel cu solutiile individuale concrete in probleme de asistentd juridi-
cd, elaboreaza conventii bilaterale si regionale, orientate spre reglementarea unor
probleme care apar in practica cooperarii internationale in materia calificarii in-
fractiunilor ce atenteazd la interesele mai multor {ari si care comporta un pericol
social international.

Un loc deosebit in astfel de conventii il ocupa prevederile care contin
definitiile componentelor concrete de infractiune, in calitate de standard co-
mun, si care este coordonat intre statele membre, si care este destinat aplicarii
in legislatia penald nationald. Statele-parti ale conventiilor isi asuma anumite
obligatii de a asigura corespunderea dintre reglementarile nationale si cele in-
ternationale, care ar garanta incadrarea juridica a infractiunilor cu caracter
international ca faptd pedepsibila penal de legislatia nationala. Cu alte cuvinte,
statul membru asigurd ca fapta recunoscuta infractiune in conventie s fie ca-
lificata drept infractiune si la nivelul legislatiei nationale proprii. In legitura cu
aceasta, tot mai importante devin prevederile actelor normative internationale
in care se indica asupra obligativitatii adoptarii mésurilor necesare, indreptate
spre perfectionarea legislatiei penale nationale destinata luptei cu infractiunile
internationale si infractiunile cu caracter international. In conformitate cu re-
comandarile conventiei, fiecare stat-membru este obligat, in legislatia penald
nationald, sa califice faptele corespunzatoare drept infractiuni penale si, cu
considerarea gradului si caracterului prejudiciabil inalt, sa stabileascd pedepse
penale respective.

Legislatia penala a Republicii Moldova contine mai multe componente de
infractiuni rezultate din conventiile internationale la care este parte sau pe care
le-a ratificat prin legi interne (asa-numitele norme conventionale, adica norme
ale CP care au fost incluse in legea penald in baza unor conventii internationale).

Tragerea la rdspundere penald pentru infractiunile rezultate din normele in-
ternationale este obligatorie in cazurile cand ultimele sunt prevazute in conventii
incheiate sau ratificate (mai ales in cazul cand in conformitate cu actele internati-
onale astfel de norme sunt incluse in legislatia penald nationala).
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La etapa actuald, in dreptul international nu existd un izvor codificat in care
ar fi incluse normele conventionale ce reglementeaza rapoartele juridico-penale.
In context, vom invoca ideea profesorului Pella, care, incd in anul 1935, propunea
crearea unui ,cod penal mondial”

Ni se pare cd functia de bazd a normelor internationale care au importantd
juridico-penala, si care sunt comune pentru toate statele, este cea de a inlatura
conflictele (divergentele) dintre legile penale ale diferitor state. Aceste norme:

a) se afla in conventiile internationale privind protectia juridico-penald a
ordinii de drept internationale, in primul rand, a pacii si securitatii omenirii;

b) sunt conventionale si genereazd pentru statele parti ale conventiilor obli-
gatii juridice internationale (pozitive si negative) de a adopta legi penale cores-
punzdtoare, fie de a le aplica nemijlocit in dreptul lor national (datoritd onorarii
acestor obligatii de catre statele membre, si apare dreptul identic dupé continut in
diferite state).

In context, apare o problema de diferentiere dintre infractiunile internati-
onale (ca de exemplu, infractiunile de rdzboi, genocid, ecocid, apartheid etc.) si
infractiunile cu caracter international (de exemplu, luarea de ostatici, pirateria,
contrabanda, deturnarea navelor aeriene, navale, maritime, etc.). Drept criterii ge-
nerale de diferentiere a acestor categorii de infractiuni vom recunoaste:

1. incalcarea de catre state a obligatiilor internationale, rezultate din
conventii;

2. survenirea raspunderii penale internationale a persoanei fizice (persoa-
nelor), vinovate de comiterea unor astfel de infractiuni si care actiona in numele
statului, fie a actionat nu in numele statului, insa statul, din cauza faptului ca nu
a intreprins masurile necesare pentru prevenirea si contracararea infractiunilor
respective, devine in mod obligatoriu subiect al raspunderii internationale. Toto-
data, pentru stabilirea raspunderii internationale (penale), nu este obligatoriu ca
infractiunile internationale sd fie criminalizate in legislatia nationala.

3. infractiunile internationale atenteaza la interesele nu doar a unui stat anu-
me, dar pun in pericol ordinea de drept internationala, la general.

Infractiunile cu caracter international sunt infractiunile penale in privinta
carora sunt adoptate conventii internationale multilaterale.

Un alt grup de infractiuni care constituie obiect al preocuparii comunitatii
internationale reprezinta infractiunile componentele carora nu se includ in no-
tiunea infractiunilor internationale sau infractiunilor cu caracter international.
Acestea sunt infractiunile penale, care depésesc hotarele unui stat anume, si care
dobandesc caracter international doar in anumite situatii concrete in legatura cu
faptul constatdrii in componenta sa a unui element international ,,strdin” (spre
exemplu, rapiri de copii, anumite delapidari sau sustrageri ale proprietatii, escro-
cherii etc.). Cu referire la asemenea infractiuni, de obicei, sunt incheiate conventii
bilaterale intre state cu privire la asistenta juridica internationald in materie pena-
13, civila sau contraventionald, si care au menirea de a contracara tentativele infrac-
torilor de a se eschiva de la raspunderea penala peste hotarele statului, inclusiv, de
a preveni ,spélarea” obiectelor dobandite pe cale criminala peste hotare etc. Existd
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date statistice care confirma scoaterea mijloacelor financiare peste hotarele tarii
in scopul ,spélarii” lor, sumele fiind uriase, partea cea mai mare a acestor sume
avand provenientd criminala. Furturile de autovehicule si transportarea acesto-
ra peste hotarele statelor a cdpatat, in ultimul timp, o raspandire foarte largd, in
special, acest gen de infractiuni fiind ,,afacerea” structurilor organizate criminale
internationale.

In totalitatea lor, toate infractiunile din grupul analizat pot fi numite trans-
nationale, adica, infractiuni care tranziteaza granitele de stat si care creeaza pericol
pentru mai multe state, sau chiar pentru comunitatea mondiala, la general.

Considerdm ca notiunea ,transnationale” exprima cel mai reusit esenta cri-
minalitétii care depéaseste hotarele statelor.

Termenul ,transnational” este utilizat pentru desemnarea fluxului de infor-
matii, de bani, obiecte fizice, de oameni sau alte mijloace materiale (si nemateriale)
peste hotarele unei tari. Unii autori limiteaza grupul infractiunilor transnationale
doar prin infractiunile comise de cétre corporatiile criminale transnationale, fie de
catre formatiunile criminale organizate (grupuri criminale, asociatii criminale).
Totodatd, spre exemplu, autorul Ivanov E.A. recunoaste ca o definitie criminolo-
gica si juridica a notiunii de criminalitate transnationald, pana la etapa actuald, nu
a fost elaborata'.

Infractiunile internationale sunt concepute si savérsite in perioade de dez-
voltare relativ pasnicd a relatiilor dintre state, iar genocidul - in interiorul unui
stat. Din acest considerent, este foarte important ca toate statele s aiba in legislati-
ile lor penale interne legi speciale, care ar prevedea raspunderea penala pentru in-
fractiunile contra pécii si securitatii omenirii, fapt care ar contribui la instaurarea
pécii si la apararea drepturilor omului, la general.

In ce priveste infractiunile cu caracter international, in dreptul international
acestea nu sunt definite si nu existd un termen uniformizat care le-ar desemna. De
aceea, in diferite surse bibliografice pot fi intalnite diverse definitii: ,,infractiuni in-
ternationale de drept penal general”, ,infractiuni care atenteaza la ordinea de drept
internationald’, ,,infractiuni conventionale” etc. PAna la urma, denumirea acestor
infractiuni nu are importanta de esentd, deoarece desemneazd aceleasi componen-
te de infractiuni.

Infractiunile cu caracter international se atribuie la categoria infractiunilor
grave si deosebit de grave, pe motiv cd atenteazd concomitent la ordinea de drept
internationald si nationala, la drepturile si libertatile omului, la cooperarea statelor
in domeniile economic, cultural, comertului si prezintd pericol social pentru state-
le lumii. Gradul prejudiciabil si periculozitatea sociald a acestor infractiuni consta
nu atat in continutul si natura juridica a faptelor infractionale, cat este determinat
de gradul sau de raspandire internationala.

Prin natura lor juridica, infractiunile cu caracter international, comparativ
cu infractiunile internationale, sunt general penale, dar cu ,.,element international”

! MBaHoB 3. A. OTMBIBaHUe JI€HET U PaBOBOE perynmnpoBanme 60pbObl ¢ HUM. M., 1999.
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Concluzii. Astfel, putem defini categoriile de baza (tipurile principale) ale
infractiunilor transnationale:

1. Infractiunea internationald - reprezinta fapta care atenteaza la bazele or-
dinii de drept internationale, relatiile internationale constituite intre state, intere-
sele unanim recunoscute ale comunitatii mondiale, si care este insotitd de ame-
nintarea integritatii/ indivizibilitatii nationale, vietii si sanatatii populatiei unui
sau mai multor state. Raspunderea pentru o astfel de infractiune survine, inainte
de toate, in conformitate cu prevederile conventiilor internationale, de obicei, la
nivelul ONU, inclusiv conform legislatiilor penale nationale ale statelor suverane.

2. Infractiunea cu caracter international - reprezinta fapta care atenteazd, de
asemenea, la ordinea de drept international, dar in proportii mai mici, ea aduce
atingere nu bazelor fundamentale ale relatiilor internationale, ci unor aspecte ale
acestora. Raspunderea pentru savarsirea acestor infractiuni survine in conformi-
tate cu conventiile internationale (care deseori au un caracter regional) si conform
prevederilor legislatiei penale nationale.

3. Infractiunea cu ,,element international” - o constituie fapta care comporta
caracter sau continut international, doar in legdturd cu faptul ca in acesta se evi-
dentiaza asa-zisul, ,element international” (spre exemplu, participantii (complicii)
sunt cetdteni ai unor state diferite, victima este cetdtean al altui stat etc.). O aseme-
nea fapta nu atenteaza la ordinea de drept internationale, ci doar aduce atingere
relatiilor dintre doud (cateodata, mai multe) state. Rdspunderea pentru astfel de
fapte survine conform legislatiilor penale nationale. Statele pot incheia conventii
bilaterale in vederea luptei cu unele dintre aceste infractiuni (spre exemplu, pri-
vind combaterea si lupta cu ,,spélarea de bani”).

Astfel, reiesind din teoria si practica dreptului international penal si drep-
tului penal national, in structura infractiunilor transnationale pot fi identificate
infractiunile internationale, infractiunile cu caracter international si infractiunile
cu ,element international’, sau, altfel spus, legate de straini.

In acelasi timp, in teoria dreptului penal international este relevati/ eviden-
tiata bussines-criminalitatea transnationald, alcdtuita din infractiunile indreptate
spre obtinerea sistematicd a veniturilor/ profiturilor prin intermediul utilizérii cri-
minale a relatiilor economice internationale. Acest tip de criminalitate este unul
dintre cele mai periculoase si prejudiciabile si care este savarsitd de catre organiza-
tii de diverse tipuri (atat criminale, cat si legale), inclusiv de citre grupuri de per-
soane si infractori individuali. Criminalitatea in cauza se deosebeste prin urma-
toarele trasaturi, cum ar fi functionalitate, structurizare si caracter institutional®.

In conformitate cu clasificarea ONU, toate infractiunile transnationale pot
fi divizate in 17 grupuri: spélarea banilor, terorism, furturile operelor de artd si
ale obiectelor de culturd, furtul proprietatii intelectuale, comertul ilegal cu arme
si munitii, deturnarea avioanelor, pirateria maritima, deturnarea transportului te-
restru, escrocherii cu asigurdrile, criminalitatea informationald, ecologicd, traficul
fiintelor umane, organelor umane, traficul ilegal de droguri, insolvabilitatea fictiva,
penetrarea bussinesului legal (acaparare de tip ,,rider”), infractiunile de coruptie.

2 Jlynees B.B. ITpectynHocts XX Beka.-M.,1997. p.134.
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Astfel, in interpretarea ONU infractiunile transnationale si infractiunile cu
caracter international sunt identice. Nu putem fi de acord cu o asemenea abordare.
Clasificarea criminalitatii transnationale, elaborata de citre ONU, demonstreazi
impactul negativ enorm al criminalitatii asupra vietii persoanelor private, asupra
diverselor ramuri ale economiei si economiei mondiale, la general.

In acest sens, cooperarea internationald constituie conditia necesara si obli-
gatorie in lupta cu criminalitatea internationala.

Comisia ONU pentru prevenirea criminalitatii si justitia penald (UNCCPC])
considera cd este imperativ necesar de a asigura extrddarea infractorilor sau de a-i
urmari penal, de a opera schimb de informatii, de a asigura ajutorarea tehnicd, de a
reprima trecerea frontierelor de cétre infractori, a contrabandistilor cu armament,
munitii, inclusiv echipamente si substante care pot fi utilizate pentru producerea
armelor nucleare, biologice, chimice etc.

Concluzionand, vom atentiona asupra urmatoarelor:

In primul rand, prin infractiuni transnationale vom intelege infractiunile
care atenteazd la relatiile sociale, interesele sau valorile, aparate de legislatiile pe-
nale ale doud sau mai multor state, subiecti ai cirora sunt cetétenii striini care, de
reguld, au drept scop obtinerea unor profituri economice, financiare sau accederea
la putere. Totalitatea infractiunilor transnationale savérsite de catre formatiunile
criminale organizate (GCO sau O(A)C) alcatuiesc baza criminalitatii organizate
transnationale (pentru combaterea céreia a fost adoptata Conventia din 2000).

In al doilea rand, este necesar de evidentiat trei tipuri/ categorii de infracti-
uni transantionale: infractiunile internationale, infractiunile cu caracter internati-
onal si infractiunile cu ,,element international/ strain”.

In ce priveste esenfa si natura juridica a tipurilor/ categoriilor de infractiuni
mentionate supra, o analiza a acestora constituie obiect de studiu separat.
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