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Rezumat:

Acest studiu nu este primul care trateazd acest subiect, dar cert este cd datoritd importantei
care o genereazd va fi unul puternic mediatizat si discutat in urmdtorul secol. Fapt datorat sensibili-
tdtii cooperdrii intre state, criminalitdtii mereu crescnde, ludnd amploare ca o caracatitd interstata-
la/ transnationald, datoritd politicilor internationale si europene care sunt neuniforme privind unele
valori primordiale in societate.

Cooperarea politieneascd este afectatd si de instabilitatea politicii generatd de regiunile secesi-
oniste si de minoritdtile din cadrul statelor ce coopereazd in domeniul activitdtii politienesti.

Cooperarea politieneascd si judiciard in materie penald face obiectul unui pilon si al Uniunii
Europene, respectiv al treilea pilon, si se referd la cooperarea interguvernamentald.

Fenomenul globalizdrii, intensificat cu precddere in ultimii zece ani ai mileniului trecut, ne-ar
putea determina sd credem cd activitatea politieneascd internationald este apanajul lumii contemporane.

Analiza nomenclatorului international si european privind cooperarea politieneascd in ma-
terie penald ne ajutd la realizarea efectiva a cooperdrii politienesti internationale alcatuite din mai
multe activitdti, precum: studii internationale de identificare corectd a ameninfdrilor; coordonarea
actiunilor institutiilor implicate; cresterea schimbului de informatii; armonizarea legislatiei penale si
procedurale a statelor; asistenta juridicd internationald in materie penald etc.

Cuvinte cheie: cooperarea politieneascd internationald, dreptul comunitar, cadrul juridic eu-
ropean, Comunitatea Europeand, Conventia EUROPOL, asistenta juridicd internationald, coopera-
rea politieneascd in materie penald etc.

Summary:

This study is the first to treat the subject, but the fact is that due importance it generates will be
one publicized and discussed in the next century. Fact due to the sensitivity of interstate cooperation,
the increasing crime, taking scale as a octopus inter/ transnational, international and European poli-
cies because they are patchy on some primordial values in society.

Police cooperation is affected by policy instability generated by regions secessionist and minori-
ties within states cooperating in the business police.

Police and judicial cooperation in criminal matters subject to a pillar of European Union and
third pillar, and relates to intergovernmental cooperation.

Globalization, increased notably in the last decade of the last millennium, we could cause to
believe that international policing is the prerogative of the world contemporary.

Analysis of international nomenclature and European police cooperation criminal matters
helps us to achieve effective international police cooperation consisting of more activities, such as in-
ternational studies of correct identification of threats; coordinating the actions of the institutions in-
volved; increasing information exchange; harmonization criminal and procedural legislation of the
states; international legal assistance in criminal matters etc.

Keywords: International police cooperation Community law, the European law, the European Com-
munity, the Europol Convention, legal assistance international police cooperation in criminal matters, etc.



227 Materialele conferintei stiintifico-practice internationale din 26 iunie 2018

Introducere. Cel mai important document cu valoare absolutd universala in
materia drepturilor omului, din care deriva tot nomenclatorul juridic privind co-
operarea politieneasca este: Declaratia Universald a Drepturilor Omului (DUDO),
este unul din primordialele instrumente, care garanteaza drepturile si libertdtile
omului si ocupa un loc adecvat alaturi de Marea Carta a Libertatii, Declaratia fran-
cezd a drepturilor omului si cetdteanului, Declaratia americana de independen-
ta etc. ,,Pe parcurs, dupa Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Adunarea
Generald a ONU a adoptat peste 60 de conventii, pacte si alte documente privind
drepturile omului..” [1, p. 46].

In literatura de specialitate s-a statuat ci Declaratia, incorporati in pream-
bulul constitutiilor multor state si reluata de alte documente ale Adundrii Genera-
le, a contribuit la formarea unor reguli cutumiare bazate pe continutul declaratiei
[1, p. 45].

,»Toate documentele internationale, atét cele incheiate in cadrul ONU, cat si
cele la nivel regional, atestd, deci, ca recunoasterea drepturilor omului are un ca-
racter de universalitate si cd protectia lor juridica se impune oricarui stat, oricérei
comunitati, cu valoare de obligativitate ,,erga omnes” [2, p. 26].

In ultimii ani, in organizatiile internationale care au preocupiri pe linia
drepturilor omului a fost abordata in mod repetat problema activitatii politiei.
Congresele cincinale, organizate sub auspiciile Natiunilor Unite, privind preveni-
rea si combaterea crimei si delincventei internationale, au dezbdtut si ele aspectul
de fond privind conduita preventiva a politiei. Desigur, in privinta rolului politiei
au fost si sunt inca pareri destul de controversate, dar s-a ajuns unanim la ideea
cd acest organ este foarte necesar pentru societate, indiferent de sistemul politic si
forma de guvernamant si cd plasarea lui pe o anumita conduita contribuie sub-
stantial la stabilitate si echilibru in societate [3, p. 110].

Cat priveste continentul european, nici organismele internationale europe-
ne n-au ramas in urma cu adoptarea unor masuri in acest sens.

Astfel, Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei a elaborat in 1979 De-
claratia cu privire la politie, prevederile careia contin aceleasi preocupari asupra
rolului politistilor ca garanti si protectori ai drepturilor omului. Pentru confirma-
rea celor expuse mai sus, sunt dispozitiile punctelor 1, 2 si 4 ale Preambulului sus-
citatei Declaratii [4, p. 38].

Cooperarea politieneascd internationald presupune mai multe activitati,
precum: studii internationale de identificare corecta a amenintarilor; coordonarea
actiunilor institutiilor implicate; cresterea schimbului de informatii; armonizarea
legislatiei penale si procedurale a statelor; asistenta juridica internationala in ma-
terie penala; derularea si executarea unor acte procedurale solicitate prin comisii
rogatorii; schimbul de date si informatii operative si cooperarea directa intre poli-
tiile diferitor state [5, Issue 2/2014].

Cooperarea politieneasca internationald este opera coordonata a politistilor
tarilor membre ce actioneaza in acelasi timp ca furnizori si ca solicitanti ai infor-
matiilor si serviciilor necesare prevenirii si combaterii criminalitdtii internationa-
le. La realizarea scopurilor si sarcinilor prevenirii si combaterii criminalitatii in-
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ternationale o contributie deosebita este adusd de 181 tari membre care formeazi
OIPC - INTERPOL.

Organizatia Internationald a Politiei Criminale - INTERPOL este un me-
canism si intermediar de colaborare practica a serviciilor politiei criminale ale di-
feritor state in activitatea lor de preintampinare si descoperire a infractiunilor, de
cooperare si coordonare a actiunilor comune de urmadrire, depistare si retinere a
infractorilor internationali. In acest mecanism de colaborare OIPC — INTERPOL
activeazd ca un centru mondial unic in elaborarea strategiei si tacticii comune in
combaterea criminalita{ii cu caracter international [6, p. 20].

Pe masura ce programele de educatie transnationald continua sa prolifereze
se remarca si o amplificare a competentei interculturale, concept modern care vi-
zeaza o adaptare corespunzatoare a curriculumului si a resurselor umane implicate
in astfel de programe educationale. Senzitivitatea culturala a fost identificata ca
un predicator esential al succesului atunci cdnd se invata si se actioneaza intr-un
mediu intercultural [7, p. 266].

Aceasta cercetare subliniaza faptul ca globalizarea deschide posibilitati enor-
me pentru dezvoltarea societatii umane si schimbarea ordinii mondiale, dar acest
proces creeaza si probleme care pot afecta soarta civilizatiei prin diferite atingeri
ale idealurilor, pe care le protejeaza inclusiv cadrul juridic national. ,,Pentru a evita
aceasta extremd, umanitatea va trebui sd dezvolte si sa promoveze normele drep-
tului international in relatiile dintre state, norme, care prin esenta lor, au menirea
sa asigure suprematia legii in relatiile internationale si nationale ale statelor si sd
consolideze un cadru instituional eficient de constructie a pacii mondiale si de
solutionare a tuturor diferendelor” [8, p. 3-5].

Materiale si metode aplicate. In procesul studiului dat au fost utilizate ur-
mitoarele metode de cercetare stiintifica: analiza istoricd, analiza sistemicd, anali-
za logicd, analiza comparativa, sinteza si clasificarea.

Materialele utilizate sunt: actele legislative si normative internationale si na-
tionale in domeniu a Republicii Moldova, doctrina si alte materiale relevante.

Rezultate obtinute si discutii. Actualmente fiind un subiect ,,tabu”, co-
operarea poate presupune — pe langa schimbul de informatii - toate celelalte
atributii ale Europol mentionate in conventie, in special schimbul de cunostinte
de specialitate, rapoarte privind situatii generale, informatii privind procedurile
de investigare, informatii privind metodele de prevenire a criminalitatii, parti-
ciparea la activitati de pregatire, precum si oferirea de consultanta si sprijin in
investigatiile criminale individuale [9, p. 336]. Relatia dintre politie si public
este un element cheie intr-o democratie. In acest tip de societate, politia este
responsabild nu doar in fata statului, dar si vizavi de populatie, iar eficacitatea
sa depinde, in mare mésura, de sustinerea celei din urma. In acest sens, functia
sociald si calitatea de serviciu public al politiei sunt importante, de asemenea
pentru functia sa represiva [10, p. 13].

In opinia autorilor Victor Balmus si Valeriu Muntean, ordinea publici este
o proprietate a sistemului social ce reprezinta un sistem de relatii sociale care apar
ca rezultat al respectdrii si executarii normelor de drept si celor de alt gen, ce regle-
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menteazd comportamentul uman in locurile publice in care se asigura securitatea
personald si publica [11, p. 17].

In cadrul fortelor de ordine publici (politia, trupele de carabinieri etc.) si al
sistemului judiciar din tara noastrd prima linie de aparare impotriva infractorilor
o constituie forta polit;ieneascé, care, in principiu, executa serviciul intern, in con-
tact direct cu strada, populatia, avaind misiunea de a aplica si veghea la respectarea
legii [12, p. 9].

Astfel, conform art. 2 al Legii nr. 320: ,, Politia este o institutie publicd specia-
lizatd a statului, in subordinea MAI care are misiunea de a apdra drepturile si liber-
tatile fundamentale ale persoanei prin activitdti de mentinere, asigurare si restabilire
a ordinii..” [13, art. 2].

Conform art. 2 din Legea Republicii Estonia cu privire la politie, aceasta din
urma este ,,organul executiv al puterii de stat, ce in procesul de realizare a atributii-
lor sale, poate in imprejurdrile si in modul previzut de legi si alte acte normative ale
Republicii Estonia, sa aplice mijloace speciale si arma de foc”.

Potrivit destinatiei sociale a politiei, sarcinile ei {in de domeniul actiunilor
ilegale sau de alte fenomene sociale periculoase.

Mentionam ca sub incidenta expresiei ,,fenomene sociale periculoase” sunt
acele fapte care nu se limiteaza doar la frontierele unui singur stat, ci sunt extinse
ca niste tentacule a unei caracatite (criminalitatea organizata, asociatiile crimina-
le etc.). Combaterea acestor evenimente cu inclinatie negativa criminala este mai
efectivd cu ajutorul cooperarii politienesti in diferite sfere/ domenii (prioritate
acorddm cooperdrii polifienesti in materie penala).

Cooperarea politieneasca in materie penald reprezintd un domeniu foarte
important pentru dreptul comunitar. Termenul a fost introdus formal prin Trata-
tul de la Maastricht, caind se numea Cooperarea in domeniul Justitiei si Afacerilor
Interne. Prin Tratatul de la Amsterdam, prevederile Pilonului III Cooperarea poli-
tieneasca si judiciard in materie penald, au fost extinse si detaliate, datorita impor-
tantei deosebite a acestui domeniu. Uniunea Europeana constituie, prin caracterul
sau absolut unic pe scena relatiilor internationale si prin intrepatrunderea dintre
drept si politica, un obiect de studiu deosebit de interesant nu doar pentru stiintele
juridice, ci si pentru stiintele politice [14, p. 27].

Un subiect destul de mediatizat, considerat o solutie pentru spatiul comu-
nitar/ european si nu doar acolo, este crearea si implementarea unei noi forme de
institutii politienesti. Un alt aspect, o altd conduita, si o noud dotare presupune a fi
un inceput bun, dar implementarea ,,de facto” a poliiei comunitare va fi accelerata
de constiinta membrilor ei si de mentalitatea tuturor ce vor avea tangente cu aceste
organe nou-create.

Astfel, politia comunitard incearcd sd intervina direct pentru eliminarea
problemelor criminalitdtii si a dezordinii din comunitati, prin implicarea directa
a comunitdtii. Ofiferul politiei comunitare actioneaza printr-o prezentd inarmata,
imbrécat in uniformd, pentru a combate criminalitatea, dar cu ajutorul cetatenilor
se implica in rezolvarea problemelor inainte ca ele sd se manifeste in diferite forme
ale criminalitatii. Politistul indeplineste o multime de servicii, de la educarea ceta-
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tenilor asupra prevenirii criminalitatii si organizarea asociatiilor de cartier pana la
culegerea informatiilor care conduc direct la arestarea infractorilor. De asemenea,
ofiterul politiei comunitare acorda atentie speciald unor categorii specifice ale po-
pulatiei, in mod obisnuit femei, copii si batrani [15, p. 137].

Citam cuvintele pline de sens si de intelepciune ale prof. Pavel Abraham:
Locul politiei comunitare intr-un sistem de administrare a justitiei nu poate re-
prezenta un segment institutional izolat, defalcat dintr-un angrenaj care poate sa
functioneze in aceiasi parametri si fara interventia sa. Fara indoiala, drumul de
parcurs pentru atingerea acestui obiectiv este dificil si va necesita ajustari repetate,
dar nu trebuie sd se uite scopul ce trebuie atins si care a fost formulat inca de acum
aproape 200 de ani: ,,Politia este publicul si publicul este politia”.

Obiectivele posibil de realizat, unanim recunoscute de organele polifienesti
nationale sau regionale in vederea contracardrii tuturor formelor de criminalitate,
se rezumad la o ,,cooperare politieneascd internationald’.

Printre cele mai utilizate metode de cooperare politieneasca internationala,
evidentiem:

— asistenta juridica internationala in materie penald;

- schimbul international operativ de date si informatii cu caracter politie-
nesc [16, p. 1].

Existenta cooperarii politienesti internationale este dictatd in multe cazuri
de continutul unor tratate, conventii, pacte sau acorduri, incheiate ori ratificate de
doua sau mai multe state, ori de unele intelegeri si protocoale incheiate din proprie
initiativd, care presupun executarea unor activitati cu caracter politienesc.

Indiferent de actul care genereaza cooperarea intre state, aceasta poate fi
clasificata astfel:

a) Dupd numarul partilor contractante, exista:

— cooperare bilaterald intre doua state;

— cooperare multilaterala intre mai multe state.

b) In functie de interesele regionale si de pozitia geografici a statelor con-
tractante, exista:

— cooperare continentala (la nivelul Europei, Asiei, Americii etc.);

— cooperare regionala (de exemplu intre tarile balcanice, cele ale Americii
Latine, Europei de SE etc.);

— cooperare universald (in cadrul OIPC - Interpol).

¢) Dupa continutul actului incheiat, exista:

— cooperare simpla, cand actul incheiat intre state contine doar unul sau
doua obiective (traficul de droguri sau terorism);

- cooperare multipld, cand actul incheiat intre state cuprinde mai multe
obiective [17, p. 217-218].

Cercetétorii Centrului de studii ale opiniei publice din Marea Britanie au
stabilit o alta tipologie privind formele cooperirii politienesti astfel:

a) cooperare macro — care priveste si pune in discutie probleme constituti-
onale si de ordin legislativ;

b) cooperare medie - care se refera la structurile, procedurile si practica
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politieneasca (T.I.S.P.O.L. - Organizatia Politiilor Rutiere Europene);

¢) cooperare micro — privitoare la prevenirea si represiunea unor infractiuni
specifice [5, Issue 2/2014].

Tratatul de la Maastricht (TUE), semnat in anul 1992 (intrat in vigoare in
1993), este considerat actul constitutiv al Uniunii Europene, o uniune care la mo-
mentul acela, in functionarea si structura acesteia, avea la bazd trei piloni (Co-
munitdtile Europene, Politica externd si de securitate comuna - PESC si dome-
niul Justitie si afaceri interne - JAI). Conform Articolului B din TUE, Uniunea
isi propune, printre obiective, crearea unui spatiu fard frontiere interne, intarirea
protectiei drepturilor si intereselor resortisantilor statelor membre prin instituirea
unei cetatenii a Uniunii si dezvoltarea unei cooperdri stranse in domeniul justitiei
si afacerilor interne. TUE, potrivit unor autori, a marcat instituionalizarea proble-
melor aferente JAI, pentru care Uniunea Europeana, in consens cu statele membre,
trebuie sa adopte masuri adecvate de cooperare, control si combatere.

Prin Tratatul de la Amsterdam semnat in 1997 (intrat in vigoare in 1999),
care a amendat prevederile TUE, sunt instituite noi prevederi prin care Uniunea
Europeana tinde sa devind, de facto, un ,,spatiu de libertate, securitate si justitie”,
iar fostul domeniu JAI se transformd in ,,Cooperare politieneascd si judiciard in
materie penald” (CPJMP), fiind scoase si introduse in primul pilon, la nivel de po-
litici ale Uniunii Europene, domeniile si reglementarile legate de libera circulatie
a persoanelor (controlul la frontiere), vize, azil si migratie. Conform Articolului B
(modificat, din TUE), Uniunea isi propune ca obiective:

- sd promoveze progresul economic si social, precum si un nivel ridicat de
ocupare a forfei de munca si sa ajunga la o dezvoltare echilibrata si durabild, in
special prin crearea unui spatiu fara frontiere interne, prin consolidarea coeziunii
economice si sociale si prin instituirea unei uniuni economice si monetare care sa
permita, in final, 0o moneda unica, in conformitate cu dispozitiile tratatului;

- sd isi afirme identitatea pe scena internationala, in special prin punerea in
aplicare a unei politici externe si de securitate comune, inclusiv prin definirea trep-
tata a unei politici de aparare comune care ar putea conduce la o aparare comuna,
in conformitate cu dispozitiile articolului J.7;

— s@ consolideze protectia drepturilor si intereselor resortisantilor statelor
membre prin instituirea unei cetdtenii a Uniunii;

- sd mentina si sd dezvolte Uniunea ca spatiu de libertate, securitate si justi-
tie in interiorul caruia este asiguratd libera circulatie a persoanelor, in corelare cu
masuri adecvate privind controlul frontierelor externe, dreptul de azil, imigrarea,
precum si prevenirea criminalitatii si combaterea acestui fenomen;

- sa mentind integritatea acquis-ului comunitar si sa-1 dezvolte, cu scopul
de a examina in ce masura politicile si formele de cooperare instituite prin tratat
ar trebui revizuite in vederea asigurarii eficienfei mecanismelor si institutiilor co-
munitare.

Astfel, in titlul VI (CPJMP) raman activitdtile de prevenire si combatere a
infractiunilor grave (terorism, trafic de fiinfe umane si infractiuni impotriva copi-
ilor, trafic de droguri, arme, coruptie si frauda), cele specifice grupurilor de crima
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organizata si cu caracter transfrontalier. Pentru realizarea acestor activitati se pro-
pune elaborarea unei actiuni comune a statelor membre in domeniul cooperarii
politienesti si judiciare in materie penald” in trei directii (conform art. K1):

- cooperarea intre fortele de politie, autoritatile vamale si alte autoritati
competente, direct sau prin intermediul Europol, in conformitate cu articolele K.2
si K.4 din Tratat;

- cooperarea intre autoritatile judiciare si alte autoritati competente din sta-
tele membre, in conformitate cu articolul K.3 lit. a-d, si cu articolul K.4;

- uniformizarea normelor de drept penal, in conformitate cu articolul K.3 lit. e.

Tratatul de la Lisabona (semnat in 2007, intrat in vigoare in anul 2009),
cuprinde reglementdrile fundamentale privind spatiul de libertate, securitate si
justitie consacrate in cadrul partii a III-a intitulat Politicile si actiunile interne ale
Uniunii, fiind structurat in 5 capitole (dispozitii generale, politici privind dreptul
de azil, controlul la frontiere si imigrarea, cooperarea judiciara in materie civila,
cooperarea judiciard in materie penala si cooperarea politieneasca). Conform art.
67 TFUE (ex-articolul 61 TCE si ex-articolul 29 TUE), Uniunea constituie un spa-
tiu de libertate, securitate si justitie, cu respectarea drepturilor fundamentale si a
diferitor sisteme de drept si traditii juridice ale statelor membre.

Uniunea actioneaza pentru a asigura un inalt nivel de securitate prin masuri
de prevenire a criminalitatii, a rasismului si a xenofobiei, precum si de combatere
a acestora, prin masuri de coordonare si de cooperare intre autoritatile polifienesti
si judiciare si alte autoritati competente, precum si prin recunoasterea reciproca
a deciziilor judiciare in materie penala si, dupa caz, prin apropierea legislatiilor
penale (alin. (3).

In ceea ce priveste cooperarea judiciard in materie penald, aceasta se regi-
seste reglementatd de art. 82-86 TFUE. Astfel, conform art. 82 alin. (1) din TFUE
(ex-articolul 31 TUE), cooperarea judiciara in materie penald, in cadrul Uniunii,
se intemeiaza pe principiul recunoasterii reciproce a hotararilor judecatoresti si a
deciziilor judiciare, si include apropierea actelor cu putere de lege si a normelor
administrative ale statelor membre in domeniile prevazute la alin. (2) si la art. 83.

In prezent, cadrul juridic european de cooperare politieneasca este dat
de articolele 29 si 30 (K.1 si K.2) ale Tratatului Uniunii Europene si de articolul
135 (116) al Tratatului privind Constitutia Europeana, iar Comisia Europeana
a stabilit urmdtoarele prioritati de actiune:

- crearea de structuri de coordonare la nivel european, in dome-
niile informatiei operative (Europol), al comunicérii interpersonale a top-mana-
gerilor (Task-Force-ul European al Sefilor de Politie), al pregatirii personalului
(Colegiul European de Politie)si al participarii la eforturile de peacekeeping
(Forta Europeana de Reactie Rapida);

- prevenirea criminalitatii transnationale prin promovarea celor
mai bune practici si sustinerea Forumului de Prevenire a Criminalitatii;

- implementarea masurilor prevazute pentru politie din Conventia
Schengen, cu privire la Libertatea de Circulatie;

- combaterea huliganismului la evenimentele sportive majore;
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- combaterea terorismului.

La baza comisiei INTERPOL) nu a stat nici un tratat international sau do-
cument cu caracter legal. Actiunile politienesti in colaborare erau planificate in
cadrul unor intélniri ale sefilor structurilor politienesti, nefiind girate de sistemele
politice nationale. Organizarea polifieneasca internationald nu a beneficiat de o re-
cunoastere internationald pentru o perioada indelungata si, in aceste conditii, nici
obtinerea statutului de membru nu presupunea vreo proceduri legali. In prima
faza, conducerea a fost stabilita la Viena. Acolo politia dispunea de facilitati avan-
sate precum divizii specializate de identificare a pasapoartelor furate si de evidenta
a amprentelor si fotografiilor.

Propunerea de constituire a uniunii internationale a politiei a parvenit in
anul 1910 din orasul Buenos Aires.

Incercarea de a organiza un sistem practic de conlucrare intre puterile poli-
tiei criminale a fost intreprinsa de doctorul Heindel. Ca urmare a eforturilor intre-
prinse de Heindel, in anul 1912, in orasul Berlin, este convocaté conferinta fortelor
politienesti din landurile (pamanturile) germane.

De iure, istoria INTERPOL-ului incepe din anul 1914, cand 188 de partici-
panti, reprezentanti din 14 state, membri ai unor servicii departamentale nationa-
le, s-au reunit la Monaco [6, p. 10].

Drumul parcurs de INTERPOL de la infiintare si pana in prezent se asea-
mana cu cel al multor organizatii internationale care au aparut in ultimul patrar
al secolului al XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea; odata fondate, acestea au
adoptat numele de ,,Comisie” (de exemplu: Comisia Internationald a Postelor) si
au avut ca membri, reprezentanti ai unor tari, institutii si chiar persoane particula-
re, pentru ca mai tarziu denumirea sa fie schimbatd in ,,Organizatie” membri fiind
numai statele suverane [18, p. 20].

Europa anului 1914 a cunoscut o prima si importanta conferinta interna-
tionald de politie organizata la sugestia prinfului Albert I de Monaco, in statul
Monegasc, in perioada 14-18 aprilie. Obiectivul acesteia era crearea unei politii
judiciare internationale, la care au participat reprezentanti din 27 de state, guverne
si teritorii, si chiar persoane private importante.

Albert I de Monaco a fost impus de conjunctura sociald a regiunii pe care
o gestiona, din punct de vedere geografic criminalitatea se fixeaza unde este mai
greu de combatut si are posibilitatea de a se extinde extrastatal. Fenomenul crimi-
nalitatii are o dimensiune nationala (respectiv suma infractiunilor ce se produc pe
teritoriul unui stat si nu comporta aspectele de cooperare infractionala transnati-
onald) si o dimensiune transnationald (respectiv suma infractiunilor care se comit
si se consuma prin cooperarea dintre infractorii care actioneaza pe teritoriul mai
multor state) [19, p. 25].

Elaborarea unei strategii de colaborare in materia penald se manifestd prin
schimbul de informatii si asistenta judiciard dintre pértile contractate printr-un
regulament prestabilit (statut).

Statutul, la art. 12 si 46 si Regulamentul General, prin art. 57, au precizat
si dezvoltat in fapt capacitatea organizatiei de a incheia acorduri internationale.
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Personalitatea morala internationala este opozabild tuturor statelor membre ale
OIPC, iar INTERPOL este opozabil tuturor altor organizatii internationale care
acceptd sd intre in raporturi regulate de cooperare cu INTERPOL.

Caracterul interguvernamental al organizatiei a fost recunoscut fara rezerve
de guvernul francez [18, p. 32-33]. Actualmente Lyon se considera capitala polii-
ilor lumii.

In fosta URSS problemele infractionalitatii criminale {ineau in exclusivitate
de competenta interni a statului. In perioada sovieticd, posibilitatea participarii la
activitatile Interpolului era perceputd mai mult dintr-o perspectiva negativa. Iatd
de ce problematica Interpolului nu si-a gasit valorificare deplina. Doar dupa des-
tramarea URSS si activizarea contactelor internationale interesul pentru tematica
Interpolului cunoaste o anumita ascensiune in mediul stiintific [20, p. 16].

Adaptand acest context la statul nostru, conchidem automat ca politica de
securitate nationala este intr-o strictd dependentd cu reformele din spatiul comu-
nitar sau in genere international (schimbarile social-politice si economice).

In acest sens tindem si demonstram ci si ministerele, departamentele sau
alte organe sufereau unele schimbiri. In urma destramarii URSS au aparut un sir
de probleme pentru frontierele Republicii Moldova, cu urmadri si in activitatea
Trupelor de Graniceri. In urma proclamirii suveranititii republicilor unionale,
formatiunile de graniceri, dislocate pe teritoriul lor, au fost scoase din subordinea
directiei principale ale Trupelor de Gréniceri si, in consecintd, din comitetul de
paza al frontierei de stat a URSS.

Prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 190 din 03.09.1991 a
fost declarata trecerea sectorului frontierei de vest sub jurisdictia deplina si exclu-
siva a Republicii Moldova, paza frontierei de stat a fost incredintatd Ministerului
Securitédtii Nationale (MSN) al Republicii Moldova [21, p. 129].

Natura apolitica a Comisiei Internationale a Politiei Criminale a fost readu-
sa in discutie odata cu expansiunea nazista in Europa. Sfarsitul celui de-al Doilea
Rézboi Mondial a condus si la reforma Comisiei care, incepand cu 1946, si-a mutat
sediul in Lyon, Franta. Din acel moment, INTERPOL s-a extins avand in prezent
peste 180 de membri.

Cooperarea politieneascd si judiciard in materie penald fac obiectul unui
pilon al Uniunii Europene, respectiv al treilea pilon, si se refera la cooperarea in-
terguvernamentald. Atributiile acesteia sunt stipulate printre altele si in articolul
30 al Tratatului de la Maastricht.

Institutiile create pentru acest pilon sunt Politia Europeana (Europol), care
are rol de coordonare si strangere de informatii. Mai exista si un organism euro-
pean pentru imbunatatirea cooperarii judiciare (Eurojust).

Mandatul Europol s-a extins pentru a cuprinde toate formele grave de cri-
minalitate internationald, asa cum sunt acestea enumerate in Anexa la Conventia
Europol. Conventia Europol a fost ratificatd de toate statele membre si a intrat
in vigoare la 1 octombrie 1998 [22]. In urma adoptarii mai multor hotarari cu
caracter juridic cu privire la Conventie, Europol a inceput sa isi desfdsoare toate
activitétile in data de 1 iulie 1999.
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Europol are misiunea de a-si aduce o contributie semnificativa la actiunea
Uniunii Europene de aplicare a legii impotriva crimei organizate si a terorismului,
concentrandu-si eforturile asupra organizatiilor criminale.

In plus, principalele prioritati ale Europolului includ infractiunile impotriva
persoanelor, infractiunile financiare si infractiunile cibernetice. Aceasta se aplica
atunci cand este implicata si o structurd de crima organizata si sunt afectate doud
sau mai multe state membre [23].

In Conventia Europol se stipuleaza ca Europol va infiinta si pastra un sistem
computerizat pentru a permite introducerea, accesul si analizarea datelor. Conven-
tia prevede un cadru strict pentru a garanta protejarea drepturilor persoanelor si
a datelor, precum si controlul, supravegherea si siguranta acestora din urma [24].

Sistemul computerizat al Europol (TECS) va avea trei componente principale:

- un sistem informational;

— un sistem de analiza;

- un sistem de index.

Sistemele de analiza si de index sunt deja operabile. Noul sistem de informa-
re este utilizat de catre Europol de la inceputul anului 2005, iar din octombrie 2005
este disponibil pentru statele membre. ,,Dat fiind ca activitatile ce {in de crima
organizata la nivel international nu se opresc la granitele nationale, Europol si-a
imbunatatit cooperarea privind aplicarea legii internationale prin negocierea de
acorduri operative bilaterale sau strategice cu alte state si organizatii internationa-
le, dupa cum urmeaza: Bulgaria, Canada, Columbia, Banca Centrala europeana,
Comisia Europeand, inclusiv Oficiul European Anti-Fraudd (OLAF), EUROJUST,
Centrul European de Monitorizare a Drogurilor si Dependentei de Droguri, Is-
landa, Interpol, Norvegia, Elvetia, Turcia, Statele Unite ale Americii, Biroul ONU
privind Drogurile si Criminalitatea, Organizatia Mondiala a Vamilor, Romania si
Rusia” [25, p. 57-61].

La originea cooperirii dintre fortele de politie in Europa, miza era aceea
a pregatirii unei riposte institufionale comune in fata amenintarii teroriste si a
dezvoltarii criminalitatii transfrontaliere. Mafiile nationale si grupurile teroriste
au pus in practica, inaintea tuturor, principiile liberei circulatii in Europa. Sens in
care criminalitatea transfrontalierd depéseste cu mult cotele alarmante ale efecte-
lor produse la nivel micro si macro social [26].

Internationalizarea criminalita{ii impune statele sa coopereze in scopul unei
investigdri eficiente a crimelor. Institutiile asistentei juridice internationale in ma-
terie penald au devenit parte componentd a sistemelor nationale de drept, avind
un rol primordial in efectuarea investigatiilor si identificarea fiptuitorilor. In acest
scop, judecdtorii nationali sunt chemati sa aplice corect normele in materie de co-
misii rogatorii, extradare, recunoastere a hotaririlor penale ale instantelor judeca-
toresti straine s.a [27, p.10].

Pe continentul european, cooperarea politieneascd e pusd in practicd in a
doua jumatate a secolului al XIX-lea si avea in vedere in speta obiective politice
protectioniste orientate spre regimurile conservatoriste. Altfel spus, la inceputu-
rile sale cooperarea politieneasca urmarea contracararea activitatilor subversive.
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Conform Encyclopedia of Criminology, cel mai elocvent exemplu din acea vreme
e constituit de Uniunea Poliieneascd a Statelor Germane, o institutie politieneasca
supranationald (1851-1866), al carei obiectiv a constat in oprimarea opozitiei poli-
tice a anarhistilor, democratilor si socialistilor.

Premisa credrii acestei uniuni a fost reglementarea unor sisteme de schimb
de informatii intre membri cu ajutorul unor formulare sau prin intermediul unor
intalniri politienesti. Ecoul Uniunii nu a reusit sd atragd decat sapte politii, toate
reprezentante ale unor state vorbitoare de limba germana, constituite politic intr-o
forma federald. Intrucat autonomia organizirii politienesti in raport cu dimen-
siunea politica a statului era incd precara, inceperea Razboiului Austro-Prusac a
cauzat desfiintarea Uniunii Politienesti a Statelor Germane.

Sociologul Mathieu Deflem considera amplificarea organizarii polifienesti
un rezultat al cresterii autonomiei fortelor de ordine in cadrul statului national,
prin dezvoltarea acestor institutii, prin separarea obiectivelor politiei de cele ale
clasei politice si prin ocurenta unor probleme cu caracter international care impli-
ca dialogul de specialitate. Acelasi sociolog mentiona referitor la aceeasi perioada
cd ,,cu cat este mai mare distanta pe care institutiile nationale de politie au castigat-
o in pozitionarea independentei fata de centrele lor politice, cu atat este mai mare
sansa ca aceste institutii sa poata dezvolta cooperarea internationald”

Concluzii. Conchidem cé analiza nomenclatorului international si euro-
pean privind cooperarea polifieneasca in materie penala este o cercetare foarte
complexd. Acest studiu are menirea de a solutiona doar mici tangente ce {in de co-
operarea polifieneascd internationala si beneficiile organelor noastre politienesti
(in special ale Romaniei si ale Republicii Moldova). Parvin intrebari retorice celor
care guverneazd fortelor de drept referitor la adaptabilitatea strategiilor comuni-
tare sau internationale la cadrul national dat fiind faptul lipsei culturii civice sau a
resurselor economice ce ar facilita transpunerea in viata a standardelor supranati-
onale promovate de INTERPOL, EUROPOL etc...

Concluzionam ca principiul de baza al cooperirii transfrontaliere este reali-
zarea in ariile frontaliere a unor spatii contractuale in scopul de a permite gasirea
de solutii comune la problemele similare, entitétile statale neignorand, fata de co-
lectivitatile lor periferice, particularitatea si specificul problemelor de vecinitate
cu care acestea se confruntd.

Acest fapt subliniaza in mod simultan nevoia de a asigura nu numai pe-
renitatea identitatilor regionale, ci si necesitatea de a face sa beneficieze procesul
constructiei europene de dinamismul si de geniul propriu colectivitatilor locale si
regionale situate de o parte si de alta a unei frontiere, atunci cand ele incearca sa
dezvolte impreuna un parteneriat real, o adevaratd sinergie si deplina solidaritate
conform imaginii a ceea ce ar trebui sa constituie o Europd unita si diversa.

Din dorinta de a largi si diversifica relatiile de cooperare in cadrul progra-
mului Initiativei de Cooperare in Sud-Estul Europei, a fost recunoscut interesul
tarilor in ceea ce priveste combaterea infractionalitaii transfrontaliere si dezvol-
tarea unei mai stranse cooperdri regionale in aplicarea legislatiei, fiind convinse ca
infractionalitatea existenta la frontierele Partilor reprezintd o amenintare serioasa
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pentru suveranitatea acestora si pentru comertul legal, aceasta putdnd fi comba-
tuta in mod eficient prin cooperarea intre autoritétile cu atributii legale specifice.

Adaptand acest context international, regional la R. Moldova, vom observa
cé real constituie o problema pentru viitorul tarii, o alura de instabilitate se abate
asupra acestei tarisoare din simplul motiv ca sta la intersectia celor ,,mai mari”
care impart sferele de influenta. Problema frontierelor este una extrem de grava in
Republica Moldova si cu foarte multe implicatii in plan geopolitic si geostrategic.
De altfel, insasi Republica Moldova este o frontierd, o frontiera intre romanitatea
orientald si slavitatea orientald, intre Europa de Sud-Est, Europa Centrala si Euro-
pa de Est.

In mare parte multimea de frontiere si limitele ce se intalnesc in fara noas-
tra sunt o consecintd a acestei asezari geografice. Din nefericire, in ultima vreme
avem impresia cd Republicii Moldova ii va reveni calitatea de frontiera intre Euro-
pa politica si sfera de influentd rusa sau chiar a unui bloc neocomunist refacut in
jurul axei Beijing-Moscova [28, p. 12].

Spre marele nostru regret, mentiondm ca Republica Moldova are si astdzi
reminiscente ale crimei organizate transfrontaliere, care reprezinta poate cea mai
puternica amenintare contemporana la adresa securitatii statelor lumii, iar retelele
ilicite transnationale nu pot fi dizolvate fara conjugarea unor masuri unitare din par-
tea tuturor organismelor statale specializate in ofensiva antiinfractionald [19, p. 24].

Eliminarea acestui fenomen criminal — aspect pe care il vom glorifica in mo-
mentul in care nu va exista decét niste norme juridice cdzute in desuetudine care
reglementeaza modalitatea de sanctionare a membrilor crimei organizate trans-
frontaliere, datorita lipsei cazurilor ce alcatuiesc precedent judiciar in urma savar-
sirii infractiunilor.

Pentru a realiza acest obiectiv, ar trebui sa existe un angajament de dezvol-
tare a cooperarii in cel mai inalt grad intre autoritatile cu atributii legale specifice.
Plecand de la ideea cd infractionalitatea transfrontalierd prejudiciaza interesele
economice, fiscale si comerciale ale respectivelor {éri si avand in vedere acordu-
rile, intelegerile sau tratatele existente privind asistenta reciprocd, precum si alte
acorduri internationale cu privire la aplicarea legii, deja acceptate de Parti, acor-
dul la care facem referire au convenit ca autoritatile cu atributii in aplicarea legii
privind infractionalitatea transfrontaliera si vamala inseamna autoritati nationale
competente desemnate de Parti.

Aceasta desemnare va fi confirmatd la Secretariatul SECI si va putea fi mo-
dificata printr-o notificare adresata Secretariatului. Infractionalitatea transfronta-
liera, fiind definita pentru toate partile implicate, ca toate incélcérile sau tentativele
de incalcare a legislatiei si reglementdrilor nationale in scopul organizarii, dirijarii,
sprijinirii sau facilitarii infractionalitatii internationale.

Constructia europeand, cu atat mai mult integrarea europeand, are in mod
fundamental nevoie de aceste spatii transfrontaliere pentru a-si demonstra fiabi-
litatea, autenticitatea si legitimitatea; regiunile transfrontaliere devin intr-un fel
laboratoare privilegiate ale constructiei europene.

Conchidem cd Romania la nivel institutional si-a implementat o strategie
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destul de eficace, obiectivele promovate de documentele internationale, de cadrul
juridic privind cooperarea politieneasca sunt mai palpabile decat in R. Moldova,
prin intermediul subordinii Inspectoratului General al Politiei Roméane, Centrului
de Cooperare Politieneasca Internationald (CCPI), autoritatea nationald centrald
in domeniul cooperarii politienesti internationale fiind specializata in schimbul
de informatii operative in domeniul combaterii criminalitatii la nivel international
si, potrivit legii, asigurd schimbul de informatii operative in domeniul combaterii
criminalitatii transfrontaliere, precum si gestionarea fluxului informational de in-
teres operativ aferent cooperdrii internationale derulata de structurile specializate
ale Ministerului Afacerilor Interne.

CCPI reuneste urmatoarele canale de cooperare polifieneasca internationa-
la: INTERPOL, EUROPOL, Sistemul Informatic Schengen/ SIRENE, legéitura ope-
rationald cu Centrul SELEC, precum si cu atasatii de afaceri interne si ofiterii de
legatura, atat romani acreditati in strainatate, cat si straini acreditati in Romania.

- realizarea cooperdrii la nivel operational in domeniul poliienesc pe seg-
mentul schimbului de date si informatii, cu respectarea regulilor de confidentialita-
te si de protectie a datelor cu caracter personal, precum si a legislatiei in domeniu;

- informarea autorititilor competente romane si strdine cu privire la in-
fractiunile de terorism si a faptelor conexe acestora, traficul de droguri, falsificarea
de moneda si alte titluri de valoare roméane sau striine, furturile de obiecte de arti
si autovehicule, activitatea infractorilor straini sau romani urmariti international,
continutul unor documente de identitate strdine in vederea prevenirii intrarii/ ie-
sirii ilegale a unor persoane, precum si despre orice alte fapte previzute de legea
penala pentru luarea masurilor operative ce se impun in domeniul prevenirii si
combaterii criminalitatii cu caracter transfrontalier;

— alte forme de cooperare si asistenta politieneascd si judiciard ce deriva
din tratate la care Romania este parte sau din instrumente juridice comunitare ori
potrivit legislatiei interne;

— dezvoltarea cooperdrii internationale in lupta impotriva criminalitatii si
coordonarea activitdtii atasatilor de afaceri interne si a ofiferilor de legaturd romani
acreditati in strainatate, in domeniul schimbului de date si informatii operative;

- coordonarea schimbului de date si informatii intre autoritatile compe-
tente romane si strdine, in scopul desfasurarii unor actiuni comune care necesita
realizarea de operatiuni pe teritoriul mai multor state;

- sprijinirea activitatii ofiferilor de legaturd romani la Centrul SELEC;

- asigurarea schimbului de experientd cu structurile similare din strdindtate.

Nu in zadar autorul a etalat atributiile si competentele CCPI a statului limi-
trof, acest fapt este relevant si pentru RM.

Este necesar ca gestionarea si facilitarea schimbului de informatii operative
la nivel international, regional si national, in domeniul combaterii criminalitatii,
prin intermediul canalelor de legatura avute la dispozitie INTERPOL, EUROPOL
si SELEC/GUAM) sa nu fie la nivel teoretic, ci implementat in practica prin prisma
urmadtoarelor functii:

1) asigurarea schimbului informational dintre subdiviziunile Inspectoratu-
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lui/ MAI si alte institutii ale statului, care realizeaza masurile speciale de investiga-
tie si autoritdtile de aplicare a legii din strainatate;

2) gestionarea fluxului informational de interes operativ aferent cooperarii
internationale si furnizarea informatiilor de domeniu cu respectarea regulilor de
confidentialitate si de protectie a datelor cu caracter personal;

3) dezvoltarea cooperarii internationale in lupta impotriva criminalitatii in
domeniul schimbului de date si informatii operative.
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