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Rezumat

Eficienta cooperdrii transfrontaliere depinde de coordonarea tuturor actorilor implicati
in acest proces, dar si de cooperarea la toate nivelele, dublatd fiind de existenfa unui cadru juridic
adecvat. Disfunctionalitatea la unul dintre nivele poate genera esecul acesteia. Prin urmare, cooperarea
transfrontalierd nu mai este apanajul strict al statelor ca actori internationali. Un rol important in
acest proces il joacd structurile administrative locale si regionale din zonele de frontierd, asociatiile de
dezvoltare create de cdtre acestea, dar si corporatiile transnationale interesate in promovarea unui
mediu economic si poitic prielnic dezvoltdrii afacerilor. Pentru a avea succes, in zonele de frontierd
trebuie si se coopereze cu parteneri transfrontalieri de la egal la egal si s se respecte interesele
fiecarei pdrti implicate. Uniunea Europeand incurajeazd si stimuleazd dezvoltarea de parteneriate
in cooperarea transfrontalierd. Interesul UE este nu doar acela de a dezvolta armonios regiunile de o
parte sau alta a frontierei sau interesul de ordin securitar in ceea ce priveste dezvoltarea unei regiuni
invecinate cooperante si stabile, ci si intdrirea spiritului si identitdtii europene in randul cetdtenilor
sdi, dincolo de identtdtile lor national-etnice.

Cuvinte-cheie: cooperare transfrontalierd, frontiera ,,hard”, frontiera ,,soft”, conventii,
pozitii comune, acfiuni comune.

Summary

The cross-border cooperation efficiency depends on the coordination of all the actors involved
in this process, but also on cooperation at all levels, doubled by the existence of an appropriate legal
framework. The malfunction at one of the levels may cause it to fail. Therefore, the cross-border co-
operation is no longer the strict prerogative of the states, as international actors. An important role
in this process is played by the local and regional administrative structures in the border areas, the
development associations created by them, as well as by the transnational corporations interested in
promoting an economic and political environment auspicious to the business development. In order
to be successful, the border areas need to cooperate with cross-border peer partners and to respect
the interests of each stakeholder. The European Union encourages and stimulates the development
of cross-border cooperation partnerships. The EU’s interest is not only to harmoniously develop the
regions on either side of the border or the security interest in the development of a cooperative and
stable neighboring region, but also to strengthen the European spirit and identity among its citizens,
beyond their national-ethnic identities.

Keywords: cross-border cooperation, hard border, soft border, conventions, common
positions, joint actions.

Introducere. Evolutia progresiva in domeniul dreptului international a de-
monstrat vointa expresa a statelor, exprimata cu prilejul unor cooperari regionale,
considerandu-se ca in ceea ce priveste criminalitatea, dar mai ales criminalitatea
transfrontalierd, colaborarea intre state constituie elementul esential. Instrumen-
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tele juridice pe care Republica Moldova le foloseste in lupta contra criminalitatii
transfrontaliere sunt: incheierea, adoptarea, ratificarea si punerea in practica a
conventiilor, acordurilor privind lupta impotriva infractiunilor transfrontaliere;
asistenta juridica reciproca in furnizarea informatiilor privind metodele si mij-
loacele specifice de verificare si control al marfurilor si pasagerilor; investigarea,
cercetarea si sanctionarea acestor crime; elaborarea unor rezolutii si recomandéri
privind lupta impotriva criminalitatii organizate.

Un rol important in prevenirea si combaterea criminalitétii transfrontaliere
ii revine colaborarii directe dintre regiunile invecinate, regasite de-a lungul unei
frontiere, indiferent de nivelul la care se realizeaza aceasta relationare. Este vorba,
in primul rand, de cooperarea transfrontalierd, atat la nivel interstatal, cét si re-
gional sau local, care a stat in atentia institutiilor europene pe intregul proces de
constructie europeana.

Uniunea Europeand incurajeaza si stimuleazd dezvoltarea de parteneriate
in cooperarea transfrontaliera. Interesul UE este nu doar acela de a dezvolta armo-
nios regiunile de o parte sau alta a frontierei, dar si interesul de ordin securitar in
ceea ce priveste dezvoltarea unei regiuni invecinate cooperante si stabile, in cazul
de fatd pentru prevenirea si combaterea eficientd a diferitor tipuri de infractiuni.

Cand vorbim despre prevenirea si combaterea criminalitatii transfrontali-
ere, pornim de la cateva principii de baza, ce necesita a fi respectate pentru nead-
miterea esecului in aplicarea acestor masuri: principiul parteneriatului, principiul
subsidiaritdtii, principiul programdrii si principiul echivalentei institufionale.

Respectarea acestor principii este valabila si pentru Republica Moldova,
desi ea nu este stat membru al UE, dar conducindu-se de urmatoarele obiective:
crearea mai multor avantaje bilaterale; imbundtdtirea infrastructurii fizice si eco-
nomice; dezvoltarea resurselor umane ale regiunii; adancirea legdaturilor culturale si
educationale; pregdtirea pentru aderarea la UE; protectia mediului.

In ceea ce priveste suportul metodologic si teoretico-stiintific al articolului
acesta il formeaza opiniile teoreticienilor in drept din tara si de peste hotare, inter-
pretarile sustinute de experti si specialisti privitor la crearea unui cadru normativ,
care sd ofere inclusiv modele de acorduri de parteneriat si asociere, intru eficienti-
zarea luptei cu criminalitatea transfrontaliera.

In literatura de specialitate abordarea problemei frontierei ne permite si
definim frontiera, inainte de toate, ca o limitd de sistem intre state-natiuni. Ea
necesitd un demers original atat pentru descrierea caracteristicilor regiunilor
transfrontaliere, pentru recensarea si selectionarea problemelor dupa prioritatile
ce trebuie definite la nivelul unei politici regionale, nationale si europene — dacd
e posibil coordonate - cét si pentru incercarea de a da raspunsuri specifice pe ter-
men scurt, mediu si lung. Acest demers interdisciplinar si international de-a lun-
gul frontierelor este indispensabil pentru determinarea diferitor tipuri de relatii
economice, culturale si politice care apar sau se dezvoltd in aceste spatii frontaliere
si periferice [1].

Cooperarea transfrontalierd reprezintd unul din instrumentele principale
in promovarea politicii de cooperare regionald a Uniunii Europene (UE). La nivel
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european, s-a constientizat ca dacd noua Europa doreste sé fie un teritoriu lipsit de
convulsii sociale, atunci este nevoie de o strategie care dezvoltd cooperarea intre
regiuni in asa fel incat teritoriul Europei sa fie un teritoriu al sanselor egale [2].

Orice regiune transfrontaliera este formata dintr-un spatiu, un anumit nu-
mar de colectivitdti umane si din reteaua specifica de relatii care leaga aceste co-
lectivitati si acest spatiu, dar care sunt perturbate sau chiar in opozitie din cauza
frontierei. Oricare ar fi sistemele politice in care se inscriu, regiunile frontaliere,
deseori perifierice, trebuie sa faca fata problemelor specifice la nivel spatial, socio-
economic, socio-cultural, politic si institutional.

Constructia europeand, cu atdt mai mult integrarea europeana, are in mod
fundamental nevoie de aceste spatii transfrontaliere pentru a-si demonstra fiabi-
litatea, autenticitatea si legitimitatea; regiunile transfrontaliere devin intr-un fel
laboratoare privilegiate ale constructiei europene.

Pornind de la specificul sau, fiecare tara se confrunta cu anumite probleme
sociale, geopolitice, economice, ecologice etc. Solutionarea acestora se poate reali-
za prin decizii de punere in practicd a unor politici eficiente.

Politicile statelor nationale din Europa ultimelor secole, generate adesea de
tensiunile si conflictele cu statele invecinate, au condus la crearea unor bariere
in spatiul frontalier. Astfel frontierele jucau mai degraba rolul unor elemente ce
impiedicau aparitia activitatilor si valorilor comune, desi din punct de vedere stra-
tegic, strict din perspectiva regiunilor de frontierd, acestea erau direct interesate in
a dezvolta o strategie bazata pe cooperare cu regiunile invecinate.

Pe parcursul procesului de constructie europeand, respectiv al integrarii
statelor europene in structurile comunitare, remarcam o schimbare de perceptie
asupra frontierelor statelor nationale. Acestea din urma au cunoscut un proces
de deschidere, pe fondul integrarii in spatiul pietei unice mai intai, respectiv in
spatiul Uniunii Europene, ulterior. Extinderea Uniunii Europene spre est, pro-
ces concretizat prin integrarea in comunitate a mai multor state foste comuniste
a condus la schimbarea opticii asupra vechilor frontiere comunitare, la mutarea
frontierei externe pe granitele acestor state. Frontiera ,,hard”, care ar asigura in
conceptia institutiilor europene protectia cetdtenilor sai a devenit astfel, in prin-
cipal, responsabilitatea noilor membri ai Uniunii. Astfel, din ratiuni securitare
si nu numai, aceste state au devenit sustindtori ai statelor europene care nu sunt
membre ale acestei organizatii, dar care se afla la frontierele UE: Polonia sustine
intens Ucraina, iar Roménia, Republica Moldova. In ciuda unor restrictii in ceea
ce priveste vizele, aceste state au incercat sd dezvolte relatii si constructii frontali-
ere de tip ,,s0ft” cu partenerii lor din afara comunitatii [3]. Integrarea europeand
a acestor state a condus, in acelasi timp, la 0 anumita izolare a Rusiei, deranjatd
de aceastd largire a Uniunii, coroboratd cu procesul, oarecum paralel, al extinderii
NATO. Toate acestea fac parte dintr-un proces complex generat de mecanismul
comunitar, de realitatile geopolitice si de strategiile macro-economice. Extinderea
europeand a determinat astfel conturarea unor noi modele ale relatiilor de vecina-
tate, diferite oarecum de vechile relatii dintre statele nationale.

In dezbaterea noastrd avem in vedere cel putin doud elemente: 1.nivelul
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analizei privitoare la frontierele interne dintre statele membre UE; 2.nivelul ana-
lizei frontierelor externe ale UE. Aceste nivele de analiza ne ofera perspective
diferite asupra cooperdrii transfrontaliere: una interna, la frontierele interne ale
UE, si alta externa, cu vecinii Uniunii Europene. Indiferent de nivelul de analiza,
imaginea frontierelor reflectd stadiul, profunzimea si onestitatea cooperdrii trans-
frontaliere. Relatiile de colaborare din spatiul de frontiera conduc la deschiderea
si diluarea barierelor intre oameni, comunitdti, institutii, organizatii sau state.
Aceasta logica este valabila atét la nivelul UE, cat si la nivelul statelor, regiunilor
sau comunitétilor locale.

Din dorinta de a largi si diversifica relatiile de cooperare in cadrul progra-
mului Initiativei de Cooperare in sud-estul Europei, a fost recunoscut interesul
tarilor in ceea ce priveste combaterea infractionalitdtii transfrontaliere si dezvol-
tarea unei mai stranse cooperdri regionale in aplicarea legislatiei, fiind convinse ca
infractionalitatea existentd la frontierele Pértilor reprezinta o amenintare serioasa
pentru suveranitatea acestora si pentru comertul legal, aceasta putdnd fi comba-
tuta in mod eficient prin cooperarea intre autoritatile cu atributii legale specifice.

Pentru a realiza acest obiectiv, ar trebui sa existe un angajament de dezvol-
tare a cooperarii in cel mai inalt grad intre autoritatile cu atributii legale specifice.
Plecand de la ideea ci infractionalitatea transfrontaliera prejudiciazd interesele
economice, fiscale si comerciale ale respectivelor téri si avand in vedere acordu-
rile, intelegerile sau tratatele existente privind asistenta reciproca, precum si alte
acorduri internationale cu privire la aplicarea legii, deja acceptate de Parti, acor-
dul la care facem referire au convenit ca autoritdtile cu atributii in aplicarea legii
privind infractionalitatea transfrontaliera si vamalad inseamna autoritati nationale
competente desemnate de Parti. Aceasta desemnare va fi confirmata la Secretari-
atul Centrului Regional al Initiativei de Cooperare in sud-estul Europei - SECI
pentru combaterea infractionalitdtii transfrontaliere (Centrul SECI) si va putea
fi modificata printr-o notificare adresatd Secretariatului. Infractionalitatea trans-
frontaliera, fiind definita pentru toate partile implicate, ca toate incalcérile sau
tentativele de incélcare a legislatiei si reglementarilor nationale in scopul organi-
zarii, dirijarii, sprijinirii sau facilitarii infractionalitatii internationale [4].

La nivel european cadrul institutional privind prevenirea si combaterea cri-
minalitdtii transfrontaliere este reglementat in Tratatul de la Lisabona [5], intrat
in vigoare la sfarsitul anului 2009, incheind astfel mai multi ani de negocieri pe
tema aspectelor institutionale. Tratatul de la Lisabona modifica, Tratatul privind
Uniunea Europeand si Tratatele Consiliului Europei si pune la dispozitia Uniunii
cadrul legal si instrumentele juridice necesare pentru a face fata provocarilor vii-
toare si pentru a raspunde asteptarilor cetatenilor.

Astfel, Tratatul de la Lisabona a urmdrit patru mari directii de actiune
in consens cu doleantele tarilor participante. In primul rand, cel mai important
principiu de functionare era acela in scopul unei Europe mai democratice si mai
transparente, in care Parlamentul European si parlamentele nationale se bucura
de un rol consolidat, in care cetdtenii au mai multe sanse de a fi ascultati si care
defineste mai clar ce este de facut la nivel european si national si de cétre cine.
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Alaturi de rolul consolidat al Parlamentului European, implicarea parlamentelor
nationale conduce la consolidarea caracterului democratic si la cresterea legitimi-
tatii actiunilor Uniunii. Datoritd initiativei cetdtenilor, un milion de ceti{eni din
diferite state membre pot cere Comisiei Europene sa prezinte noi propuneri poli-
tice, iar relatia dintre statele membre si Uniunea Europeana este mai clard, odata
cu repartizarea competentelor. Un punct important al Tratatului de la Lisabona
este faptul cd recunoaste explicit, pentru prima datd, posibilitatea ca un stat mem-
bru sa se retraga din Uniune.

Al doilea principiu fundamental al tratatului este o Europa mai eficienta,
cu metode de lucru si reguli de vot simplificate, cu institutii eficiente si moderne
pentru o Uniune Europeand cu 27 de membri, capabild sa actioneze mai bine in
domenii de prioritate majora. Procesul decizional trebuie sa fie eficient in sensul
ca votul cu majoritate calificata din Consiliu este extins la noi domenii politice,
astfel incat procesul decizional si se desfisoare mai rapid si mai eficient. Incepand
din 2014, calcularea majoritatii calificate se va baza pe sistemul dublei majoritati,
a statelor membre si a populatiei, reflectand astfel dubla legitimitate a Uniunii.
Dubla majoritate se obtine atunci cand o decizie este luatd prin votul a 55% din
statele membre, reprezentand cel putin 65% din populatia Uniunii.

Odata cu semnarea tratatului s-a pus in miscare un automatism, conform
cdruia tarile care indeplinesc criteriile de convergentd in urma constatarilor facute
de Consiliul de ministri pot participa si la uniunea monetarda. Numai Marea Bri-
tanie si Danemarca si-au rezervat dreptul de a decide singure daca vor introduce
moneda unicd europeand.

De multe ori, politicile comune raspund si unui principiu fundamental al
constructiei europene, acela al solidaritatii si coeziunii. Existenta acestor politici
comune confera unicitate Uniunii Europene, pentru cd demonstreaza acceptarea
ceddrii unei parti a suveranitatii statelor membre catre institutiile europene. Toate
acestea au condus la convingerea ca in unele domenii se pot obfine rezultate mult
mai bune la nivelul european decat la nivel national, astfel incat s-a ajuns la nivelul
tuturor statelor membre, elaborate si adoptate de institutiile comunitare cu aplica-
bilitate pe intreg teritoriul Uniunii.

Tratatul este un pas inainte in imbunatétirea cooperdrii practice intre sta-
tele membre ale Uniunii Europene in contextul intensificdrii abordarilor diferite
asupra problematicii criminalitatii transfrontaliere si necesitatii identificarii unor
noi posibilitati de cooperare care sd includa si ultimele evolutii in domeniul sto-
carii diferitelor tipuri de date care pot contribui la identificarea mai rapida a au-
torilor unor infractiuni grave cu caracter transnational, inclusiv prin utilizarea
bazelor de date ADN.

Valoarea speciald a Tratatului constéd in procedurile de schimb de infor-
matii care sunt substantial ameliorate si sunt organizate mai eficient. Acesta este
un mare pas inainte in schimbul de informatii transfrontaliere. Astfel, statele im-
plicate pot s isi acorde unul celuilalt acces automat la bazele nationale de date
specifice: Partile contractante isi dddeau acordul pentru crearea unor baze juridice
si tehnice necesare, care sa contribuie la perfectionarea cooperarii transfrontali-
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ere, sub control judiciar si fara sa aducd atingere legislatiilor nationale aflate in
vigoare in statele implicate. Deci scopul primordial era intensificarea cooperarii
transfrontaliere, in special schimbul de informatii, acest tratat fiind deschis pentru
aderare si altor state membre ale Uniunii Europene.

In concluzie, mentionam faptul ci elaborarea unui sistem eficient de preve-
nire a criminalitatii este indisolubil legatd de corelatia dintre sistemul economic
si cel politic din cadrul societatii, precum si de conditionarea reciprocd a feno-
menelor sociale si a celor juridice. Cadrul legal european ofera trei instrumente
necesare a fl respectate pentru combaterea infractiunilor transfrontaliere: pozitiile
comune, actiunile comune si conventiile.
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