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Rezumat

Evolutia timpului de la o zi la alta manifestd un interes mai amplu domeniului criminogen
de a sdvdrsi noi fapte antisociale contra omenirii. Amenintdrile actuale dintre state sau persoane
aflate in tdari diferite trezesc interesul altora de a comite fapte destul de periculoase, precum ar fi cele
transfrontaliere. Aceste genuri de fapte au menirea de a aduce daune la nivel international, deoarece,
dupd cum rezultd din continutul acestora, sunt savdrsite pe teritoriul unui stat de un grup infractional
organizat care desfasoard activitdtile infractionale in doud sau in mai multe state.

In vederea relevirii acestor atentate, un rol deosebit de important il au organele de drept
ale statului, imputernicite in vederea efectudrii activitatii speciale de investigatie. Activitatea speciald
de investigatie, prin utilizarea metodelor si mijloacelor sale, contribuie nemijlocit la prevenirea,
curmarea si descoperirea faptelor transfrontaliere. De asemenea, aceasta are si menirea de a cduta
persoanele care se ascund de organele de urmadrire penald sau de instanta de judecatd. De aceea
considerdm oportund efectuarea mdsurilor speciale de investigatie in procesul de combatere a faptelor
transfrontaliere.

Cuvinte-cheie: activitatea speciald de investigatie, frontiera de stat, fapte transfrontaliere,
securitatea statului, respectarea drepturilor cetdtenilor.

Summary

The evolution of time, from one day to another, raises a wider interest in the criminal
domain of commiting new antisocial acts against mankind. Current threats between states or people
in different countries the intuest of others in commiting rather dangerous acts sude as cross-border.
These types of deeds are intender to herm internationally because, as is apparent front its content, an
organised crime group commited in two or more states is commited on the territory of state.

In order to reveal these attachs, an importent role is played by the state law bodies, cupowered
to carey ont the special investigation activity. The special investigative activity, using its methods and
meeus, contrebutes directly to the prevention curtailing and descovering of cross-border facts. Also with
the inteection to look for people who are hiding from the criminal investigation bodies or the court.
That is why we consider it opportune and meritorions meesures in the fight against cross-border deeds.

Keywords: special investigative activity, state border, cross-border actions, state security,
respect for citizens' rights.

Introducere. Odatd cu proclamarea independentei si suveranitatii tarii, Re-
publica Moldova a devenit un stat democratic, fapt ce este consfintit si in art.1(3) al
Legii Supreme. Statul de drept este un stat al ordinii de drept, al legalitatii. In statul
de drept totul trebuie sa se facd in conformitate cu legea. Fiecare cetatean, fiecare
functionar public, fiecare organism de guvernare in stat trebuie sd se supund in
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activitate prescriptiilor normelor de drept.

Aproape nu exista fapta aflata in activitatea organelor de drept in care sd
nu fie folosite actiuni de investigatii pentru a identifica autorii, pentru a stabili
cauzele si imprejurarile care au determinat si au favorizat savarsirea infractiunilor.
Activitatea de investigatii este o modalitate rapidd si eficienta de obtinerea a
informatiilor de interes operativ, fiind folosita foarte frecvent de catre toate servici-
ile si formatiuniile organelor de combatere a criminalitéti, in special ceea ce tine de
domeniul transfrontalier. Ea nu este numai o metoda de obtinere a informatiilor, ci
este si o excelentd varietate de verificare si completare a acestora.

Evolutia criminalitatii in societatea contemporand si mai ales diversitatea
formelor prin care aceasta se manifestd ca si gravitatea unora dintre ele au deter-
minat ca prevenirea acestui flagel sd devind o chestiune de ordin planetar.

Material si metode aplicate. Pentru realizarea studiului dat, au fost utilizate
metodele analizei si sintezei. In calitate de suport doctrinar au servit legislatia in
vigoare a Republici Moldova, precum si studiile realizate de catre cercetatori au-
tohtoni si cei francezi.

Continut de baza. Criminaliatatea la etapa actuald a devenit un subiect
de preocupare politica pentru toate statele lumii. Guvernele statelor lumii sunt
nevoite sa facd fatd nu doar unei criminalitati nationale importante, dar si unei
criminalitati transfrontaliere in plina evolutie.

In prezent, criminalitatea transfrontaliera a depasit cu mult cotele alarmante
ale efectelor produse la nivel micro- si macro- social. Expertii in domeniul con-
tracararii faptelor transfrontaliere mentioneaza cd aceste activitati ilicite ,,cauta sa
scape de ochiul societatii. Fregventa lor si caracteristicile evolutiilor lor nu pot
astfel sa permita nici o estimare cantitativa fiabila si exhaustiva” [5, p. 9-10].

Una dintre cele mai raspandite ramuri ale criminalitatii transfrontaliere o
reprezinta — criminalitatea organizatd.

Criminalitatea organizatd este o activitate care dateazd din cele mai vechi
timpuri si se manifesta prin bande criminale, asociatii de persoane sau carteluri,
care au drept scop prioritar exploatarea ,,sldbiciunilor” fata de inspectorii vamali
(politia de frontierd) pentru a obtine anumite castiguri sau profituri, recurgerea la
influentd si putere prin folosirea mijloacelor ilegale. Faptele transfrontaliere desti-
nate criminalitdti organizate se savarsesc prin utilizarea urmétoarelor metode: trafic
organizat, manipulari, violentd, extorcare, fraude, eliminare, coruptie ori prin inter-
mediul spaldrii banilor. Dar, odaté ce au fost comise, aceste fapte lezeaza urmatoa-
rele valori prejudiciabile: viata si libertatea persoanei, integritatea fizica a acesteia,
ordinea si securitatea publicd, precum si libertatea opiniei si de exprimare.

Dimensiunile accentuate ale fenomenului transfrontalier infractional, in
special dezvoltarea criminalitatii organizate, care reprezintd in special un risc la
adresa asigurdrii unui climat de siguranta si securitate, au impus infiintarea unei
formatiuni specializate pentru combaterea formelor de manifestare a criminalitatii,
mai ales sub aspectul sdu organizat.

Fiecare regiune transfrontalierd este formata dintr-un spatiu, un anumit
numdr de colectivitti umane si din reteaua specifica de relatii care leaga aceste
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colectivitati si acest spatiu, dar care sunt perturbate sau chiar in opozitie din cauza
frontierei. Oricare ar fi sistemele politice in care se inscriu, regiunile frontaliere,
deseori periferice, trebuie sé faca fata problemelor specifice la nivel spatial, socio-
economic, socio-cultural, politic si institutional.

Dezvoltarea fenomenului criminalitatii transfrontaliere, tendintele de ras-
pandire, metodele sofisticate de savarsire a infractiunilor impun necesitatea apli-
carii fortei de constrangere a statului, realizate de céitre organele competente in
acest sens, inclusiv de organele de drept abilitate cu competenta de a exercita ac-
tivitatea speciala de investigatii, adica de a efectua masuri speciale de investigatii.

Potrivit prevederilor Legislatiei Republici Moldova, activitatea speciala de
investigatii reprezinta unul dintre cercurile de activitati ale statului, legalitatea
desfasurarii carora este garantata prin actele legislative. Daca pornim de la clasica
structurare a functiilor statului in legislativa, executiva si judecdtoreasca, atunci
ASI isi gaseste locul in cadrul aceleiasi functiei a statului ce tine de asigurarea or-
dinii de drept, referindu-se la activitatea executiva.

Asadar, aceastd activitate este definitd ca un mijloc juridic de stat de aparare
a intereselor statului, a integritatii lui teritoriale, a drepturilor, libertétilor si inte-
reselor legitime ale persoanelor fizice si juridice, a tuturor formelor de proprietate
contra atentatelor criminale.

Astfel, dupd cum am mentionat anterior, intr-un proces penal, in vederea
relevari atentatelor criminale, descoperirii si cercetarii infractiunilor, precum si
in vederea identificarii persoanelor care le savérsesc ori le pregitesc pana la etapa
de comitere, sunt intreprinse o serie intreaga de masuri speciale de investigatie.
Aceata etapa practicd se petrece si in cazul combaterii faptelor transfrontaliere,
iar pentru descoperirea acestora, acumularea probelor si demonstrarea vinovatiei
faptuitorilor se autorizeaza spre efectuare de cele mai dese ori supravegherea trans-
frontalierd si/sau livrarea controlata.

Supravegherea transfrontalierd — este o masurd speciala de investigatie au-
torizatd de catre procuror, prevazuta la art.18(2) lit. e) a legii privind activitatea
speciald de investigatie [2]. Aceasta poate fi efectuata de cétre organele de drept pe
teritoriul unui stat strain si de catre autoritatile statului strain pe teritoriul Repu-
blici Moldova daci intre aceste state este incheiat un tratat de colaborare la nivel
international.

Conform prevederilor art. 138' al Codului de procedura penala, cu exceptia
cazurilor cand exista dispozitii contrare in tratatul international aplicabil in relatia
cu un stat strain, reprezentantii organului de urmdrire penala al unui stat care, in
cadrul unei urmariri penale, supravegheaza pe teritoriul altui stat o persoana pre-
supusa a fi participat la savérsirea unei infractiuni care permite extradarea sau o
persoand fata de care existd motive serioase a se crede ca poate duce la identificarea
orilocalizarea presupusului participant la savarsirea infractiunii sunt autorizati, in
baza unei cereri prealabile de asistentd juridica, sd continue aceasta supraveghere
pe teritoriul Republicii Moldova. La cerere, supravegherea poate fi exercitata de
autoritatile competente ale Republicii Moldova. Cererea de asistentd juridicd se
adreseaza Procuraturii Generale [1, art.1381].
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In caz de urgentd, dacid nu poate fi solicitatd autorizarea prealabild a
Republicii Moldova, reprezentantii organelor de urmarire penalad strdine care
actioneaza in cadrul urmaririi penale sunt autorizati sa continue pe teritoriul Re-
publicii Moldova supravegherea unei persoane banuite ca a comis infractiuni gra-
ve, deosebit de grave si/sau exceptional de grave in urmatoarele conditii: trecerea
frontierei va fi comunicatd imediat, in timpul supravegherii, Procuraturii Generale
prin intermediul Politiei de Frontiera din cadrul Ministerului Afacerilor Interne;
cererea de asistentd juridica mentionata sypra, in care sunt expuse motivele ce
justifica trecerea frontierei fara autorizatie prealabila va fi transmisa fard intarziere.

Supravegherea poate fi efectuatd in urmatoarele conditii: reprezentantii ob-
servatori ai organelor de urmarire penala straine trebuie sa respecte prevederile
legislatiei Republicii Moldova, inclusiv ale art. 138" din Codul de procedura pe-
nald; in afard de cazurile deja mentionate, in timpul supravegherii, reprezentantii
observatori ai organelor de urmdrire penald straine vor avea asupra lor un docu-
ment care si ateste ca le-a fost acordatd permisiunea; reprezentantii observatori
ai organelor de urmadrire penala strdine trebuie sa justifice calitatea lor oficiala;
reprezentantii observatori ai organelor de urmarire penala strdine pot purta in
timpul supravegherii armd de serviciu, a carei utilizare este interzisa, cu exceptia
cazului de legitima apdrare; patrunderea in domiciliul unei persoane si in alte lo-
curi inaccesibile publicului este interzisd; reprezentantii observatori ai organelor
de urmdrire penala strdine nu pot retine sau aresta persoana supravegheatd; orice
operatiune va face obiectul unui raport, care va fi prezentat organelor competente
ale Republicii Moldova; autoritatile statului cdruia ii apartin reprezentantii obser-
vatori ai organelor de urmdrire penald, la cererea autoritatilor Republicii Moldova,
contribuie la desfasurarea in bune conditii a urmdririi penale ce urmeaza operati-
unii la care au participat [3, p. 96].

Cea de-a doua mdsurd de investigatie autorizatd in procesul de combatere a
criminalitdti transfrontaliere o reprezinta livrarea controlata.

Livrarea controlatd constituie, conform prevederilor legale, circulatia sub
supraveghere a obiectelor, a marfurilor ori a altor valori (inclusiv substante, mij-
loace de plata sau alte instrumente financiare) care provin din sévarsirea unei in-
fractiuni sau care sunt destinate comiterii unei infractiuni pe teritoriul Republicii
Moldova sau in afara frontierelor ei, avand drept scop investigarea unei infrac-
tiuni sau identificarea persoanelor implicate in sdvérsirea acesteia, dacd exista o
bénuiald rezonabild cu privire la caracterul ilicit al detinerii sau obfinerii acestora.
Livrarea controlata poate fi dispusa numai daca descoperirea sau arestarea persoa-
nelor implicate in trafic de fiinte umane, in transport ilegal de droguri, de arme, de
obiecte sustrase, de materiale explozive, nucleare, de alte materiale radioactive, de
sume de bani si de alte obiecte rezultd din activitati ilicite sau daca obiectele men-
tionate sunt utilizate in scopul comiterii de infractiuni [1, art.138].

Reiesind din aspectele teoretice privind autorizarea livrarii controlate in ca-
drul combaterii faptelor transfrontaliere, in mod obligatoriu trebuie sa existe:

— interpeldrile organizatiilor internationale si ale autoritatilor de drept ale
altor state in conformitate cu tratatele internationale la care Republica Moldova
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este parte;

— cererile de comisie rogatorie ale organelor de drept ale altor state in con-
formitate cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

Asadar, dupd cum am observat, in cadrul autorizazii acestei masuri speciale
de investigatie in procesul de combatere a infractiunilor din domeniul transfron-
talier, in mod obligatoriu trebuie sa existe o cooperare internationala intre state, in
cadrul careia activitatile intreprinse de ofiterii de urmadrire penala si de ofiterii de
investigatie vor constitui o actiune coordonata si productiva. Acestia din urma vor
intreprinde un complex de activitati comune in limitele competentei lor si respec-
tand cu strictete prevederile legislatiei in vigoare.

Interpelérile parvenite de la organizatiile internationale sau de la autoritatile
de drept ale unor state striine pentru a se infdptui livrarea controlata trebuie sa fie
in stricta conformitate cu prevederile acordurilor interstatale, interguvernamen-
tale, interdepartamentale si bilaterale la care Republica Moldova este parte. Soli-
citarea RM de a efectua livrarea controlatd pe teritoriul unui alt stat sau a statului
strdin de a efectua aceastd masura de investigatie pe teritoriul nostru in cadrul
combateri faptelor transnationale capatd un statut legal si un temei real numai din
momentul semnarii sau aderarii Republici Moldova la tratatele corespunzitoare.

Un alt temei de autorizare a livriri controlate in cadrul curmarii actiunilor
ilicite din domeniul transfrontalier il reprezinta existenta obligatorie a unei comi-
sii rogatorii.

Comisia rogatorie — constituie o procedurd a organelor de drept in vede-
rea acumuldrii unor dovezi cu privire la fapta comisd. Aceste actiuni de acumu-
lare a probelor sunt intreprinse de citre un alt organ specializat in domeniul dat
decat cel ce efectueaza urmarirea penala sau actiuni speciale de investigatie intr-
un anumit dosar. Acesta la randul sdu intreprinde o comisie rogatorie din cauza
imposibilititi sale de a efectua el insusi un act procedural, sau de a intreprinde el
personal o actiune de investigatie din cauza cd persoana care figureazd in mod
principal ca suspect ori banuit pe un anumit dosar se afla pe un alt teritoriu decat
sediul organului de drept competent.

Conditiile de reciprocitate pentru a autoriza si efectua livrarea controlatd in
cadrul combaterii faptelor transfrontaliere se confirma intr-o scrisoare, prin care
Ministrul Justitiei sau Procurorul General se obligd sd acorde, in numele Republi-
cii Moldova, asistentd juridica statului strain sau instantei penale internationale la
efectuarea unor actiuni procesuale, cu garantarea drepturilor procesuale, previzu-
te de legea nationald, ale persoanei in privinta cdreia se efectueaza asistenta.

Intr-un mod mai special, livrarea controlata in domeniul transfrontalier
presupune ca in mod expres toate statele prin care sunt tranzitate transporturile
ilegale sau suspecte:

1) sé fie de acord cu intrarea pe teritoriul acestora a transportului ilegal sau
suspect si cu iesirea acestuia de pe teritoriul statului;

2) sa garanteze ca transportul ilegal sau suspect este supravegheat perma-
nent de catre autoritatile competente;

3) sa garanteze cd procurorul, organele de urmarire penald sau alte auto-



125 Materialele conferintei stiintifico-practice internationale din 26 iunie 2018

ritati de stat competente sunt instiintate in ceea ce priveste rezultatul urmaririi
penale impotriva persoanelor acuzate de infractiuni care au constituit obiectul
masurii speciale de investigatii.

Dupa cum am observat, pand acum am precizat care sunt masurile speciale
de investigatie la combaterea tuturor faptelor transfrontaliere in generl. In conti-
nuare propunem de a analiza teoretic o faptd transnationald si complextul tuturor
masurilor speciale care pot fi intreprinse in vederea combaterii acesteia.

Astfel, una dintre cele mai populare activitatii ilicite este traficul de copii.
In vederea combaterii acesteia, organele de resort pot autoriza: chestionarea; cule-
gerea informatiilor despre persoane si fapte; identificarea persoanei; identificarea
abonatului, proprietarului sau utilizatorului unui sistem de comunicatii electronice
ori al unui punct de acces la un sistem informatic; urmarirea vizuald; investigatia
sub acoperire; cercetarea obiectelor si documentelor; culegerea informatiilor de la
furnizorii de servicii de comunicatii electronice.

In procesul de combatere a faptei transfrontaliere a traficului de copii,
efectuarea culegerii informatiei despre persoane si fapte are o importantd primor-
diald, deoarece de cele mai dese ori persoanele implicate in acest proces sau dupa
cum mai sunt numite in literatura de specialitate ca victime ale infractiunii, nu
prea isi manifesta dorinta si intentia sporita de a colabora cu organele de drept.
In aceste situatii, acestea nu sesizeazi intentionat organele de urmarire penali cu
privire la situatia creatd, ori chiar si daca le sesizeaza, ascund marea majoritate
a informatiei adecvate in vederea solutionarii cauzei, identificarii faptuitorilor si
tragerii acestora la raspundere penald. Acest fapt se datoreaza in special fie cd vic-
timele infractiunii nu cunosc unele circumstante importante ale faptei date sau fie
ca acestora le este rusine, frica ori teamd de presupusii faptuitori.

Chestionarea, ca masura speciald de investigatie ,,se efectueaza, de regula,
pe orice cauza de trafic de copii si in urma acestora se obtin informatii importan-
te, care servesc drept temei de constatare a banuielii rezonabile despre comite-
rea infractiunii respective si poate incepe urmadrirea penala. Ulterior, informatia
serveste pentru identificarea si citarea partilor, pentru efectuarea audierilor in ca-
drul urmaririi penale, pentru examinarea obiectelor si documentelor care ulterior
sunt recunoscute in calitate de corpuri delicte in cauza penald, pentru identifica-
rea victimelor si a infractorilor, pentru stabilirea faptului de traversare a frontie-
rei de stat, procurarii biletelor, primirii documentelor, informatiilor cu privire la
obtinerea vizelor etc.

Asadar, folosirea chestionarii in cazul traficului de copii are o insemnata-
te specifica, deoarece prin intermediul acesteia pot fi folosite date referitoare la
traversarea frontierei Republici Moldova, cu ce mijloace de transport a fost trans-
portat minorul, in ce conditii. Tot la acestea se refera informatia cu privire la per-
soanele care au insotit minorul la primirea pasaportului, a vizei, informatii privind
biletele cumparate de la companiile aeriene sau feroviare” [4, p. 11].

Un studiu aprofundat in scopul deconspirarii traficului de copii, ca fapta
transnationala, il reprezintd cercetarea detaliata a obiectelor si/sau a documentelor,
care se refera in special la studierea acestora din punct de vedere stiintific. Aceasta
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presupune in special studierea si cercetarea documentelor minorului céruia i s-a
perfectat pasaportul, analiza actelor care au favorizat eliberarea vizei acestuia sau
dupa caz a procurii. Cunoasterea informatiilor din bazele de date privind trecutul
copilului si acordul périntilor acestuia la trecerea frontierei de stat reprezinta un
punct-cheie al procesului de descoperire si curmare a infractiunii respective.

Concluzie. Asadar, in final reiterdm cd prin prisma masurilor speciale de
investigatie in procesul de combatere a criminalitatii transfrontaliere, organele de
drept sunt obligate de-1 identifica persoanele implicate in acest proces ilicit, pre-
cum si faptele comise de citre acestea. In vederea contracaririi acestor genuri de
infractiuni, rolul aplicari masurilor speciale de investigatie rezultd si din necesita-
tea stabilirii mecanismului de savarsire a actiunilor criminale, locul unde au fost
comise aceste crime si nu in ultimul rand traseul parcurs de infractor, ca doar din
genericul acestei rezultd ca fapta se consuma din momentul cand au fost vizate
teritoriile a cel putin doua state.
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