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Rezumat

In prezent, in legislatia in vigoare care asigurd protectia juridicd a sigurantei traficului
rutier, precum §i in cea care prevede rdaspunderea juridicd penald sau contraventionald pentru
incalcarea regulilor de sigurantd a traficului rutier si pentru vditdmarea sandtdtii sau provocarea
decesului persoanei din imprudentd ca rezultat al incalcdrii regulilor de sigurantd a traficului rutier,
nu se utilizeazd o nofiune unicd cu referire la regulile care pericliteazd siguranta traficului rutier. In
articolul stiintific de fatd, se propune conceptul de reguld de sigurantd a traficului rutier.

Cuvinte-cheie: trafic rutier, accident rutier, reguld de sigurantd, vitdmare a sandtdtii, lipsire
de viatd, imprudentd.

Summary
Currently, the enforced legislation that ensures legal protection of the road safety, as well as
the legal framework providing for legal criminal or administrative liability for violation of road safety
rules as well as the health damages or for manslaughter as a result of violation of road safety rules, does
not apply a unified term when making reference to the rules that endanger the safety of the road traffic.
This scientific article, submits the concept of road traffic safety rule.
Keywords: road traffic, road accident, safety rule, health damage, manslaughter, imprudence.

Introducere. Cercetarea continutului constitutiv al unei infractiuni
se realizeazd prin examinarea semnului principal al acesteia, si anume: fapta
prejudiciabila, act material de conduita interzis de legea penala. Pentru o mai buna
intelegere a materiei, dezvaluim c4, in concret, fapta prejudiciabila consta dintr-o
manifestare exterioard a rezolutiei infractionale, iar sub aspect abstract, aceasta
reprezintd o activitate fizica prevazuta de textul normei care descrie infractiunea,
activitate desemnata de legiuitor fie printr-un cuvant sau o anumita expresie.

Necesitatea clarificirii semnificatiei acestor expresii este dictatd in
primul rdnd de faptul ca terminologia utilizata atat in legea penala, cat si in
cea contraventionald, legi care sunt imbibate cu dispozitii de blanchetd, - nu
intotdeauna coincide cu cea din actele normative la care fac trimitere acestea. In
al doilea rand, exigentele statului de drept si necesitatea respectarii drepturilor
omului reclama legi de calitate, in care notiunile sa fie precise si cu acelasi continut
in toate legile care fac parte dintr-un anumit domeniu de reglementare.

Atat jurisprudenta Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, care,
de fapt, a conchis ca o lege de calitate are menirea de a exclude posibilitatea
incriminarii si definirii infractiunilor intr-o formuld ambigud si incerta, cat
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si CtEDO, de nenumadrate ori au statuat faptul cd legiuitorul are obligatia de
a asigura definirea clara a oricdrei infractiuni prin lege in virtutea art.7 din
CEDO, si cd persoana este in drept sa cunoasca, in termeni foarte clari, ce acte si
omisiuni sunt de natura sa-i angajeze responsabilitatea penala (cauza Kokkinakis
vs. Grecia din 25 mai 1993) [6].

Principiile unanim recunoscute cum ar fi cel al legalitatii, al calitatii legii
penale si cel al securitdtii juridice impun legiuitorului obligatia de a asigura
calitatea legii penale si reclamd caracterul accesibil si predictibil al normelor
juridico-penale.

Dupa cum conchide pe bund dreptate autorul Giurgiu N., insusi principiul
legalitatii incriminarii pretinde legiuitorului adoptarea unor texte cat mai
complete pentru a acoperi toate ipotezele de baza ale incriminarii si cat mai
precise pentru a servi la stabilirea comoda si exactd a sensului unor termeni
sau expresii si la determinarea faptei fira echivoc a limitelor reale ale campului
incriminarii [5, p. 27].

Este indubitabil céd de corectitudinea formularii notiunilor in cadrul actului
normativ depinde eficacitatea influentdrii juridice, precum si realizarea scopurilor
urmarite de catre legiuitor, aceasta datorandu-se faptului ca specificul definitiilor
constd in aceea ca ele reprezintd temelia, pivotul actelor normative [2, p. 4].

Cat priveste textul legislativ, acesta nu trebuie sd lase un spatiu de perceptie
atat de larg. In cadrul unui text legislativ, dimensiunile informatiei trebuie si
fie precise, cu limite riguros trasate: ori de cate ori ar fi citit un astfel de text, el
trebuie perceput in acelasi mod. In vederea asiguririi preciziei textului legislativ,
este necesard, inainte de toate, acordarea unei atentii cuvenite urmatoarelor
exigente privind terminologia: claritatea; univocitatea; aprobarea practicd;
autoexplicabilitatea; economia exprimadrii; neutralitatea expresiva; lipsa incarcéturii
semantice suplimentare a termenului, datoratd unor factori socioculturali;
respectarea regulii ,,0 singura notiune — un singur termen’; unitatea terminologiei
aplicate pe parcursul intregii legislatii sau al principalelor ei domenii; constanta
terminologiei [2, p. 5].

In prezent, in legislatia in vigoare care asigura protectia juridici a sigurantei
traficului rutier, precum si in cea care prevede raspunderea juridicd penala sau
contraventionald pentru incalcarea regulilor de siguranta a traficului rutier si
pentru vdtamarea sdnatdtii sau provocarea decesului persoanei din imprudenta
ca rezultat al incélcérii regulilor de siguranta a traficului rutier, nu se utilizeaza
o notiune unicd cu referire la regulile care pericliteazd siguranta traficului rutier.

Suportul metodologic si teoretico-stiintific al cercetarii de fata il constituie
un complex de metode general-stiintifice, bazate pe cunostinte juridico-penale,
care au asigurat unitatea analizei gnoseologice a subiectului supus investigarii
in intreaga complexitate a sa. Dintre procedeele logice si metodele aplicate am
evidentia analiza si sinteza, abstractizarea si generalizarea, inductia si deductia,
metoda sistemicd, comparativd, s-a apelat la un sir de principii filosofice generale,
ca: obiectivitatea, legatura dintre teorie si practica.

Rezultate obtinute si discutii. De altfel, utilizarea unor notiuni diferite cu
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referire la unele si aceleasi reguli de siguranta a traficului rutier in diferite acte
legislative, denatureaza si esenta juridica a faptei de incalcare a acestor reguli, iar
prin aceasta, se stirbeste din caracterul precis, univoc si clar al legii care interzice
asemenea fapte sub amenintarea aplicarii unei sanctiuni corespunzétoare gravitatii
acestora.

In aceasta ordine de idei, consideram ca in parcursul nostru stiintific asupra
subiectului supus investigarii, clarificarea si statuarea conceptului de reguld de
sigurantd a traficului rutier va contribui in mod direct si la determinarea esentei si
naturii juridice a faptei de incalcare a acestor reguli, - concept pe care il consideram
ca fiind reusit atat din punctul de vedere al simplificarii practicii de transpunere in
viata a normelor de drept, cét si din perspectiva asigurarii unei doze de exactitate,
simplitate si concizie a normelor in lege.

Sustinem cd doza de claritate care o vom aduce prin stabilirea conceptului
de regula de siguranta a traficului rutier va contribui esential la minimalizarea
activitatii legislative spontane si nesistemice ulterioare, precum si va spori nivelul
de coerentd si calitate a legislatiei in vigoare, iar utilizarea lui in activitatea de
legiferare va conduce la elaborarea unor legi eficiente ca forma si perfecte ca
continut.

Conform Dictionarului juridic penal [1, p. 260], siguranta circulatiei
reprezinta asigurarea bunei functiondri a mijloacelor de transport si a traficului
pe cdile de transport pentru a preveni producerea de prejudicii persoanelor si
bunurilor, siguranta circulatiei pe drumurile publice ficind parte din siguranta
circulatiei tuturor tipurilor de transporturi.

In conformitate cu prevederile Legii cu privire la siguranta traficului rutier
[8], traficul rutier reprezinta un sistem dinamic complex, constituit din pietoni
si vehicule care, in procesul deplasarii pe drumurile publice in conditii stabilite,
genereaza un ansamblu de relatii juridico-sociale. Acest sistem complex aflat
intr-o permanenta dinamica nu poate fi static dupa natura sa, ci se desfdsoara in
anumite conditii stabilite, reglementate, bine determinate si nicidecum nu haotic,
sau anarhic. Doar respectarea cu strictefe a acestor conditii prestabilite va asigura
traficului rutier doza de siguranta necesara.

Aceeasi lege defineste siguranta traficului rutier ca fiind o stare de lucruri
in traficul rutier care reflectda gradul de protectie a participantilor la trafic
impotriva accidentelor si consecintelor acestora. Aceastd stare de lucruri la
fel nu are un caracter static, datoritd faptului cd zilnic se savarsesc abateri de la
conditiile prestabilite care asigura siguranta traficului rutier prin diferite incalcari
ale regulilor de comportament fie al participantilor la traficul rutier, fie al altor
subiecti in a cdror atributii intrd asigurarea securitatii traficului rutier.

Este de mentionat ca aceste reguli de comportament in traficul rutier in
diferite acte normative sunt denumite cu notiuni diferite, iar esenta acestora si
expansiunea lor juridica nu intotdeauna este infeleasa de catre destinatarii legii.

Astfel, Legea privind siguranta traficului rutier [8] numeste aceste reguli
cu urmatoarele notiuni: ,reguli din domeniul sigurantei traficului rutier”, ,,reguli
de circulatie pe drumurile publice”, ,,reguli privind siguranta traficului rutier si
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protectia mediului’, ,reguli privind circulatia vehiculelor”.

Regulamentul circulatiei rutiere [7] numeste regulile de comportament
in traficul rutier cu urmatoarele notiuni: ,,reguli de circulatie’, ,,reguli ce asigura
circulatia rutierd”, ,reguli de conducere preventivd’, ,reguli pentru circulatia
vehiculelor”, ,,reguli privind circulatia vehiculelor’, ,,reguli ce determina circulatia’,
»standarde ce tin de siguranta traficului rutier”, ,norme tehnice de exploatare”

Totodatd, faptele prejudiciabile care atenteazd la siguranta traficului rutier
precum si la viata si sandtatea persoanei savarsite ca rezultat al incélcarii regulilor
desiguranta a traficului rutier isi gasesc sediul de incriminare la momentul actual in
cadrul Capitolului XII al Partii Speciale a C.pen. al RM intitulat generic ,,Infractiuni
in domeniul transporturilor’, si anume in grupul infractiunilor contra sigurantei
traficului rutier din care fac parte infractiunile contra sigurantei traficului rutier
care atenteaza la valorile si relatiile sociale conditionate de respectarea regulilor de
sigurantd a traficului rutier de catre conducétorul de vehicul si infractiunile contra
sigurantei traficului rutier care atenteaza la valorile si relatiile sociale determinate
de respectarea obligatiilor in vederea asigurarii sigurantei traficului rutier de catre
persoanele responsabile in acest sens, altele decat conducitorul de vehicul.

La categoria acestor infractiuni legiuitorul a atribuit urmétoarele infractiuni:
»Incilcarea regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de
transport de citre persoana care conduce mijlocul de transport” — art.264 C.pen.
al RM, ,,Conducerea mijlocului de transport de catre o persoana care se afld in
stare de ebrietate alcoolicd cu grad avansat sau in stare de ebrietate produsa de
droguri si/sau de alte substante cu efecte similare” - alin.(1) art.264' C.pen. al RM;
»Predarea cu buna stiin{d a conducerii mijlocului de transport citre o persoand
care se afla in stare de ebrietate, dacd aceasta actiune a provocat urmadrile indicate
la art.264 - alin.(2) art.264' C.pen. al RM, ,Refuzul, impotrivirea sau eschivarea
conducatorului mijlocului de transport de la testarea alcoolscopica, de la examenul
medical in vederea stabilirii starii de ebrietate si a naturii ei sau de la recoltarea
probelor biologice in cadrul acestui examen medical - alin.(3) art.264' C.pen. al
RM, ,,Punerea in exploatare a mijloacelor de transport cu defecte tehnice vadite”
- art.265 C.pen. al RM, ,,Parasirea locului accidentului rutier” - art.266 C.pen. al
RM, ,Incilcarea regulilor privind mentinerea ordinii si securitatea circulatie” —
art.269 C.pen. al RM, , Falsificarea elementelor de identificare a autovehiculelor”
- art.276 C.pen. al RM.

De asemenea, C.contr. al RM in Capitolul XIII intitulat generic ,,Contraventii
in domeniul circulatiei rutiere” prevede raspunderea contraventionald pentru un
sir de contraventii care atenteaza la siguranta traficului rutier.

Astfel, C.contr.al RM [3] numeste regulile de comportamental participantilor
la traficul rutier cu urmatoarele notiuni: ,reguli de exploatare a vehiculelor”,
»reguli de inmatriculare sau de inregistrare de stat, de revizie tehnicé a vehiculelor”,
»reguli de amplasare a numarului de inmatriculare’, ,reguli privind permisul de
conducere’, ,reguli de folosire a centurii de sigurantd, a cdstii de protectie, a vestei
de protectie-avertizare fluorescent-reflectorizantd, a sistemului de refinere pentru
copii’, ,,reguli privind convorbirile radiotelefonice”, ,,reguli de traversare a liniei
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de cale feratd”, ,reguli de oprire si de acordare de prioritate pietonilor si altor
participanti la traficul rutier”, ,reguli de circulatie in zonele rezidentiale”, ,,reguli
de circulatie rutierd”, ,norme de conducere preventivd’, ,reguli de circulatie”, iar
C.pen. al RM [4] numeste regulile de comportament al participantilor la traficul
rutier cu urmatoarele notiuni: ,,reguli de securitate a circulatiei mijloacelor de
transport’, reguli de exploatare a mijloacelor de transport’, ,,reguli de exploatare
a mijloacelor de transport ce asigura securitatea circulatiei’, ,reguli privind
mentinerea ordinii si securitatea circulatiei’.

Constatam ca aceste notiuni nu sunt identice nici dupa continut, nici dupa
intinderea domeniului de reglementare pe care il cuprind. De aceea, facand o
analizd a acestora, am dedus patru notiuni esentiale a caror continut ne intereseaza
intr-un mod principial, si anume:

- reguld de circulatie in traficul rutier;

- reguld de exploatare a vehiculelor;
reguld de sigurantd a circulatiei in traficul rutier;
reguld de sigurantd a traficului rutier.

Mentiondm din start cd elucidarea acestor notiuni o vom face doar cu
referire la traficul rutier, exceptand domeniul circulatiei transporturilor feroviar,
naval, aerian si prin conducte.

Astfel, regula de circulatie in traficul rutier este o reguld de comportament al
participantului la traficul rutier care stabileste drepturi, dar si indatoriri, obligatii
pentru participantii la traficul rutier, care sunt expres prevazute de RCR, si a caror
respectare este impusa tuturor celor care participa la traficul rutier. In procesul siu
dinamic, traficul rutier este conditionat de respectarea acestor reguli pentru a se
desfasura in deplind siguranta.

Drept exemplu de incalcare a unei reguli de circulatie in traficul rutier ne
poate serviurmatorul caz din practica judiciara: ,La 23 decembrie 2016, aproximativ
la ora 18.20, inculpatul T. V. 1. conducea autoturismul de model ,, Mitsubishi Colt”,
cu n. i. xxx, si se deplasa pe str. Muncesti, din directia str. Bdcioii Noi, in directia str.
Aeroportul Vechi, mun. Chisindu. In timpul deplasdrii, ajungand pe un sector de
drum fard iluminare, in preajma imobilului nr.728, inculpatul T. V. I. n-a manifestat
prudentd sporitd la trafic, n-a tinut permanent seama de totalitatea factorilor ce
caracterizau conditiile rutiere, intensitatea si nivelul de organizare a traficului rutier,
de care trebuie sd tind cont fiecare conducdtor la determinarea vitezei necesare
deplasarii in sigurantd, n-a apreciat corect situatia rutierd, in care se afla autovehiculul
la momentul respectiv, nu a adaptat o vitezd corespunzitoare conditiilor de drum, care
i-ar garanta securitatea circulatiei, prin ce a incdlcat prevederile pct.45 subpunctul
1) Regulamentul circulatiei rutiere, potrivit cdruia ,,conducdtorul trebuie sd conducd
vehiculul in conformitate cu limita de viteza stabilitd, findnd permanent seama de
urmadtorii factori: a) starea psihofiziologicd ce influenteazd atentia sau reactia; b)
dexteritatea in conducere care i-ar permite sd prevada situatiile periculoase; c) starea
tehnicd a vehiculului si particularitdtile incdrcaturii d) conditiile rutiere; e) situatia
rutierd” si subpunctul 2) acelasi punct, potrivit cdruia ,in cazul in care in limita
vizibilitatii apar obstacole care pot fi observate de conducdtor, el trebuie sd reducd
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viteza sau chiar sd opreascd pentru a nu pune in pericol siguranta traficului”, pct.
3 acelasi Regulament, potrivit caruia ,participantii la trafic sunt obligati si respecte
regulile de circulatie, semnificatia mijloacelor de semnalizare rutierd, semnalele si
indicatiile agentului de circulatie, conditiile tehnice ale prezentului Regulament si
prin actiunile lor sda nu cauzeze prejudicii altor participanti la trafic, sa nu-i expund
pericolului, precum si sd nu creeze neintemeiat obstacole circulatiei care ar depdsi
pe acele care sunt provocate de circumstante iminente” si a incdlcat ceringele art.
22 alin.(4) Legea privind siguranta traficului rutier, nr. 131-XV1I din 07 iunie 2007,
conform cdruia ,,participantii la trafic sunt obligati sa manifeste un comportament
care sd asigure fluenta si siguranta traficului, sa nu pericliteze siguranta unor alfi
participanti la trafic”, iar ca urmare a comis tamponarea pietonului B. A. V., care
traversa carosabilul de la stanga la dreapta relativ deplasarii unitdtii de transport,
cauzdndu-i ultimului, conform Raportului de expertizd judiciard, nr. 26/D din 26
ianuarie 2017, fractura liniard a bazei odontoidului fdrd deplasare; subluxarea
articulatiei atlanto-axiald, care au fost cauzate in urma hiperflexiei sau extensiei
articulatiei vertebrelor cervicale; traumd cranio-cerebrald inchisd manifestatd
prin contuzie cerebrald medie; fracturd bimaleolard gambei drepte cu dereglarea
fragmentelor; fractura epimetafizei proximale gleznei drepte, care se calificd ca
vatdmare grava.” [10].

Astfel, regulile incalcate de cétre faptuitorul din speta datd reprezinta reguli
de circulatie in traficul rutier si nu reprezinta, de exemplu, reguli de exploatare a
vehiculelor.

Regula de exploatare a vehiculelor este regula impusa participantului la
trafic in persoana conducdtorului de vehicul, de a exploata vehiculul in cadrul
procesului de trafic rutier in deplina siguranta fard abatere de la normele ce asigura
exploatarea acestuia, si in conformitate cu care vehiculul este admis in traficul
rutier. Regulamentul circulatiei rutiere [7] obliga conducdtorul de vehicul ca
inainte de plecare sd verifice starea tehnica a vehiculului si s o supravegheze pe
parcurs, in special functionarea sistemelor de directie, de franare, dispozitivelor
de iluminare si semnalizare, iar in timpul deplasarii sa poarte centura de sigurantd
si sd se asigure cd si pasagerii au cuplat centurile, daca autovehiculul este echipat
cu acestea.

Drept exemplu de incalcare a unei reguli de exploatare a vehiculului ne poate
servi urmatorul caz din practica judiciara: ,,D.C., la 01 aprilie 2017, aproximativ
la ora 13 si 50 min., in timp ce se afla la volanul automobilului de model ,,Dacia
Logan”, cu n/i xxx, in calitate de conducdtor auto la ,,xxx” taxi xxx, se deplasa pe
str. 31 August 1989, mun. Chisindu, din directia str. Petru Movild spre str. S. Lazo,
mun. Chisindu, ajungand in preajma imobilului nr.141 de pe str.31 August 1989,
a oprit pentru imbarcarea pasagerilor, iar dupd ce pe bancheta din fatd dreapta
s-a asezat cet. xxx, iar pe usa spate dreapta a urcat cet. xxx, urmdnd sd se urce
si cet. xxx, conducdtorul auto manifestand neatentie la trafic, a ignorat cerintele
»Regulamentului Circulatiei Rutiere”, Anexa nr. 1 la Hotdrdrea Guvernului nr. 357
din 13.05.2009 si anume, prevederile pct.14.) in conformitate cu care conducdtorului
de vehicul ii este interzis: sd deschidd portierele vehiculului in timpul mersului sau sd
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porneascd de pe loc cu portierele deschise; repunand automobilul in miscare, moment
in care cet. xxx abia urca prin usa spate dreapta, aceasta si-a pierdut echilibrul si a
cazut jos. In consecinfd, cet. xxx i-au fost cauzate conform raportului de expertizd
judiciard nr.xxx din xxx, fractura metaepifizei proximale a humerusului drept cu
echimozd la acest nivel, fractura maleolei laterale gleznei drepte cu edem al fesuturilor
moi la acest nivel, excoriatii ale tesuturilor moi la nivelul plantei drepte, vatamdri
care conditioneazad dereglarea sandtdtii de lungd duratd si in baza acestui criteriu se
calificd ca vitamare medie” [9].

Astfel, repunerea in miscare a vehiculului fira luarea masurilor necesare
de precautie pentru a evita accidentul in traficul rutier manifestata prin pornirea
acestuia cu portierele deschise constituie incdlcarea unei reguli de exploatare a
vehiculului.

De fapt, regulile de exploatare a vehiculelor sunt cuprinse in Sectiunea a 18-a
»Conditii tehnice pentru admiterea in circulatie a autovehiculelor si remorcilor”
din RCR, unde sunt nominalizate devierile de la normativele tehnice, in ale ciror
cazuri este interzisa exploatarea vehiculelor si un vehicul care nu corespunde
acestor normative tehnice nu trebuie admis in traficul rutier, iar circulatia cu un
asemenea vehicul constituie o incélcare a regulilor de exploatare a acestuia. Spre
deosebire de regulile de circulatie in traficul rutier care pot fi incalcate doar in
timpul circulatiei vehiculului, fie in timpul participarii la traficul rutier in calitate
de pieton, pasager, sau alt participant la trafic, regula de exploatare a vehiculului
poate fi incélcata si in timpul stationarii vehiculului si anume, de exemplu, prin
neluarea masurilor adecvate care vor exclude pornirea de la sine a vehiculului
sau utilizarea lui in lipsa conducatorului, inainte de parasirea vehiculului de catre
conducator (reguld fixata la alin.(1) pct.71 RCR).

Faptul cé regulile de circulatie in traficul rutier pot fi incalcate doar de catre
participantii nemijlociti la traficul rutier in calitate de conducétor de vehicul,
pasager, pieton sau alt participant la trafic, iar in contextul infractiunii prevazute
de art.264 C.pen. al RM si al contraventiei prevazute de art. 242 C.contr. al RM
doar de catre conducitorul de vehicul, nu trezeste anumite dubii. Insi incilcarea
regulilor de exploatare a vehiculelor este o abatere care poate fi savarsita atat de
conducatorul de vehicul ca fiind de neconceput, decét in legitura cu conducerea
de catre acesta a vehiculului, cét si de o altd persoana responsabila pentru starea
tehnicd sau pentru exploatarea corespunzitoare a vehiculelor, care pune in
exploatare un vehicul cu defecte tehnice vadite sau altfel incalca grav regulile
de exploatare a vehiculului ce asigura securitatea circulatiei, insa nu in legatura
cu conducerea nemijlocitd a vehiculului de cétre aceasta persoana. Din atare
considerente, este imperativ de a delimita infractiunea prevazuta la art.264 C.pen.
al RM de cea de la art.265 C.pen. al RM.

Astfel, constatam cd regulile de circulatiei in traficul rutier si regulile de
exploatare a vehiculelor sunt stabilite in mod obligatoriu in cadrul unor acte
normative, precum RCR, aprobat prin Hotédrarea Guvernuluinr.357 din 13.05.2009,
Legea privind siguranta traficului rutier nr.131-XVI din 07.06.2007, acestea fiind
principalele acte de referintd pentru art.264 C.pen. al RM si art.242 C.contr. al
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RM, acestea fiind norme cu dispozitii de blancheta care fac trimitere la aceste acte
normative. Insa RCR si Legea privind siguranta traficului rutier cuprind in sine
atat regulile de circulatiei in traficul rutier si regulile de exploatare a vehiculelor,
cat si alte reguli de sigurantd a circulatiei in traficul rutier care nu neaparat vor fi
de securitate a circulatiei rutiere sau de exploatare a vehiculelor.

Deci, dupa intinderea sa, regula de sigurantd a circulatiei in traficul rutier
este o regula mai cuprinzitoare decat regula de circulatie in traficul rutier sau
regula de exploatare a vehiculelor. Arealul mai larg al acesteia se datoreaza faptului
cé securitatea circulatiei in traficul rutier este asigurata nu doar prin respectarea
regulilor de circulatie in traficul rutier sau regulilor de exploatare a vehiculelor,
ci si de respectarea altor reguli, obligatii, indatoriri, care nu sunt opozabile doar
participantilor la traficul rutier in calitate de conducator de vehicul, pieton, pasager,
sau alt participant la traficul rutier, ci unui cerc mai larg de subiecti cum ar fi:

- persoana responsabild de exploatarea si starea tehnicé a vehiculelor;

- persoana cu functie de raspundere ori persoana care gestioneazd o
organizatie comerciald, obsteascd sau o alta organizatie nestatala responsabild de
regimul de lucru al soferilor sau mecanizatorilor;

- persoana responsabild pentru starea tehnicd a cailor de comunicatie, a
instalatiilor de pe ele, a mijloacelor de telecomunicatii sau de semnalizare ori a
mijloacelor de transport;

- persoana responsabild de mentinerea ordinii si securitatea circulatiei;

— lucratorul din transportul auto;

- persoane responsabile de amenajarea, intretinerea si exploatarea
drumurilor publice, trecerilor la nivel cu calea ferata si altor constructii rutiere;

- persoane responsabile de executarea lucrarilor pe drum;

- persoana responsabila de organizarea traficului rutier prin masuri
juridico-organizatorice si ingineresti de sistematizare, reglementare si dirijare a
traficului rutier s.a..

In aceastd ordine de idei, in demersul de a determina natura juridici
distincta a faptei de incalcare a regulilor de siguranta a traficului rutier si a faptelor
de vatamare a sanatatii si de provocare a decesului persoanei din imprudenta ca
rezultat al incélcarii regulilor de siguranta a traficului rutier, fundamentam un
concept nou, si anume conceptul de reguld de sigurantd a traficului rutier.

Propunem propria notiune a regulii de sigurantd a traficului rutier, prin care
trebuie sd infelegem totalitatea regulilor de circulatie in traficul rutier, a regulilor
de exploatare a vehiculelor precum si a altor reguli de siguranta a circulatiei in
traficul rutier care sunt expres stabilite de actele normative care reglementeaza si
asigurd protectia juridica a sigurantei traficului rutier, si sunt destinate sd asigure
desfasurarea in deplini sigurantd a traficului rutier.

Sustinem cd anume aceastd nofiune va cuprinde absolut toate regulile
existente in domeniul sigurantei traficului rutier, iar fapta de incalcare a regulilor
de siguranta a traficului rutier, precum si faptele de vatimare a sanitatii sau de
provocare a decesului persoanei din imprudenta ca rezultat al incalcarii regulilor
de sigurantd a traficului rutier, necesitd o apreciere juridica distinctd, o legiferare
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separatd si un tratament sanctionator separat ca contraventii contra siguranfei
traficului rutier precum si ca contraventii/infractiuni contra vietii si sanatatii
persoanei.

Regulile de siguranta a traficului rutier sunt cuprinse in RCR si in Legea
privind siguranta traficului rutier. Prezentul si in vigoare Regulament al circulatiei
rutiere este cel aprobat prin Hotararea Guvernului nr.357 din 13.05.2009 [7], care
delaaprobarea lui a suferit numeroase modificari, ultima fiind datata la 24.07.2017,
interventii datorate dezvoltarii vertiginoase a societdtii precum si a relatiilor
sociale si a diversitatii situatiilor ce necesitd o reglementare stricta. Siguranta
traficului rutier apare ca o valoare care necesitd a fi protejata prin instituirea de
reguli, obligatii, interdictii, drepturi ale tuturor participantilor la traficul rutier,
iar asigurarea protectiei acesteia va contribui si la protejarea vietii si sanatatii
persoanelor, a proprietatii acestora precum si a mediului.

Tinand cont de conceptul propus, si anume de a utiliza o notiune unicé de
reguld de sigurantd a traficului rutier, sustinem cé fapta de incélcare a regulilor
de sigurantd a traficului rutier isi contureaza in acest context adevarata esenta si
naturd juridica.

Concluzii. Instituirea unei raspunderi determinate pentru fapta de incalcare
a regulilor de sigurantd a traficului rutier distincte de rdaspunderea penald se
impune ca fiind imperativd. Acest fapt se datoreaza in primul rand logicii precum
cé aceste abateri constituie incélcdri ale unei ordini administrative de organizare
si de desfdsurare in deplind siguranta a traficului rutier, iar admiterea lor trebuie
sa atraga dupa sine si rdspunderea administrativd (contraventionald) cuvenitd
si nu cea penald. Suntem de acord ca unele incalcari ale regulilor de siguranta
a traficului rutier sd fie catalogate si sanctionate penal ca infractiuni contra
sigurantei circulatiei transporturilor si anume ca infractiuni contra sigurantei
traficului rutier, insa doar in varianta componentelor formale de infractiune cum
este art.264' C.pen. al RM ,,conducerea mijlocului de transport de cétre o persoand
care se afld in stare de ebrietate alcoolica cu grad avansat sau in stare de ebrietate
produsa de droguri si/sau de alte substante cu efecte similare”.

Faptelor de incélcare a regulilor de sigurantd a traficului rutier care
necesita a fi incriminate ca infractiuni trebuie sa le fie determinatd natura juridica
infractionald nu prin prisma consecintelor prejudiciabile negative cauzate, ci prin
prisma insdsi a pericolului social al acestora prin savarsirea lor, fard a astepta inca
producerea de consecinte sub forma vatamarilor sanatatii fie decesul persoanei.
Siguranta traficului rutier reprezintd o valoare care are menirea de a proteja viata,
sanatatea persoanei, mediul, patrimoniul si alte valori si relatii sociale importante
in cadrul unei comunitati, iar cele mai periculoase fapte care atenteaza la siguranta
traficului rutier necesita a fi incriminate la nivel de infractiune de pericol, nu de
infractiune-rezultat.

Prea importante sunt valorile si relatiile sociale prejudiciate in urma
incalcarilor regulilor de sigurantd a traficului rutier ca pentru sanctionarea penald a
acestora sa asteptam producerea de consecinfe negative. Acestea trebuie prevenite,
combatute, sanctionate fard nici o intarziere.



Criminalitatea transfrontaliera si transnationala:
Tendinte si forme actuale de manifestare, probleme de prevenire si combatere 30

In al doilea rand, determinarea naturii juridice a faptei incilcare a regulilor
de sigurantd a traficului rutier ca contraventie sau ca infractiune nu trebuie
facuta prin prisma urmarilor prejudiciabile cauzate si din considerentul ca atunci
cand acestea survin din imprudentd, ca rezultat al incalcarii intentionate sau din
imprudenta a regulilor de sigurantd a traficului rutier, faptuitorul nu este in stare
de a le controla. Aceasta presupune cd in situatia admiterii incalcarii regulilor de
sigurantd a traficului rutier, faptuitorul in persoana conducatorului de vehicul, de
exemplu, scapa de sub control vehiculul care in virtutealegilor fizicii, inertiei, vitezei,
greutatii etc. nu mai poate fi stapanit, si respectiv toate distrugerile si vatdmarile
pe care le va produce nu vor putea fi intr-un oarecare mod controlate de faptuitor,
nici sub forma lor, nici sub numarul sau nivelul de gravitate. Faptuitorul in atare
situatie nu poate prevedea caracterul vitamadrilor sandtatii, spre exemplu, ca sd isi
poata ordona comportamentul in vederea neadmiterii cauzarii vatamarii sanatatii
de un anumit grad fie decesul persoanei, in vederea savarsirii unei infractiuni sau
contraventii. Vehiculul scapat de sub control poate trece intr-o etapd cand nu mai
poate fi recuperat, aceasta fiind deja conform legitatilor fizicii peste putintele unui
om. Practica judiciara cunoaste cazuri cand urmdrile prejudiciabile survenite,
s-au datorat insasi faptei de incélcare a regulilor de siguranta a traficului rutier de
catre insasi victima atunci cand, de exemplu, aceasta circuland cu un ciclomotor
fard a avea montata casca de protectie a fost accidentatd de un automobil, fiindu-i
cauzate vatamari grave ale sdndtdtii care nu aveau sa survind dacd aceasta avea
montata casca de protectie.

In al treilea rand, determinarea naturii juridice a faptei de incilcare a regulilor
de siguranta a traficului rutier nuimplicd doar aprecierea acesteia ca fiind contraventie
sau infractiune, ci necesita si o distingere a acesteia de faptele de vatdmare a sanatatii
side provocare a decesului persoanei din imprudenta ca rezultat al incalcarii regulilor
de sigurantd a traficului rutier. Aceastd clarificare se impune datorita faptului cd
in prezent, in practica judiciara se tolereazd aprecierea naturii si esentei juridice a
faptei in functie de atitudinea psihica a faptuitorului fatd de vitamarile sanatatii sau
fata de decesul persoanei ca urmari prejudiciabile ale faptei de incélcare a regulilor
de sigurantd a traficului rutier, fira a determina natura juridicd insasi a faptelor
de vitamare a sanatatii sau de provocare a decesului persoanei din imprudentd ca
rezultat al incélcarii regulilor de sigurantd a traficului rutier.

Ideea precum ca dacd vatdmarile sdnatatii sau decesul persoanei au fost
cauzate din intentie, fapta urmeaza a fi calificatd ca infractiune contra vietii
si sandtatii persoanei, iar dacd acestea au fost cauzate din imprudentd, fapta se
califica ca infractiune in domeniul transportului nu poate fi tolerata. In legitura cu
aceasta idee, am formulat un sir de intrebari pe care le adresdm deschis, insd vom
propune si raspunsurile pe care le consideram adevarate si adecvate necesitatilor si
imperativelor unui stat de drept:

1. Se schimbd oare natura faptei prejudiciabile din cauza unei alte atitudini
psihice a faptuitorului fata de urmdrile prejudiciabile a caror survenire acesta
madcar nici nu o poate controla?

2. Se schimbd oare natura faptei de incalcare a regulilor de sigurantd a
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traficului rutier soldata cu vatimarea medie sau grava a sdanatatii fie cu decesul
persoanei in fapta de vatamare intentionata medie sau grava a sanatatii sau in omor
intentionat din cauza unei alte atitudini psihice a faptuitorului fatd de urmarile
prejudiciabile?

3. Se schimba oare obiectul de atentare al faptei prejudiciabile din cauza
unei alte atitudini psihice a faptuitorului fata de urmadrile prejudiciabile?

4. Daca din cauza unei alte atitudini psihice a faptuitorului fata de urmarile
prejudiciabile, vatamarea intentionatd medie sau grava a sdnatdtii sau omorul
intentionat se calificd ca infractiuni contra vietii si sdndtatii persoanei, atunci
pentru fapta intentionata de incélcare a regulilor de siguranta a traficului rutier
faptuitorul nu raspunde penal (sau contraventional)?

5. Atitudinea psihica intentionatd a fdptuitorului fatd de urmarile
prejudiciabile sub forma vatdmarii medii sau grave a sanatatii sau decesul persoanei
face oare ca relatiile sociale cu privire la siguranta traficului rutier sd nu mai fie
importante si atentarea asupra acestora sd ramand nesanctionatd?

Nu suntem de acord cu aceastd regula stabilita axiomatic din considerentul
ca forma de vinovatie diferita manifestata prin atitudinea psihica a faptuitorului
fatd de urmdrile prejudiciabile nu poate schimba obiectul de atentare al unei
anumite fapte prejudiciabile, si nicidecum nu poate schimba natura juridica a
faptei. Forma de vinovatie nu poate transforma o fapta infractionala in altd fapta
infractionald atata timp cat ea se raporteaza la consecintele infractionale. Forma
de vinovitie nu poate transforma o urmare prejudiciabila in faptd infractionald sau
o fapta infractionala in metoda de comitere a infractiunii. Indiferent de forma de
vinovatie a faptuitorului fata de urmadrile prejudiciabile, acesta trebuie sd poarte
raspundere si pentru fapta de incalcare a regulilor de siguranta a traficului rutier.

Situatia existentd in momentul de fa{d in practica judiciara si in tratarile
doctrinare cu privire la aplicarea raspunderii penale pentru incélcarea regulilor de
sigurantd a traficului rutier care a cauzat vitamarea sanatatii sau decesul persoanei
din imprudenta este departe de a corespunde cu principiile generale si speciale ale
dreptului precum si cu realitatea juridica imperfecta si plind de ambiguitati care duc
la incélcarea flagranta a drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului care, nu
de putine ori, conduc la condamnarea statului Republica Moldova de catre CtEDO.
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