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VIIK: 343.352(931)

BOPbBA C KOPPYMNUWEW B HOBOI 3ENAHAUU: MU® U PEANIbHOCTb

B.C. BEPE3HAK,
KaHAMAaT pnanyecknx Hayk
CTapLUMI HayYHbIN COTPYAHMK, [IHENpOneTPOBCKNN roCyAapCTBEHHbIN
YHUBEPCUTET BHYTPEHHUX Aen, YKpanHa
A.nonywon,
LOKTOpaHT, Akagemusa «LltedpaH uen Mape» MB[] Pecny6nnku MongoBsa

Bosnuxnoeenue xoppynuuu co3daem cepve3uyto npobnemy u yzpo3y cmabunvHocmu u 6e3onacHocmu o6uje-
cmea, Hanocum ywep6 ycmotiuusomy pazéumuto u npasonopsaoxy. C no0o6nvimu npobnemamu cmankueaemcs 607mo-
WUHCME0 cmpaH 60 6cem mupe. Ykpauna u Pecny6nuxa Monooéa, k coxcanenuio, He A6IAIOMCA UCKTIOUEHUEM U3 IMO-

20 npasuna

B oannoii pabome ocnoséamenvHo paccmompenvt 60npocwl, kacaroujuecss 60pv6vi ¢ koppynuueii 6 Hosoii 3e-

axHouu.

Knrouesbie cnosa: koppynyus, Hoeas 3enanous, 20cy0apcmeeHHas 61acmv, 00usecmeeHHblii KOHMPOb.

FIGHTING CORRUPTION IN NEW ZEALAND: MYTH OR REALITY

V.S. BEREZNEAK,
PhD, senior researcher,
State University of Internal Affairs from Dnepropetrovsk, Ukraine

D.POPUSHOI,
PhD student, Academy “Stefan cel Mare” of MIA of the Republic of Moldova

The emergence of corruption creates a serious problem and threat to the stability and security of society, causes
damages to sustainable development and rule of law. Most countries from around the world face similar challenges.
Unfortunately, Ukrain and the Republic of Moldova do not make an exception to this rule.

This paper thoroughly addresses issues related to the fight against corruption in New Zealand.

Keywords: corruption, New Zealand, state power, public control.

ITocranoBka mpo6membr. CeromHs
aKTya/IbHbIM KaK [yl YKpauHbl, TaK U i
Peciyonukn  MonpoBa 0OcCTaeTcsi BOIPOC
npotuBofencTBuA  Koppynuuu. Koppyn-
LVIs1 CO3JaeT CePbe3HYI0 IpobieMy U yrposy
CTabM/IPHOCTM ¥ 0e30I1acHOCTM OOIIeCTBa,
HAHOCUT ylIepO YCTONYMBOMY PasBUTHUIO U
npasonopAnky. Ilostomy 1 Hac BaXHBIM
ABJIAETCA MOVICK U BHefIpeHe 9P PeKTVBHBIX
Mep 60pbOBI C KOPPYILLIVEN, KOTOPbIe IpUMe-
HAIOTCA B MEXIYHAPOJHON IIPAKTUKE.

Ilenbro craTbu ABJIAETCA paccMOTpe-
Hlle BOIIPOCOB, KacaoInxcs 60pbObI ¢ KOp-
pynuuent B Hoon 3emananm.

3noxxeHue OCHOBHOrO MaTepua-
ma. B 2017 roxy, mo faHHbIM Transparency

International, HoBas 3emangmua Bouuia B
TPOMKY CTpaH C HaUMEHBUIUM MUHJEKCOM
KOppynuuu.

910 00BsACHSETCS Pas3nUIHbIMK (ax-
TOpaMyl, CCOEPKUBAIOIIMMY  KOPPYILMIO.
OpHuM U3 Takux QakTOpOB SABISIETCS MPO-
3payHas [eATeIbHOCTb OPraHOB TOCyHap-
CTBEHHOJI BJIACTM YU OOIIECTBEHHBIN KOH-
TPOJIb, 32 TAKO JIeATE/IbHOCTHIO CO CTOPOHBI
00111eCTBEHHBIX OPTAaHU3AI[NI.

I[Tomg pmaBmeHmeM  OOIECTBEHHOCTU
HOBO3€/IAH/ICKM€ YVMHOBHUKMJ BBIHY>X/IEHbI
BO3BpalllaTb JE€HE)XHbIe CPENCTBA B Kas3HYy.
B npecce M0oxHO yBUZIETD, HAIIpUMEP, TaKIe
JANYHbIE TPaTbhl HEKOTOPBIX COTPYLHUKOB
rockabuneroB Hosoit 3emangum: JIambeH



O’KonHop - $6,66 (BepHyn), $75 (nmuHbIe
Tpartsl, BepHyn); [lapekypa Xopommna - $82,5
(a/1IKOTOJIb Ha Y>KIHE, BepHY yepe3 10 nHeit),
$ 330 (yacTb pPOXKEECTBEHCKOTO YXKIMHA,
BepHy/ Ommke K BecHe); Muta Pupunyn -
$15,90 (xode 1 KBauKa, He BEPHYII); CAMBIil
3nmocTHbIN pactpaTyuk Kpuc Kaprep 3akasan
OJHAXMbBI IBe CBVHBIC I'OJIOBBI B PeCTOpaHe
u ocraBwl TaM $500 HajoromnaaTenblInKOB
(BepHyn yepes mecaAn) [1]. Kpome Toro, ogna
u3 MecTHBIX raseT New Zealand Herald co-
Opasa M3BeCTHBIE €l JaHHbIe O HEPa3yMHBIX
YITHOBHIYBJX TPaTaxX B OHOI OpoIope.

B maHHOM ciry4ae TpaykgaHcKoe o01iie-
CTBO IPVHIVIINMATBHO 3alHTEPECOBAaHO B
cosgaHuy 9QQPeKTUBHON ITUKYU TTOBEIEHNS.
YyreHbI 0611IeCTBA IIPUBJIEKAIOTCS B Ka4eCTBe
He3aBVICUMBIX YYaCTHMKOB BPEMEHHBIX Ha-
OmromaTeNIbHBIX coBeTOB. Hampumep, 1mo-
Ccjle MAacCOBOM HAIMOHAJAbHON KaMMOaHUU
nporecra «CriaceHue osepa Manamoypu oT
IyOMTe/IbHOTO VICIIO/Ib30BAaHUA I IIONY-
JYeHNsI 9IEKTPOIHepTrI» apiaameHT HoBoit
3emaHpyuy 3akoHOM obpasoBan «Kommrer
XpaHutesnen osepa». Komurer umen mpaso
IIPOBOJUITH HE3aBVICUMBIJI KOHTPOJIb ¥ KOH-
cynbTupoBanue gearenbHoctu 'DC. [Jpyron
IpyMep INpUBJIEYeHUA OOIIEeCTBEHHOCTV B
Hosoun 3emangum - 3TO ycTraB OT 3/10YIO-
TpebJIeHNIT B/IaCTBI0O CO CTOPOHBI IIPVBATH-
3MPOBaHHBIX MOHOIIOJINIA, IPYIIIa KPYITHBIX
61sHecMeHOB co3fasna oprannsanuio [TITYM
(rmaBHBIE TIOTPEOUTENN YCTYT MOHOIOJIVII)
I OTCTAVBaHVA aHTMMOHOIIOTIBHOTO 3aKO-
HOJIaTe/IbCTBA U MOLOTYETHOCTH [2].

KpacHOpeunBbIM IIpUMepoM, KOTO-
PBIl  CBUIETENBCTBYeT 00 OOILIeCTBEHHON
CO3HATEJIbHOCTY VM HETePIUMOCTY K KOp-
Py, ABJIAETCA TO, 4TO B 1993 roxy 6bu1a
OpraHN30BaHa HOBasA NApTUA IIOJ Ha3BaHU-
eM «Hosas 3enmangus npessliie Bcero». [le-
ATEIbHOCTD 9TOJ TapTUy ObIIa HAallpaBJIeHa,
IpeXkzie Bcero, Ha 60pb0y ¢ Koppymiuei B
Hoson 3emanpny u mosydmaa 3Ha4YUTENb-
HYIO IIOJIePXKKY CO CTOPOHBI KOPEHHOTO Ha-
CeJIeHMsI M CTaplIero mokoieHus [3].

Ipyrum mnpumepoM MOXXeT IIOCIy-
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JKUTb TPeABbIOOPHBIN IUIaH [eMCTBUIL I10
MPOTUBOMIEVICTBAIO KOPPYINLUY, KOTOPBIN
ObUT pa3paboTaH KaHAMAATOM Ha IIOCT Mapa
Oxnenpa Ilenn fApxne.

Cpeny mosmumit (Bcero 19 IyHKTOB)
JIaHHOTO IUIaHA yKa3aHbl [JelICTBUA, HAallpaB-
JIeHHbIe Ha: 1) usMeHeHne 3akoHoB HoBoii 3e-
MaHAMM 1A obecriedeHNs OIMHHOM TIPo-
3pavyHOCTY B (PMHAHCUPOBAHUY KaHANIATOB
Ha BBIOOpHBIE TOCYIaPCTBEHHBIE TOKHOCTY
VI TTIO/IUTUYECKYIX NTAPTHIT Ha IIeHTPaIbHOM U
MECTHOM YPOBHAX; 2) CO3JjaHMe He3aBUCU-
MOTO KOPPYIIVIOHHOTO OpraHa, KOTOPBI
ObI BBIIOJTHAI (PYHKLUM IPOCBELeHNs 00-
IIeCTBEHHOCTY U IIPeJOTBPAIlleHNA KOPPYII-
uuu; 3) parnduxanus Kousennum OOH
HIpOTUB KOppynuuy; 4) IpUHATHE 3aKOHa
JUIL 3aIMTBl OTHE/IbHBIX JINI, HeEIpaBU-
TEe/IbCTBEHHBIX 1 OOLIVIHHBIX OPraHM3aLINIL,
KOTOpBIe COOOLIAIOT O KOPPYILVM Ha IeH-
TPIBHOM U MECTHOM IIPaBUTE/IbCTBEHHOM
YPOBHE I B paMKax Cy[eOHOI CUCTEeMBI 1 T.J,.
[4]. Ipyrre MeponpuATUA IUTaHA HAIIpaBJIe-
HBI Ha IIpelyNpe>XIeHre KOPPYILNA B 4acT-
HOM CEeKTOpe, IIPO3PAaYHOCTD JeATe/IbHOCTH
TOCYZapCTBEHHBIX CTPYKTYp, CO3IaHue WU
peann3annio KOJEeKCOB IMOBENEHNUA YICHOB
HapjaaMeHTa U CyLeOHONl CUCTEMBI, a TaKkKe
IIeVICTBYS HaIpaBJIeHHbIE HA pasTpaHIIeHe
TOCYIZapCTBEHHOTO CEKTOpa 1 OM3Heca.

VHpM  (akTOpOM, CHEp)KUBAIOIINM
Koppynuuio B Hosou 3emangum, sABnAercs
addexTuBHAA KampoBas MoMUTUKA. VIHCTH-
TYT TOCY[JapCTBEHHON CIY>KOBI I1OJIb3yeTCs
aBTOPUTETOM U HAaXOAUTCS IIOf IIOCTOSH-
HBIM KOHTpOJIeM obujecTBeHHOCTH. Pabota
Ha TOCYIapCTBEHHON CITy»)O0e fABJAeTCA IO-
YEeTHOW U NPECTVDKHOM, TaK KaK CTabuibHa
u xopouio omnaunBaercsa. HoBasa 3emanpys
paHblIle BCeX CTasla IPUMEHATD y cebs oIIa-
Ty TPYZa IIO pe3y/IbTaTaM JU/Isl TOCCTY>KaIX
BBICIIIETO U CPefIHero 3BeHa [5].

[TocToAHHOE  YCOBepIIEHCTBOBaHME
AHTUKOPPYILJMOHHBIX Mep TaKXe CI0co0-
CTBYeT CHIDKEHUIO YPOBHS KOPPYILIVM B
crpaHe. Tak, reHepanbHblll aupektop OT-
mena 1o 6opbbe ¢ cepbe3HBIM MOIIEHHM-

S
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vyectBoOM Hosont 3emannun Serious Fraud
Office (SFO) Huxk Ilatepcon 3asBui o HeoO-
XOAMMOCTHU IlepecMoTpa 3akoHa 1910 ropa.
ITo ero cioBaM, KOpPPYNLUMOHEPHI U3 CPEmbl
«OeNbIX BOPOTHUYKOB», COITIACHO 3aKOHY
1910 ropa, mony4amoT He 2 roja TIOPbMBbI, a
12 Mecsi1eB JoMallHero apecra [6].

[To ero cmoBaM, MOXXHO IIONTYyYUTb
B3ATKY, CTaTb (UIYPaHTOM YTOJIOBHOTO
Iema, MPONTY BCe CTAAVM pacClIefOBaHNA,
BBIC/TyIIaTb OOBUHUTEIBHBIN IIPUTOBOP U
IPOBECTY MOJ, AOMAIIHVMM apecToM IIecTb
WIN CeMb MeCALeB Iiepef TeIeBM30POM B
COOCTBEHHOM JIOMe, YTO SIBJIAETCS HeJlOCTa-
TOYHBIM HaKa3aHMEM J/Is1 TAKOTO CepPbe3HO-
O NPeCcTyIUIeHN A, KaK KOPPYIINAL.

[To/mo>XXUTENbHBIM TPUMEPOM  SABJIA-
eTcs paspaboTka KoMmmaHmeil Transparency
International UK coBmecTHO ¢ Transparency
International New Zealand n Serious Fraud
Office GecrraTHOrO OHJIAVH aHTUKOPPYII-
IIIOHHOTO TpeHMHra. TpeHyHr obecrednBa-
eT II0JIHOe aHTUKOPPYILVOHHOe 0OydYeHe,
paspaboTaH BefylIVMM CIENVINCTaMy B
3TOM 067acTM M IIO3BOJISAET OpraHU3aIu-
AM 00eCIeYnTb IO/TOTOBKY WX IepCOHa-
na. Kypc HaumHaercss ¢ o630pa nmpumepoB
B3ATOYHNYECTBA, a 3aTeM IIePeXOAUT Ha
yIIyO/IeHHOe M3ydeHle IMPAKTUIeCKNX CIie-
HapueB, KOTOpble TPeOyIT OT y4YacTHMKA
IPUHUMATh pelleHle B 3HAKOMbIX CUTyaI[I-
ax. Kypc oTnmmyaercs 4eTKuMu u mpakTude-
CKUMH COBETaMU OT SKCIIEPTOB 3TUYECKON
IeJI0BOM MMPaKTUKMA.

Kpome Toro, pakTopoM KOTOpBII Ipe-
IATCTBYeT yBenumdeHno Koppynuuu B Ho-
BOM 3eMaHAuM, ABIAETCS CTAaOWIbHBI U
IpO3pavyHbIil OU3HeC.

B TO Xe BpeMA OJHUM M3 CIOPHBIX
MOMEHTOB B 6opbbe ¢ xoppymnuueir B Ho-
BOJ 3e/laHuu sAB/sETCs He paTuduKanms
naHHou crpaHou Konsennuu OOH npoTtus
KOPPYIILUY, YTO, B CBOIO OYepelib, He 003bI-
BaeT BJIACTY COOOIATD O PaKTaX KOPPYILVN
U IPOBOANTD JpYyTHeE JeVICTBMA, HallpaB/IeH-
HbIe Ha NpeflyTpex/ieHne KOPPYIILNIAL.

Tak, HOpMBI cT.cT. 5-36 KonBeHuun

OOH npoTtus xoppynuuu uIM COBCEM He
IpeJyCMOTPEHbl HOBO3€/MTAHICKUM  3aKO-
HOJJaTeJIbCTBOM WM [JEJCTBYIOT YaCTUYHO
(orpannmdenHo) [7]. IlosTomy HekoTopble
IeNCTBUA B CTpaHe He OIpeeNAIoTCsA Kak
KOPPYILVOHHbIe (y4eT ¥ BBIABJICHME Ta-
KIX KOPPYILMOHHBIX [IeICTBUIL), @ C JPYTU-
MU, BCIENCTBME OTCYTCTBMA CIII[MATbHBIX
HOPM, B IIOJTHOJ Mepe He OOpIOTCs, HAIlpU-
Mep, TOAKYI VHOCTPAaHHBIX ITyOIMYHBIX
MO/DKHOCTHBIX JIMIL M JIOJDKHOCTHBIX JINI]
MYOIVYHBIX MEXIYHaPOJHBIX OpTaHM3aIVI
CUNTAeTCs MOJIAPKOM, a He YTOJIOBHBIM IIpa-
BOHapYILIEHNEM.

Hopwmpbl, KOoTOpBIE Ccopmep>KaTcad B CT.
5 «[lonmuTmka ¥ TpakTUKA IIpemympexse-
HUA U IPOTUBOJEIICTBYA KOPPYIIIUN», CT. 6
«Opra" mam opraHbl IO MIPeRyIpPeXTAEHNI0
U TIPOTUBOMENCTBUIO KOPPYHIUN», CT. 7
«ITy6mmaHbIil ceKTOp», cT. 8 «KomeKchl 1mo-
BeJIeHVsI ITyO/IMYHBIX [JO/DKHOCTHBIX JIVID,
cT. 9 «[lybnmuyHble 3aKynKM U yIpaBIeHue
nyOmaHbIMU PUHAHCAMM», CT. 10 «[Ty6mrg-
Hasgd OTYETHOCTb», CT. 11 «Mepbl B OTHOIIIE-
HUU Cy[eOHBIX OpPraHOB JM OpPraHOB IIPO-
KypaTypbl», CT. 12 «YacTHbI ceKToOp», CT.
13 «Y4actne ob6mecrsa» Kousennuu OOH
HpPOTUB KOPPYNLNN, B 3aKOHOJATETbCTBE
Hosoi1 3emanaum He IpegyCMOTPEHBI.

Tak, 110 HEKOTOPBIM COOOIIEHMSIM B
VInTepHere, leKIaprupoBaHe HU3KOTO yPOB-
HA Koppynumu ¢ (pakTU4IeCKON CUTyaluen
B CTpaHe Hajek oT peambHocTu. Ilo daxty
KonBenunsa OOH npotus Koppynuun mnog-
nucana Hooit 3enanpueit, Ho He paTudmn-
nuposana. [Ipu aTom mr06ble COOOIIEHNS O
KOPPYILUY IOAABJIAITCA IIyTeM CYAeOHBIX
[eICTBUII CO CTOPOHBI KOPPYILJMOHEPOB,
BIVIOTb IO YTOJIOBHOTO IIpeciiefOBaHMA
(Vince Siemer case). CylecTBYIOT TakXe
HapeKaHIA M0 BOIIPOCaM KOHTPOJIA 32 TOCY-
MNApCTBEHHBIMU CTPYKTypaMM U TIOJMIIVIE,
He3aBUCHMOCTU cyfieOHOM cucreMbl [8]. B
2013 ropy, cormacHo oryery Transparency
International, B8 HoBoit 3enanguu B onpoce
HIPUHAIO y4acTye okono 1000 xxureneit (sH-
Bapb-(deBpab).



B xope ompoca 6110 06HApY>KEeHO, YTO
3% >xureneit HoBou 3emanmum coobmmo o
dakTax B3ATOYHMYECTBA. e, KTO COOOIINI
0 B3STKe, Ha3Ba/IU TaKle IIPUIVHBL: 3TO OB
eVIHCTBEHHBII CII0CO0 I IOTyYeHMs ycC-
myru (35%); C Ieblo TIONTydeHNs JelleBo-
ro obcmyxmBaHuA (29%); A yCKOpeHus
nponecca (21 %); B KayecTBe IojapKa VN
6narogapuoctu (15%) [9]. Basitku Opuin
BBIITAYEeHbI 110 BCEM BOCBMU CEKTOpaM: 06-
pasoBanme (3%), cymebub1 cekrop (3%),
megunvHa (3%), mommuua (3%), rocypap-
CTBEHHBI (yIpaBiieHueckuii cekrtop) (3%),
KOMMYHa/IbHBIe yCIyru (3%), Ha/OTOBBIN
cekTop (2%), 3emenbHbI ceKTOp (3%). 65%
OIIPOILIEHHBIX OTMEYAIOT, 4YTO YPOBEHb KOP-
pynuuu B HoBon 3enangum yBenmdmics 3a
IIOC/Ie[[HYIe IBA TOJIa.

Okono 73% cuMTalOT KOPPYNLNIO
npob6emori, 44% OTBETWIN, YTO [EeICTBUS
npaBuTenbcTBa HoBoM 3enmanaum ABIA0OTCA
Hea(pPeKTUBHBIMU B 60pbbe ¢ KOppyIILel,
a 88% MpOLIEHHBIX M3BABUIO TOTOBHOCTH
HOAIIICATh NETULNIO, TPeOYs OT IIPaBUTEIb-
CTBa KOHKPETHBIX JeCTBMI JIsi 60pbOBI €
Koppymuuei [10].

Ipyrum mpo61eMHBIM BOIIPOCOM SB-
JseTcs TO, YTO 3aKOHOAaTenbcTBO Hosoit
3elaHANM Cepbe3HO OTCTaeT OT 3aKOHOfa-
Te/IbCTBA MHOTUX IPYTUX CTPaH U MeXJIyHa-
ponubIx HOpM. HoBas 3emanpns He mmeer
OTJIe/IBHOTO 3aKOHa 0 00pbbe CO B3SITOUHMU-
4eCTBOM I MouleHHn4ecTBOM. CooTBerT-
CTBYIOIIVIM 3aKOHOJATeIbCTBOM ABJIACTCA
TOJIbKO 3aKOH O IpecTymyieHuAx 1961 roga
[11].

B TO ke Bpems, 110 c/1OBaM reHepasb-
Horo nupekTopa OTperna o 6opbbe ¢ cepbes-
HBIM MolIleHHn4YecTBoM Hosou 3emanmun
Huka Ilatapcona, B OymyiieM, U ¢ y4eToM
IIOC/Ie[HUX M3MeHeHMil B Bemkobpuranum
(nMmeetcs B BUAy npuHATHE B Benmmkobputa-
Huy B 2010 romy 3akoHa O B3ATOYHIYECTBE),
MOYKeT OBITh PaCCMOTPEH BOIIPOC O IpUBe-
IeHUY BCeX aHTUKOPPYILMOHHBIX 3aKOHO-
TaTebCTB B €AVMHBIN 3aKOHOMATEIbHBIN aKT
[12].
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JIVICKyCCMOHHBIM BOIIPOCAaM SBJIAETCS
HEoOXoaMMOCTh co3manusa B Hosou 3emaH-
IUU OTHENbHOrO opraHa HesaBucyumoi ko-
Mmuccuu 1o 6opnbe ¢ Koppymuuen (rakue
yupexxzieHu cyiiecTBytor B Cunramype, ['oH-
konre 1 Hosom IOxxunoMm Yasnbce). Cerogus B
TOCYIAapCTBe CYLIECTBYET PAJ, YIPeKeHMI,
KOTOpBIE COCPEJOTOYEHBl Ha Pa3INMYHbIX
aneMeHTax 00pbOBI ¢ Koppymnuuelt (Serious
Fraud Office, Auditor General, Office of the
Ombudsman, Independent Police Conduct
Authority). [IByMsa OCHOBHBIMM OpTaHaMI,
OTBETCTBEHHBIMU 33 aHTUKOPPYILVOHHYIO
IesATeNbHOCTD, sABsA0TCsA OTHen mo 60ppbe
C Cepbe3HbIM MOIUIEHHNYECTBOM U ITOIUIUA
HoBomn 3emangnn.

B TO Xe BpemdA, MO CjI0BaM HOBO-
3€/IaH/ICKOTO  IIpaBO3AIINMTHUKa ['peiica
XelijleHa, B HacTosllee BpeMsA B CTpaHe
CyILIIeCTBYeT MHOTO areHTCTB, KOTOpbIe IIpo-
TUBOJEVCTBYIOT KOPPYIILIMY, HO MHOTHE 13
HUX He MIEHTUPUIUPYIOT KOPPYILNIO, KaK
TOJIBKO YKas100a KacaeTcs TOCylapCTBEHHOTO
BefloMcTBa Wiy yupexpaenus. [lo ero cro-
BaM, OJIHOJI 13 OCHOBHBIX (yHKumit Hesasu-
CMMOJI KOMIMCCHM 110 60pbbe ¢ Koppymiuein
JOIDKHO ObITh MH(MOPMUPOBaHNE JIONEN O
TOM, 4TO TaKOe KOPPYIIM, KaK ee pacnos-
HaTb, IPeJOTBPATUTh U COOOIUTD O HEIl.

Bce BbIIIecKa3aHHOE TTOATBEPKIACTCA
Hoxmagom Transparency International ot 8
okTs16ps1 2013 roga. B moxmazme ormevaercs
HEeJJOCTaTOYHasi OCBEJOMJICHHOCTb O BHY-
TPeHHEeM U BHEIIHEeM aHTVKOPPYIIMOHHOM
3aKOHOJAaTe/IbCTBE KaK Cpeny HOBO3eIaH[-
CKVX KOMITaHMII, pabOTAOMINX 32 pyOesxoMm,
TaK ¥ Cpeiut IMPOKOIL OOIeCTBEHHOCTIA.

KioueBbIMM  peKOMEHIALMAMM  JIO-
Kmaga mig HoBou 3emananm aBig0TCS:

1) n3MeHNTD 3aKOHOZATENbCTBO HoBOI
3enmanpun 1Mo 60pbOe CO B3ATOYHUCTBOM U
KOPPYIILIMeENI B 1[eJIOM, YTOObI IIPUBECTY €TI0 B
COOTBETCTBIUE C MEXIYHAPOJHBIMY CTaHIAP-
TaMU ¥ CYILIECTBEHHO YBE/IMYUTH IITpadbl 3a
B3ATOYHIICTBO B YaCTHOM CEKTOPE;

2) patudunuponBatb KoHBeHIUIO
OOH mnpotuB KOppyIIum, YTOObI IOKa3aTh

oo
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TOTOBHOCTb CTPAHBI 1 OOPBOBI C IOAKY-
IIOM MHOCTPAHHBIX I0/DKHOCTHBIX JINII;

3) copmencTBOBaTb PACKPBITUIO WH-
dbopManuy o0 IOFKO3PEHNAX B IOAKYIIE NHO-
CTPaHHBIX BJ/IacTel;

4) pa3paboTaTb U BHEIPUTb HAIVO-
HaJIbHYIO CTPaTeruio 60pbObI C KOPPYIILIVIEI;

5) obecreynTh HajJIeXAIIYI0 ITOATO-
TOBKY U MH(OpPMUpPOBaHME OOLIECTBEHHO-
cTM 00 OTEYEeCTBEHHBIX ¥ 3apYOeKHBIX pU-
CKax B3gTOYHMYecTBa [13].

Cerogusa npasurenbctBo Hoson 3e-
JMaHAVM paboTaeT Haj, BBIIOTHEHUEM YKa-
3aHHBIX peKOMeH/aLNIL.

[To cmoBam [upeKTOpa HOBO3ENIAH[-
ckoro otgenenns Transparency International
Fiona Tregonning, «IIpaBurenbcrtBo pa-
6oTaeT B HAaIpaB/IeHM) OIpeleeHusA Oc-
HOB QAHTMKOPPYIILVIOHHOM CTpaTernu I
HoBon 3emangnn. 3t MHULIMATUBBI CBU-
IeTeIbCTBYIOT O IIO3UTMBHOM CHIBAT€ B VX
peamsauyy v OyOyT J[IeMOHCTPUPOBAThH
HOBBII MHTepec U TOTOBHOCTb. OJfHAKO J/1d
3TOTO NMOTPeOOBATIOCH MHOTO BPEMEHM U MbI
IOJDKHBI IIPUHATD COOTBETCTBYIOLVE MEpPhI
ms Toro, ytobsl HoBast 3enmannus He orcra-
Jla OT APYTUX CTPaH ¥ aKTVMBHO BBICTyIasa
IPOTUB MHOCTPAHHOTO VI BHYTPEHHETO B3-
tToyHn4dectBa. CylecTByeT HaJeX/ia, YTO Ha-
IVIOHA/IbHAaA CcTparerusa O00pbOBI ¢ KOpPpPYII-
nyelt 6yger crroco6CcTBOBATD IeMOHCTPALVIN
IPUBEPXEHHOCTU CBOOOZIE OT KOPPYILVN
IPaBUTEIBCTBOM, OM3HECOM M OOIeCTBEH-
HOCTBIO B cTpaHe» [14].

BoiBoppl. B 3akm04eHne MOXHO CKa-
3aTh O TOM, 4TO cerongHsd B HoBoit 3enanaun
UZIyT MO3UTVBHBIE IPOLECCHI, CBSI3aHHBIE C
y>KecToueHreM Mep 60pbObI ¢ KOPPYIIeIL.

Kak HoBaa 3enmanpusa, Tak u jgpyrue
CTpaHbl, CTAIKVBAIOTCSA C PUCKOM KOPPYII-
IV B TOCYZapCTBEHHOM (TOCYIapCTBEHHBIX
3aKyIIKaX) M YaCTHOM CEKTOpaX, a TaKxke
npy 3¢p(PEeKTUBHOCTU peTryIMpoBaHNA PU-
HaHCUPOBAaHNUA KaHAMIATOB Ha BBIOOPHBIE
rOCYIapCTBEHHBIE JO/DKHOCTY U ITOJIUTIYe-
CKUX NapTHii Ha LEHTPAJbHOM U MECTHOM
YPOBHSIX.

Kpome Toro, mpodeccop Maiikn
JI)KOHCTOH W3 IOPUIUYECKOro KOJUIefKa
YHMBEpCHUTeTa INTaTa MudmraH ¥ aBTOp
«CUH[IPOMOB KOPPYILMI» Ha eXKerojHO
koHpepenuyy «Koppynmusa u 6oppba ¢
KOpPYILeli: IpoOIeMbl 11 IIePCIeKTVBBI Ha
oynywee» (Jlonmon, yausepcuter Caccekca,
LleHTp 1O M3y4yeHmio Koppymnuuu, 2014 rox)
HpUBEJI CTIeAyIOIIle Te3VChL: 1) BO BceX cTpa-
HaxX CyIIeCTBYeT KOppPyNLus; 2) 9TO He IIpo-
CTO IpobJieMa «TeIUIbIX PETMIOHOB Mupay; 3)
KOPPYILA HUKOTZIA He Oy/leT YHUYTOXKEHa;
4) aHTMKOPPYIILVIOHHAs NeATETbHOCTb He
JI0JDKHA 03HAYaTh «OBITh KaK y Hac»; 5) KOp-
PYILVA ABIAETCSA ONHUM M3 aCIeKTOB IIO-
JIUTUYECKOV I[eIOCTHOCTU U JIMOepanbHON
JIeMOKpATuy, TIfje CYLIeCTBYeT Cepbe3Hasd
npobseMa Koppynuuu npu (QpUHaHCUPOBa-
HUY TIO/IMTUYECKUX KaMITaHUI, U THe MBI
IPOCTO JIeTaIN30BaIu Koppyrnuuio [15].
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DIFERITELOR STATE
Radion COJOCARU,

doctor in drept, conferentiar universitar,
Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova
Alexandru CICALA,
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In acest articol este abordatd infractiunea de provocare ilegali a avortului prin prisma studiului comparativ, a
cdrui esentd constd in determinarea unor elemente identice sau divergente ale fenomenului prin compararea si anali-
zarea critici a Codurilor penale a diferitelor tdri, prioritate acordindu-se legislatiilor penale din spatiul CSI si UE. In
baza metodei comparative autorul formuleazdi concluzii si constatdri pertinente privind politica penald incriminatoare
si regimul sanctionator aplicabil pentru comiterea avortului ilegal in diferite legislatii penale, fapt ce constituie o sursd
serioasd de inspirare pentru legiuitorul nostru in demersul dedicat perfectiondrii normelor penale.

Cuvinte-cheie: avort, avort ilegal, avort criminal, intreruperea ilegald a sarcinii, fit, viatd intrauterind, viatd

extrauterind, femeie insdrcinatd.

MODELS OF ILLEGAL ABORTION INCRIMINATION IN THE LEGISLATION OF DIFFERENT STATES

Radion COJOCARU,
associate professor, PhD,
Academy “Stefan cel Mare” of MIA of the Republic of Moldova
Alexandru CICALA,
PhD student, Academy “Stefan cel Mare” of MIA of the Republic of Moldova

This article is addressed to the offense of illegal abortion challenge through comparative study, the essence of
which is to determine similar elements or divergent phenomena by comparing and critically analyzing the Criminal
Codes of different countries, giving priority to criminal legislation in the Community of Independent States and the
European Union. Based on the comparative method, the author formulates pertinent conclusions and observations on
incriminating criminal policy and the sanctioning regime applicable to committing illegal abortion in criminal laws of
different states, which is a serious source of inspiration for our legislator in the process of improving criminal standards.

Keywords: abortion, criminal abortion, unlawful interruption of pregnancy, fetus, intrauterine life, extrauteri-

ne life, pregnant woman.

Introducere. Esenta comparatismului
consta in contrapunerea diferitor institutii,
entitati si norme juridice ce apartin diferi-
tor state cu scopul de a stabili asemanarile
si deosebirilor dintre acestea, iar utilizarea
pe scara larga a elementelor de drept penal
comparat permite dezvoltarea politicilor pe-
nale natioanle.

Dupad cum se afirma pe drept cuvant in
doctrina penald de referinta, dreptul compa-
rat are urmatoarele functii: de cunoastere a
dreptului national; functia normativa; func-
tia stiintifica; functia de a contribui la uni-

ficarea legislatiilor si functia de a fixa reguli
comune dintr-o realitate juridica foarte di-
versa.

Mai cu seama in procesul de legifera-
re metoda comparatistd are o importanta
covarsitoare, fiind un factor decisiv pentru
dezvoltarea dreptului penal national. Pe de
o parte, cunoasterea elementelor de drept
penal comparat permite imbogatirea drep-
tului national prin perfectionarea normelor
penale in sensul preludrii unor institutii juri-
dice sau modelarii cadrului incriminator. Pe
de alta parte, aceastd metoda de cunoastere



nu permite preluarea mecanicd a unor regle-
mentari care nu sunt conforme nevoilor na-
tionale, specificului si particularitatilor tarii
respective.

Metodele si materialele aplicate. In
procesul elaborarii acestui articol ca meto-
da de baza de cercetare stiintifica a avortu-
lui ilegal a fost utilizata metoda comparativa
de studiere a dreptului penal. In calitate de
metode adiacente au fost utilizate metoda lo-
gica si metoda clasificarii. La aplicarea meto-
dei comparativiste de studiere a infractiunii
de provocare ilegala a avortului se va lua in
calcul, fara doar si poate, conjunctura isto-
rica In care s-a dezvolta R. Moldova ca stat
independent si suveran. Astfel, evolutia in-
criminarii infractiunii de provocare ilegala a
avortului in legislatia penala nationala a fost
influentata in mod direct de legislatia sovieti-
ca. De fapt, acest lucru este unul firesc intru-
cat RSSM a fost o republicd unionald a URSS.
Plecand de la aceste realitati istorice incon-
testabile, in continuare ne v-om opri la stu-
diul legislatiilor din fostul spatiu ex-sovietic
referitor la infractiunea ce formeaza obiect
de preocupare in prezentul studiu, urmand
ca mai apoi sa trecem in revista si legislatiile
penale ale altor state, acordand prioritate ce-
lora din spatiul UE.

Continut de baza. In C.pen. al Repu-
blicii Azerbadjan, infractiunea de provoca-
re ilegald a avortului isi are sediul normativ
la art. 141. Textului de lege, comparativ cu
legislatia R. Moldova prevede raspunderea
penala pentru doud modalitati normative de
comitere a infractiunii. Astfel, la art. 141 alin.
(1) C.pen. al R. Azerbadajan este consacrata
tapta de provocare ilegald a avortului in afara
institutiilor medicale. Se pedepseste o aseme-
nea fapta cu amenda in marime de pana la
doua sute de salarii minime sau cu privare de
libertate pe un termen de panala 1 an. La art.
141 alin. (2) C.pen. al R. Azerbadajan este in-
criminata fapta de provocare ilegald a avor-
tului de cdtre o persoand care nu are studii
medicale speciale. Pedeapsa prevazuta pentru
aceastd modalitate normativa de comitere a
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infractiunii este amenda de pana la 300 de
salarii minime sau munca in folosul comu-
nitatii de la 80 pana la 200 de ore ori munca
corectionald de pana la 1 an [1, p. 163-164].

Se poate lesne observa ca legiuitorul
azerbadjean individualizeazd raspunderea
penala pentru aceste doua modalitati de co-
mitere a infractiunii, fapt ce rezulta din in-
sesi regimul sanctionator diferentiat aplica-
bil pentru comiterea lor.

Laart. 141 alin. (3) C.pen. al R. Azerba-
dajan este dozata raspunderea penala pentru
faptele consacrate la alin. (1) sau (2), care au
provocat victimei vatdmarea grava a integri-
tatii corporale, iar la alin.(4) — decesul aces-
teia [1, p. 164].

Un model similar de incriminare a
faptei analizate este consacrat si in legislatia
penala a R. Kazahstan. La art. 117 alin. (1)
C.pen. este consacratd raspunderea penala
pentru provocarea avortului de cdtre o per-
soand care nu are studii medicale corespun-
zdtoare profilului, iar la alin. (2) al aceluiasi
articol pentru provocarea ilegalda a avortului
de cdtre o persoand care are studii medicale
corespunzitoare profilului. Nu este clara rati-
unea individualizarii legale a pedepsei penale
pentru modalitatile normative de provocare
ilegala a avortului descrise supra, intrucat
sanctiunea penala aplicata pentru comiterea
acestor doua fapte este practic identica [2, p.
143-162].

La art. 117 alin. (3) C.pen. al R. Ka-
zahstan se prevede forma agravata a infrac-
tiunii care constd in sdvdrsire faptei de o
persoand condamnatd anterior pentru o ase-
menea infractiune, iar la — alin. (4) daca fap-
tele descrise la alin.(1) si (2) au cauzat din
imprudenta decesul persoanei sau vitdmarea
gravd a integritdtii corporale sau a sandtdtii
2, p. 144].

In C. pen. al Georgiei incriminarea este
situata la art. 133. Spre deosebire de celelalte
norme incriminatorii ale statelor sus-men-
tionate, legea penald georgiana nu indica
asupra modalitatilor normative de comitere
a infractiunii. Astfel, art. 133 alin. (1) are ur-
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matorul continut avortul ilegal se pedepseste
cu amenda sau munca in folosul comunitatii
pe un termen de pana la doua sute de ore ori
munca corectionald de la 1 an panad la 2 ani
[3].

Se poate lesne observa ca norma incri-
minatoare are un caracter simplu, punctan-
du-se doar asupra caracterului ilegal al avor-
tului, fara a indica si cazurile efective in care
acesta devine ilegal. Sarcina revine in acest
caz actelor normative din domeniu care re-
glementeazd legalitatea desfasurarii acestei
interventii cu caracter medical.

Potrivit art. 133 alin. (2) C. pen. al
Georgiei, fapta este sanctionata mai aspru
atunci cand este comisa de o persoand anteri-
or condamnatd pentru comiterea unei aseme-
nea fapte sau care a atras dupd sine pierderea
capacitdtii de reproducere sau ale urmdri gra-
ve. Sanctiunea aplicabila in acest caz este li-
mitarea de libertate de pana la 3 ani sau arest
de pana la 3 luni ori privarea de libertate de
pana la 3 ani cu interdictia desfasurarii anu-
mitor activitati sau de a ocupa anumite func-
tii de pana la 3 ani [3].

In sfarsit, potrivit art. 133 alin. (3) C.
pen. al Georgiei avortul ilegal care a provocat
moartea persoanei se pedepseste cu privarea
de libertate de pana la 5 ani si interzicerea
ocuparii anumitor functii sau desfasurarii
anumitor activitati de pana la 3 ani [3].

La incriminarea avortului ilegal legiui-
torul belorus face o diferentiere neta de pe-
ricol dintre avortul ilegal savarsit de catre o
persoana care are studii medicale corespun-
zatoare profilului si avortului ilegal savarsit
de catre o persoana care nu are asemenea
studii. Astfel, potrivit art. 156 alin. (1) al C.
pen. al Belorusiei se incrimineaza fapta de
provocarea ilegald a avortului sdvdrsitd de
catre un medic care are studii medicale co-
respunzdtoare profilului, iar conform alin.
(2) - provocarea ilegald a avortului de cdtre
o persoand care nu are studii medicale cores-
punzadtoare profilului [4, p. 222. 420].

Regimul sanctionator este mai aspru
pentru avortul ilegal comis de catre o per-

soana care nu are studii medicale corespun-
zatoare. Astfel, fapta descrisa la art. 156 alin.
(1) C. pen. al Belorusiei se sanctioneaza cu
amenda sau cu privarea dreptului de a ocu-
pa anumite functii sau de a exercita anumi-
te activitati, iar cea descrisa la alin. (2) - cu
amenda sau limitarea libertatii pe un termen
de péana la 2 ani ori privarea de libertate pe
acelasi termen cu interzicerea dreptului de a
ocupa anumite functii sau de a exercita anu-
mite activitati [4, p. 222 - 223].

In conformitate cu art. 156 alin. (3) C.
pen. al Belorusiei, actiunile descrise la alin.
(1) sau (2) se pedepsesc cu privare de liberta-
te pe un termen de pana la 5 ani si cu priva-
rea dreptului de a ocupa anumite functii sau
de a exercita anumite activitati, dacd acestea
au provocat dupad sine decesul femeii sau vi-
tamarea gravd a integritdtii corporale sau a
sandatatii din imprudenta [4].

In C.pen. al Federatiei Ruse, fapta de
avort ilegal este incriminata la art. 123 cu
denumirea marginala de provocarea ilegald
a intreruperii artificiale a sarcinii. In esenta
fapta presupune provocarea intreruperii arti-
ficiale a sarcinii de cdtre o persoand care nu
are studii medicale corespunzditoare profilu-
lui. Fapta se pedepseste cu amenda de pana
la 80 000 de ruble sau in marime salariului
sau a altor venituri obtinute in ultimele sase
luni ori cu munca obligatorie de pana la 80
de ore sau cu munca fortata de pana la 2 ani.
La alin. (3) este agravata rdspunderea penald
dacd fapta a provocat dupd sine decesul victi-
mei sau o vdatamare grava a integritdtii corpo-
rale sau a sandtdtii. In acest caz fapta se sanc-
tioneaza cu munca fortatd de pana la 5 ani
sau cu privare de libertate de pana la 5 ani, in
ambele cazuri cu sau fara privarea dreptului
de a ocupa anumite functii sau de a exercita
o anumita activitate de pana la 3 ani [5].

Un regim sanctionator identic celui
aplicat de legislatia penald belorusa din do-
meniu este conceput si de legislatia penala a
R. Kirghize. Astfel, la art. 116 alin. (1) C.pen.
kirghiz este incriminata fapta de provoca-
re ilegald a avortului savarsit de o persoand



care are studii medicale corespunzdtoare care
se pedepseste cu amenda in marime de la 50
pana la 100 de indici ale salariului mediu,
iar la alin. (2) - de cdtre o persoand care nu
are asemenea studii, pedepsita de la 150 pana
la 200 de indici ale salariului mediu sau cu
munca corectionala de pana la 2 ani ori cu
privare de libertate de pana la 3 ani [5].

Potrivit alin. (3) al art. 116 C.pen. kir-
ghiz daca faptele specificate la alin. (1) sau (2)
atrag dupa sine decesul victimei sau alte ur-
madri grave acestea se pedepsesc cu privare de
libertate de la 2 la 5 ani cu privarea dreptului
de a ocupa anumite functii sau de a exercita
anumite activitati de pana la 3 ani [5].

Codul penal al Armeniei abordeaza
acelasi model de incriminare a infractiunii
de provocare ilegald a avortului. Este vorba
de art. 122 C. pen. armean care la alin. (1)
prevede raspunderea pentru avortul ilegal co-
mis de cdtre o persoand care are studii medi-
cale corespunzdtoare, iar la alin. (2) de catre
0 persoand care nu are asemenea studii [6,
p. 169].

C.pen al R. Tadjikistan la art. 123
C.pen. instituie si el un regim juridic sanctio-
nator diferentiat pentru avortul ilegal comis
de catre o persoana cu studii juridice specia-
lizate [alin. (1)] si avortul ilegal comis de ca-
tre o persoana fara studii legale specializate
[alin. (2)] [7, p. 139].

O fapta specifica legata de provocarea
ilegald a avortului este prevazuta la art. 124
C.pen. al Tadjikistanului. Fapta consta in
constrangerea unei femei la savarsirea avor-
tului, dacdln consecintd s-a ajuns la intreru-
perea efectivd a sarcinii. Se pedepseste o ase-
menea fapta cu munca corectionala de pana
la 2 ani sau cu privare de libertate aplicata pe
acelasi termen [7, p. 140].

In C.pen. al Bulgariei se face o diferen-
tiere de pericol dintre fapta de avort ilegal sd-
varsitd cu consimtamantul victimei si avortul
ilegal savarsita fard consimtamantul acesteia.

Potrivit textului incriminator specifi-
cat la art. 126 alin. (1) este incriminata fapta
persoanei care cu acordului unei femei gravide
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provoaca decesul fatului in afara unei insti-
tutii stabilite de Ministerul sanatatii sau cu
incdlcarea regulilor stabilite de Ministerul in
cauzd. Se pedepseste o asemenea fapta cu in-
chisoare pe un termen de pani la 1 an. In
conformitate cu alin. (2) al aceluiasi articol
dacd vinovatul care nu are studii medicale su-
periore, provoacd decesul fatului la doud sau
mai multe femei va fi pedepsit cu inchisoare
de pana la 8 ani [8, p. 99].

Pentru faptele specificate mai sus fe-
meia nu poate fi trasa la raspunderea penala,
lucru consfintit la art. 126 alin. (4) C. pen. al
Bulgariei. In conformitate cu textul de lege
femeia gravidd nu poate fi supusd raspunderii
penale in cazurile ardtate de alineatele ante-
rioare, nici chiar atunci cand a avut rolul de
instigator sau ajutor al infractiunii [9, p. 99].

Avortul ilegal savarsit fara consim-
tamantul femeii este incriminat de art. 126
alin. (5) C.pen. al Bulgariei: daca decesul fi-
tului este provocat fard consimtamantul feme-
ii gravide se aplica pedeapsa privatiunii de
libertate de la 3 la 8 ani. Dacd in urma savar-
sirii acestei fapte survine decesul persoanei se
aplica privatiune de libertate de la 51a 12 ani
(8, p. 99-100].

In C. pen. al Turciei existd mai multe
incriminari destinate pedepsirii avortului
comis in conditii de ilegalitate:

- art. 468 alin. (1) - persoana care pro-
voacd un avort unei femei, fard consimtaman-
tul acesteia se pedepseste cu inchisoare pe
un termen de la 7 la 12 ani. In conformitate
cu alin. (2) al aceluiasi articol persoana care
fard temeiuri medicale provoacd un avort unei
femei insdrcinate la un termen mai mare de
10 saptamadni cu consimtamantul acesteia se
pedepseste cu inchisoare de la 2 la 5 ani. La
aceiasi pedeapsa se condamna femeia care
si-a dat consimtamantul pentru efectuarea
avortului. Daca fapta prevazuta de alineatul
intai a provocat decesul persoanei, vinova-
tul se pedepseste cu inchisoare aspra pe un
termen de la 15 la 20 de ani, iar daca fapta a
provocat dupa sine cauzarea unei daune sa-
natatii victimei, persoana vinovata se pedep-
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seste cu inchisoare pe un termen de la 8 la
12 ani. Daca fapta prevazuta de alineatul doi
a provocat moartea victimei, persoana vino-
vata se pedepseste cu inchisoare aspra pe un
termen de la 51a 12 ani, iar daca aceiasi fapta
a provocat daune sanatatii victimei, vinova-
tul se pedepseste cu inchisoare aspra pe un
termen de la 3 la 8 ani.

— art. 469 - dacd avortul femeii in peri-
oada graviditatii mai mare de 10 sdptamani
este realizat cu consimtamantul acesteia,
atunci ea se pedepseste cu inchisoare pe un
termen de la 1 an la 4 ani. Persoana care a in-
stigat-o pe femeia insarcinata la provocarea
avortului, obtinand instrumentele necesare,
in afara de cazurile de participare la comite-
rea infractiunii prevazuta in alineatul anteri-
or se pedepseste cu inchisoare pe un termen
de la 6 luni la 2 ani.

— art. 470 - dacd persoana, care nu are
dreptul de a intrerupe sarcina, provoacd un
avort unei femei in termenul de gestatie mai
mic de 10 saptamadni cu consimtamantul ei i
se aplica o pedeapsa de la 2 1a 4 ani. Daca fap-
ta a provocat moartea victimei sau vatamdari
ale sandtdtii, persoana vinovata se pedepses-
te cu o pedeapsa prevazuta de art. 452 sau
456. In cazul savarsirii faptelor prevazute la
alin. (1), (2), (3) sau (4) al art. 468, de catre o
persoana care nu are dreptul de a intrerupe
sarcina, pedeapsa se mareste cu 1/3 [9, p. 99].

In C.pen. al Israelului avortul ilegal
este supus incriminarii la art. 313 cu denu-
mirea marginala de Interdictia de intrerupe-
rea a sarcinii. Potrivit textului incriminator
se sanctioneaza cu inchisoare pe un termen
de pana la 5 ani sau cu amenda in marime
de pana la 50 de mii de lire fapta celui care
in mod constient intrerupe sarcina unei femei
gravide pe calea interventiei medicale sau prin
alte mijloace [10, p. 275].

In acord cu prevederile 314 C.pen. al
Israelului medicul ginecolog nu poate fi su-
pus raspunderii penale pentru provocarea
ilegald a avortului atunci cand sunt intrunite
cumulativ doua conditii obligatorii:

intreruperea sarcinii este realizata intr-

o institutie medicala licentiatd;

este realizata cu acordul prealabil al
Comisiei potrivit prevederilor art. 316 C.pen.
al Israelului [10, p.276].

Potrivit art. 316 C.pen. al Israelului,
Comisia, dupd primirea acordului constient
al femeii, are dreptul de a oferi dreptul la in-
treruperea sarcinii, daca constatd una dintre
urmatoarele circumstante:

- femeia nu a atins varsta de la care se
permite incheierea unei casatorii sau aceasta
a atins varsta de 40 de ani;

- sarcina este consecinta unor relatii
sexuale interzise de legea penala sau conse-
cinta incestului ori a unor relatii sexuale in
afara casatoriei;

- nou-nascutul se poate naste cu mal-
formatii fizice sau cu defecte mintale;

- continuarea sarcinii poate pune in
pericol viata femeii sau poate cauza o anu-
mita dauna fizica sau psihicd;

- (abrogat) [10, p. 277].

In conformitate cu prevederile art. 317
C.pen. al Israelului medicul nu poate fi su-
pus raspunderii penale pentru intreruperea
sarcinii unei femei, daca exista o explicatie
scrisa a directorului Ministerului sanatatii in
decurs de 5 zile dupa interventie, in urma-
toarele cazuri:

- exista necesitatea intreruperii imedi-
ate a sarcinii in scopul salvarii vietii femeii
sau in scopul prevenirii survenirii unei dau-
ne sanatatii acesteia;

- intreruperea sarcinii a fost realizata
la necesitatea acordarii asistentei medicale de
altd natura femeii gravide si medicului nu i
era cunoscuta starea de graviditate a acesteia
(10, p. 278-279)].

In conformitate cu §218 (1) C.pen. al
Republicii Federative Germane cel care in-
trerupe sarcina se pedepseste cu privare de
libertate de pani la 3 ani sau cu amenda. In
baza alin. (2) al aceluiasi articol, in cazurile
deosebit de grave fapta se pedepseste cu pri-
vare de libertate pe un termen de la 6 luni
pana la 5 ani. Cazurile deosebit de grave au
loc daca persoana:



- actioneaza impotriva vointei persoa-
nei gravide;

- in mod usuratic pune viata femeii
insarcinate in pericolul provocarii mortii sau
provocarii unei vatamari grave integritatii
corporale[11, p. 368].

Daca fapta previzutd de art. 218 (1)
C.pen. este savarsitd de cdtre femeia gravidd,
atunci aceasta este supusa unei pedepse sub
forma privarii de libertate de pana la un an
sau cu amenda bdneasca. Potrivit alin. (4)
§218a tentativa este pedepsitd. Femeia insar-
cinatd pentru tentativa de infractiune nu este
pedepsita [11, p. 368].

La §218a alin. (1) C.pen. al Republicii
Federative Germane sunt prevazute cazurile
de nepedepsire a intreruperii sarcinii. Potri-
vit textului de lege, componenta faptei pre-
vazute de §218 nu exista daca:

- femeia insarcinata inainteaza cerin-
ta intreruperii sarcinii si a demonstrat me-
dicului, prezentandu-i certificatului potrivit
§219, alin.(2), punctul 2 cd minimum pana la
trei zile de pana la interventie a fost la con-
sultatia medicului,

- sarcina este intrerupta de catre me-
dic si

- de la momentul conceperii a trecut
nu mai mult de 12 saptamani [11, p. 369].

Conditiile prevazute de textul de lege
citat mai sus poartd un caracter cumulativ
si nu alternativ, astfel indeplinirea acestora
se face obligatorie, iar absenta uneia atrage
dupa sine ilegalitatea actului de intrerupere a
cursului sarcinii.

In conformitate cu §219, alin.(2) C.pen.
al Germaniei consultarea in baza Legii federa-
le despre situatiile de conflict legate de starea
de graviditate, trebuie sa fie facuta de catre
organele competente care raspund de soluti-
onarea situatiilor de conflict legate de nastere.
Organul competent, dupd terminarea consul-
tatiei urmeaza sa elibereze o incheiere femeii
gravide in legatura cu aceasta stare in care se
indica data si numele gravidei. Medicul care
realizeaza intreruperea sarcinii nu poate figu-
ra in calitate de consultant [11, p. 374].
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De asemenea, potrivit §218a alin. (1)
C.pen. al Republicii Federative Germane nu
este ilegald intreruperea sarcinii, savarsita de
catre un medic cu acordul femeii insarcinate,
in cazurile in care, luand in calcul conditiile
de viatd a femeii insarcinate din prezent si
viitoare, intreruperea sarcinii este recoman-
data de investigatiile medicale, in scopul pre-
venirii pericolului pentru viata si pericolul
pricinuirii unei daune fizice sau psihice starii
de sanatate a femeii gravide si daca acest pe-
ricol nu poate fi prevenit cu alte mijloace [11,
p. 375].

O fapta infractionald specifica legislati-
ei penale germane, cu denumirea de incalca-
rea obligatiilor medicale la intreruperea sar-
cinii este prevazuta la §218c C.pen. Potrivit
acestei incriminari se pedepseste cu privare
de libertate de pana la 1 an, daca fapta nu
cade sub incidenta art. 218, cel care intre-
rupe sarcina: 1. fdrd a oferi posibilitate femeii
de ai dezvailui cauzele datoritd cdrora cere in-
treruperea sarcinii; 2. nu a consultat femeia
insdrcinatd referitor la importanta, riscurile,
consecintele fizice sau psihice pe care le impli-
cd interventia; 3. nu s-a asigurat in baza in-
vestigatiilor medicale asupra termenului sar-
cinii [11, p. 372].

La §219a C.pen. al Germaniei este pre-
vazutd raspunderea penala pentru agitarea
in favoarea intreruperii sarcinii. Astfel, se pe-
depseste cu privare de libertate de pana la 2
ani cel care in mod public, la adundri sau pe
calea raspandirii foilor scrise, pentru obtine-
rea avantajelor materiale sau intr-o manierd
amorald propune sau reclameaza:

- serviciile sale sau ale unei alte per-
soane pentru intreruperea sarcinii;

- mijloace, obiecte sau metode cu ajuto-
rul cdrora se realizeazd intreruperea sarcinii,
indicand asupra modului de utilizare a aces-
tora, sau oferd avize cu un asemenea continut
[11, p. 375].

Potrivit § 245 alin. (1) C.pen. al Norve-
giei persoana care intrerupe sarcina sau care
contribuie la aceasta fard existenta unor te-
meiuri legale pentru asemenea interventii sau
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fara permisiunea intreruperii sarcinii datd de
o persoand competentd, se supune pedepsei
sub forma inchisorii de pana la 3 ani pentru
avortul criminal. In cazul sdvdrsirii repetate
a faptei sau dacd fapta este comisd cu scopul
obtinerii unor profituri sau in prezenta unor
circumstante agravante, fapta se pedepseste
cu inchisoare de pana la 6 ani. Daca un bar-
bat actioneaza fiara consimtamantul femeii,
se aplica pedeapsa inchisorii de pana la 15
ani, iar daca femeia decedeaza in rezultatul
acestei infractiuni pedeapsa este inchisoare
de panad la 21 de ani.

Prevederile sus-mentionate nu se apli-
cd in privinta femeii care isi intrerupe singurd
sarcina § 245 alin. (2) C.pen. al Norvegiei
[12, p. 120].

In legislatia penala a Olandei, incrimi-
narea privitoare la avortul ilegal este incor-
porata in art. 296 C. pen. Potrivit art. 296 este
pedepsita cu inchisoare nu mai mare de 4 ani
si 6 luni sau cu amenda de categoria a 4-a,
persoand care supune o femeie unui tratament
si cunoagste sau ar trebui sd cunoasca in mod
intemeiat cd drept rezultat al acestuia sarcina
poate fi intreruptd. In alineatele care urmeaza
sunt descrise urmatoarele forme agravante
ale infractiunii:

- alin. (2) fapta se pedepseste cu inchi-
soare nu mai mare de 6 ani sau cu inchisoare
de categoria a 4-a dacd survine decesul per-
soanei;

- alin. (3) fapta se pedepseste cu inchi-
soare nu mai mare de 12 ani sau cu amenda
de categoria a 5-a dacd actiunea a fost savar-
sitd fard consimtamantul femeiis

- alin. (4) fapta se pedepseste cu inchi-
soare ce nu depaseste 15 ani sau cu amenda
de categoria a 5-a dacd actiunea a fost savar-
sitd fard consimtamantul femeii si a survenit
decesul acesteia [13, p. 121]..

In conformitate cu art. 296 alin. (5),
actiunea descrisa la alin. (1) nu se pedepses-
te daca tratamentul a fost efectuat de catre
medic in spital sau in clinica in conformitate
cu Legea despre intreruperea sarcinii [13, p.
121-122].

C. pen al Romaniei incrimineaza in-
fractiunea de intrerupere a cursului sarcinii
la art. 201. Potrivit alin. (1) fapta constd in
intreruperea cursului sarcinii savdrsitd in vre-
una din urmdtoarele imprejurdri: 1) in afara
institutiilor medicale sau a cabinetelor medi-
cale autorizate in acest scop; 2) de cdtre o per-
soand care nu are calitatea de medic de speci-
alitate obstetrica-ginecologie si drept de liberd
practica medicald in aceastd specialitate; 3)
dacd varsta sarcinii a depdsit 14 saptamani.
Fapta se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni
sa 3 ani sau cu amenda si interzicerea unor
drepturi [14].

La alin. (2) al art. 201 C.pen. al Roma-
niei este pedepsita mai grav fapta de intre-
rupere a cursului sarcinii, savdrsitd in orice
conditii, farda consimtamantul femeii insdr-
cinate, care se pedepseste cu inchisoare de
la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor
drepturi. Daca prin faptele prevazute in alin.
(1) si alin. (2) s-a cauzat femeii insarcinate
o vatamare corporala, pedeapsa este inchi-
soarea de la 3 la 10 si interzicerea exercitarii
unor drepturi, iar daca fapta a avut ca urma-
re moartea femeii insdrcinate, pedeapsa este
inchisoarea de la 6 la 12 ani si interzicerea
exercitarii unor drepturi (art. 201 alin. (3) C.
pen. al Romaniei).

Nu constituie infractiune intreruperea
cursului sarcinii in scop terapeutic efectuat
de un medic de specialitate obstetrica-gine-
cologie, pana la varsta de douazeci si patru
de saptamani, sau intreruperea ulterioara a
cursului sarcinii, in scop terapeutic, in inte-
resul mamei sau a fatului (art. 201 alin. (3)
C.pen. al Romaéniei) [15].

In C.pen. al Republicii San-Marino
raspunderea penala pentru infractiunea su-
pusa investigdrii este stipulata la art. 153, cu
denumirea marginala de ,,Avort”. In con-
formitate cu alin. (1) al textului de lege fe-
meia insdrcinatd care incearcd sd-si provoace
un avort artificial, precum si orice persoand,
care ii oferd ajutor in acest sens, se pedep-
seste cu inchisoare de categoria a 2-a. Din
interpretarea gramaticald si logica a textului



incriminator se poate desprinde cu usurinta
ideea ca componenta datd de infractiune este
formal-redusd, fapta consumandu-se din
momentul inceperii activitatii infractionale,
nefiind obligatoriu ca sarcina sa fie efectiv
intrerupta. In corespundere cu art. 153 alin.
(2) C.pen. al R. San-Marino, se pedepseste
cu aceiasi pedeapsa persoana care incearcd sd
provoace un avort femeii cu varsta mai mare
de 21 de ani cu consimtamadntul si cu acordul
congtient al acesteia [16, p. 121].

In conformitate cu alin. (3) al aceluiasi
articol, fatd de savarsirea faptelor sus-menti-
onate se aplica pedeapsa inchisorii de cate-
goria a treia:

- daca fapta este comisa fara consim-
tamantul femeii;

- daca vinovatul se indeletniceste cu o
practica ilegala sau daca actioneaza in scop
de profit;

- dacd in urma realizarii avortului fe-
meia insdrcinatd decedeaza sau ei i se cau-
zeaza decesul sau o dauna serioasd sanatatii
sau integritatii corporale (art. 153 alin. (3)
C.pen. al R. San-Marino).

In sfarsit potrivit art. 153 alin. (4) se
aplica inchisoare de categoria a III-a impre-
und cu privarea drepturilor de categoria a
IV-a daca vinovatul practica activitatea de
medicina [16, p. 122].

In legislatia penalda a R. San-Marino
in afara de avortul tip si avortul agravat mai
este prevazut, in cadrul unei norme speciale
si avortul atenuat, cu denumirea marginala
de avort din motive onorabile.

Potrivit art. 154 C.pen. femeia care din
motive onorabile savdrseste un avort sau isi da
acordul la avort se pedepseste cu inchisoare
de categoria a I-a. Orice persoand care ajutd
in mod premeditat la savdrsirea acestei infrac-
tiuni cu scopul de a se imbogiti se pedepseste
cu inchisoare de categoria a II-a. Daca copar-
ticipantul practica medicina, in privinta lui
se aplica si privarea drepturilor corespunza-
toare de categoria a IV-a [16, p. 122].

In C.pen. al Lituaniei se face o deose-
bire graduala dintre avortul ilegal savarsit de
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catre o persoana care are dreptul de a efectua
interventii de intrerupere a sarcinii si persoa-
ne care nu au un asemenea drept. Potrivit,
art. 124 alin. (1) C.pen. al Lituanei, constituie
infractiune fapta medicului care avand drep-
tul de a realiza operatii de avort, savarseste o
operatie de avort la rugamintea pacientei in
cazul contraindicatiei sau in afara institutii-
lor medicale. Se pedepseste o asemenea fapta
cu lucrdri publice sau cu interzicerea drep-
tului de a realiza 0o anumita munca sau de a
practica o anumita activitate, fie cu limitarea
libertatii sau cu privarea de libertate de pana
la 2 ani [17, p. 250-251].

La alin. (2) al aceluiasi articol, este pe-
depsita fapta specialistului din domeniul sd-
natdtii, care nu are dreptul de a realiza ope-
ratii de avort, insd care efectueazd asemenea
operatii la rugamintea pacientei in institutii
medicale. Aceasta fapta se sanctioneaza cu
lucrari publice sau cu interzicerea dreptului
de a realiza 0 anumita munca sau de a practi-
ca 0 anumita activitate, fie cu limitarea liber-
tatii sau cu privarea de libertate de pana la 3
ani [17, p. 250-251].

Cel mai aspru este pedepsita fapta per-
soanei care nu are dreptul de a efectua opera-
tii de avort, intrerupe sarcina la rugamintea
femeii. Pentru comiterea faptei se aplica pe-
deapsa arestului sau privarea de libertate de
pandla 4 ani [17, p. 151].

La art. 143 C.pen. al Lituainei este
sanctionata fapta de constrangere la provo-
carea avortului. Astfel, constituie infractiune
fapta celui care aplicind constrangerea fizicd
sau psihicd constrange o femeie la provocarea
ilegald a avortului. Fapta se pedepseste cu
munca in folosul comunitatii sau cu limita-
rea libertatii, fie cu arest sau cu privarea de
libertate de pana la 2 ani [17, p. 151].

In C.pen. al Japoniei in vederea preve-
nirii intreruperilor ilegale ale sarcinii au fost
stipulate mai multe norme incriminatorii re-
feritoare la prevenirea avorturilor. In confor-
mitate cu art. 212 este sanctionata fapta de
intrerupere a sarcinii de catre femeia insar-
cinata. Fapta insdrcinatei, care isi intrerupe
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sarcina pe calea administrdrii medicamente-
lor sau printr-un alt mijloc, se pedepseste cu
privare de libertate $i munca silnica fizica pe
un termen de pandla 1 an [18, p. 151].

La art. 213 C.pen. al Japoniei este sanc-
tionata fapta de avort cu consimtamantul
femeii insarcinate. Astfel, cel ce provoaca un
avort la dorinta sau cu consimfamantul femeii
insdarcinate, se pedepseste cu privare de liber-
tate si munca silnica fizica pe un termen de
pana la 2 ani. Dacd drept rezultat a survenit
decesul sau vitamarea integritdtii corporale a
victimei, pedeapsa o constituie privare de li-
berate si munca silnica fizica de pana la 5 ani
(18, p. 250-151].

O altd fapta de acelasi gen este sancti-
onatd la art. 214 C. pen. al Japoniei §i anu-
me, provocarea avortului de catre o persoa-
na practicd o activitate profesionald speciala.
Astfel, medicul, asistenta medicald, farma-
cistul sau o altd persoand ce comercializeazd
medicamente, care realizeazd un avort cu sau
fara consimtamantul femeii se pedepsesc cu
privare de libertate insotitd de munca silnica
fizica pe un termen de la 3 la 5 ani. Dacd drept
rezultat a survenit moartea acestei femei sau
dacd i-a fost cauzatd o vatamare a integritdtii
corporald, fapta se pedepseste cu privatiune
de liberate insotita de munca silnica fizica de
la 6 luni la 7 ani.

In conformitate cu art. 152 §1, cel care
cu acordul femeii ii intrerupe sarcina cu in-
cdlcarea dispozitiilor legale, se pedepseste cu
privare de libertate de pana la 3 ani. Potri-
vit §2 al aceluiasi articol aceiasi pedeapsa se
aplica si persoanei care acordd ajutor femeii
insdrcinate pentru intreruperea sarcinii cu in-
cdlcarea prevederilor legale sau care o instigd
la asta. O norma incriminatoare specifica le-
gislatiei penale poloneze este consacrata la §
3 al articolului sus-mentionat si anume, cel
care savdrseste fapta prevazutd la § 1 sau 2,
cand fatul a atins capacitatea de a duce o via-
ta in afara organismului femeii se pedepseste
cu inchisoare de la 6 luni la 8 ani [19, p. 126].

In acord cu art. 153 §1 C. pen. polonez,
cel care aplicd violentd in privinta unei femei

insdrcinate sau printr-un alt mijloc si  fard
consimtamantul ei 1i intrerupe sarcina sau
care prin violentd sau amenintare ori pe cale
inseldciunii o aduce pe femeie la intreruperea
sarcinii, se pedepseste cu privare de libertate
pe un termen de la 6 luni la 8 ani. Cel care
savarseste fapta prevazuta la §1, cand fatul
capacitatea de a duce o viatd in afara organis-
mului femeii se pedepseste cu inchisoare de
la11a 10 ani.

La art. 154 §1 C. pen. al Poloniei sunt
prevazute formele agravante ale infractiunii.
Astfel, daca urmarea faptei prevazute la art.
152 §1 sau 2 o constituie moartea femeii in-
sarcinate, vinovatul se pedepseste cu privare
de libertate de la 1 1a 10 ani. In acord cu §2
al aceluiasi articol daca drept urmare a savar-
sirii faptelor prevazute la art. 152 §3 sau la
art. 153 survine moartea femei, vinovatul se
pedepseste cu privare de libertate de la 2 la
12 ani [19, p. 126].

In C.pen. al Argentinei incriminarea
privitoare la avortul ilegal este dislocata la
art. 85. Potrivit textului incriminator cel care
savarseste un avort se pedepseste:

— privare de libertate de la 3 la 5 daca
a actionat fara consimtamantul femeii. Ter-
menul pedepsei poate fi sporit panala 15 ani,
daca fapta a provocat decesul femeii;

— privare de libertate dela 1 an la 4 ani,
daca faptuitorul a actionat cu acordul feme-
ii. Maximum pedepsei se va spori pana la 6
ani, daca faptuitorul a actionat fara acordul
femeii [20, p. 86].

Potrivit art. 86 alin. (1) C.pen. al Elveti-
ei este supusa pedepsei prevazute de articolul
anterior si privarii de drepturi pe un termen
dublu fata de cel instituit prin pedeapsa de
baza chirurgul, medicul, asistentul medical si
farmacistul care abuzeazd de cunostintele din
domeniu sau de experientd in scopul realizdrii
unui avort sau acorddrii de ajutor in scopul
provocarii lui.

In acord cu alin. (2) al art. 86 alin. (2)
C.pen. al Argentinei nu este pedepsit medi-
cul specializat care comite un avort cu acor-
dul femeii in urmatoarele conditii:



— dacd avortul a fost efectuat cu scopul
inlaturdrii unui pericol pentru viata si sand-
tatea femeii, care nu putea fi inldturat intr-un
alt mod,

- dacad graviditatea este rezultatul vio-
lului sau a atentdrii la inviolabilitatea sexu-
ald a unei femei iresponsabile sau cu retard
mintal. In acest ultim caz este nevoie si de
acordul scris al persoanei este obligatoriu
consimtamantul scris al reprezentantului le-
gal [20, p. 87].

La art. 87 C.pen. al Argentinei este in-
criminat avortul imprudent. Potrivit textului
de lege se pedepseste cu privare de liberate
pe un termen de la 6 luni la 2 ani, cel care, ne-
vand intentia de a produce un avort cu utili-
zarea fortei la provocat la o pacientd cu semne
vadite de sarcind sau cdruia i-i era cunoscutd
aceastd imprejurare.

In conformitate cu legislatia penala a
Argentinei se pedepseste cu inchisoare de la
1 an la 4 ani, femeia care singurd si-a provocat
un avort sau care a dat consimfamantul unei
alte persoane de a-i provoca avortul (art. 88 C.
pen. al Argentinei) [20, p. 87].

Concluzii. In lumina celor prezentate
putem concluziona ca avortul este incrimi-
nat in majoritatea legislatilor studiate supra,
cu diferentieri in ceea ce vizeaza sfera de in-
criminare, modalitatile normative in care se
prezinta fapta si regimul sanctionator aplica-
bil.

Referitor la sfera de incriminare, in
functie de consimtamantul femeii la efectu-
area manoperelor abortive, studiul comparat
ne ofera posibilitatea de a distinge doua cate-
gorii de legislatii penale:

legislatii penale in care se incriminea-
za ca infractiune distincta doar avortul ilegal
savarsit cu acordul femeii insarcinate. Din
clasa acestor legislatii penale fac parte, in
principal, legislatiile penale din fostul spatiu
ex-sovietic in care intreruperea sarcinii fara
acordul victimei este incadrata din punct de
vedere juridic ca vatamare grava a integritatii
corporale sau a sanatatii. Din aceasta prima
categorie fac parte: Federatia Rusd, Beloru-
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sia, Tadjichistan, Kazahstan, R. Kirghiza,
Tadjukistan, Georgia etc.

legislatii penale in care deopotriva, este
sanctionat atat avortul savarsit cu consimta-
mantul victimei, cat si avortul savarsit fara
consimtamantul acesteia, ultimul infatisan-
du-se fie ca componenta tip, fie ca compo-
nentd cu circumstanta agravantd. Din randul
acestor state fac parte: Argenitina, Polonez,
Japonia, Lituania, San-Marino, Germaniei,
Bulgariei, Romania etc.

In acelasi stoc de idei, in functie de
gradul de pedepsire a manoperele abortive
savarsite de catre insesi femeia insarcinata,
legislatiile penale pot fi clasificate in doua ca-
tegorii:

— legislatii penale in care femeia care
isi provoaca intreruperea sarcinii este supu-
sa raspunderii penale: Elvetia, Japonia, San-
Marino, Israel, Republica Federativda Germa-
na, Turcia etc,;

— legislatii penale in care femeia care
isi provoaca intreruperea sarcinii nu este
supusa raspunderii penale: Norvegia, Polo-
nia, Lituania, Romania, Bulgaria, Georgia,
Kirghizia, Kazahstan, Tadjikistan, Federatia
Rusa etc.
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ATRIBUTIILE ORGANULUI DE ASISTENTA SOCIALA iN SOLUTIONAREA
CAZURILOR DE VIOLENTA iN FAMILIE

Veaceslav GRATI,
doctor in drept, conferentiar universitar,
Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

In pofida cadrului legislativ avansat pentru contracararea violentei in familie, in Republica Moldova, uneori
politicile pentru combaterea acestui fenomen existd pe hdrtie dar nu sunt implementate, de exemplu, in situatiile cind

victimele nu sunt identificate.

Cauzele neidentificdrii pot fi capacitdtile profesionale limitate sau influenta atitudinilor stereotipizate ale
specialistilor si membrilor comunititii, incapacitatea victimelor violentei in familie de a se autoidentifica sau decizia
lor constientd de a evita procedura de identificare nedorind sd fie etichetate ca ,,victime”.

Alte victime violentei in familie pot fi identificate dar neasistate, de exemplu, din cauza refuzului de a fi asistate.
Refuzul uneori are la bazd frica de nerespectare a principiului confidentialitdtii din partea specialistilor. Mai sunt si

unele situatii cand specialistii nu se (auto)sesizeazd.

Cuvinte-cheie: victima violentei in familie, violentd in familie, combatere, zero- tolerantd, ordonantd de

protectie, asistent social comunitar.

DUTIES OF SOCIAL ASSISTANCE AUTHORITIES IN SOLUTION OF FAMILY VIOLENCE CASES

Veaceslav GRATI,
associate professor, PhD,
Academy ,,Stefan cel Mare” of MIA of the Republic of Moldova

Despite the advanced legal framework for counteracting family violence in the Republic of Moldova, sometimes
policies to counteract Family Violence exist on paper but are not implemented, for example, in situations when the vic-

tims are not identified.

Causes of non-identification can be professional capabilities limited or influence of stereotyped attitudes of spe-
cialists and members of the community, the inability of Victims of Domestic Violence to self-identify or their conscious
decision to avoid the procedure identify not wanting to be labeled as ,,victims”.

Other Victims of Family Violence can be identified unassisted, for example because of the refusal to be assisted.
Refusal sometimes is based fear of non-observance of the principle of confidentiality by specialists. May there are some

situations where specialists do not (themselves) notice.

Keywords: victim of domestic violence, domestic violence, combat, zero tolerance, protection ordinance, commu-

nity social assistant.

Introducere. Violenta in familie este
un fenomen raspandit in toate tarile lumii
si Republica Moldova nu face exceptie. Ac-
tele de violenta in familie sunt greu de de-
pistat, deoarece au loc in mediul familial,
acolo unde autoritatile deseori nu au acces
[1]. In esentd, aceasta este dificultatea cu care
se confruntd organele de drept, ce consta in
interventia politistilor fara a vatama valorile
constitutionale privind garantiile sociale ale
inviolabilitatii vietii private, intime, familia-
le, inclusiv a inviolabilitatii persoanei sau a
patrimoniul acestora.

Caracterul clandestin al conflictelor
familiale, tainuirea acestor fapte antisoci-
ale rezultd din perceptia eronata de catre
membrii societatii civile a unor principii
constitutionale menite sa le ocroteasca con-
fortul, comoditatea caminului familial si de
frica organelor de drept de a depasi limita ca-
drului legal in timpul interventiei politienesti
intrand in domiciliul persoanei.

Violenta in familie reprezintd un sis-
tem de conduita al carui obiectiv il constituie
exercitarea controlului si stabilirea unor ra-
porturi de subordonare in relatiile de fami-
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lie. Violenta in familie constituie una dintre
modalitatile cele mai dure de discriminare
a femeilor pentru care, practic, nu existd un
mecanism de eradicare, impunitatea violentei
in familie permitédnd transformarea agresiunii
intr-un model de conduita pentru barbati in
raporturile de familie, conduita pe care copiii
o Insugesc ca pe o norma si care se reproduce
din generatie in generatie [2, p. 35].

Violenta in familie este ,,0 stare a lucru-
rilor” omniprezentd, negativa si transmisa.
Aceasta forma de ilegalitate este atat de com-
plexa incat serveste ca parte componenta a
multor obiecte de studiu,(psihologie sociala,
psihologie juridica, criminologie, penologie,
victimologie, sociologie etc.). asupra acesteia
organele de drept s-au concentrat cu priori-
tate, iar in domeniul asistentei sociale sunt
angajate organele asistentei sociale. Este fi-
resc ca acest fenomen antisocial sa fie eradi-
cat printr-o abordare multidisciplinara.

Conchidem ca organele acestea au in-
cercat sa actioneze individual, separat. Ca
rezultat, s-a simtit ineficienta acestora prin
cresterea numarului delicventilor juvenili
din familii social vulnerabile.

Pentru criminologi, violenta domes-
tica reprezinta o forma de manifestare a
criminalitatii, o atitudine antisociala care so-
licita aplicarea unor pedepse, ,,orice devianta
nascandu-se din transgresarea unei norme,
din depasirea limitelor acesteia” [3, p. 21].

In esentd, aceastd deviantid sociald se
manifesta prin transgresarea normelor soci-
ale, prin dezordine, insecuritate si violenta.

Violenta fie in forma ei expresiva, fie
instrumentald nu s-ar putea exprima si exer-
cita daca nu ar beneficia de un context so-
cializator prin intermediul caruia compor-
tamentul violent se invata la fel ca orice alt
comportament dobandit. O conduitd violen-
ta nu este atat o expresie a unor tendinte, in-
stincte sau frustrari personale, cat, mai ales,
un efect al conformarii la anumite norme,
valori si stiluri de viata asimilate prin inter-
mediul procesului de socializare.

Violenta individuala este, de fapt, re-
zultanta unei violente colective invatate in

familie si in societate, in spatiul public ale
carui mesaje agresive au ajuns sa invadeze
chiar spatiul privat [4, p. 23].

Violenta in familieconstituie orice act
de violentd comis in cadrul familiei de catre
membrii familiei. Violenta in familie repre-
zinta o actiune sau inactiune a subiectului ac-
tiv (agresor), indreptata impotriva subiectu-
lui pasiv (victima) sau impotriva proprietatii
comune sau personale [5].

Organele abilitate cu atributii in do-
meniul combaterii violentei domestice/
violentei in familie actioneaza in comun, si-
milar unui lant trofic din natura, respectand
consecutivitatea actiunilor in functie de vic-
timele rezultate ale acestui flagel antisocial.

In cazurile in care se constatd un caz
de violenta in familie, angajatii politiei vor
informa de urgenta in scris, printr-o sesizare,
asistentul social, dat fiind faptul cd asistentul
social coordoneaza solutionarea multidisci-
plinara a cazurilor inregistrate de violenta
in familie, in acest sens exercitand rolul de
manager de caz pentru cazurile de violenta
in familie. Aceeasi procedura de sesizare este
urmatad si in cazul sesizarii altor organe com-
petente in rezolvarea cazurilor de violenta in
familie [6, p. 85].

La etapa actuala un rol aparte in apla-
narea conflictelor il joaca politia. Precizam ca
»Legislatia din majoritatea tarilor democratice
si instrumentele juridice internationale calificd
politia drept organ de protectie a dreptului”.

Politistii, in cadrul interventiei lor in
solutionarea cazurilor de violenta in fami-
lie vor informa victima despre drepturile
si obligatiile ei in legatura cu aceasta cali-
tate, inclusiv despre posibilitatea obtinerii
ordonantei de protectie, prin aplicarea de ca-
tre instanta de judecata a unor restrictii fata
de agresorul familial [7, p. 267].

Este de mentionat faptul ca interventia
politieneasca este destinata absolut in sco-
pul societatii si nu in defavoarea ei, dar se
constata o dezaprobare din partea societatii
civile cu mentalitatea sovietica privind
interventiile politienesti ce trec de bariera
,»,7domiciliului” ca fiind violarea valorilor per-



sonale, intime, familiale. Astfel, se genereaza
o stare conflictuald intre organele politienesti
si societatea civila.

Echilibrul  perfect intre organele
politienesti si societatea civila nu va exista
niciodata, iar cei ce afirma ca exista, atunci
acestia au tangente cu cosmosul sau au ci-
tit literatura din domeniul fantasticului. Este
evident motivul, fiindca societatea civila in-
globeaza si indivizii in conflict cu legea [8,
p. 56].

Materiale si metode aplicate. In pro-
cesul studiului dat au fost utilizate urma-
toarele metode de cercetare stiintifica: ana-
liza istorica, analiza sistemica, analiza logica,
analiza comparativa, generalizarea.

Pentru a congtientiza actualitatea si
gravitatea problemei privind violenfa in fa-
milie aceasta cercetare este bazata pe analiza
informatiei oferite direct de catre victime ale
violentei in familie, s-a focusat pe aspectul ca-
zuistic, empiric al acestui fenomen antisocial.

Se refera la persoanele care au benefici-
at sau nu de serviciile sectiilor/ directiilor de
asistenta sociala si de protectie a familiei, la
diferite nivele. Articolul prezinta constatérile
in modul in care au fost relatate in timpul in-
terviurilor individuale cu ambele categorii de
intervievati, observatiile autorului, precum si
analiza secundara a informatiei disponibile
din domeniu.

Materialele utilizate sunt: actele legisla-
tive si normative internationale si nationale
in domeniu ale Republicii Moldova, doctrina
si alte materiale relevante.

Rezultate obtinute si discutii. In lite-
ratura de specialitate doctrinarii autohtoni
s-au expus destul de modest, laconic la su-
biectul supus cercetarii, dat fiind faptul ca
lipsesc mecanismele reale de implementare a
prevederilor legale.

Actualitatea si importanta temei cerce-
tate poate fi confirmata prin ansamblul drep-
turilor ce pot fi afectate la infaptuirea tuturor
formelor de interventie politieneasca predis-
puse sa greveze cetafeanul in drepturile sale,
ocrotite si consfintite expres la 10 decembrie
1948 si de catre Adunarea Generala a O. N.
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U. care a adoptat si proclamat DUDO, unde
in art.3 este consacrata regula conform ca-
reia ,,Orice fiintd umand are dreptul la viatd,
la libertate si la securitatea persoanei sale” 9,
art.3].

Dreptul la ,viata privatd” trebuie per-
ceput similar viziunii standardelor europe-
ne, fara derogari. Astfel, Comisia Europea-
na a Drepturilor Omului a adus urmatoarea
interpretare a notiunii de ,viatd privata™:
,»dreptul la respectarea vietii private este drep-
tul la intimitate, dreptul de a trdi asa cum
doresti, protejat de publicitate” [10, p. 62].
Dreptul individual de a dispune de el insusi,
precum si dreptul acestuia la protectia vietii
lui intime, familiale si private au implicatii
practice si legislative dintre cele mai surprin-
zatoare si spectaculoase [11, p. 77].

O doza infima, laconica de ocrotire
legislativa a vietii familiale este prevazuta
expres de Constitutia Republicii Moldo-
va. Astfel, siguranta promovata de normele
constitutionale se regaseste in contextul art.
28: ,,Statul respecta si ocroteste viata intimad,
familiald si privatd” [12, art. 28]. Ar fi des-
tul de evaziv dacd am garanta aceste valori
supreme prin prisma acestui singur articol.
Comentariul Constitutiei Republicii Mol-
dova remarca corect ca: ,,dreptul la respectul
si ocrotirea vietii intime, familiale si priva-
te nu este autonom si urmeazd a fi analizat
prin prisma altor articole constitutionale, care
completeazd scopul acestuia, dar care nu cade
sub incidenta unor drepturi mai specifice”. De
exemplu, respectul si ocrotirea acestor drep-
turi ar fi lipsite de sens fara garantiile referi-
toare la inviolabilitatea domiciliului (art. 29),
libertatea individuala si siguranta persoanei
(art. 25), precum si dreptul la viata si la inte-
gritate fizica si psihica (art. 24) [13, p. 128].

In Republica Moldova au fost intre-
prinse mai multe masuri pentru a schimba
perceptia populatiei, dar si a autoritatilor, re-
feritoare la violenta in familie care nu este o
problema privata, si pentru a crea o atitudine
de zero- toleranta fatd de acest fenomen, in-
clusiv a victimelor violentei in familie.

Adoptarea Legii nr. 45-XVI cu privire
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la prevenirea si combaterea violentei in fami-
lie este un pas important al statului in preve-
nirea si combaterea fenomenului in Republi-
ca Moldova.

In pofida cadrului legislativ avansat
pentru contracararea violentei in familie, in
Republica Moldova, ca si in alte tari care au
initiat lupta impotriva acestui flagel social,
pana in prezent exista o lacuna in exercitarea
drepturilor de facto si atribuirea acestora de
jure.

Conform Legii nr. 45, sectiile/ directiile
de asistenta sociala si de protectie a famili-
ei, prin intermediul specialistului respon-
sabil de domeniul prevenirii si combaterii
violentei in familie, conlucreaza cu politia in
identificarea persoanelor predispuse la comi-
terea actelor de violenta in familie sunt im-
puternicite sa plaseze victima in centrul de
reabilitare, sa ofere consiliere psihologica si
psihosociala victimelor prin mijloace proprii
sau redirectionand cazul specialistilor din
centrele de reabilitare, sa apere drepturile si
interesele legale ale victimelor, sa monitori-
zeze victimele si sa le acorde asistenta dupa
ce au parasit centrele de reabilitare [14].

Conform Legii asistentei sociale nr.
547 din 25.12.2003, asistenta sociald se anga-
jeaza sa preving, sa limiteze sau sa inlature
efectele temporare sau permanente ale unor
evenimente considerate drept riscuri sociale,
care pot genera marginalizarea ori exclude-
rea sociala a persoanelor si a familiilor aflate
in dificultate [15].

O victima a violentei in familie inter-
vievata a mentionat ca ,datoritd asistentului
social, mai sunt in viatd. M-am adresat de
multe ori la politistul de sector, dar dupd vizi-
tele lui, situatia se agrava mai tare. Asistentul
social m-a ajutat sd apelez la Comisariatul de
politie, m-a informat despre drepturile mele
si a initiat procedura emiterii ordonantei de
protectie, despre care am aflat prima data tot
de la asistentul social”. Deci mai multe vic-
time ale violentei in familie nu apeleaza la
asistentul social din cauza neincrederii sau
din cauza temerii cd asistentul social din sat
nu va asigura confidentialitatea cuvenita.

Pe langa aceasta, in opinia unor
specialisti intervievati, ,victimele violentei
in familie deseori nu percep asistentul social
din sat ca persoand care s-ar putea implica in
solutionarea violentei in familie, ci mai degra-
bd ca distribuitor de ajutoare sociale”. Intr-
adevar, unii asistenti sociali au marturisit ca
»asistentii sociali din sat sunt supraincdrcati
cu ajutoare sociale, pensionari si invalizi, cd
nu au timp pentru aceastd categorie de bene-
ficiari” sau ca ,avind cca 6000 locuitori in sat
ca acoperire numericd, asistentului social ii este
greu sd cunoascd tot ce se intampld in familie,
violenta in familie este un fenomen ascuns”.

Desi este corect faptul ca asistentul
social trebuie sa-si cunoasca teritoriul de
competentd, si persoanele predispuse de a
avea un comportament agresiv, oricum este
necesar ca in anumite situatii sa fie ajutat de
catre membrii societatii civile prin informa-
rea telefonica, trebuie sa fie sesizat in cazul
in care el nu este la curent cu un eventual
conflict familial.

Asistentul social, sesizat in legatura cu
cazul de violenta in familie, informeaza tele-
fonic politistul de sector si, dupa caz, in scris,
se deplaseaza impreuna cu acesta la fata lo-
cului pentru a discuta cu membrii familiei si
a aplana conflictul. Dacéd anterior familia a
fost luata la evidenta si exista o ancheta so-
ciala referitoare la aceasta familie, asistentul
social va folosi datele respective pentru o mai
buna intelegere a situatiei si solutionarea ca-
zului. In urma constatirii cazului de violenta
in familie, asistentul social este obligat sa in-
treprinda urgent masurile necesare pentru
protectia victimei. In cazul in care existd un
pericol iminent pentru viata si sdnatatea vic-
timei, asistentul social va repartiza victima,
cu consimtamantul acesteia, la un centru de
reabilitare [16, p. 54].

La fel, doctrina releva atributiile ex-
prese ale asistentului social ce tine evidenta
serviciilor specializate existente la nivel lo-
cal, raional si national, informeaza victimele
violentei in familie despre serviciile specia-
lizate de asistenta si protectie a victimelor si
de reabilitare a agresorilor si, in cazul in care



victima este de acord, intreprinde masurile
necesare pentru plasarea ei si a copiilor ei,
dupa caz, intr-un centru specializat.

Mentionam ca noninterventia
intentionata a asistentului social in cazurile
de violenta in familie ar trebui sanctionata
dur, prin prisma prevederilor penale.

Un procuror a adus un exemplu cand,
desi asistentii sociali cunosc aceste cazuri,
nu intotdeauna se autosesizeaza: ,,In cadrul
examindrii materialelor, am gdsit o anchetd
socialda pentru minori, unde asistentul social
indicda problemele discutand cu membrii fa-
miliei, deci copilul aratd ca tata I-a batut cu
picioarele, etc. In aceastd anchet este rubrica
,,recomandari”, de ce asistentul nu scrie: a
sesiza organele de drept? Am fost nevoit eu sd
fac o sesizare”.

Insa, conform prevederilor art. 11 (3) al
Legii nr. 45, autoritatile abilitate cu functii de
prevenire si combatere a violentei in familie
sunt obligate sa reactioneze prompt la orice
sesizare si sa acorde protectie si asistenta vic-
timelor [14, art.11, alin (3)].

Ordinul Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei nr.22 din
09.02.2012 mentioneaza ca ancheta sociala
este efectuata conform standardelor existen-
te si va include urmatoarele aspecte:

— datele de identificare ale familiei
(date despre potentiala victima si agresor);

- date despre membrii familiei,
conditiile de trai, venitul lunar al familiei,
problemele cu care se confrunta familia;

- date privind consumul de substante,
forma de violenta, daca poate fi identificata,
concluzii si recomandari pentru interventie.
Deci suntem prezenti in fata unor incalcari
de drept de catre asistentul social [5].

Mai multi specialisti au indicat rolul
important al asistentului social comunitar
in identificarea victimelor violentei in fa-
milie. Un impediment in identificarea vic-
timelor violentei in familie, in opinia unor
specialisti intervievati, este lipsa studiilor si
cunostintelor corespunzatoare cum sa lucre-
ze cu aceasta categorie de beneficiari.

Un reprezentant a specificat ca ,s-au
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fdcut multe instruiri pentru asistentii soci-
ali ca actori importanti in cadrul SNR, dar
acestea erau destinate mai mult asistentei
victimelor traficului de fiinte umane. Trebuie
reluat acest model de instruire numai pentru
alta grupa de beneficiari cum sunt victimele
violentei in familie”. Confirmand necesita-
tea instruirilor, un asistent social intervievat
a adus un exemplu: ,Am avut un caz unde
doamna cu siguranta a fost batutd, deoarece
avea un ochi vanat si la intrebarea ce s-a in-
tamplat, ea mi-a raspuns cd s-a lovit cu un
lemn. Nu am reusit sd o fac sd recunoasca’.

Un avocat cdruia victima violentei in
familie i-a marturisit ca a informat asisten-
tul social despre situatia de violenta crunta
in familie i-a nu s-a implicat nicidecum, doar
a manifestat compasiune, sugerandu-i victi-
mei sa rabde situatia in care se afld. Avocata
impreund cu victima violentei in familie a
avut o intrevedere cu seful DAS, care a in-
trebat-o: ,,Dar, de ce pand acum ai rabdat si
acum nu mai vrei sa rabzi?”

Avocatii din cadrul OT CNAJGS in-
dica drept cauze ale ne apelarii victimelor
violentei in familie la ajutorul avocatilor lip-
sa informatiilor despre aceste servicii si nive-
lul scazut de instruire. Astfel, un parajurist a
marturisit ca i vine foarte greu sa le expli-
ce victimelor care au studii de 6-7 clase ca
ele sa constientizeze cat de importanta este
obtinerea ordonantei de protectie ca o forma
de protectie temporara [17].

Printre problemele mentionate cu care
se confrunta asistentii sociali comunitari in
activitatea de asistenta si protectie a victime-
lor violentei in familie au fost lipsa spatiului
separat unde asistentii sociali ar putea vor-
bi cu victima fara martori, interzicerea asis-
tentului social de a avea acces in locuinta
de catre agresor, frica de rafuiald din partea
agresorului, remunerarea proasta si motiva-
rea scazuta de a lucra cu aceasta categorie de
beneficiari.

Propuneri de lege ferenda. Este ne-
cesar de a asigura un sistem de instruire
continud pentru specialistii din cadrul siste-
mului de protectie sociala de stat, prin apro-
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barea unui curriculum de instruire privind
prevenirea violentei in familie, asistenta si
protectia victimelor violentei in familie si
dezvoltarea capacitatilor elementare primare
de consiliere psihologica.

Identificarea si abordarea multidisci-
plinara a cazului de violentd in familie poate
fie organizata dupa acelasi model de lucru
aplicat in cazul victimelor traficului de fiinte
umane. Asistentii sociali trebuie sa posede
informatii despre serviciile disponibile la ni-
vel de raion, in cazurile de violenta in familie
— servicii adapost, asistenta juridica gratuita,
psiholog, servicii de consiliere a telefonului
de incredere etc. si sa le expuna public.

In conditiile subdezvoltarii serviciilor
oferite de stat si lipsei specialistilor instruiti,
este necesara deschiderea posibilitatii ca toti
actorii, inclusiv ai societatii civile, prestatori
de servicii privati sa poata accesa banii pu-
blici pentru prestarea serviciilor care cores-
pund standardelor minime de calitate.

O alta parghie ce ar contribui efici-
ent la contracararea fenomenului violentei
in familie ar fi ajustarea/ armonizarea
legislatiei nationale la prevederile standar-
delor internationale inclusiv prevederilor
Conventiei de la Istanbul.

Concluzii. Conchidem caRepublica
Moldova este inca la inceput de cale in cre-
area si dezvoltarea sistemului de asistenta si
protectie a victimelor violentei in familie,
dar si a mecanismelor efective de combatere
a acestui fenomen. Desi pentru moment s-a
perfectat legislatia in domeniu, s-au dezvol-
tat un sir de servicii de asistenta si protectie,
activeaza mai multi specialisti instruiti si
au fost stabilite parteneriate intre societatea
civila si structurile de stat in domeniu, mai
existd un sir de lacune, necesitandu-se efor-
turi consolidate in acest domeniu.

Mai multe victime ale violentei in fa-
milie nu apeleaza la asistentul social din lipsa
increderii/ temerii cd specialistul din cadrul
structurilor teritoriale de asistenta sociala nu
ar asigura confidentialitatea cuvenita. Pe de
alta parte, un alt impediment in identificarea
victimelor violentei in familie de catre acesti

specialistii este lipsa studiilor si cunostintelor
corespunzatoare de a lucra cu aceasta cate-
gorie de beneficiari.

Pentru a discuta cu victimele violentei
in familie prezumate, acesti specialisti au in-
dicat lipsa spatiului separat pentru a asigura
intimitate si confidentialitatea informatiilor
oferite de categoriile vulnerabile ale
populatiei, ceea, ce creeaza automat impedi-
mente in realizarea asigurarii protectiei lor si
incurajarea, consilierea acestor persoane.

In viziunea autorului, cea mai grava
problema privind combaterea fenomenului
de violentd in familie este toleranta organe-
lor abilitate cu extirparea acestui flagel anti-
social, precum si indiferenta manifestata de
asistenta sociala fata de asemenea categorii de
persoane, motivand ca nu tin de competenta
lor, si nu in ultimul rand lipsa continuitatii
cadrului legal, ceea ce creeaza imposibilitatea
aplicarii normelor deja existente.
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DIMENSIUNI CRIMINOLOGICE CU PRIVIRE LA INFRACTIUNILE LEGATE
DE EXPLOATAREA SEXUALA A FEMEILOR SI COPIILOR
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In ultimul deceniu, exploatarea sexuald a femeilor si copiilor, inclusiv traficul de fiinte umane si de copii realizat
in acest scop, constituie una dintre cele mai dinamice si dezvoltate tipuri ale criminalitdtii contemporane. Este incontes-
tabil si faptul cd activitatea grupdrilor criminale ce practicd aceastd indeletnicire infractionald devine tot mai intensd.
Prin urmare, analiza criminologicd a problemelor ce vizeazd exploatarea sexuald a femeilor si copiilor poate avea ca
efect inaintarea unor solutii eficiente menite si reducd dimensiunile si pericolul fenomenului respectiv.

Cuvinte-cheie: exploatare sexuald, femei, copii, trafic de fiinte umane, trafic de copii, pornografie infantild, pro-
xenetism efc.

CRIMINAL DIMENSIONS REGARDING THE OFFENCES RELATED TO EXPLOITATION OF WOMEN AND CHILDREN

lurie LARII,
associate professor, PhD,
Academy “Stefan cel Mare” of MIA
Oleg POHILA,
PhD student, Academy “Stefan cel Mare” of MIA

Over the past decade, the sexual exploitation of women and children, including trafficking in human beings and
children, is one of the most dynamic and developed types of contemporary crime. It is also incontestable that the acti-
vity of criminal groups practicing this criminal activity becomes more and more intense. Therefore, the criminological
analysis of the problems related to the sexual exploitation of women and children can lead to efficient solutions aimed

at reducing the size and danger of the phenomenon.

Keywords: sexual exploitation, women, children, trafficking in human beings, child trafficking, child pornogra-

phy, pimping, etc.

Introducere. Conform ultimelor date
ale expertilor UNESCO, Organizatiei Inter-
nationale a Muncii, anual 1 milion de fetite
sunt supuse exploatarii sexuale prin fortarea
la prostitutie [1]. Tot in acest context, Depar-
tamentul de Stat al SUA a adus la cunostin-
ta urmatoarele informatii: anual victime ale
traficului international de persoane devin de
la 600 pana la 800 mii de oameni. Luand in
considerare traficul de persoane in interiorul
tarilor, numarul victimelor poate ajunge de
la 2 pana la 4 milioane de oameni [2].

Potrivit unor evaluari in domeniu re-
alizate de OSCE, Europa Centrala si cea de

Est, inclusiv fosta URSS, se afla pe locul doi
in lume la capitolul trafic de persoane, dupa
Asia de sud-est. Anual, aceastd regiune furni-
zeaza pe piata mondiald aproximativ 175 mii
de femei. Reiesind din evaludrile expertilor,
venitul anual din traficul de persoane con-
stituie de la 9 pana la 32 miliarde de dolari.
Totodata, in ceea ce priveste veniturile, acest
fenomen ocupa a treia pozitie dupa traficul
de arme si de droguri [3, p. 25].

Unii specialisti in domeniu au consta-
tat, in urma studiilor efectuate, ca in perioa-
da ultimelor patru secole de comert cu sclavi
acesta nu depdsea 12 milioane de oameni si,



comparand aceastd cifra cu perioada anilor
1970-2000, sesizam ca doar in Asia numarul
femeilor si copiilor vanduti in sclavie sexuala
a constituit circa 30 de milioane [4, p. 244; 5,
p. 78-79].

Datele statistice oficiale cu privire la
infractiunile din sfera exploatarii sexuale a
femeilor si copiilor in Republica Moldova
pentru ultima perioada de timp au fixat o
crestere generala a numarului de infractiuni
din categoria analizata. Astfel, din informatia
statistica sesizam urmatoarele: in anul 2017
au fost inregistrate 201 cazuri de exploata-
re a persoanelor prin trafic de fiinte umane,
dintre care 60 s-au manifestat prin exploa-
tare sexuala a femeilor (67 - in 2016), si 48
cazuri de exploatare a copiilor, dintre care
29 sub forma de exploatare sexuald (25 - in
2016); 44 cazuri de actiuni perverse (40 - in
2016); 39 cazuri de pornografie infantild (28
-1n 2016); 55 cazuri de proxenetism (71 - in
2016).

Este important de mentionat faptul ca
infractiunile din sfera exploatarii sexuale a
femeilor si copiilor fac parte din numarul ce-
lor mai latente tipuri de criminalitate. Unele
studii in domeniu au demonstrat ca latenta
infractiunilor care se incadreaza in parame-
trii ,,comertului cu sclavi” in scop de exploa-
tare sexuala este atat de inalta, incat pentru
obtinerea unei imagini relativ complete des-
pre aceste fapte penale cifrele statisticii ofi-
ciale trebuie majorate aproximativ de 11 ori
(6, p. 187].

In contextul mentionat, mai trebuie de
adaugat ca datele oficiale nu reflecta numa-
rul real al femeilor, indeosebi al minorilor,
care au suferit in urma diverselor forme de
violenta sau abuz sexual, deoarece atentatele
infractionale asupra copiilor (inclusiv asupra
celor mici) din diferite cauze nu sunt incluse
in statistica oficiala. Totodatd, constatam ca
in Republica Moldova anual creste numarul
victimelor care au avut de suferit in urma in-
fractiunilor cu caracter sexual, insd o parte
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semnificativa a acestor fapte sunt calificate
conform diferitor articole din Cap. IV al Co-
dului penal, ,Infractiuni privind viata sexu-
ala” (art. 171, 172, 173, 174, 175, 175'), desi
in multe din ele se disting clar semnele unor
infractiuni legate de exploatarea sexuala.
Prin urmare, trebuie sa constatam ca
datele prezentate nu corespund situatiei
reale §i nu permit evaluarea obiectiva a di-
mensiunilor fenomenului infractional legat
de exploatarea sexuala a femeilor si copiilor.
Oricum, relevarea mai exacta a numarului de
fapte criminale din domeniul vizat prezinta o
sarcina greu de realizat chiar si pentru speci-
alistii calificati.
In opinia noastra, reducerea iluzorie
a indicatorilor absoluti ai criminalitatii din
sfera exploatarii sexuale a femeilor si copiilor
este realizatd, indeosebi, prin sporirea artifi-
ciald a cotei infractiunilor latente din acest
domeniu, fapt care nu permite evaluarea
adecvata a criminalitatii legate de exploata-
rea sexuald ca o amenintare sociald serioasa.
In rezultat, masurile de contracarare a aces-
tui fenomen devin ineficiente, iar situatia cri-
minogena la capitolul respectiv se agraveaza.
In ultimii ani, asa-numita ,,piatd a ser-
viciilor sexuale” este strans legata de schim-
barea principalelor caracteristici calitative
ale criminalitatii din domeniul exploatarii
sexuale, fiind vorba despre transformarea
acesteia intr-o afacere criminala bine organi-
zatd, cu un caracter transnational pronuntat.
Astfel, conform datelor OSCE, in fi-
ecare an mii de femei sunt traficate peste
hotare, unde, in cele mai frecvente cazuri,
sunt supuse exploatarii sexuale [7]. Trebuie
de mentionat ca exploatarea femeilor si co-
piilor in scopuri sexuale aduce criminalita-
tii organizate venituri extrem de mari [8, p.
28]. Ca exemplu poate fi relatata informatia
prezentata de catre Organizatia Internatio-
nala pentru Migratie (OIM) despre faptul ca
dupa destramarea URSS si a intregului Bloc
de Est s-a declansat un val al traficului or-
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ganizat de femei. Printre altele, exista date
cu referire la traficarea a mii de femei in Is-
rael, inclusiv din Republica Moldova - n.a.,
de catre grupuri transnationale organizate
rusesti, ucrainene si moldovenesti sub aco-
perirea migratiei evreiesti [9, p. 211]. Situatii
similare exista si pana la momentul de fata,
structurile criminale organizate continuand
sa-si extinda activitatea criminala legata de
exploatarea sexuala in functie de solicitérile
existente pe piata serviciilor sexuale din di-
ferite tari.

In conformitate cu normele internatio-
nale, exploatarea sexuald reprezinta unul din
scopurile principale ale traficului de persoa-
ne. De-a lungul secolelor si pana in prezent
cel mai puternic factor care genereaza pros-
perarea comertului cu sclavi a fost si ramane
a fi prostitutia, care permite exploatatorilor
de ,,sclave sexuale” obtinerea stabild a unor
venituri suplimentare. Prin aceasta se explica
situatia ca In multe state comertul cu sclavi
se asocia cu prostitutia, precum si faptul ca
sistemele actuale ale traficului de persoane
sunt strict orientate spre mentinerea prosti-
tutiei si a altor forme de exploatare sexuala.

In sens criminologic, astfel de fenome-
ne precum prostitutia, practicarea careia este
sanctionatd de legislatia contraventionala a
Republicii Moldova, constituie de multe ori
o premisa indispensabild pentru comiterea
infractiunilor analizate, intrucat limita din-
tre prostitutia pedepsita contraventional si
infractiunile legate de exploatarea sexuala
este conventionala in majoritatea cazurilor
si, practic, exclude posibilitatea practicarii
acestei meserii in mod individual.

Conform statisticii oficiale, anual se
inregistreaza circa 500 cazuri de practicare
a prostitutiei pe teritoriul Republicii Moldo-
va, dintre care aproximativ 75% sunt comise
in mun. Chisinau. Mai grave sunt cazurile
de proxenetism, indeosebi atunci cand sunt
comise de catre diferite structuri criminale
organizate. Daca analizam datele statistice la

compartimentul respectiv, constatam ca in-
cepand cu anul 2013 si pana in 2017 acest
gen de infractiuni a avut o crestere dinamica
constanta, cota maxima a acestora fiind atin-
sa in anul 2016 (71 infractiuni inregistrate).

Potrivit investigatiilor unor autori,
care au evaluat sub aspect economic venitu-
rile obtinute pe piata serviciilor sexuale (cu
referire la prostitutie) in limita produsului
intern brut (PIB) din diferite tari, sesizam
urmatorul fapt: in Rusia acestea au consti-
tuit 0,2% din PIB (aproximativ 0,6 miliarde
de dolari SUA); in Italia - 0,1%; in Olanda
- 0,1%; in Marea Britanie — 0,2%; in Cehia
- 0,3%. In ceea ce priveste unele tari din Sud-
estul Asiei (Indonezia, Malaiezia, Filipine si
Tailanda), acesti indicatori de venituri sunt
mult mai mari — de la 2 pana la 14% [10, p.
36-37]. In Republica Moldova astfel de studii
nu au fost efectuate, insa reiesind din faptul
ca multe femei sunt traficate peste hotarele
tarii in scop de exploatare sexuala si luand
in considerare aspectul latent destul de ac-
centuat al acestui fenomen, este foarte dificil
de a evalua, chiar si cu aproximatie, volumul
unor asemenea venituri tenebre si raportarea
lor la PIB-ul tarii.

Prin urmare, cele relatate ne determina
sa atentionam faptul cd intensificarea ten-
dintelor negative ale criminalitatii din sfera
exploatarii sexuale a femeilor si copiilor ate-
staprezenta unor schimbari patologice seri-
oase la nivelul intregii societati.

Rezultatele sondajului realizat cu ex-
pertii in domeniu, angajati ai structurilor po-
litienesti, au aratat urmatoarele: 58,7% din-
tre ei au indicat asupra actualitatii problemei
exploatarii sexuale a femeilor si copiilor in
virtutea raspandirii largi a acestui fenomen;
34,6% din experti au indicat ca exploatarea
sexuala a femeilor si copiilor constituie unul
dintre cele mai dinamice si dezvoltate tipuri
de criminalitate in Republica Moldova; doar
5,2% au mentionat cd aceste infractiunii sunt
motive tematice curente puse in discutie de



jurnalisti, in realitate astfel de fapte fiind
unice; ceilalti, 1,5%, s-au abtinut de la careva
aprecieri in privinta fenomenului investigat.

Regula neformala existenta in lumea
contemporana cu privire la evaluarea nive-
lului de dezvoltare a societatii prin prisma
aprecierii gradului de protectie a celor mai
vulnerabile categorii ale populatiei - batrani,
femei si copii, permite sa concluzionam ca in
ultimii ani anume aceste categorii de persoa-
ne se caracterizeaza printr-un grad sporit de
victimitate. In cele din urm3, femeile si copiii
devin cel mai frecvent victime ale celor mai
dure si cinice forme de incalcare a drepturi-
lor omului.

Inainte de a prezenta detaliat rezultate-
le prezentului studiu criminologic, vom pre-
ciza care fapte social periculoase le atribuim
la categoria infractiunilor din sfera exploata-
rii sexuale: traficul de fiinte umane in scop de
exploatare sexuald (art. 165CP), traficul de
copii in scopul exploatarii sexuale, comerci-
ale si necomerciale, implicarii in prostitutie
sau in industria pornografica (art. 206 alin.
1, lit. (a) CP), pornografia infantila (art. 208'
CP), recurgerea la prostitutia practicata de
un copil (art. 208> CP), proxenetismul (art.
220 CP).

De asemenea, tangential s-au facut
anumite referiri la infractiunile conexe sa-
varsite impotriva victimelor exploatarii se-
xuale, inclusiv impotriva minorilor: violul
(art. 171 CP), actiunile violente cu caracter
sexual (art. 172 CP), hartuirea sexuala (art.
173 CP), raportul sexual cu o persoana care
nu a implinit varsta de 16 ani (art. 174 CP),
actiuni perverse (art. 175 CP) ademenirea
minorului in scopuri sexuale (art. 175' CP).
De reguld, aceste fapte infractionale tot mai
des sunt comise impotriva victimelor exploa-
tarii sexuale atat de catre infractori in scopul
reprimarii vointei persoanei si constrangerii
acesteia la prostitutie, cat si de catre ,,clienti”
— utilizatori ai serviciilor sexuale.

In urma analizei materialelor statis-
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tice si a cauzelor penale cu privire la infrac-
tiunile prevazute de articolele 165, 206, 208',
2082 220 CP RM constatam faptul ca 83,0%
din totalul respectivei categorii de infractiuni
identificate si inregistrate au fost savarsite in
localitati urbane, iar 17,0% in localitati rurale.

Totodata, peste 40,0% din aceste in-
fractiuni au fost comise in circumstante
agravante (de catre un grup de persoane,
de un grup criminal organizat sau de o or-
ganizatie criminala, asupra a doua sau mai
multor persoane, cu aplicarea violentei peri-
culoase pentru viata, sanatatea fizica sau psi-
hica a persoanei, asupra minorilor, inclusiv
asupra copiilor care nu au implinit varsta de
14 ani, cu folosirea situatiei de serviciu etc.).

Abordand diferentiat problema exa-
minata, datele faptice cu referire la anumi-
te componente de infractiuni s-au dovedit a
fi diferite. Astfel, in cazul traficului de fiinte
umane comis in scopul exploatarii sexuale
(art. 165 CP), numarul infractiunilor savar-
site in circumstante agravante atinge cota
de 65,4%; in cazul proxenetismului (art. 220
CP) ponderea actiunilor calificate este in li-
mitele de 70-80%.

Prezinta interes si analiza datelor cu
privire la implicarea minorilor in ,indus-
tria pornografica”. In acest sens, trebuie de
mentionat ca pana in anul 2012, cand Codul
penal a fost completat cu art. 208!, ,,Porno-
grafia infantila”, faptele legate de pornogra-
fie unde erau implicati minorii se calificau
ca actiuni perverse in baza art. 175 CP. Prin
urmare, dacd in anul 2013 au fost identifi-
cate 13 infractiuni de pornografie infantila,
atunci in anul 2017 statistica oficiala opera
cu 39 de astfel de cazuri. De asemenea, trebu-
ie de mentionat ca, in urma analizei situatiei
criminogene la capitolul implicarii minorilor
in scene pornografice, se constata ca aproxi-
mativ in 70% din cazuri acestea au fost co-
mise in circumstante calificate, de cele mai
multe ori de catre doua si mai multe persoa-
ne sau chiar de catre unele grupdri criminale
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organizate. In acelasi timp, aceste categorii
de infractiuni, reiesind din specificul psihofi-
ziologic al persoanelor victimizate, se carac-
terizeaza printr-un nivel inalt de latenta, din
care considerente o buna parte din respec-
tivele fapte nu sunt reflectate in informatia
statistica.

Datele obtinute in urma elucidarii
unor aspecte destul de negative ale infracti-
unilor legate de pornografia infantila reflecta
nu doar tendintele nefavorabile ale acestui
gen de criminalitate, dar demonstreaza si si-
tuatia deosebit de periculoasa care influen-
teaza distructiv asupra genofondului nostru,
prezentand un pericol real chiar si pentru se-
curitatea nationala a tarii.

Cercetand problema exploatarii sexua-
le a femeilor i minorilor sub aspect crimino-
logic, este necesar de remarcat ca, in esen‘gé,
aceasta este constituita dintr-un complex de
infractiuni, derulat intr-un anumit proces, in
decursul céruia infractorii, intentionand sa
realizeze scopul exploatarii sexuale, comit si
alte fapte penale ce prezinta un pericol soci-
al sporit: rapirea persoanei, privarea ilegala
de libertate, tortura, tratamentul inuman sau
degradant, vatamarea intentionatd a integri-
tatii corporale sau a sanatatii, violul, actiuni
violente cu caracter sexual, hartuirea sexuala,
raportul sexual cu persoane care nu au atins
varsta de saisprezece ani, actiuni perverse
etc. Evident cd, cu cat mai dificil este acest
proces, cu atat mai mult se impune activita-
tea organizata in grup pentru sporirea efica-
cititii actiunilor infractionale. In acest sens,
practica demonstreaza ca ponderea respecti-
velor infractiuni comise in grup oscileaza de
la 30% pana la 55%, iar in unele cazuri cota
acestora poate atinge 75%.

In calitate de exemplu la cele expuse
mai sus prezentam urmatorul material din
arhiva practicii judiciare cu privire la actiu-
nile de exploatare sexuald a unui grup crimi-
nal organizat.

C.A. afostinvinuit de comiterea infrac-

tiunilor prevazute de art. 171 alin. 2 lit. b) si
c), art. 166, alin. 4 lit. b) si ¢), art. 206 alin. 3
lit. d) si art. 220 alin. 3 CP al RM, in urmatoa-
rele circumstante. Impreund cu C.M., K.T,,
M.T., B.V., T.V., P.V., RP., M., O.S. si alte
persoane neidentificate de organul de urma-
rire penald, C.A. a organizat traficul de copii
si a implicat in practicarea prostitutiei 17 fe-
mei, printre care si minore. Astfel, actionand
in cadrul grupului criminal organizat si divi-
zand in prealabil rolurile, acestia identificau
potentialele prostituate, le determinau sa se
prostitueze si le transportau ulterior in sa-
une, apartamente sau alte locuri amenajate
din timp in perimetrul mun. Chisindu, unde
le puneau la dispozitia diferitor clienti contra
anumitor sume de bani. In cazul in care vic-
timele refuzau sa se prostitueze, erau batute,
torturate, violate etc. Tot la indicatia si sub
indrumarea lui C.A., membrii respectivului
grup criminal organizat le-au transportat
in or. Timisoara, Romania, pe L.H., E.D. si
M.C., unde C.A. avea o retea clandestina de
practicare a prostitutiei si unde persoanele
transportate au fost puse la dispozitia mai
multor clienti pentru a intretine relatii sexu-
ale [11]. Situatii similare pot fi evidentiate si
in cadrul altor dosare penale [12; 13].

Tindnd cont de faptul ca traficul de
fiinte umane in scopul exploatarii sexuale
intruchipeaza atat forme neorganizate (acti-
vitate infractionala individuale), cat si forme
organizate de manifestare (activitate crimi-
nala in grup desfasuratd la nivel interstatal
sau transnational), subliniem ca, de regula,
»pretul” victimei depinde de complexitatea
pregatirii §i savarsirii infractiunii. Atat in
materialele practicii judiciare, cat i in surse-
le mass-media pot fi intalnite informatii des-
pre vanzarea copiilor de catre mama (uneori
de catre ambii parinti) care consuma alcool
sau se droga, fiind indiferenta de faptul ca in
aceste imprejurdri copilul ar putea fi exploa-
tat sexual sau ar putea deveni donator de or-
gane pentru transplant.



In realitate, un pret ridicat pentru po-
tentialele victime ale exploatarii sexuale il
pun infractorii, implicati ,profesional” in
acest gen de activitate. In calitate de exem-
plu poate fi folosit urmatorul caz din prac-
tica judiciara nationala. Membrii unui grup
criminal constituit din cinci persoane, care
aveau legaturi infractionale cu grupari crimi-
nale din Rusia, Grecia, Italia si Turcia, prac-
ticau traficul de femei originare din Republi-
ca Moldova pentru exploatarea sexuala a lor
in afara tarii, obtinand in rezultat venituri de
aproximativ un milion de lei [14].

In ultimii ani s-a intensificat numarul
infractiunilor legate de pornografia infantila.
In acest sens, este important de mentionat ca
anterior activitatile de pregatire (recrutarea
minorilor, pregatirea speluncii, inregistrarea
foto si video etc.), urmate ulterior de schim-
bul si comercializarea ,productiei” finite,
aveau loc pe teritoriul unei singure tari. In
ultima perioada de timp, datorita posibilita-
tilor tehnice care permit folosirea maximala
a retelelor internet, infractorii au reusit sa
se extinda cu asemenea gen de activitate in-
fractionala la nivel international, fapt care le
permite sa obtind venituri colosale din van-
zarile productiei cu continut pornografic.
De asemenea, aceasta influenteaza si asupra
reducerii pretului materialelor pornografice
pe teritoriul Republicii Moldova, precum si
comercializarea lor la un tarif avantajos par-
tenerilor si clientilor straini.

Este evident ca caracteristicile menti-
onate ce se refera la activitatea infractiona-
la din sfera exploatarii sexuale a femeilor si
copiilor, inclusiv caracterul complex al aces-
teia, creeaza o serie de dificultati in activita-
tea angajatilor organelor de resort legate de
identificarea, retinerea si tragerea la raspun-
dere penalad a tuturor persoanelor implicate
in astfel de retele criminale. Totodata, la cele
mentionate mai trebuie de adaugat ca infrac-
torii din aga numita ,industrie a sexului” au
un grad ridicat de influenta asupra diferitor
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functionari ai organelor de drept si ai altor
structuri ale puterii prin prisma coruperii
lor, iar uneori profesionalismul slab dezvol-
tat si indeplinirea neconstiincioasa a obliga-
tiunilor de serviciu de catre persoanele res-
ponsabile impiedica procesul de prevenire
si combatere eficientd a respectivului gen de
criminalitate.

Cu referire la nivelul coruptibilitatii in
cazurile legate de exploatare sexuald, mai ales
prin prisma traficului de fiinte umane, De-
partamentul de Stat al SUA privind traficul
de persoane mentioneaza in raportul sau din
2017 urmatoarele: ,,Coruptia omniprezenta,
in special in cadrul organelor de aplicare a
legii si al sistemului judiciar, a impiedicat
urmarirea penald (pedepsirea) si a influen-
tat rezultatele dosarelor, inclusiv in cazurile
impotriva oficialilor complici. Eforturile or-
ganelor de aplicare a legii au fost impiedica-
te prin obstacolele juridice si organizatorice
agravate, inclusiv a schimbarilor in cadrul
organului national de investigatii anti-trafic.
Autoritatile au identificat si au asistat mai
putine victime, iar victimele au continuat
sa sufere de intimidari din partea traficanti-
lor. Desi a crescut numarul condamnatrilor,
investigatiile si cazurile expediate in judecata
au scazut. Prin urmare, Moldova a fost retro-
gradata la Tier 2 Watch List...” [15].

Toate acestea se reflecta negativ asupra
faptului ca cele mai grave forme organizate
de exploatare sexuala a femeilor si copiilor,
indeosebi traficul de fiinte umane in scop
de exploatare sexualad si implicarea minori-
lor in ,industria pornografica”, raman fara
reactie corespunzatoare din partea organe-
lor abilitate ale statului. In libertate riman
multe persoane care au comis astfel de in-
fractiuni, nefiind identificate si trase la ras-
pundere. Prin urmare, aceasta influenteaza
asupra aprecierii juridico-penale a unei anu-
mite fapte prejudiciabile: in unele cazuri, in-
stantele de judecata nu califica infractiunea
ca fiind comisd de un grup de persoane cu
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intelegere prealabila sau de un grup criminal
organizat, ceea ce reduce nemotivat terme-
nul pedepsei aplicat persoanelor condamna-
te etc. Iar cel mai important este ca membrii
acestor grupari infractionale, ramanand de
multe ori nepedepsiti, au posibilitatea de a
continua activitatea criminala.

Mai este important de mentionat ca si-
tuatiile descrise influenteaza esential si asu-
pra datelor oficiale cu privire la acest gen de
criminalitate, denaturand informatia statisti-
ca ce vizeaza raspandirea si gravitatea cate-
goriei respective de infractiuni.

In continuare, consideraim oportun de
a evalua succint formele organizate de ex-
ploatare sexuala a femeilor si copiilor, care
includ diferite etape de activitate criminala
(cu referire la traficul de fiinte umane in sco-
pul exploatarii sexuale): recrutarea, trans-
portarea, transferul, adapostirea, primirea,
vanzarea-cumpararea, in timpul realizdrii
carora sunt folosite diferite metode si mijloa-
ce.

Astfel, una din cele mai raspandite este
publicarea in mass-media a anunturilor pu-
blicitare cu privire la oferirea unui serviciu
avantajos si bine remunerat, inclusiv cu de-
plasarea la munca peste hotarele tarii. In cele
mai multe cazuri, astfel de anunturi sunt ori-
entate spre naivitatea potentialilor ,clienti”,
care, de reguld, nu analizeaza esenta reald a
presupusului serviciu si de ce pentru presta-
rea unei astfel de activitati nu este nevoie de
experienta, studii etc.

La fel de raspandite sunt si invitatiile la
studii in agentii de modeling, de participare
la concursuri de frumusete, la programe de
divertisment si alte evenimente de elita, pen-
tru aga numita ,insotire” a oamenilor bogati
si influenti etc. In majoritatea cazurilor, fete-
le care nu dispun de parametri de model nu-
si dau seama despre imposibilitatea reala de
a asigura cu locuri de munca un numar atat
de mare de pretendente.

O altd metoda de implicare este agitatia

efectuata de fetele care s-au intors de peste
hotare si descriu atractiv avantajele muncii
prestate in strainatate. Totodatd, raman a fi
destul de populare si alte metode, cum ar fi:
cautarea unui ,,mire in straindtate” prin in-
termediul agentiilor matrimoniale, ,mirese
prin corespondenta” etc.

Tipurile criminalitatii organizate in
domeniul exploatarii sexuale a femeilor si
minorilor, inclusiv cele cu caracter transna-
tional (de reguld, traficul de fiinte umane in
scopul exploatarii sexuale), sunt insotite de
inselaciune si violenta chiar in procesul de
transportare a viitoarelor victime catre locul
exploatarii. Pentru asigurarea transportarii
reusite a potentialelor victime din Republica
Moldova in strainatate, exploatatorii (trafi-
cantii de ,,marfd vie”) se ocupa de perfecta-
rea documentelor necesare, inclusiv de viza,
daca este cazul, care permite traversarea ho-
tarului, dupa ce documentele respective sunt
retrase si pastrate la agsa numitii ,vanzatori”.
Ulterior, la discretia lor, se determina tipul
de transportare, locul si conditiile de trai si
de alimentare, regimul de ,lucru” al viitoa-
relor ,sclave sexuale” etc. Cand este impo-
sibild transportarea lor legald, infractorii re-
curg la transportarea ilegald (contrabanda cu
»marfa vie”), care, la randul sau, poate gene-
ra in unele cazuri consecinte destul de grave
(de exemplu, vatamarea grava a sanatatii sau
chiar provocarea decesului victimei in tim-
pul transportarii lor in frigidere industriale,
in portbagajele automobilelor etc.). Ulterior,
victimele care au fost deja transportate sunt
amplasate, de regula, in apartamente inchiri-
ate si case izolate.

In urma celor relatate mai sus, consta-
tam ca tendintele nefavorabile ale criminali-
tatii in domeniul exploatarii sexuale a feme-
ilor si minorilor sunt demonstrate nu doar
de dinamica in crestere (cu unele exceptii) a
infractiunilor comise in ultimul deceniu, ci si
de schimbarile calitative care s-au produs in
structura categoriei respective de infractiuni.
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CZU: 343.575
REGLEMENTARI INTERNATIONALE CU PRIVINRE LA CONTRACARAREA
TRAFICULUI ILICIT DE DROGURI

Marian NUCU,
doctor in drept,
Brigada de Combatere a Criminalitatii Organizate Constanta, Romania

In articol este prezentatd evolutia istoricd a reglementdrilor privind cooperarea internationald in materia tra-
ficului de stupefiante pe parcursul secolului XX. Astfel, bazele juridice internationale care au precedat formarea legisla-
tiei nationale in domeniul luptei cu narcotismul se afld in trei documente juridice internationale, elaborate si adoptate
in cadrul ONU: 1) Conventia unicd asupra stupefiantelor, adoptatdi la 30 martie 1961 la New York; 2) Conventia asupra
substantelor psihotrope, adoptatdi la 21 februarie 1971 la Viena; 3) Conventia ONU contra traficului ilicit de stupefiante
si substante psihotrope, adoptatd la 20 decembrie 1988 la Viena. Prin urmare, toate aceste trei conventii reprezintd un
set de reguli care reglementeazd fabricarea, vinzarea si utilizarea substantelor narcotice si a substantelor psihotrope,
precum si actiunile statelor intreprinse in vederea prevenirii circuitului ilegal al acestora.

Cuvinte-cheie: trafic ilicit de droguri, stupefiante, substante psihotrope, conventie.

INTERNATIONAL REGULATIONS REGARDING COUNTERACTION OF ILLEGAL DRUG TRAFFIC

Marian NUCU,
PhD, Organized Criminality Combating Crew Constanta, Romania

In this article is revealed the historical evolution of regulations above international cooperation in drug traf-
ficking during the twentieth century. So, at present the international legal bases that have preceded the formation of the
national legislation in domain of combating the narcotism which drawn up by three international legal documents and
adopted by the UNO: 1) Single Convention on Narcotic Drugs, adopted on 30 March 1961 in New York; 2) Convention on
Psychotropic Substances, adopted on 21 February 1971 in Vienna; 3) UNO Convention against Illicit Traffic in Narcotic
Drugs and Psychotropic Substances adopted on 20 December 1988 in Vienna. Therefore, all three Conventions are a set
of rules which regulates the manufacture, sale and use of narcotic drugs and psychotropic substances, and also the states’

actions are taken to prevent their illegal movement.

Keywords: illicit trafficking of drugs, narcotics, psychotropic substances, convention.

Introducere. Omenirea a devenit con-
stienta de pericolul traficului ilicit de droguri
odata cu amplificarea acestuia si descoperi-
rea efectelor nocive asupra organismului,
fapt pentru care organizatiile internationale
au adoptat o serie de conventii pentru ingra-
direa si chiar interzicerea traficului ilicit de
droguri [1, p. 98-101].

Comercializarea in timp a substantelor
narcotice a favorizat obtinerea unor profituri
enorme scoase in afara legii, devenind o sur-
sa inestimabild pentru piata neagra. Flagelul
comertului ilicit de stupefiante, pornit din
America de Sud si Orientul Mijlociu, a cu-
prins intreaga planeta [2, p. 15]. Pe plan in-
ternational, au existat numeroase reglemen-
tari cu referire la lupta impotriva traficului si

consumului ilicit de droguri, statele partici-
pante concentrandu-si considerabil eforturi-
le pentru combaterea fenomenului respectiv.
In acest sens, ne propunem si prezentim
evolutia istorica a reglementarilor privind
cooperarea internationala in materia traficu-
lui de stupefiante pe parcursul secolului XX.

Metode si materiale aplicate. In vede-
rea atingerii obiectivului stabilit, au fost apli-
cate diferite metode de cercetare stiintifica:
istorica, inductiva, deductiva, comparativa,
interpretarea logica a normelor de drept. In
calitate de suport stiintific $i normativ au ser-
vit lucrarile autorilor romani si rusi, precum
si cadrul normativ international creat pentru
controlul stupefiantelor si sanctionarea trafi-
cului ilicit al acestora: Conventia unicd asu-



pra stupefiantelor, adoptata la 30 martie 1961
la New York; Conventia asupra substantelor
psihotrope, adoptata la 21 februarie 1971 la
Viena; Conventia ONU contra traficului ilicit
de stupefiante si substante psihotrope, adopta-
ta la 20 decembrie 1988 la Viena.

Discutii si rezultate obtinute. Urma-
rile ,,razboiului opiului”, care a avut loc la
mijlocul secolului al XIX-lea intre Anglia si
China, au facut inteleasa necesitatea adop-
tarii unor masuri cu caracter international
in sfera de cuprindere a controlului drogu-
rilor. Guvernul Statelor Unite ale Americii
a avut initiativa organizarii in anul 1900, la
Shanghai, a primei Conferinte internationale
asupra stupefiantelor, la care au participat 13
state ce aveau interese in Orient.

La conferinta a fost intreprinsa tentati-
va determinarii cailor de diminuare a circu-
itului ilegal si al curmarii introducerii ilegale
a opiului in statele europene si SUA din sta-
tele asiatice [3, p. 18]. Prevederile Comisiei
opiului de la Shanghai aveau un caracter de
recomandare; asupra statelor participante nu
au fost puse obligatii juridice; nu a fost iden-
tificat cercul de fapte legate de circuitul ilegal
al opiului care urmau a fi incriminate si care
ar fi atras raspunderea penala. Potrivit unor
autori, ,,un astfel de continut al deciziilor lu-
ate la conferinta a determinat lipsa anumitor
rezultate pozitive” [4, p. 117].

La 23 ianuarie 1912, un numar de 12
state, printre care Germania, Anglia, Olan-
da, Portugalia, Rusia si Italia, s-au reunit la
Haga, unde au convenit asupra intrarii in vi-
goare, pana la 31 decembrie 1914, a Conven-
tiei internationale a opiului.

Respectiva conventie prevedea ca pro-
ductia si desfacerea opiului brut trebuie su-
puse controlului national, prin legi adoptate
de fiecare stat in parte [5, p. 134]. Astfel, fa-
bricarea, vanzarea si consumul substantelor
si produselor cu continut stupefiant (mor-
fina, alte opiacee, cocaina) trebuiau desti-
nate exclusiv finalitatilor medicale ori altor
scopuri legitime, iar fabricarea si comercia-
lizarea acestora erau supuse unui sistem de
inregistrare si licentiere. Totusi intrarea in
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vigoare a conventiei nu a fost posibila din
cauza interventiei primei conflagratii mon-
diale, care a reorientat preocuparile statelor
semnatare in alta directie.

Prin Tratatul de la Versailles se ratifica
Conventia de la Haga, aceasta fiind conside-
ratd intrata in vigoare abia in acest moment.

In data de 19 februarie 1925, la Gene-
va, se semneaza Conventia internationald a
opiului, extinzandu-se sfera de aplicabilitate a
Conventiei de la Haga si asupra canepii indi-
ene si a frunzelor de coca, interzicand utiliza-
rea acestora in alte scopuri decat cele medicale
sau stiintifice. Prin respectiva conventie se re-
glementeaza certificatele de import si licentele
de export pentru substantele si produsele cu
continut stupefiant, prin aceasta urmarindu-
se permanenta supraveghere a miscarii dro-
gurilor pe plan international.

Prin Conventia de la Geneva, semnata
la 13 iulie 1931, se urmareste limitarea fabri-
carii §i a importarii peste cantitatile maxi-
male a substantelor si produselor stupefiante
fixate dupa evaluarea necesarului intern de
droguri al fiecarui stat. Se rezerva dreptul de
a importa si distribui heroina numai guver-
nelor, in scopuri legitime.

Necesitatea stabilirii unui control mai
rigid asupra traficului de droguri si urmaririi
penale la scara internationala a celor care in-
calca prohibitiile privind drogurile, a deter-
minat semnarea la 26 iunie 1936, la Geneva,
a Conventiei pentru pedepsirea traficului ilicit
de droguri ddundtoare. Conventia instituie
comisiile rogatorii, ca instrumente de lupta
impotriva persoanelor fizice implicate in tra-
ficul ilicit de droguri. Se infiinteazd un oficiu
central impotriva productiei si traficului ili-
cit de substante stupefiante. De asemenea, se
prevad masuri privind asistenta juridica in-
ternationald, reglementandu-se in acest sens
obtinerea ori acordarea extradarii in cazurile
enumerate in conventie 6, p. 19].

Conventia constituie primul instru-
ment juridic conventional de drept interna-
tional care sintetizeaza principiile reprimarii
penale a faptelor interzise prin conventiile
anterioare referitoare la controlul stupefian-
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telor [7, p. 272-273].

La 19 noiembrie 1948 se semneaza
Protocolul de la Paris, prin care Organizatia
Mondiald a Sanatatii este autorizata sa pro-
puna supunerea oricarui drog nou obtinut,
care poate crea dependenta fizica sau psihica,
reglementarii internationale in materie.

Insa dezvoltarea stiintei, indeosebi a
chimiei si farmacologiei, a dus la aparitia
rapida a unor noi substante narcotice, a ca-
ror fabricare necesita perfectionarea formei
existente de control asupra acestora. In anii
,60 ai secolului trecut, in multe state ale lumii
pericolul raspandirii substantelor narcotice a
capatat un caracter de epidemie.

Ca urmare, la 30 martie 1961, la New
York, se adopta Conventia unicd asupra stu-
pefiantelor, care va intra in vigoare la 13 de-
cembrie 1964 (in vigoare pentru Republica
Moldova din 17 martie 1995) [8, p. 128-180].

Obiectul Conventiei il reprezinta pro-
movarea cooperarii intre parti, astfel incat ele
sd poata combate cu mai mare eficacitate di-
versele aspecte ale traficului ilicit de stupefian-
te si substante psihotrope care au o amploare
internationald. In executarea obligatiilor in
termenii Conventiei, partile iau masurile nece-
sare, inclusiv masuri legislative si de reglemen-
tare, compatibile cu dispozitiile fundamentale
ale sistemelor respective ale legislatiei interne.

Se prevede infiintarea unei institutii
pentru coordonarea pe plan international a
luptei impotriva traficului ilicit de produse
si substante stupefiante, respectiv Organul
International de Control al Stupefiantelor
(OICS). Fata de reglementarile adoptate an-
terior, intalnim in conventie noi dispozitii
referitoare la tratamentul medical si la rea-
daptarea toxicomanilor, precum si la insti-
tuirea unui control privind heroina si ceto-
bemidona. Se reiau dispozitiile referitoare
la reglementarea importului si exportului
de stupefiante, cerandu-se ca exporturile de
stupefiante sa fie supuse in mod obligatoriu
autorizarii celor doua guverne, respectiv al
tarii exportatoare si al tarii importatoare.

Urmare Conventiei, partile isi execu-
ta obligatiile care decurg din aceasta intr-o

maniera compatibild cu principiile egalitatii
suverane si integritatii teritoriale a statelor si
al neamestecului in afacerile interne ale altor
state. Partile se abtin sa-si exercite, una pe te-
ritoriul celeilalte parti, competenta sau func-
tiile care sunt rezervate exclusiv autoritatilor
celeilalte parti prin dreptul sdu intern.

Conventia Unica are ca anexa patru ta-
bele, in care sunt reflectate substantele stupe-
fiante supuse controlului international. Spre
exemplu, la data intrarii in vigoare a Conven-
tiei, Tabelul nr. 1 cuprindea un numar de 91
de substante, Tabelul al II-lea - 7 substante,
Tabelul al III-lea viza preparatele unui numar
de 6 substante, iar cel de-al IV-lea Tabel cu-
prindea un numar de 4 substante si sarurile
lor. In functie de tabelul in care se afli sub-
stantele sau preparatele difera si masurile de
control sau restrictiile internationale aplicate.

Conventia prevede si posibilitatea de
modificare a campului de aplicare a contro-
lului, in sensul ca acesta se poate exercita
si asupra unor substante care nu sunt inca
prevazute in unul din cele patru tabele, dar
si posibilitatea ca un stupefiant sa fie mutat
dintr-un tabel in alt tabel ori chiar exclude-
rea definitiva a unui stupefiant sau preparat.

In general, Conventia unica a stupefi-
antelor reprezintd un adevarat cod internati-
onal ce reglementeaza productia, fabricarea,
distributia si circulatia stupefiantelor in lume
si care pune accentul pe necesitatea intrebu-
intarii acestor produse sau substante numai
in scopuri medicale sau stiintifice.

Astfel, Conventia unica a stupefiantelor
a consolidat cuceririle comunitatii internati-
onale in privinta controlului international al
stupefiantelor obtinute prin conventiile an-
terioare in materie si a stabilit reguli precise
cu privire la cooperarea dintre state, dar si cu
alte organisme internationale.

Faptul ca folosirea abuziva a substan-
telor psihotrope produce dependenta si toxi-
comanie a determinat Comisia Stupefiante-
lor de pe langa Consiliul Economic si Social
al ONU sd initieze un proiect de protocol re-
lativ la substantele psihotrope. Acest proiect
de protocol a fost dezbatut la reuniunea co-



misiei din ianuarie 1970, ocazie cu care prin-
tr-o rezolutie s-a propus convocarea unei
conferinte internationale a plenipotentiarilor
in vederea adoptarii unei conventii interna-
tionale cu privire la substantele psihotrope.

In acest sens, cadrul normativ creat
pentru controlul stupefiantelor si sanctiona-
rea traficului cu aceste substante a fost com-
pletat cu Conventia asupra substantelor psiho-
trope, adoptatd la Viena la 21 februarie 1971
(in vigoare pentru Republica Moldova din
21 februarie 1971) [8, p. 181-213] ca urmare
a conferintei plenipotentiarilor a 77 de state,
cu participarea reprezentantilor Organizatiei
Mondiale a Sanatatii, Organului International
de Control al Stupefiantelor si Organizatiei
Internationale de Politie Criminala.

Aceasta conventie, intrata in vigoare la
16 august 1976, cuprinde in principal masuri
restrictive referitoare la anumite substante cu
proprietati halucinogene, depresoare sau sti-
mulente ce afecteazad sistemul neurologic, sub-
stante neincluse in lista prevazutd in Conventia
unica asupra stupefiantelor din 1961 (amfeta-
mine, barbiturice, tranchilizante, LSD-25).

Astfel, prin conventia adoptata a fost
stabilit un sistem de control international
asupra substantelor psihotrope, care tinea
cont de diversificarea i largirea gamei de
substante narcotice si care stabilea un con-
trol asupra unui sir de preparate sintetice [9].
In noua reglementare se prevede o licentd
speciala pentru fabricarea, comercializarea,
distribuirea §i posesiunea substantelor psi-
hotrope, exportul si importul fiind interzise,
in afara de cazul cand exportatorul si impor-
tatorul sunt institutii guvernamentale sau
organisme competente sa desfasoare activi-
tati licite cu ele.

Conventia cuprinde un numar de 4 ta-
bele, in care sunt reflectate substantele fata
de care se aplica dispozitiile conventiei.

Astfel, la data intrarii in vigoare a con-
ventiei in Tabelul I figurau 22 de substante;
in cel de-al doilea — 13 substante; in cel de-al
treilea — 7 substante, iar in cel de-al IV-lea -
57 substante.

Conventia creeaza un cadru flexibil
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asupra substantelor ce figureaza in cele 4 ta-
bele, in sensul ca oricand, conform unei anu-
mite proceduri, tabelele pot fi completate cu
noi substante, pe masura ce acestea se des-
coperd, substantele dintr-un tabel putand fi
mutate in alt tabel, sau unele substante pot
fi chiar radiate din oricare din cele patru ta-
bele. Cele mai aspre masuri de control sunt
prevazute asupra substantelor din tabelele 1
si 2. Mutarea substantelor psihotrope dintr-
un tabel in alt tabel ori radierea lor se poate
face numai in baza unei proceduri speciale
prevazute de conventie.

Conventia asupra substantelor psiho-
trope este mai putin ,severa” in comparatie
cu Conventia unica asupra stupefiantelor.
Partile trebuie sa interzica orice utilizare a
acelor substante care sunt incluse in lista I ,,cu
exceptia utilizarii in scopuri stiintifice si in
unele scopuri medicale restranse” (art. 7). In
ceea ce priveste mijloacele incluse in listele II,
III si IV, pentru ele este introdusa regula po-
trivit careia acestea sunt eliberate cetatenilor
doar in baza retetei medicului (art. 9). Este re-
comandat ca partile sa nu permita consumul
substantelor incluse in listele II, III si IV fara
prezenta autorizatiilor corespunzatoare.

Conventia contine doar recomandari
privind interzicerea utilizarii fara autorizatii
corespunzatoare. Regulile in privinta retine-
rii §i confiscarii sunt la fel ca si in Conventia
unicd asupra stupefiantelor din 1961. Insa
»partile pot intreprinde masuri de control
mai drastice decat masurile prevazute in pre-
zenta conventie, daca astfel de masuri sunt
oportune sau necesare pentru ocrotirea sa-
natatii si bunastarii populatiei”.

Ca urmare a Declaratiei privind lupta
impotriva traficului si consumului ilicit de dro-
guri, adoptata de Adunarea Generala a Orga-
nizatiei Natiunilor Unite la 14 decembrie 1984,
in care se statua necesitatea unei noi reglemen-
tari in domeniu, in perioada 25 noiembrie - 20
decembrie 1988 la Viena s-a desfasurat o confe-
rintd internationala, unde s-a adoptat la 20 de-
cembrie 1988 Conventia ONU contra traficului
ilicit de stupefiante si substante psihotrope, care
a intrat in vigoare la data de 11 noiembrie 1990
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(in vigoare pentru Republica Moldova din 16
mai 1995) [8, p. 214-247].

Odata cu intrarea in vigoare a acestei
conventii a fost finalizat cadrul juridic inter-
national al drogurilor. Acest lucru permite
statelor comunitatii internationale sa desfa-
soare o actiune de control mai eficienta si sa
intreprinda cele mai eficiente masuri pentru
a impiedica deturnarea drogurilor din circu-
itul licit in cel ilicit [6, p. 22].

Obiectul Conventiei il reprezinta pro-
movarea cooperarii intre parti, astfel incat
ele sd poatd combate cu mai mare eficaci-
tate diversele aspecte ale traficului ilicit de
stupefiante si substante psihotrope care au
o amploare internationald. In executarea
obligatiilor in termenii Conventiei, partile
iau masurile necesare, inclusiv masuri le-
gislative si de reglementare, compatibile cu
dispozitiile fundamentale ale sistemelor le-
gislative interne. Partile isi executa obligatii-
le care decurg din Conventie intr-o maniera
compatibila cu principiile egalitatii suverane
si integritatii teritoriale a statelor si al nea-
mestecului in afacerile interne ale altor state.
Partile se abtin sa-si exercite, una pe terito-
riul celeilalte parti, competenta sau functiile
care sunt exclusiv rezervate autoritatilor ce-
leilalte parti prin dreptul sdau intern.

Partile semnatare se angajeaza sa eli-
mine ori sa reduca, pe masura posibilitati-
lor, cererea ilicita de stupefiante si substante
psihotrope. Se stipuleaza, de asemenea, im-
portanta cooperdrii internationale pentru
combaterea intr-o manierd cat mai eficace a
diferitor manifestari ale traficului si consu-
mului ilicit de droguri.

Ca elemente de noutate ale Conventiei
sunt dispozitiile cu caracter imperativ referi-
toare la depistarea, inghetarea (sechestrul) si
confiscarea bunurilor si mijloacelor financia-
re obtinute de la infractori implicati in trafi-
cul ilicit de droguri. In acest sens, tribunalele
partilor semnatare sunt abilitate sa ordone
confiscarea documentelor bancare, financia-
re sau comerciale, secretul bancar nemaipu-
tand fi invocat intr-o asemenea situatie.

De asemenea, se prevede o masura

procedurala deosebit de eficientd in lupta an-
tidrog (livrarea supravegheata). Astfel, la art.
1 lit. k) din Conventie se prevede ca repre-
zinta livrare supravegheata ,metodele care
constau in permisiunea trecerii pe teritoriul
uneia sau mai multor tari a stupefiantelor si
substantelor psihotrope, a substantelor in-
scrise in Tabelul I §i Tabelul I anexate pre-
zentei Conventii, sau a substantelor care sunt
substituite celor prezentate in tabele, expedi-
ate ilicit sau suspectate cd ar fi sub controlul
autoritatilor competente din aceste tari, in
vederea identificarii persoanelor implicate
in comiterea infractiunilor stabilite conform
paragrafului 1 al art. 3 din Conventie”.

In articolele 6 si 7 se reglementeaza noi
dispozitii referitoare la extradarea si la aju-
torul judiciar reciproc menite sa consolideze
cooperarea internationala in domeniu.

Ca urmare a recomandarilor formu-
late in Conventia ONU contra traficului
ilicit de stupefiante si substante psihotrope,
statele-parti trebuie sa ia masuri in vederea
armonizarii legislatiilor nationale cu preve-
derile conventiilor mentionate. In acest sens,
in literatura de specialitate este mentionata
»interferenta neintrerupta a izvoarelor inter-
nationale de drept cu cele interne, cele dintai
fiind, de departe, cele mai importante, ele de-
finind conditiile generale de control al dro-
gurilor ilicite” [10, p. 82].

Astazi, aceste conventii intrunesc o
adeziune aproape universala — peste 180 de
tari sunt parte la ele. Faptul ca diferite
popoare ajung la un acord reprezintd deja
o victorie, dar aceastd comunitate de con-
ceptie este cu atat mai remarcabila cu cét
ea se refera la un subiect atat de controversat
[11, p. 60].

In baza studiului realizat pot fi deduse
urmatoarele concluzii:

1. Actualmente, bazele juridice inter-
nationale ale formarii legislatiei nationale
privind lupta cu narcotismul se regasesc in
trei documente juridice internationale de
bazi, elaborate i adoptate in cadrul ONU. In
ansamblu, toate cele trei conventii reprezinta
un set de reguli care reglementeaza fabrica-



rea, vanzarea si utilizarea substantelor nar-
cotice si a substantelor psihotrope, precum si
actiunile statelor intreprinse in vederea pre-
venirii circuitului ilegal al acestora.

2. Sarcina primordiala a conventiilor
internationale in domeniul controlului asu-
pra circulatiei substantelor narcotice si psi-
hotrope consta in asigurarea necesitatilor le-
gale ale ocrotirii sanatatii prin contracararea
concomitentd a includerii substantelor peri-
culoase in circuitul ilicit. Conventia din 1961
urmareste un scop dublu: a crea un sistem
de reglementare administrativa cu privire la
utilizarea legala a substantelor narcotice si a
stabili masurile orientate impotriva utilizarii
ilicite a acestora.

3. Conventiile mentionate contin pre-
vederi de baza, destul de concrete si precise,
care permit de a racorda la prevederile lor
legislatia interna si a asigura o influenta efi-
cienta asupra procesului de combatere a nar-
cotismului. Acestea nu contin doar declaratii
si constatari generale, ci sunt acte juridice
internationale ce includ un sistem de norme
bine sistematizate, care, in ansamblu, repre-
zinta o baza juridica eficienta de contracara-
re a narcotismului la nivel global.
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ORGANIZATORUL INFRACTIUNII - FIGURA DE BAZA iN CADRUL
CRIMINALITATII ORGANIZATE TRANSNATIONALE
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Astdzi, fenomenul crimei organizate transnationale atrage din ce in ce mai mult atentia publicului, guvernelor
nationale si organizatiilor internationale. In mdsura in care grupurile criminale sunt implicate in periculosul joc al
activititilor criminale tot mai independent, crima organizatd transnationald este o amenintare la adresa sigurantei
nationale si submineazd bazele democratice si economice ale societitii.
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THE CRIME ORNANIZER — A BASIC FIGURE IN THE TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIMINALITY

Marcel BOSCANEANU,
PhD student, Academy ,Stefan cel Mare” of MIA of the Republic of Moldova

Today, the phenomenon of transnational organised crime increasingly attract more attention of the public, na-
tional Governments and international organizations. To the extent that criminal groups are involved in a dangerous
game of criminal activities increasingly independently - organised crime transnational is a threat to national safety and

undermine democratic and economic bases of company.

Keywords: transnational organised crime, organized criminal activity, the organiser of the offence.

Introducere. Fenomenul criminalitatii
organizate transnationale este perceput tot
mai mult ca factor destabilizator, punand in
pericol insdsi securitatea statelor, a determi-
nat mobilizarea organismelor internationale
in incercarea de a organiza si corela eforturi-
le comunitatii internationale de prevenire si
combaterea acestuia.

In ultima perioadi de timp, si Repu-
blica Moldova(in continuare RM), ca oricare
alta tara din lume, cunoaste mutatii de fond
in structura si dinamica fenomenului infrac-
tional sub toate aspectele, inclusiv prin dez-
voltarea crimei organizate transnationale.
Crima organizatd transnationala este o pro-
blema cruciala pentru RM si pentru ma-
joritatea tarilor lumii, deoarece reprezinta
0 amenintare majora a securitatii, pentru
statul de drept si poate cauza consecinte
grave asupra sigurantei nationale prin afec-
tarea majoritatii domeniilor de manifes-
tare, economic si social. Crima organizata
transnationalacontribuie foarte mult la sub-
minarea statului de drept si la compromite-

rea intergralitatii insitututiilor democratice.
Pentru a putea impiedica acest feno-
men si a evita extinderea lui, este nevoie sa
fie luate masuri suplimentare de prevenire,
fapt ce a determinat elaborarea unei strategii
adecvate, fundamentatd pe analiza de stare a
criminalitatii organizate si a tendintelor de
manifestare a fenomenului, cat si la adresa
sigurantei internationale. Principalele forme
ale criminalitatii organizate transnationale
se manifesta in special prin infractiuni de te-
rorism, trafic de droguri, trafic de persoane,
criminalitate informatica, trafic cu obiecte
de valoare culturald, cu arme si explozivi,
prin spalarea banilor proveniti din infracti-
uni, taxe de protectie si alte infractiuni de tip
mafiot. Multe dintre statele lumii sunt nevo-
ite sa ajunga la o colaborare mai stransa in
vederea prevenirii $i combaterii formelor de
criminalitate organizatd atat transnationala,
cat si transfrontaliera, in conformitate cu le-
gislatia lor interna si folosind mecanismele
internationale pentru culegerea de informa-
tii si date necesare organelor de drept si gu-



vernelor de a preveni si elimina aceste tipuri
de infractiuni, de a urmari, extrada si nu in
ultimul rand de a pedepsi pe autorii, organi-
zatorii lor.

Rezultate obtinute si discutii. Inca
de prin anii 1950 problema luptei impotriva
criminalitatii a intrat in atentia mai multor
organizatii internationale, una din ele si cea
mai importanta este Organizatia Natiunilor
Unite (ONU) sub egida careia s-au pregatit
primele conventii ,,sectoriale” de combatere
a unor forme de criminalitate organizata.

Un pas important in vederea corelarii
actiunii statelor in combaterea criminalitatii
organizate cu caracter transnational a fost
elaborarea sub egida ONU a Conventiei im-
potriva criminalitatii transnationale organi-
zate din 15 noiembrie 2000adoptata la New
York.

Aceasta conventie a obligat state-
le semnatare ca intr-un mod compatibil cu
principiile egalitatii suverane si al integritatii
teritoriale a statelor si cu cel al neinterven-
tiei in afacerile interne ale altor state sa ad-
opte masuri legislative i alte masuri necesa-
re pentru a atribui caracterul de infractiune
grupului infractional organizat si actiunii de
spalare a produsului infractiunii.

RM la randul sdu si-a indeplinit
obligatia si a ratificat aceastd conventie prin
legea nr. 15 din 17 februarie 2005, dupa care
a adoptat o serie de acte normative la ni-
vel national, printre ele se numara:strategia
nationala de prevenire si combatere a
criminalitatii organizate pe anii 2011-2019
[5] si legea privind prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate [6].

Definitiacaracteruluitransnational es-
tedatd deConventia ONUmentionata mai
sus in art.3 alin. (2), o infractiune este de
naturd transnationald daca: a) este savarsita
in mai mult de un stat; b) este savarsita intr-
un stat, dar o parte substantiala a pregatirii,
planificarii, conducerii sale sau a controlului
sau are loc intr-un alt stat; c) este savarsita
intr-un stat, dar implica un grup infractional
organizat care desfasoara activitati infractio-
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nale in mai mult de un stat; sau d) este savar-
sita intr-un stat, dar are efecte substantiale
intr-un alt stat. Tot aceastd conventie prin
art. 2 ne defineste expresia grup infractional
organizat ce desemneaza un grup structurat
alcatuit din trei sau mai multe persoane, care
exista de o anumita perioada si actioneaza in
intelegere, in scopul savarsirii uneia ori mai
multor infractiuni grave sau infractiuni pre-
vazute de prezenta conventie, pentru a obti-
ne direct ori indirect un avantaj financiar sau
un alt avantaj material.

De fapt, aceastd prevedere a Conven-
tiei a stat la baza definirii infractiunii trans-
nationale in legislatia penala a RM. Astfel, in
conformitate cu art. 12 alin. (2) din CP RM:
»Locul savarsirii infractiunii transnationale
se considera atare daca: a) infractiunea a fost
savarsita pe teritoriul Republicii Moldova si
pe teritoriul a incd, cel putin, unui alt stat;
b) infractiunea a fost savarsita pe teritoriul
Republicii Moldova, dar o parte substantiala
a organizarii si controlului acesteia a avut loc
intr-un alt stat, si invers; ¢) infractiunea a fost
savarsita pe teritoriul Republicii Moldova, cu
implicarea unui grup criminal organizat sau
a unei organizatii (asociatii) criminale care
desfasoarda activitate infractionalda in mai
mult de un stat, si invers; d) infractiunea a
fost savarsita pe teritoriul Republicii Moldo-
va, dar are consecinte grave intr-un alt stat,
si invers”[3].

Dupa cum observam, regulile de stabi-
lire a locului savarsirii infractiunii transna-
tionale pe teritoriul RM prevazute in art. 12
alin. (2) CP RM sunt similare celor stabilite
in art. 3 alin. (2) din Conventia ONU impo-
triva criminalitatii transnationale organizate
din 15.11.2000. Aceste reguli au fost adopta-
te in scopul respectarii de catre RM a obli-
gatiunilor sale de cooperare cu alte state in
combaterea criminalitatii transnationale or-
ganizate. De aici rezulta ca organele de drept
din RM au fost imputernicite cu competenta
de a supune represiunii penale oricare activi-
tate infractionala savarsita pe teritoriul RM
in una din formele ei prevazute de legea pe-
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nala (nu in ultimul rand in una din formele
participatiei), daca infractiunea se comite si
in alte tari.

Prin expresiile ,,0 parte substantiala a
organizarii si controlului acesteia” si ,,im-
plicarea unui grup criminal organizat sau
a unei organizatii (asociatii) criminale” se
subantelege ca savarsirea infractiunii are loc
sub conducerea unei persoane sau mai mul-
tor persoane, care organizaeaza si controlea-
z4 actiunile infractionale.In sensul art. 3 alin.
(2) al Conventiei ONU mentionate mai sus
si art. 12 alin. (2), lit. b), ¢) din legea penala
nationald prin aceastd pregatire, planificare,
conducere, control, organizare si cu implica-
rea unui grup infractional organizat (utilizat
in Conventia ONU), grup criminal organizat
sau a unei organizatii (asociatii) criminale
(utilizat in legea penala nationala) care des-
fasoara activitate infractionald in mai mult
de un stat, in opinia noastra se are in vedere
nu altceva decat activitatea criminald orga-
nizata — realizata in majoritatea cazurilorsub
conducerea unei persoane sau a mai mul-
tor persoane, ce conduc sau dirijeaza toate
activitatile criminale, legea penala nationala
il numeste organizator.

Conform art. 42 alin. (3) din CP
RM,persoana care a organizat savarsirea
unei infractiuni sau a dirijat realizarea ei,
precum si persoana care a creat un grup cri-
minal organizat sau o organizatie criminala
ori a dirijat activitatea acestora se considera
organizator.

Dispozitia art. 42 alin. (3) CP RM, dupa
cum vedem, cuprinde 4 reguli care contin
criterii distincte de a considera persoana or-
ganizator al infractiunii, si anume:

- persoana care a organizat savarsirea
unei infractiuni;

— persoana care a dirijat realizarea ei;

— persoana care a creat un grup crimi-
nal organizat sau o organizatie criminala;

- persoana care a dirijat activitatea
acestora.

Rezulta caactivitatile de baza aleorga-
nizatorului infractiunii sunt organizarea si

dirijarea. Cu privire la organizare, modul
coordonat de functionare, este nevoie ca in
cadrul grupului sa existe o subordonare ie-
rarhica, prestabilitd, in sensul cd trebuie pre-
vazut rolul fiecarui membru in parte in co-
miterea infractiunii. De asemenea, caracterul
coordonat presupune planificare, organizare,
control,precum si procurarea de instrumen-
te, mijloace specifice, folosirea de combinatii,
etc. O a doua activitate esentiald este aceea
ca el sa dirijeze activitatea acestora. In fapt,
grupul trebuie sa aiba o structura determina-
ta, adica sa aiba anumite componente cu sar-
cini complementare in realizarea activitatii
infractionale, o asa-zisa diviziune a muncii
in cadrul unei ierarhii cu roluri prestabilite
si reguli de comportare specifice unei unitati
structurate.

Legea RM cu privire la prevenirea si
combaterea criminalitatii organizate in art.
2 defineste notiunea de activitate criminala
organizata ,actiuni/inactiuni sau sistem de
actiuni/inactiuni orientate spre comiterea de
catre grupurile sau organizatiile criminale a
unei sau mai multor infractiuni prevazute
in partea speciald a Codului penal”. Iar le-
gea penala, si anume art. 284 CP RM con-
damna fapta de creare sau conducere a unei
organizatii criminale.

Facand o analiza a celor expuse mai
sus, observam ca atat Conventia ONU, Co-
dul penal si legea privind prevenirea si com-
baterea criminalitatii organizate prevad
actiuni asemanatoare de pregatire, planifica-
re, conducere, organizare, control,precum si
implicarea unui grup criminal organizat sau
a unei organizatii criminale care desfasoara
activitate infractionala.

Daca actele de pregatire, planificare,
organizare, conducere sau control al infrac-
tiunii, se realizeaza pe teritoriul RM, iar sa-
varsirea nemijlocita a infractiunii are loc pe
teritoriul unui sau al mai multor state, si in-
vers, locul savarsirii infractiunii transnatio-
nale se considera si teritoriul RM (art.12 alin.
(2) lit.b) CP RM).

Regula prevazuta de art.12 alin.(2)



lit.c) CP RM da dreptul de a considera locul
savarsirii infractiunii transnationale si teri-
toriul RM, daca un grup criminal organizat
sau o organizatie criminala care activeaza pe
teritoriul RM este implicatd in savarsirea in-
fractiunii pe teritoriul altui stat, si invers. In
afara de aceasta, participarea la orice asocie-
re, intelegere, complicitate prin acordarea de
asistenta, ajutor sau sfaturi in vederea comi-
terii actiunilor de spalare a banilor pe teri-
toriul unui stat strain constituie infractiunea
prevazuta de art.243 alin. (1) lit. d) si alin.(4)
CP RM. In acest caz, locul savarsirii infracti-
unii este de asemenea si teritoriul Republicii
Moldova[8, p. 18-19].

Asadar, tendintele crimei organizate
transnationale se compune din doua ele-
mente, in principiu, distincte, dar deseori se
combina in fapte. Primul este cel al evolutiei
modului de organizare a infractorilor si ale
raporturilor pe care le au, adica partea ,,orga-
nizata” a activitatii lor. Al doilea element se
refera la evolutia diferitor forme de crimina-
litate, a importantei cantitative si ale reper-
cusiunilor lor asupra societatii, adica aspec-
tele de ,,criminalitate” si de ,,prejudiciu” ale
crimei organizate transnationale.

Cat priveste primul element care ne
intereseaza cel mai mult - ,,activitatea orga-
nizatorica” in criminalitatea organizata, este
unul de bazd, observat de mai multi cerceta-
tori.

In viziunea autorului rus V.Aghildin,
complexitatea tratdrii conceptului de crimi-
nalitate organizata rezulta din faptul ca acest
fenomen nu trebuie examinat doar din per-
spectiva faptelor ilicite ce o inglobeaza. In
conceptul criminalitatii organizate urmeaza
a fi introdus si un alt element, precum orga-
nizarea. Cu alte cuvinte, la definirea aceste-
ia trebuie luate in considerare atat particu-
laritatile faptelor ilicite ce o compun, cat si
persoanele ce le comit. Plecind de la aceste
premise, autorul defineste organizatia cri-
minala ca fiind o grupare tainic organizata
sau o asociere de asemenea grupari, ierarhic
structuratd, care isi autoasigura activitatea
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orientatd spre obtinerea unor profituri din
furnizarea marfurilor sau serviciilor atat pe
cale ilegala, cat si legala, insa prin mijloace
ilegale si care, recurge la violenta sau la ame-
nintarea cu aplicarea violentei in scopul de-
tinerii monopolului asupra pietei si la coru-
perea structurilor statale pentru a-si asigura
securitatea [13, p. 54].

In varianta clasicd a unei organizatii
criminale, autorul O. Pop identifica o serie
de trasaturi specifice din perspectiva caro-
ra poate fi definita organizatia criminala,
una din ele fiind structura. Prin structura
organizatiei criminale el vede membrii rete-
lei ce au sarcini §i responsabilitati in functie
de pregatirea si abilitatea specifica a fiecaru-
ia. Insd si structura se caracterizeaza prin ier-
arhie stricta si autoritate [7, p. 14].

In opinia autorilor I. Antonian si V.
Pahomov, criminalitatea organizata se redu-
ce la un fenomen, care pe o baza calitativa
noua, unifica criminalitatea general-penala si
cea economico-acaparatoare, cand infractiu-
nile grave sunt savarsite de catre organizatii
ale infractorilor, care sunt stabile, mobile, ie-
rarhice §i adanc conspirate, sunt conduse de
lideri sau un nucleu de lideri, si care perma-
nent tind spre largirea proportiilor activitatii
lor criminale [12, p. 67-68].

Dupa parerea autorului V. Bujor, una
din trasaturile ce caracterizeaza criminalita-
tea organizata este ierarhia strictd in interio-
rul grupului criminal.

In acest context, suntem solidari cu
criminologul I. Ciobanu si sustinem punctul
de vedere ca crima organizata nu poate exis-
ta fara o structura organizationala specifica
2, p. 34].

Asadar, in urma celor expuse su-
pra observam cd atat doctrina,cat si actele
normative,penale scot in evidentd un ele-
ment-cheie in activitatea criminala organi-
zata transnationald, si anume, organizarea,
conducerea, realizarea unui control etc.Orice
activitate criminald pentru a avea un rezul-
tat cat mai de succes si cu rezultate cat mai
aproape de scopurile propuse in majoritate
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situatiilor trebuie organizate si dirijate de ci-
neva, de o persoana cu capacitati — aceasta
nu este altcineva decat organizatorul.

Conform  dictionarului  explica-
tiv roman, prin organizare se intelege ,sa
functioneze sau sa actioneze organic insarci-
narile si coordonandu-le conform unui plan
adecvat; a stabili si a coordona mijloacele teh-
nice, economic administrate, astfel incat sa
permita executarea in conditii optime a unui
proces; a pregati temeinic o actiune dupa
un plan bine chibzuit, a intocmi, a alcatui, a
aranja, a orandui”[10], iar prin organizator
se intelege ,,persoana care organizeaza”[11].

Cu unele explicatii vine in contextul
dat savantul rus V. Luneev care evidentiaza
ca una din conditiile in care se foloseste ter-
menul ,criminalitate organizata” este acti-
vitatea gruparilor criminale organizate de
comercializare a marfurilor si serviciilor in-
terzise de lege necesita coordonare si organi-
zare esentiala [15, p. 283].

Autorul V. Ursu defineste criminalita-
tea organizata ca o totalitate unica, de sistem
al diferitor tipuri, profesional savarsite, de
infractiuni sub forma de indeletnicire per-
manentd, prin eforturile unor persoane unite
in formatiuni criminale stabile, special for-
mate, bine organizate, conspirate si protejate
de demascare (inclusiv cu ajutorul legaturi-
lor corupte), formatiuni ce activeaza de sine
statator, sau care constituie parti structurale
ale unui sistem criminal de nivel interegional
sau transnational [9].

Astfel, din punct de vedere organizati-
onal se pot utiliza anumite concepte care de-
finesc organizatia criminald transnationala,
respectiv: marimea (numarul de persoane),
formalizarea (regulile stricte aplicabile in
cadrul organizatiei), diferentiere pe verti-
cala (conducdtori ierarhici), diferentiere pe
orizontald (subordonati), iar din punctul de
vedere al retelei care formeaza organizatia
criminala transnationala nu se pune accent
pe structura formald a organizatiei criminale,
ci pe modul de relationare, respectiv, inter-
actionare a indivizilor, indivizi care au, fie-

care dintre ei, un rol specific in functionarea
retelei.

In acest context, Consiliul Europei
a observat ca in ultimii anicriminalitatea
modernd a evoluat in felul sau de a fi si in
dimensiunea sa: activitatile infractionale
au un caracter transnational si un aspect
organizational[1]. Fiind vorba de aspectul
organizational, se constatd in general o in-
tarire a legaturilor intre delicventi, care sunt
din ce in ce mai constienti de interesul pe
care il are cooperarea lor pentru realizarea
activitatilor ilicite. Organizatia in sensul in
care o intelegem noi supune existenta unui
grup stabil, care nu este alcatuit la intampla-
re, ci structurat fie in mod rudimentar, fie in
mod foarte complex, in vederea executarii
unui program mult mai vast decat o simpla
infractiune izolatd, destinatda sa aduca veni-
turi membrilor grupului.Acest fapt are loc
prin gruparea intereselor, fapt ce duce adesea
la crearea unor grupuri infractionale.

Dupa cum mentioneaza autoarea A.
Gumenco, ,,grupuri sau bande sunt caracte-
rizate ca o diviziune a muncii bine definita in
care membrii ei, sub comanda unui sef recu-
noscut isi folosesc diferitele cunostinte intr-
un efort coordonat de a realiza sarcini dificile
si cat mai profitabile”[4, p. 111].

Tinénd cont de cele expuse, mentionam
ca criminalitatea transnationala contempo-
rand a evoluat calitativ, manifestandu-se in
cele mai diverse forme, s-a amplificat carac-
terul ei acaparator, esential a crescut numa-
rul infractiunilor cu legdturi internationale,
se observa tot mai multe grupari criminale
internationale, se observa o foarte buna con-
lucrare intre conducatori, organizatorii aces-
tor grupari, multi dintre acesti organizatori
suntcetateni ai RM, precum si ai altor state.

In ultimii ani, un pericol deosebit
pentru comunitatea internationald il pre-
zinta legaturile stransedintre organizatorii,
capii, conducdtorii criminalitatii organiza-
te transnationale, unde aceste legaturi intr-
atat de tare s-au inradacinat incat au format
o lume paralela cu organele de conducere



bine determinate.In prezent, conducitorii
gruparilor si organizatiilor criminale trans-
nationale promoveaza ideile de dobéandire a
unorvenituri enorme, utilizeaza in acest scop
pozitiile membrilor gruparilor criminalein-
ternationale in structurile puterii i in orga-
nele de drept, fapt care provoaca probleme
nu doarpentru un stat separat, ci si pentru
securitatea nationald a tuturor tarilor civili-
zate din lume.

In paralel, organizatorii de infractiuni,
in Europa si in alte regiuni se dovedesc a fi
din ce in ce mai capabili de a stabili aliante si
de a opera dincolo de frontiere, peste tot in
Europa, ceea ce complica munca de detectare
si urmadrirea penald ulterioara in diferite sta-
te membre.Capacitatea organizatorilor de a
coordona si repartiza sarcinile sunt esentiale
pentru a evita o suprapunere a activitatilor si
a elementelor constitutive care ar fi in detri-
mentul eficacitatii acestora.

Intr-un alt spectru de idei, referindu-
ne la trasaturile criminalitatii organizate
transnationale se identifica o trasatura de-
finitorie a acesteia, ca liderii care conduc si
dirijeaza activitatea criminalitatii organizate
transnationale au sanse mai mici de a fi de-
mascati, intrucat ei sunt izolati intr-o masura
mai mare de autorii directi ai infractiunilor
[16, p. 593-594].

Nu in zadar in ultima perioada creste
numarul de acte criminale comise de grupa-
rile criminale transnationale nedescoperite,
are loc un joc de roluri (participatie in sensul
ingust al cuvantului). In cadrul acestor gru-
pari criminale transnationale locul central il
ocupa organizatorul.

O infractiune pregatita si planificata
sub indrumarea unui organizator este mai
periculoasa si capabild de a provoca daune
mari protejate penal. Practica judiciara ara-
ta cd activitatea, in special a organizatorului,
este tipica pentru infractiunile transnationale
grave sau deosebit de grave. Cu toateacestea,
aceastdactivitateesteextrem de greusi latent
demonstrabila.

Astfel, in

cazul  infractiunilor
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transnationale organele de drept adesea nu
pot stabili existenta organizatorului, nu pot
dovedi vinovatia lui pentru a-l aduce in fata
justitiei. Ca rezultat, submineaza principiul
individualizarii raspunderii penale si pedepsei
penale pentru infractiune, unul din principiile
cele mai importante ale politicii penale.

In acest context, suntem deacord cu
autorul rus ce mentiona ca practica mondi-
ala de combatere a criminalitatii asigurd ca
incdlcarea practicilor de inevitabilitatea de
responsabilitate este un catalizator puternic
pentru infractiune [14, p. 5].

Problema crimei organizate
transnationale, in ciuda tuturor eforturi-
lor depuse, ridica o adevaratd amenintare
pentru securitatea nationala si securitatea
internationala. Masurile penale consolidea-
za cresterea numarului de grupuri crimina-
le organizate, care sunt incorporate in mod
activ in toate ramurile societatii, in noile
relatii economice incriminate de societatea
moderna, ce creeaza identitati sociale nega-
tive in activitatile societatii. Creste profesi-
onalismul participantilor, pericolul social si
domeniul de aplicare a acestor acte crimina-
le. Toate aceste tendinte sunt legate in mare
parte de rolul tot mai mare de organizator in
activitatile criminale transnationale.

Calificarea actiunilor organizatoru-
lui infractiunii trebuie sa fie construite in
conformitate cu dispozitiile generale ale le-
gii penale, pe baza si in limitele raspunderii
participantilor. Actiunea de calificare a orga-
nizatorului de infractiune depinde de ce fel
de actiune,de organizare sau dirijare a fost
efectuata de aceastd persoand. Trebuie mai
intai luate in considerare cum sa fie califi-
cate actiunile persoanelor care au organizat
comiterea infractiunii sau au supravegheat
executia sau realizarea ei.

Am observat deja ca in dreptul penal
organizatorul infractiunii este considerat
in mod traditional cel mai socialmente pe-
riculos participant la savarsirea infractiunii
in comparatie cu alti participanti. Activi-
tatea organizatorului se poate finaliza cu
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mult timp inainte de a savarsi o infractiune
nationala sau cu specific transnational (in
acest caz se are in vedere primul element al
acestei activitati infractionale — organizarea
infractiunii, si singura aceasta actiune repre-
zinta adesea un mare pericol social).

Deci diviziunea, organizarea
pronuntata a activitatii criminale este o tra-
satura importanta a tipului de criminali-
tate analizat. Ea presupune existenta unei
stricte distribuiri a actiunilor ce compun
activitatea criminald, fiind delimitata de o
structura complexa a functiei constitutive.
In consecintd, activitatea criminald in ca-
drul criminalitatii organizate transnationale
cunoaste o diviziune pronuntatd in cadrul
grupurilor ce practica producerea sau ofe-
rirea de servicii si produse ilicite. Asemenea
organizare a grupurilor criminale permite o
sporire considerabila a eficientei si protejea-
za In mare masura grupul de eventuale de-
mascari.

Concluziondnd asupra celor relatate,
este important de a preciza ca criminalitatii
organizate transnationale 1i este caracteristic
o coordonare stransa a activitatii criminale
prin intermediul unui organizator, conduca-
tor sau mai multi organzatori sau conduca-
tori. Aceste tipuri de infractiuni sunt savarsi-
te prin raspandirea pe teritoriul a doud sau a
mai multor state a activitatii de pregatire, or-
ganizare, conducere, dirijare de catre acesti
subiecti - organizator, conducator.

Pentru  multe state, gravitatea
criminalitatii organizate transnationale nu
este atat pluralitatea de faptuitori, cat mai
ales caracterul organizat al activitatii infrac-
tionale a acestor faptuitori. Ne referim la co-
miterea infractiunilor transnationale de catre
un grup criminal organizat, de o organizatie
criminald sau de asociatii similare.

Grupurile infractionale organizate au o
dimensiune atat locala cat si transnationala,
nu doar in componenta lor si in modul lor
de organizare ci si in activitatile pe care le
desfasoara si consecintele acestora. Datorita
organizatorilor, conducatorilor lor, aceste

grupuri au o mare capacitate de adaptare a
dispozitivelor lor infractionale si ale modului
lor de operare.

Selectarea formei de organizator al
infractiunii in calitate de un tip distinct de
participant a fost, in opinia noastrd, un succes
necontestat al gandirii stiintifice, un pas im-
portant inainte, contribuind la intensificarea-
consolidarea luptei impotriva manifestarilor
formelor crimei organizate transnationale.
Insa procesul perfectionarii legislatiei penale
nationale si internationale privind raspun-
derea organizatorului infractiunii nu poate fi
considerata finala si deplina.

In plus, activitatile organizatorice sunt
cele mai periculoase dupa natura lor. In
consecinta, organizatorul infractiunii poate fi
considerat figura cea mai periculoasa printre
participanti. Indeplinirea rolului de organi-
zator la savarsirea infractiunii trebuie consi-
derata ca o circumstanta care mareste gra-
dul de pericol social al infractiunii. Pericolul
social ridicat al organizatorului infractiunii
poate fi explicat, de asemenea, nu numai si
nu atat de mult prin natura si amploarea
actiunilor sale in savarirea infractiunii, cat
prin caracteristicile sale personale, care sunt,
de asemenea, luatein considerare la stabilirea
pedepsei. Atunci cand toate celelalte conditii
sunt egale, organizatorului infractiunii tre-
buie sa-i fie stabilitd o pedeapsa mai mare in
comparatie cu alti participanti.

Referinte bibliografice

1. Cartea albda a criminalitatii organizate.
http://rm.coe.int (vizitat 13.06.2018).

2. Ciobanu I., Ce este crima organizata? In:
Revista nationala de drept, 2002, nr. 6, p.
34-38.

3. Codul penal al Republicii Moldova. Nr.
985 din 18.04.2002 inMonitorul Ofici-
al al Republicii Moldova, 13.09.2002, nr.
128-129.

4. Gumenco A., Crima organizata in Repu-
blica Moldova. In: Analele stiintifice ale
Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al
RM, editia a XII-a, nr.2, p. 111-115.



10.
11.

12.

Hotararea Guvernului Republicii Moldo-
va pentru aprobarea strategiei nationale
de prevenire si combatere a criminalitatii
organizate pe anii 2011-2019. Nr.480 din
30.06.2011.Publicat: 08.07.2011 in Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova
nr.110-112.

Legea Republicii Moldova privind pre-
venirea si combaterea criminalitatii or-
ganizate.Nr.50 din 22.03.2012.Publicat:
29.05.2012 in Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova nr.103.

Pop O., Aspecte generale privitoare la
intelesul de criminalitate organizata. In:
Legea si viata, 2007, nr. 6, p. 13-17.
Ulianovschi Gh., Ulianovschi 1., Lo-
cul savarsirii infractiunii. Importanta
si criteriile de stabilire a lui. In: Revista
nationala de drept, 2009, nr. 7, p. 16-19.
Ursu V., Criminalitatea organizata — As-
pecte criminologice si juridico-penale.
Teza de doctor. Chisinau, 2003, 165 p.
www.dex.ro/organizare (vizitat 12.06.2018)
www.dex.ro/organizator (vizitat 12.06.2018)
Anronsn 10.M. ITaxomos B.JI. In: Op-

13.

14.

15.

16.

(stiinte juridice, nr. 6/ 2017, ISSN 1857-0976

raHN30BaHHAsA MPECTYIHOCTb: Ipobe-
MBI, JUCKYyCUM, Ipefnoxenusd, Mocksa,
1989,p. 67-68.

Armnbpaua  B.B.OpranmsosaHHas 1mpe-
CTYIIHOCTb: IIOHATHE, IPU3HAKN, BOIIPO-
col. In: KpummHomormyeckuit >xypHa
BaiikanbcKoro rocygapcTBEHHOTO YHM-
BepcuTeTa SKOHOMUKM 1 ITpaBa, 2013, Ne.
3, p. 50-55.

IIymxmna A.B. IlogcrpekarenbcTtBo K
COBEPILIEHNIO MPEeCTyIUIeHUA. ABTOpe-
¢depar Ha coucKaHVUe HAyYHONCTEIECHM
KaHMJaTalopUINIeCKX HayK. MockBa,
1995,24 c.

Jlyneep B. B. Ilpectynnocts XX Bexa.
MupoBoil KpMMMHOIOTMYECKIUI aHAJIN3.
Mocksa, 1999, 912 c.

le6nbiknua V.B. TpaHcHaimoHanbHas
OpraHM30BaHHas IPECTYIHOCTD B I1OTpa-
Hu4HoM cepe Poccurickoit Oepepariyn B
YCIIOBUAX TTI06@/IM3aIVI TIPECTYITHOCTIL.
In: HayuHble OCHOBBI yrOJIOBHOTO TIpaBa
U Ipolecchl obamsanyi: Marepuaiel
B Poccuitckoro Konrpecca yronoBHoro
npasa (27-28 mas 2010), Mocksa: MI'Y,
2010, c. 593-594.

Recenzent: Constantin Rusnac, doctor in drept, conferentiar universitar, Academia ,,Stefan
cel Mare” a MAI

Despre autor

Marcel BOSCANEANU,
doctorand,

Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI
e-mail: marcel842002@mail.ru

tel. 079993182

About author

Marcel BOSCANEANU,

PhD student,

Academy ,Stefan cel Mare” of MIA
e-mail: marcel842002@mail.ru

tel. 079993182



( Analele stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova )

CZU: 343.148
COOPERAREA INTERNATIONALA iN DOMENIUL DISPUNERII
S| EFECTUARII EXPERTIZEI JUDICIARE

Artiom PILAT,
doctorand, lector universitar, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova
Sofia PILAT,
doctoranda, lector universitar, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

Cu ocazia rezolvdrii cauzelor penale se pot ivi situatii in care, in vederea solutiondrii cauzei penale, sunt nece-
sare anumite probe si mijloace de probi care pot fi obtinute doar in urma aplicdrii cunostintelor speciale ale expertilor
din strdindtate.

Institutia procesuald prin intermediul cireia se obtin din strdindtate acte procedurale necesare rezolvdrii cauzei
penale este comisia rogatorie. Comisia rogatorie internationald implicd o deplasare de competenti teritoriald de la un
organ judiciar la altul.

In toate cazurile comisia rogatorie se intocmeste de citre procuror care este responsabil pentru urmdrirea penald
sau de cdtre instanta care examineazdi cauza.

In cazurile de dispunere a expertizei judiciare la cererea de comisie rogatorie se anexeaz si alte acte procesuale
prin care este dispusd expertiza judiciard. Cererea de comisie rogatorie este transmisd prin intermediul Procuraturii
Generale sau Ministerului Justitiei.

Cuvinte-cheie: comisia rogatorie, cerere de comisie rogatorie, expert judiciar, expertizd judiciard, ordonantd,

organul de urmdrire penald.

INTERNATIONAL COOPERATION IN THE FIELD OF DISTRIBUTION AND EXECUTION OF JUDICIAL EXPERTISE

Artiom PILAT,
PhD student, university lecturer,
Academy “Stefan cel Mare” of MIA of the Republic of Moldova
Sofia PILAT,
PhD student, university lecturer,
Academy “Stefan cel Mare” of MIA of the Republic of Moldova

In case of solving criminal cases, situations may arise where, in order to solve the criminal case, certain evidence
and means of proof are required, which can only be obtained by applying the special knowledge of the experts from abroad.

The procedural institution through which the procedural acts necessary for solving the criminal case are ob-
tained abroad is the rogatory commission. The international rogatory commission involves a shift of territorial jurisdic-
tion from one judicial body to another.

In all cases, the rogatory commission shall be drawn up by the prosecutor responsible for the prosecution or by
the court examining the case.

In the case of the provision of the judicial expertise at the request of the rogatory commission, other procedur-
al acts are also attached, whereby the judicial expertise is disposed. Request for rogatory commission is transmitted
through the General Prosecutor’s Office or the Ministry of Justice.

Keywords: rogatory commission, request of rogatory commission, judicial expert, judicial expertise, ordinance,
criminal prosecution body.

Introducere. In cadrul politicii de co- Cooperarea juridica internationala in
operare internationald, tara noastra intretine materie penala constituie o expresie a co-
relatiile diplomatice si consulare cu nume- laborarii intre statele suverane, colaborare
roase state. De asemenea, Republica Moldo- menitd sda consolideze solidaritatea interna-
va colaboreaza din punct de vedere econo- tionald in lupta contra fenomenului crimina-
mic cu mai multe state ale lumii. litatii [1].



Progresul tehnico-stiintific inregistrat,
precum si extinderea procesului de demo-
cratizare la nivel international au creat po-
sibilitatea miscarii cu usurinta a persoanelor
si marfurilor, conducand implicit la dez-
voltarea societatii umane in ansamblul sau.
Efectul indiscutabil benefic pentru intreaga
umanitate a generat insa si posibilitatea unei
proliferari a fenomenului criminalitatii la ni-
vel mondial.

Metode aplicate si materiale utiliza-
te. In scopul realizirii obiectivului trasat, in
respectivul articol stiintific au fost utilizate:
metoda logica si metoda comparativa.

In procesul elaborarii articolului stiin-
tific, au fost consultate urmatoarele materia-
le: Codul de procedura penala al Republicii
Moldova, Legea cu privire la asistenta juri-
dica internationala in materie penald nr. 371
din 01.12.2006, lucrarile stiintifice ale autori-
lor Ig. Dolea, D. Roman, I. Sedletchi etc.

Rezultate obtinute si discutii. Asis-
tenta juridica internationala in materie pe-
nald poate fi cerutd in baza instrumentelor
internationale la care RM este parte, precum
si in baza prevederilor nationale aplicabile in
acest sens.

Pentru a sigura un cadru juridic cores-
punzator relatiilor sale internationale, Repu-
blica Moldova a devenit parte a mai multor
tratate, din care un procent ridicat priveste
asistenta juridica in cauze penale si cauze ci-
vile.

Adresarea prin comisie rogatorie pen-
tru prima oara in legislatia Republicii Mol-
dova este reglementata in art. 536 al Codului
de procedura penald al Republicii Moldova
adoptat la 14 martie 2003. In conformita-
te cu prevederile acestui articol, organul de
urmarire penald sau instanta de judecata, in
cazul in care considera necesard efectuarea
unei actiuni procesuale pe teritoriul unui stat
strain, se adreseaza prin comisie rogatorie
organului de urmarire penala sau instantei
de judecata din statul respectiv, sau instan-
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tei penale internationale conform tratatului
international la care Republica Moldova este
parte sau in conditii de reciprocitate [2, p.
937].

Potrivit art. 3 al legii cu privire la asis-
tenta juridica internationald in materie pe-
nald, in lipsa unei conventii internationale,
cooperarea judiciara se realizeaza pe cale di-
plomatica de catre statul solicitant, si cu asi-
gurarea scrisa a reciprocitatii data de autori-
tatea competenta a acelui stat. In acest caz,
legea constituie dreptul comun in materie
pentru autoritatile judiciare din RM.

In sens larg, asistenta juridica interna-
tionala consta in ajutorul dintre doua state in
vederea realizarii activitatilor jurisdictionale
in afara competentei teritoriale a acestora.
Ca manifestare traditionala a suveranitatii,
exercitarea functiilor jurisdictionale de ca-
tre autoritatile judecatoresti ale unui stat se
circumscrie in interiorul frontierelor acestui
stat.

Dictionarul juridic defineste asistenta
judiciara in domeniul dreptului international
public ca fiind ,,un fel de asistenta acordata de
catre statul solicitat in privinta anchetelor si
a procedurilor in materie penala, desfasurate
in statul solicitant indiferent daca asistenta
este cerutd sau acordata de catre o instanta
sau de o alta autoritate competenta” [6].

Prevederile legii cu privire la asistenta
juridica internationala in materie prevede
urmatoarele forme de cooperare juridica in-
ternationala in materie penala:

- transmiterea inscrisurilor, datelor si
informatiilor;

- comunicarea actelor de procedurd;

- citarea martorilor, expertilor si per-
soanelor urmarite;

- comisiile rogatorii;

- echipele comune de investigatii;

- transferul, la solicitare, de proceduri
penale;

- extradarea;

- transferul persoanelor condamnate;
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- recunoasterea hotararilor penale ale
instantelor judecatoresti straine;

- comunicarea cazierului judiciar [3].

In prevederile art. 533 CPP al RM, este
expres prevazut faptul cd asistenta juridica
internationala poate fi solicitata sau acorda-
td in executarea unor activitati procesuale
prevazute de legislatia de procedura penalad
a Republicii Moldova si a statului strain re-
spectiv, astfel, poate fi efectuatd cercetarea la
fata locului, perchezitia, ridicarea de obiecte
si documente si transmiterea lor peste hotare,
sechestrarea, confruntarea, prezentarea spre
recunoastere, identificarea abonatilor telefo-
nici, interceptarea comunicarilor, efectuarea
expertizelor judiciare, confiscarea bunurilor
provenite din savarsirea infractiunilor si alte
actiuni de urmarire penala prevazute de pre-
zentul cod de procedura penala [1].

Deci organul de urmadrire penald sau
instanta de judecata in cazul in care conside-
ra necesara efectuarea unei actiuni procesu-
ale pe teritoriul unui stat strain, se adreseaza
prin comisie rogatorie sau instanta de jude-
cata din statul respectiv.

Legea cu privire la asistenta juridica
internationala in materie penala da definitia
actului procedural, mentionand ca prin acte
procedurale se intelege, in principal, citati-
ile pentru parti sau martori, ordonanta de
punere sub invinuire, alte acte de urmarire
penala, hotararile judecatoresti, cererile pen-
tru exercitarea cailor de control judiciar sau
actele privind executarea unei pedepse, plata
unei amenzi ori plata cheltuielilor de proce-
dura [3].

Cererea de comisie rogatorie se face in
scris si trebuie sa cuprinda:

- denumirea organului care se adre-
seaza cu cerere;

- denumirea si adresa, daca este cu-
noscuta, a institutiei careia se trimite cererea;

— tratatul international sau acordul de
reciprocitate in baza cdruia se solicita asis-
tenta;

- indicarea cauzei penale in care se so-
licita acordarea asistentei juridice, informa-
tie despre imprejurdrile de fapt in care s-au
comis actiunile si incadrarea juridica a lor,
textul articolului respectiv din Codul penal al
Republicii Moldova si date privitor la preju-
diciul cauzat de infractiunea respectiva;

— datele referitoare la persoanele in
privinta carora se solicita comisia rogatorie,
inclusiv despre calitatea lor procesuala, data
si locul nasterii lor, cetitenia, domiciliul,
ocupatia, pentru persoanele juridice — denu-
mirea si sediul lor, precum si numele, pre-
numele si adresele reprezentantilor acestor
persoane cand este cazul;

— obiectul cererii si datele necesare
pentru indeplinirea ei, cu expunerea circum-
stantelor care vor fi constatate, lista docu-
mentelor, corpurilor delicte si a altor probe
solicitate, circumstantele in legatura cu care
urmeaza sa se administreze proba, precum si
intrebarile care trebuie sa fie puse persoane-
lor care urmeaza sa fie audiate;

— data la care se asteapta raspuns la ce-
rere si, dupa caz, solicitarea de a permite ca,
la executarea actiunilor procesuale respecti-
ve, sa asiste reprezentantul organului de ur-
marire penala al Republicii Moldova.

Codul de procedura penala al RM pre-
vede expres ca la cererea de comisie rogato-
rie sunt anexate actele procesuale necesare
pentru efectuarea actiunilor de urmarire pe-
nald, intocmite in conformitate cu prevede-
rile CPP al RM.

Astfel, la cererea de comisie rogatorie
se anexeaza toate actele procedurale care
sunt necesare la dispunerea expertizei judi-
ciare; in cazul nerespectarii prevederilor re-
spective, cererea de comisie rogatorie nu va
fi executata.

Cererea de comisie rogatorie si actele
anexate se intocmesc in limba de stat si se
traduc in limba statului solicitat sau intr-o
alta limba, potrivit prevederilor sau rezerve-
lor la tratatul international aplicabil.



Pentru Republica Moldova, precum si
pentru alte tari, chestiunea privind recunoas-
terea ca legala a documentelor oficiale care
parvin in scopul efectuarii expertizei judici-
are de la organele procuraturii, de la instan-
tele judecatoresti, de la servicii de executare
sau diferite documente administrative sau
notariale este solutionata prin prisma Con-
ventiei de la Haga, care inlaturd necesitatea
legalizarii documentelor oficiale. Articolul 3
al Conventiei de la Haga, in tratate internati-
onale de asistentd juridica poate fi prevazuta
si o oarecare modalitate referitoare la lega-
lizarea actelor procedurale intocmite in tara
respectiva.

Singura formalitate care ar putea fi ce-
ruta pentru a atesta veridicitatea semnaturii,
calitatea in care a actionat semnatarul actu-
lui sau, dupa caz, identitatea sigiliului sau a
stampilei de pe acest act este aplicarea apos-
tilei. Apostila se aplica chiar pe act sau pe o
prelungire a acestuia.

La cererea statului solicitant, se pot lua
si masuri provizorii asiguratorii, in confor-
mitate cu legislatia Republicii Moldova in
scopul protejarii mijloacelor de proba, men-
tinerii situatiei existente sau protejarii inte-
reselor amenintate.

Deci la cererea statului solicitant Re-
publica Moldova este obligata sa intreprin-
da toate masurile necesare pentru protectia
mijloacelor de proba. In cazul expertizei ju-
diciare, ne referim la raportul de expertiza
judiciara si la corpurile delicte care formeaza
obiectul expertizei dispuse.

Conventia europeana de asistenta ju-
ridica in materie penald ofera posibilitatea
partii solicitate de a amana remiterea obiec-
telor, a dosarelor sau a documentelor a caror
comunicare este ceruta, daca acestea ii sunt
necesare pentru o procedurd penala in curs.
Obiectele si originalele dosarelor si ale docu-
mentelor, comunicate in indeplinirea unei
comisii rogatorii, vor fi restituite cat mai cu-
rand posibil de catre partea solicitanta partii
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solicitate, in afard de cazul in care aceasta din
urma nu renunta la ele.

In conformitate cu prevederile artico-
lului 4 din Hotararea Parlamentului Republi-
cii Moldova nr. 1332 din 26.09.1997 ,,Pentru
ratificarea Conventiei europene de asistenta
juridica in materie penald” toate cererile de
asistenta juridica trebuie sa fie adresate Mi-
nisterului Justitiei sau Procuraturii Generale
[3].

Prin intermediul Ministerului Justitiei
se transmit cererile de asistentd juridica for-
mulate in fazele de judecata si de executare
a pedepsei, iar prin intermediul Procuraturii
Generale, cele formulate in faza de urmari-
re penala. Cererile de asistenta juridica pot
fi transmise fie direct de catre autoritatile
straine, fie pe cale diplomatica sau prin inter-
mediul Organizatiei Internationale a Politiei
Criminale (Interpol).

Conform prevederilor legislatiei proce-
sual-penale, raportul de expertiza este mijlo-
cul de proba in cadrul procesului penal [7, p.
112], insd nu toate tipurile de expertize judi-
ciare pot fi efectuate in institutii de expertiza
judiciara din Republica Moldova.

Insd pentru stabilirea adevirului in
procesul penal este necesara o activitatea
cognitiva, in care participantii la proces sa
efectueze actiuni in vederea asigurarii cerce-
tarii complete si obiective ale circumstante-
lor cauzei [4, p. 108].

»Judecarea stiintifica” este negata de
cea mai mare parte a reprezentantilor doctri-
nei, care considera ca asemenea opinii sunt
straine gandirii juridice contemporane si vin
in contradictie cu dispozitiile legii care nu
permit ca probele sa aiba putere dinainte sta-
bilita [5, p. 393].

Deci la cererea de comisie rogatorie
este anexata ordonanta organului de urmari-
re penala sau incheierea instantei, si urmeaza
sa fie transmisa prin intermediul Procuratu-
rii Generale sau Ministerului Justitiei.

In cazul existentei temeiurilor, exper-
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tiza judiciara se dispune de catre organul de
urmarire penala sau procuror, prin ordonan-
ta, precum si de catre instanta de judecata,
prin incheiere.

In ordonanta organului de urmarire
penala sau in incheierea instantei se indica:
cine a initiat dispunerea expertizei judiciare;
temeiurile pentru care se dispune expertiza
judiciard; obiectele, documentele si alte ma-
teriale prezentate expertului cu mentiunea
cand si in ce imprejurari au fost descoperite
si ridicate; intrebarile formulate expertului;
denumirea institutiei de expertiza judiciara
sau, dupd caz, numele si prenumele exper-
tului cdruia i se pune in sarcind efectuarea
expertizei judiciare.

In cazul in care nu sunt respectate pre-
vederile referitoare la conditiile de fond ale
actului prin care s-a dispus efectuarea exper-
tizei, expertul judiciar este in drept sa refuze
efectuarea expertizei judiciare.

Ordonatorul indica in mod obligatoriu
in ordonanta de dispunere a expertizei ju-
diciare obiectele care au fost transmise spre
examinare, precum si inainteaza intrebari
care urmeaza sa fie solutionate in mod obli-
gatoriu de catre expert.

Dupa efectuarea expertizei judiciare,
expertul judiciar intocmeste raportul de ex-
pertiza judiciara, care este compus din trei
parti: partea introductiva, partea descriptiva
si partea finala.

Dupa intocmirea raportului de exper-
tiza judiciara, expertul semneaza pe fiecare
pagina a raportului de expertiza, precum si
pentru raspunderea penald pe care o poar-
ta pentru prezentarea cu buna stiinta a unei
concluzii intentionat false.

In urma efectudrii expertizei judiciare,
raportul de expertiza este transmis partii so-
licitante, acesta va avea si valoarea juridica si
pe teritoriul Republicii Moldova.

Organul de urmadrire penala in urma
primirii raportului de expertiza judiciara, in
scopul respectarii dreptului persoanei la un

proces echitabil, anunta partile despre rezul-
tatul expertizei judiciare.

Actul procedural intocmit in tara stra-
ina in baza unei comisii rogatorii este valabil
pe teritoriul Republicii Moldova cu anumite
conditii.

Astfel, art. 538 din CPP al RM prevede
expres ca actul procedural intocmit in tara
straind in conformitate cu prevederile legii
acelei tari este valabil in fata organelor de
urmarire penald si a instantelor judecatoresti
din Republica Moldova.

Probele in baza acelui act procedural
sunt admisibile si nu se pune la indoiala ve-
ridicitatea lor. In toate cazurile, actul pro-
cedural trebuie sa fie intocmit si executarea
acestuia sa se desfasoare in conformitate cu
procedura penala a Republicii Moldova.

Concluzii. Institutia expertizei judici-
are, este o veriga importanta in activitatea
organelor de urmadrile penald, ,judecata sti-
intificd” efectuata de cétre expert reprezinta
un element-cheie pentru calificarea corecta a
infractiunii, identificarea faptuitorului etc.

Raportul de expertiza judiciara repre-
zintd un mijloc de proba in cadrul procesului
penal.

Insi, conform prevederilor legii cu
privire la expertizd judiciara si statutul ex-
pertului judiciar, la solicitarea autoritatilor
competente ale altor state, expertizele judici-
are se efectueaza in modul stabilit de legisla-
tia de procedura si de tratatele, acordurile si
conventiile internationale la care Republica
Moldova este parte.

Deci 1n baza comisiei rogatorii statul
solicitant este in drept sa ceara efectuarea
unor actiuni procesuale. La cererea de comi-
sie rogatorie se anexeaza actele procedurale
prin care se dispune efectuarea expertizei
judiciare: ordonanta organului de urmarire
penala sau incheierea instantei de judecata.

Astfel, mentionam ca anexarea actelor
prin care se dispune expertiza judiciara este
necesara in mod obligatoriu.
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DEZORDINILE iN MASA. MASURI JURIDICE DE PROFILAXIE

Radion ROTARU,
sef al Catedrei ,Pregatire militara si interventii profesionale”
a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

Iminenta atacurilor la securitatea nationald si a ordinii de drept a statului a mers mdnd in mdnd de la geneza
acestuia pdand in prezent. Un fenomen ce serveste dreptsubstrat factologic de amenintare la adresa securitdtii este re-
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prezentat de ,dezordinile in masd”. Tratarea corespunzitoare a fenomenului de dezordini in masd necesitd o abordare
detaliatd pentru intelegerea completd si obiectivd a naturii acestuia si identificarea solutiilor optime de contracarare

si solutionare.

Prezenta lucrare invedereazd o analizd amdnuntitd a tipurilor de dezordini in masd si mdsurile legislative de
profilaxie aplicate pentru stoparea lor. Esentialmente au fost redate unele aspecte privitoare la cadrul legislativ prezent,

precum si unele pdreri ce vizeazi calitatea acestuia.

Cuvinte-cheie: dezordini in masd, securitate, drepturi, cadru legislativ, pedeapsd, mdsuri de profilaxie.

MASS RIOTS. LEGAL MEASURES OF PROFILAXY

Radion ROTARU,
Chief of the Department ,Military training and professional interventions”
of the Academy ,Stefan cel Mare” of MIA of the Republic of Moldova

The imminence of the attacks on national security and the rule of law of the state went hand in hand from its gen-
esis to the present. A phenomenon that serves as a threat threat to security is represented by ,,mass disorder.” Appropri-
ate treatment of the phenomenon of mass disorder requires a detailed approach to the full and objective understanding
of its nature and the identification of optimal solutions to counteract and solve it.

This work provides a detailed analysis of the types of mass disorder and the legislative measures of prophylaxis
applied for their cessation. Essentially, some aspects have been given about the current legislative framework, as well as

some opinions regarding its quality.

Keywords: mass disorder, security, rights, legislative framework, punishment, prophylactic measures.

Introducere.Republica Moldova tra-
verseaza in prezent o perioada in care multi-
ple riscuri, amenintari si vulnerabilitati une-
ori se intersecteaza, iar alteori se suprapun,
generand efecte imprevizibile nu doar la ni-
vel national, ci si global.

Siguranta oricarei societati, garantarea
oricaror interese si ocrotirea oricarui drept
isi poate concepe finalitatea doar atunci
cand se realizeaza integral, cuprinzand in
continutul sau aplicarea lor la nivel macro,
micro si particular, acceptandu-se prin parti-
cular faptul ca fiecare om reprezinta o valoa-
re sociala. Succesul implementarii oricarei
norme reiese din beneficiul acesteia pentru
societate, prin societate intelegandu-se deo-
potriva toti indivizii, care dincolo de functia,
rolul si calitatea lor pe care o au intr-o entita-

te statald sunt oameni de rand. O societate se
poate dezvolta, progresa si avansa doar intr-
o stare de stabilitate si continuitate. Aceasta
stare se realizeazd doar in urma cumularii
factorilor de naturd interna si externa. Fac-
tori de naturd interna privesc in primul rand
satisfactia populatiei, asigurarea unui cadru
normal de dezvoltare a relatiilor sociale,
existenta unor institutii durabile care sa ga-
ranteze ca optiunile de astazi ale poporului
nu vor fi pierdute sau retrase maine. Factorii
de natura externa reies din participarea sta-
tului la viata internationald si indeplinirea de
catre acesta a calitatii sale de subiect de drept
international. E de ajuns ca una din aceste
conditii sd nu fie efectuatd ca orice societa-
te sa-si piarda echilibrul, iar oamenii sa-si
piarda increderea in viitor, in capacitatea



statului de a proteja drepturile si libertatile si
cumulandu-si fortele sd porneasca a-si face
propria dreptate. Astfel se nasc tulburarile in
masa sau ,dezordinea”.

Caracterul unor pericole izolate si
sistemul de riscuri ce amenintd securita-
tea nationald nu este constant, cu atat mai
mult pentru tdrile aflate in perioada de
tranzitie. Pericolele pot aparea si disparea,
iar potentialul lor sa creasca sau sa descreas-
ca. De aceea este deosebit de importanta
identificarea corecta si oportuna, precum si
prognozarea pericolelor prioritare, fapt ce
permite, la randul sdu, identificarea mijloa-
celor principale si neutralizarea lor[5, p.223].

Inci in Roma Antica Ciceron punea pe
primul loc problema securititii mentionand
ca: ,in primul rand, natura, fiecare vietate a
inzestrat-o cu nazuinta de a se pazi, a pazi
viata, a evita toate cele rele, ce se arata cu
primejdiisi a capata, a dobandi toate cele ne-
cesare pentru viata”.

Insisi notiunea de securitate nationald
reflectd starea calitativa a societatii si a sta-
tului, capabila de a asigura conditii sigu-
re si stabile de viatd si existenta cetatenilor
sai, de a garanta apararea drepturilor si
libertatilor fiecarui membru al societatii, de
a crea premise si conditii pentru dezvoltarea
stabila a tarii. Aceasta presupune asigura-
rea apararii de pericole interne si externe a
valorilor lui de bazd, a resurselor materiale,
intelectuale si morale de existentd, a oran-
duirii constitutionale si suveranitatii statale,
independentei si integritatii teritoriale.

Intr-o altd ordine de idei, dar in acelasi
sens unii autori considera ca prin securitatea
statului se intelege protectia suveranitatii, in-
dependentei si integritatii teritoriale a tarii,
a regimului ei constitutional, a potentialu-
lui economic, tehnico-stiintific si defensiv, a
drepturilor si libertatilor legitime ale persoa-
nei impotriva activitatii informative si sub-
versive a serviciilor speciale si organizatiilor
straine, impotriva atentatelor criminale ale
unor grupuri sau indivizi aparte.

Metode si  materiale aplicate.
Rationamentul elaborarii articolului s-a bazat
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pe metode de comparare, metode de interpre-
tare, metode de cercetare logice, metode de
clasificare, precum si pe alte metode ce permit
integrarea in fenomenul ,,dezordinii in masa”.

Analiza dezordinii in masi. In acest
sens, discursul din aceastd zona este centrat
pe analiza fenomenului numit ,dezordini in
masa’, a masurilor juridice de profilaxie pro-
prii raportului dintre securitatea publica si
drepturile si libertatile fundamentale ale per-
soanelor, cu atat mai mult cu cat diversitatea si
toleranta necesita a fi respectate si implemen-
tate in cadrul tuturor strategiilor si politicilor
publice. Acest obiectiv nu se poate realiza in
mod eficient decat printr-un parteneriat activ
intre stat si societatea civild, prin transparenta
decizionala si consultare a membrilor comu-
nitatii in orice problema de interes public.

Activitatea umana presupune confrun-
tarea cu diverse forme de tulburéri sociale,
care uneori denota cote de extremitate. Ase-
menea fenomene sunt cauzate de o multitu-
dine de factori atat naturali, cat si antropo-
geni. Istoria civilizatiei umane aratd ca cele
mai masive si catastrofale pierderi sunt re-
zultatul dezordinilor in masa. Acestea din
urma sunt asociate cu formarea multimii
ce nu este doar o adunatura de oameni, ci
un factor periculos, or caracterul agresiv si
scopul comun este inerent acestor structuri.
Motivele pot fi diferite, dar relevant este fap-
tul ca cu totii se supun aceluiasi mecanism in
care se respecta aceleasi norme de conduita
si se urmareste acelasi scop.

Dezordinile in masa ca fenomen so-
cial reprezinta un pericol grav pentru buna
dezvoltare a societatii. Indiferent de cauze-
le care l-au cauzat: incalcarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, incal-
carea valorilor sociale consacrate la nivel de
lege, nemultumirea fata de proasta guverna-
re, impunerea regimului totalitar si alte ase-
menea fapte sunt, de reguld, conflicte nere-
zolvate, care au degenerat intr-o confruntare
directd. Prin natura lor dezordinile in masa
pot fi intentionate, adica datorita unor actiuni
sociale sau neintentionate, care au drept sor-
ginte influenta unor factori obiectivi.
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Réadacinile acestui fenomen social se
regaseste in starea de spirit care predomina
in societate. Aceasta stare este determinata
de cultura generala a societatii privitor la
stare de confort sau disconfort. Cu alte cu-
vinte aici vorbim despre gradul de satisfactie
sau nemultumire fata de conditiile sociale si
politice existente, despre aspiratiile sociale
ale indivizilor si dorinta de a aplica propriile
revendicari. Sentimentul de masa este deter-
minat pe de o parte de asteptarile maselor
mari de oameni legate de nevoile si interese-
le acestora, iar pe de alta parte de conditiile
reale de viatd. Trebuie remarcat faptul ca
sentimentul de masa este raspandit rapid si
este extrem de contagios. Majoritatea actori-
lor dezordinilor in masa sunt captivii mrejei
acestui simtamant si nu constientizeaza ade-
varata stare a lucrurilor. Originile formarii
constiintei de masd au ca radacina realitatea
si diferitele aprecieri in lumina propriilor
interese si nevoi. Pentru a stabiliza starea de
spirit a maselor este necesar satisfacerea ce-
rerilor si posibilitatea de realizare a acestora.
In caz contrar, revoltele cresc in timpul caro-
ra se creeaza energie negativa acumulata ca
urmare a nemultumirii unor pretentii sociale
sau asteptarile maselor de oameni. In aceasta
privinta este important sa se cunoasca ca-
racteristicile multimii, fiindca acestea sunt
principalul pericol in revolte, oricare ar fi ele.
Existd urmatoarele tipuri de multime:

Multimea simpla (ocazionala) este
un grup de indivizi care doresc sa obtina
informatii despre evenimentele sau feno-
menele la care au devenit martorii prin
coincidenta. De regula, sunt persoane care
au nevoie de senzatii tari si experiente noi,
cu alte cuvinte, curiosii. Numarul lor variaza
de la cateva zeci de persoane péana la cateva
sute. Motivul intrunirii acestora poate fi ori-
ce incident, de exemplu: accident, incendiu,
comportamentul persoanelor care nu inde-
plinesc standardele general acceptate, un fe-
nomen neobisnuit si asa mai departe.

Multimea expresiva este un grup de
oameni intruniti sa-si exprime sentimentele
de bucurie, tristete, furie etc.

Multimea conventionald formata, de
exemplu, in timpul sportului. Fanii reprezin-
ta o amenintare reala la adresa sigurantei pu-
blice, pentru care exista mai multe exemple.

Multimea activa poate fi:

- salvatoare - caracteristica unei stari
de panica provocate de dezastre naturale, in-
cendii, accidente, epidemii, acte de terorism
in locuri publice;

- achizitivd - inerenta relatiilor comer-
ciale privitoare la raporturile de vanzare-
cumparare de bunuri, de bilete la spectacole
mult asteptate, precum si in alte spatii cu nu-
mar limitat de locuri;

- agresivd - manifestata prin nivel ridi-
cat de excitare emotionala si comportament
ilicit, ce de cele mai multe ori capata amploa-
re si se materializeaza in proteste, pogromuri,
huliganii si alte asemenea bande.

In ceea ce priveste comportamentul
multimii, rolul principal ii revine comuni-
carii in masa, influentand in mod activ sta-
rea de spirit si activitatile participantilor sai.
Principalul mijloc de influenta psihologica
este cuvantul exprimat printr-un vocabular
emotiv si provocator. Aceastd metoda este
folosita in mod deliberat de organizatori, in-
stigator si alti promotori. Totodata, nu este
exclus faptul ca comunicarea non-verbala la
fel este o metoda de a incinge spiritele in ran-
dul oamenilor. In cele din urma se creeaza
o atitudine mentald comuna determinata de
dorinta de a actiona intr-un scop sau altul.

Dezvoltarea dezordinii in masa implica
trei etape. Prima etapa presupune complica-
rea situatiei ce consta in aparitia unor tul-
burari sociale, acumularea de nemultumire.
Masele de oameni poseda o stare de spirit
negativa fiind gata sa o exteriorizeze in ori-
ce moment. Creste tendinta de diferentiere
a persoanelor in functie de starea financiara,
in functie de opinii si atitudini, precum si de
alte criterii. Scade increderea in autoritatile
statale, aparitia informatiei perturbatoare,
scaderea nivelului de trai, cresterea preturilor
si asa mai departe.

Cea de a doua etapa a dezordinii in
masa este caracterizata prin aparitia unui



motiv de dezordine in masd si punerea in
aplicare a acestora. Organizatorii identifica
aceste motive si le folosesc in calitate de de-
tonator. O trasatura distincta a acestei eta-
pe consta in faptul ca odata ce a fost initiata
ea devine independent de cauzele ei si poate
continua chiar si atunci cand motivul-sor-
ginte a fost epuizat. Actiunile manifestantilor
sunt indreptate spre extinderea cerintelor
pentru opozitie, inaintarea revendicarilor
fata de opozitie, atragerea altor participanti,
crearea unei imagini defavorabile inamicu-
lui, manifestari ilegale exprimate in jafuri,
incendii, crime etc.

A treia si ultima etapd este situatia
creatd dupa dezordiniile in masa. Aceas-
td etapa se caracterizeazd prin inlaturarea
circumstantelor ce au servit drept conflict.
Cu toate cd apele s-au mai limpezit, starea
de incordare incd predomina si efectele crizei
sunt totusi simtite. Simtamantul de incorda-
re mai persista sub influenta unor zvonuri,
care in orice clipd este capabil de a declansa o
noua lovitura. Acest lucru este demonstrat in
nenumarate randuri de practica sociala.

Masuri juridice de profilaxie. Secu-
ritatea juridica desemneaza acea stare de
siguranta a indivizilor si a societdtilor con-
ferita de normativitatea juridica prin respec-
tarea prescriptiilor sale. Ea este rezultatul
protectiei juridice a valorilor sociale, a atri-
butelor persoanei umane si a actiunilor sale
legitime, a climatului social, care sa permita
»coexistenta libertatilor”(7, p.120].

Odaté cu aparitia statului si dreptului,
aceasta idee obtine o baza filosofica, religioa-
sa si juridica, fiind formulata aproape conco-
mitent in diverse locatii geografice si culturi.
Teoria statului de drept isi are sorgintea in
Grecia Antica, cca 2000 ani in urma Socrate,
Democrit, Platon si Aristotel au determinat
pentru prima oara principiul fundamen-
tal al statului de drept, principiul legalitatii
si suprematiei legii, inclusiv asupra condu-
catorilor. Platon scria ca ,,noi recunoastem
ca acolo unde legile sunt stabilite in favoa-
rea unor persoane nu putem vorbi despre o
structura de stat, ci despre relatii interne.Eu
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prevad pieirea acelui stat, unde legea nu are
putere proprie si se afla sub puterea altcuiva.
Acolo unde legea conduce guvernantii, iar ei
sunt robii sdi, eu prevad salvarea statului si
toate beneficiile, pe care le pot acorda unui
stat zeii”[4, p.546-547].

Luand in considerare cele relatate con-
sideram oportund interventia statului in re-
glementarea raporturilor sociale privitoare
la dezordinile in masa. Sustinem integral
pozitia autorilor ce opineaza ca este primor-
diala necesitatea crearii unui mecanism de
reglementare a relatiilor ce atenteaza, nemij-
locit, la securitatea nationala periclitand or-
dinea de drept si principiile democratice.

Nu putem sa nu sustinem opinia expri-
matd de A.V.Novikov si E.A.Aripov: legislatiei
si practicii judiciare ale statelor post-so-
vietice le sunt cunoscute componentele de
infractiuni reunite sub denumirea marginala
de dezordini in masa. Dinamica si structura
infractionalitatii legate de dezordinile in masa
este conditionatd nu atat de cauze traditionale,
cat, mai ales, de factorii criminogeni care de-
curg din procesele de criza generate de noile
realitati economice. Pe fondul scaderii bunas-
tarii populatiei, astfel de procese constituie un
»teren fertil” pentru savarsirea faptelor reuni-
te sub denumirea marginald de dezordini in
masa. Insi o asemenea cale de dezvoltare a
societatii poate duce doar la o catastrofda uma-
nitara [6, p.583].

Tocmai reiesind din pericolul social
sporit al dezordinilor in masa si de impo-
sibilitatea de pronosticare, de anticipare a
actiunilor, participantilor la dezordinile in
masa, care pot degenera oricand in manifes-
tari infractionale dintre cele mai grave, este
principala cauza pentru care legiuitorul mol-
dav intervine cu incriminarea, la art.285 CP
RM, a faptelor sus-numite, si anume: ,,Or-
ganizarea sau conducerea unor dezordini in
masa, insotite de aplicarea violentei impo-
triva persoanelor, de pogromuri, incendieri,
distrugeri de bunuri, de aplicarea armei de
foc sau a altor obiecte utilizate in calitate de
arma, precum si de opunere de rezistenta
violentd sau armata reprezentantilor autori-
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tatilor” [3, art. 285]. Asemenea manifestari
au fost catalogate ca infractiuni si respectiv
au fost insarcinate cu sanctiuni corespunza-
toare. Sanctiunea este acea institutie a drep-
tului penal care ofera putere juridica legii
penale, obligand la respectarea normelor
jurisdictionale consacrate in acte juridice atat
prin intermediul preventiei generale, cét si al
preventiei speciale. Particularitateadistincta
pentru sanctiunea prevazuta la art.285 CP
al RM constd in faptul ca: ,,Aceastd functie
a sanctiunilor este in mod particular clara in
cazul tuturor sanctiunilor care nu pot sd aiba
drept scop repararea pagubei cauzate, si mai
ales a sanctiunilor penale. Aceasta nu profi-
td cu nimic persoanei lezate. Functia lor este
pur sociald; ea consta in garantarea ordinei
si a pacii prin faptul ca ele forteaza pe toti
membrii societatii sd aiba o atitudine de res-
pect si de deferenta fatd de prescriptiile legii.
Dar sanctiunile sunt departe de a avea toate
aceeasi vigoare si de a conferi tuturor regu-
lilor juridice acelasi grad de eficacitate”[4,
p.171].

Reflectarea actiunilor ce atenteazd la
securitatea nationald si a ordinii de drept
in legea penala vine ca un raspuns la aceste
provocari. Nu putem ramane indiferenti, ca
popor, la tolerarea sau ignorarea unor ase-
menea fenomene distructive. Chiar daca me-
canismul de sanctionare si combatere a dez-
ordinilor in masa este lipsit de perfectiune
la capitolul restabilirii drepturilor incalcate
nu putem renunta la el din moment ce altul
mai eficient nu a fost creat. Consideram ca
mai mult sau mai putin dezordinile in masa
sunt intimidate de legea penala, ceea ce ne
justifica sa sustinem ca suntem pe calea cea
dreapta de cautare a mijloacelor si metodelor
de reprimare a unor astfel de manifestari.

Societatea ca fortd motrice a orica-
rui stat in frunte cu legiuitorul este obliga-
td sa identifice totalitatea subtilitatilor si
particularitatilor actiunilor de dezordini in
masa pentru incadrarea juridica corecta a
acestora. Numai aga am putea sa garantam
dreptul prevazut la art. 22 din Declaratia
Universala a Drepturilor Omului ce statu-

eaza ca: ,,Orice persoana, in calitatea sa de
membru al societatii, are dreptul la securita-
tea sociala; ea este indreptatita ca prin efor-
tul national si colaborarea internationala,
tinandu-se seama de organizarea si resursele
fiecarei tari, sa obtina realizarea drepturilor
economice, sociale si culturale indispensabi-
le pentru demnitatea sa si libera dezvoltare a
personalitatii sale” [1, art. 22].

Conform alin.(3) art.1 al Constitutiei,
Republica Moldova este un stat de drept,
democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare
a personalititii umane, dreptatea si pluralis-
mul politic reprezinta valori supreme si sunt
garantate. Totodata, art. 3 din aceeasi lege
proclama ca in Republica Moldova puterea
legislativa, executiva si judecatoreascd sunt
separate si colaboreaza in exercitarea pre-
rogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei [2, art. 3 C RM].

In legiturd cu aceasta A.M.Baranov
considera cd: ,aplicatd la procedura penald,
justetea (echitatea) poate fi utilizata la eva-
luarea hotararii finale, luate de instanta in
cazul solutiondrii procesului penal. Toate
celelalte hotarari, indiferent de subiectii care
le iau, nu pot fi evaluate ca fiind juste (echi-
tabile) sau incorecte (inechitabile), intrucat
acestea nu reprezinta actiuni ale justitiei si
nu solutioneaza litigiul judiciar. Categoria
justetei (echitatii) in calitate de evaluare a
hotararii luate nu poate fi aplicata nici in ra-
port cu refuzul de a intenta un proces penal,
nici in raport cu hotararea privind incetarea
urmaririi penale, nici in raport cu oricare
hotarare luata la etapa procedurii prejudici-
are [8, p.139].

Avand in vedere cele expusesi fata de
jurisprudenta la care am facut referire, ni
se pare potrivitd, drept concluzie, invoca-
rea unei recomandari a Consiliului de Stat
Francez determinata de constatarea agrava-
rii problemelor legate de securitatea juridica
oferita de legislatia franceza: ,sa legiferam
mai putin, dar sa legiferdm mai bine”.

Concluzie. In concluzie, putem afir-
ma ca tulburarile in masa reprezinta o par-



te componentd a istoriei fiecarui popor, nu
existd popor in care nu s-au manifestat ase-
menea situatii. Cauzele materializarii aces-
tor fenomene dezastruoase pe de o parte si
fructuoase pe de alta parte sunt multiple.
Cele mai des intalnite se considera a fi fac-
torii politici, factorii sociali, factorii econo-
mici, factorii naturali. Sub aceleasi imbolduri
Karl Marx s-a expus ca asemenea manifes-
tari din partea societatii unui stat fie devin
slocomotiva statului” fie duc la stagnarea
societatii, or dezordinea duce la imposibi-
litatea exercitarii tuturor functiilor statului.
Fiind afectatd o verigd intr-un lant nu se mai
poate asigura echilibrul. La origini acestea
erau inabusite cu cruzime, treptat odata cu
evolutia societatii, aparitia normelor juridice
care veneau sa apere drepturile, interesele si
libertatile individului, implicarea fortelor de
ordine a ajuns sa fie reglementata, sa existe
o limita de interventie. Astfel, starea de or-
dine si siguranta publica se realizeaza prin
masuri generate de natura economica, soci-
ala, politicasi nu in ultimul rand juridica, cu
caracter preponderent preventiv.

Oricare din manifestarile sus-numi-
te ce ar atentala securitatea individului in
special si a societatii in general necesita a fi
supuse unui control legal si trecute prin sita
justitiei. In acest mod se va stabili ce rimane
deasupra si nu s-a strecurat, apoi urmeaza o
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analizd aprofundata a ramasitelor si adopta-
rea unei solutii echilibrate in acord cu nor-
mele si valorile promovate de societate.
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CZU:343.575
INFRACTIUNEA DE SUSTRAGERE SAU EXTORCARE A SUBSTANTELOR
NARCOTICE SAU PSIHOTROPE iN SISTEMUL INCRIMINARILOR PENALE

Sergiu SECRIERU,
doctorand, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI

Infractiunea de sustragere sau extorcare a substantelor narcotice sau psihotrope este incriminatd la art.217*
C.pen. al Republicii Moldova, normad ce exprimd preocuparea legiuitorului nostru de a preveni aceastd fapta prejudici-
abili prin mijloace juridico-penale. In prezenta lucrare autorul analizeazd locul de incriminare a acestei infractiuni in
legislatia penali a Republicii Moldova. In acest sens, autorul a propus un criteriu de clasificare a infractiunilor contra
sdndtdtii publice si convietuirii sociale, in baza cdruia aceastd infractiune a fost atribuitd la categoria faptelor care
creeazi conditii sau faciliteazd traficarea propriu-zisd a substantelor narcotice sau psihotrope.

Cuvinte-cheie: infractiuni contra sdndtdtii publice, infractiunii contra convietuirii sociale, substante narcotice,
substante psihotrope, sustragere, extorcare.

THE OFFENCE OF STEALING OR EXTORTION OF NARCOTIC OR PSYCHOTROPIC SUBSTANCES IN THE CRIMINAL
INCRIMINATION SYSTEM

Sergiu SECRIERU,
PhD student, Academy “Stefan cel Mare” of MIA

The offense of theft or extortion of narcotic or psychotropic substances is criminalized in art. 217* of Penal Code
of the Republic of Moldova, time expressing our concern legislature to prevent this harmful act through legal means.
In this paper the author examines the place of the crime indictment in criminal law of the Republic of Moldova. In this
respect, the author proposed a criterion for the classification of crimes against public health and social cohabitation,
under which the offense was attributed to the category of things that create conditions or facilitates proper trafficking of

narcotic or psychotropic substances.

Keywords: crimes against public health, crime against social coexistence, narcotic substances, psychotropic sub-

stances, theft, extortion.

Introducere. Traficul de droguri repre-
zintd un fenomen infractional ce comporta o
amenintare grava pentru sanatatea, siguran-
ta persoanelor si a societatilor in anasamblu
din spatiul european. Tendintele vadite de
globalizare a fenomenului, aparitia pe piata a
unor substante narcotice si preparate sintetice
de o noua generatie creeaza consecinte grave
asupra sanatatii publice. Utilizarea dorguri-
lor constituie una din principalele cauze ale
problemelor de sanatate si de deces care pot fi
evitate, mai ales in randul tinerilor.

In acelasi timp, traficul ilicit de dro-
guri reprezinta una dintre cele mai complexe
probleme cu care se confrunta actualmente
comunitatea internationald. In contextul re-
alizarii aspiratiilor de integrare europeana,
Republica Moldova a initiat un proces amplu
de dezvoltare si perfectionare a bazei norma-

tive antidrog, care este unul inerent pentru
prevenirea si combaterea eficienta a acestui
fenomen antisocial.

Un efect deloc neglijabil asupra poli-
ticii antidrog il au normele juridico-penale,
care prin-un mecanism ce le este propriu
sunt chemate sd previna comiterea faptelor
de pericol ce vizeaza traficul de droguri.

Prin modeldrile legislative operate in
C.pen. prin Legea nr.277-XVI din 04.11.05
[1] in registrul faptelor infractionale legate
de traficul de droguri a fost inclusa infracti-
unea de sustragere sau extorcare a substan-
telor narcotice sau psihotrope descrisa la
art.217* C.pen.

Legiuitorul a sistematizat normele incri-
minatoare in Partea speciala a Codului penal
folosind criteriul obiectului juridic generic, for-
mat din valori sociale lezate sau puse in peri-



col prin savarsirea faptelor penale cu caracter
omogen. Plecand de la aceasta tehnica legislati-
va de oranduire a infractiunilor, insusi studiul
Partii speciale a Dreptului penal, in mod tradi-
tional, este organizat pe un anumit sistem care
are la baza clasificarea sau gruparea infractiuni-
lor prevazute in legislatia penala.

Intelegerea justa a locului de amplasare
a faptelor infractionale in legislatia penald are
un rol deosebit de important pentru incadra-
rea juridica coerenta a acestora si aplicarea
legii penale in stricta conformitate cu prin-
cipiul legalitatii. De asemenea, determinarea
acestui aspect ne ajuta sa intelegem vointa
legiuitorului si continutul politicii penale
prin care se voieste prevenirea unui anumit
tip de criminalitate.

Metode si materiale aplicate. La reali-
zarea acestui studiu au fost aplicate urmatoa-
rele metode de cercetare stiintificd: metoda
analizei logice si a interpretarii logice, meto-
da comparativa, metoda clasificarii. Suportul
stiintific al lucrarii il formeaza lucrarile sti-
intifice ale cercetatorilor autohtoni si straini,
precum si cadrul normativ incriminator au-
tohton i strdin.

Continut de bazai. In legislatia penald
a Republicii Moldova infractiunea de sustra-
gere a substantelor narcotice sau psihotrope,
este incriminata la art.217%, amplasat in Ca-
pitolul VIII din Partea speciala a Codului pe-
nal. In limitele incriminatoare previazute de
acest Capitol, legiuitorul prevede raspunde-
rea penald pentru un grup distinct de fapte
infractionale denumite Infractiuni contra sd-
natatii publice si convietuirii sociale.

Sistematizarea si incriminarea intr-un
capitol aparte a infractiunilor de acest gen
sunt dictate de necesitatea asigurarii existen-
tei si functionarii normale a societatii, prin
prisma protejarii a doua valori sociale: sana-
tatea publica si convietuirea sociala. Rationa-
mentul de care s-a condus legiuitorul, atunci
cand a plasat incrimindrile destinate ocrotirii
acestor doua valori intr-un singur capitol, se
datoreaza gradului strans de afinitate exis-
tent intre convietuirea sociald si sdnatatea
publica. Fara o protejare eficienta a relatiilor
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sociale referitoare la sanatatea publica, nu ar
fi posibild nici buna desfasurare a relatiilor
de convietuire sociala [2, p. 6].

In acest sens, in literatura de speciali-
tate se mai mentioneaza ca sanatatea publica
este o valoare sociala deosebit de importan-
ta pentru relatiile de convietuire sociald si
pentru toate relatiile sociale in general. Din
punct de vedere uman, sanatatea publica
inseamna oameni cu o stare fizica si psihica
bund, neafectata de boli. Din punct de vede-
re colectiv, sanatatea publica inseamna, pe
de o parte, totalitatea conditiilor i masuri-
lor menite sa asigure cat mai pe deplin sdna-
tatea unui grup social organizat - comuna,
oras etc. —, iar pe de alta parte, starea pe care
acel grup o are sub raportul sanatatii sale.
Din acest punct de vedere sanatatea publica
este cu adevarat o valoare sociala, o valoare
colectiva, la care sun interesati toti membrii
colectivitatii 3, p. 485].

Metoda stiintifica de care vom face uz
pentru stabilirea locului incriminator al infrac-
tiunii de sustragere sau extorcare a substante-
lor narcotice o constituie metoda clasificarii.

In general, clasificarea reprezintd o me-
toda stiintifica de cunoastere, care are o im-
portanta deosebita in instrumentarul stiinti-
fic, inclusiv si din domeniul juridico-penal.
De catre doctrina contemporana clasificarea
este catalogata ca fiind un instrument firesc
de sistematizare a obiectului de studiu, care
permite cunoasterea realitatii obiective.

Se mai mentioneazda ca doar in baza
unor criterii de clasificare bine definite se face
posibild delimitarea diferitelor entitati pena-
le, precum si determinarea naturii juridice a
acestora. Prin urmare metoda clasificdrii are
o importanta teoretico-practica semnificati-
va, intrucat aceasta constituie un element al
activitatii umane, inclusiv si stiintific [4, p.7].

Studiul de drept comparat in materia
infractiunilor de referinta, releva o asemana-
re vadita intre legislatia penald a Republicii
Moldova si a celei din Federatia Rusa. In pri-
mul rand, aceasta afinate rezulta din insasi
denumirea capitolelor in care sunt amplasate
aceste fapte, denumirea marginala a cdrora
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este identica: Infractiuni contra sandtatii pu-
blice si a convietuirii sociale [5; 6].

In cel de al doilea rand, chiar dupi con-
tinutul lor juridic multe dintre infractiunile
din legislatiile penale mentionate comporta
similtitudini. De exemplu, in legislatia pena-
la a Republicii Moldova legiuitorul descrise
un numar de noua fapte legate de traficul de
droguri (art.217-219) [5], iar in C.pen al Fe-
deratiei Ruse sunt incriminate un numar de
zece fapte de acest gen (art.228-233) [6].

Plecand de la aceste premise indubi-
tabile, la abordarea problematicii clasifica-
rii Infractiunilor contra sandtdtii publice si a
convietuirii sociale vom face referire, inclusiv
la doctrina penala rusa existenta in materie.

In viziunea autorului B.Zdravomaslov
infractiunile analizate pot fi clasificate in doua
categorii. Primul grup de infractiuni ce poate
fi identificat dupa continutul obiectului juridic
special 1l constituie Infractiunile contra sanatd-
tii publice, care atenteazd, in principal la relati-
ile sociale conditionate de protejarea sanatatii
membrilor colectivitatii. Cel de al doilea grup,
il reprezintd Infractiunile ce atenteazd la con-
vietuirea sociald, adica la bunele moravuri exis-
tente in cadrul colectivitatii [7, p.279].

Un asemenea punct de vedere este pro-
movat si in doctrina de specialitate autohto-
na, mentionandu-se ca infractiunile incrimi-
nate in capitolul VIII din Partea Speciala a
C.pen. pot fi clasificate in doua categorii:

— Infractiuni contra sanatatii publice
(art.211-219 C.pen.);

— Infractiuni contra convietuirii socia-
le (art.220-222 C.pen.) [8, p.242-243].

Acest mod de abordare pare a fi intru
totul justificat si rezulta de fapt, din insasi
denumirea marginala a Capitolului VIII din
Partea speciald Infractiuni contra sdndtatii
publice si convietuirii sociale.

In contrast, in literatura juridica de spe-
cialitate, unii autori, cum ar fi L.Kruglikov,
considera cd o asemenea grupare a infracti-
unilor in cauza nu permite evidentierea con-
tinutului obiectului juridic special, fapt care
poate genera erori la incadrarea juridico-pe-
nala a acestora [9, p. 484].

In spetd, acelasi autor, reiesind din
incrimindrile instituie in legislatia penala a
Federatiei Ruse, clasifica Infractiunile contra
sandtatii publice In urmatoarele categorii:

- Infractiuni contra sanatatii publice
cu caracter general;

- Infractiuni legate de circulatia ilega-
la a substantelor narcotice, psihotrope sau a
analoagelor, a substantelor otravitoare sau
cu efect puternic;

- Infractiuni contra sanatatii publi-
ce savarsite prin crearea unor organizatii ce
atenteaza la personalitatea si drepturile ceta-
tenilor.

La randul lor, Infractiunile contra con-
vietuirii sociale sunt grupate in:

- Infractiuni care atenteaza la princi-
piile moralitatii sexuale;

- Infractiuni care atenteaza la monu-
mentele naturale si culturale;

— Infractiuni care atenteaza la relatiile
sociale conditionate de respectul fata de cei
decedati [9, p. 484-485].

Potrivit altor autori, infractiunile de re-
ferinta sunt grupate in urmatoarele categorii:

1) Infractiuni contra sanatatii publice,
care la randul lor se clasifica in doua subgrupe:

- infractiuni contra sanatatii publice
legate de circulatia ilegala a substantelor nar-
cotice, psihotrope, cu efect puternic si otra-
vitoare;

- alte infractiuni contra sanatatii pu-
blice.

2) Infractiuni contra convietuirii socia-
le [10, p. 549; 11, p. 457].

In literatura de specialitate autohtons,
autorii S. Brinza si V. Stati clasifica infractiu-
nile incriminate la Capitolul VIII din Partea
speciala a C.pen. dupa cum urmeaza:

- Infractiuni contra sanatatii publice
(art.211-216 C.pen.);

— Infractiuni legate de traficul de sub-
stante narcotice, psihotrope, analoage sau
precursori ai acestora (art.217-219 C.pen.);

— Infractiuni care aduc atingere unor
relatii de convietuire sociala (art.220-222
C.pen.) [12, p.795].

Intr-o alti opinie se considerd ci in-



fractiunile vizate pot fi clasificate in:

- Infractiuni contra sanatatii publice
cu caracter general (art.213-216 C.pen.);

- Infractiuni contra sanatatii publi-
ce urmate de transmiterea unei boli vene-
rice sau de contaminarea cu maladia SIDA
(art.211-212 C.pen.);

— Infractiuni privind traficul ilicit de
substante narcotice, psihotrope sau de ana-
loage ale acestora. La randul lor aceste fapte
infractionale pot fi clasificate in doua subcate-
gorii: 1) infractiuni de traficare a substantelor
narcotice, psihotrope sau a anloagelor acesto-
ra (atr.217 si 217" C.pen.); 2) infractiuni care
faciliteaza sau creeaza conditii pentru trafica-
rea substantelor narcotice, psihotrope sau a
anloagelor acestora (art.217>-219 C.pen.);

- Infractiuni conta convietuirii sociale
(art.220-222 C.pen.) [2, p.12].

In acceptiunea noastrd, urmeazi a fi
promovat punctul de vedere potrivit caruia
infractiunile incriminate in Capitolul VIII
din Partea speciala a C.pen., urmeaza a fi cla-
sificate in doua categorii de baza:

1) Infractiuni contra sanatatii publice
(art.211-219 C.pen.);

2) Infractiuni contra convietuirii socia-
le (aert.220-222 C.pen.).

Un prim argument care poate fi inain-
tat intru fundamentarea acestei pozitii este ca
clasificarea acestor fapte in mai multe categorii
nu este in acord cu insesi denumirea Capitolul
VIII din Partea speciala a C.pen.: Infractiuni
contra sandtatii publice si convietuirii sociale.
Din denumirea marginald utilizatd de catre le-
giuitorul autohton reiese, fara echivoc, ca in-
fractiunile in cauza atenteaza la doua valori so-
ciale: sandtatea publicd si convietuirea sociald.
Anume pentru protejarea acestor valori sociale
si a relatiilor sociale ce le sunt aferente, legiu-
itorul a instituit rdspunderea penald pentru
faptele incriminate Capitolul VIII din Partea
speciala a C.pen. al Republicii Moldova.

In cel de al doilea rand, identificarea al-
tor grupe distincte de infractiuni nu este jus-
tificatd, intrucat acestea nu reprezinta altceva
decét unele subcategorii a infractiunilor con-
tra sanatatii publice. De exemplu, infractiu-
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nile legate de traficului de droguri (art.217-
219 C.pen.) sunt infractiuni care atenteaza
la sanatatea publicd prin prisma incalcarii
regimului de circulatie a acestor substante.
Totodata, datorita naturii relatiilor sociale pe
care le pericliteaza, determinate de protec-
tia regimului legal de circulatie a drogurilor,
aceste fapte pot forma un subgrup aparte de
infractiuni ce atenteaza la sanatatea publica.

Din atare considerente clasificarea in-
fractiunilor incriminate in Capitolul VIII din
Partea speciala a C.pen. urmeaza a fi realizata
in baza a doua criterii:

- natura valorilor sociale periclitate sau
vatamate prin realizarea conduitei infractio-
nale. In acest sens, dupd cum s-a mentionat
mai sus, din denumirea marginala a Capitolu-
lui VIII reise ca acesta incorporeaza incrimi-
ndri destinate protejarii a doua valori sociale:
sanatatea publica si convietuirea sociala;

- natura relatiilor sociale periclitate sau
vatamate prin de infractiuni care atenteaza la
aceiasi valoare sociala. Dupa cum se mentio-
neaza, pe buna dreptate, in doctrina infracti-
unile care atenteaza la una si aceiasi valoare
sociala (care dupa caz, poate fi sinatatea po-
pulatiei sau convietuirea sociala) sub aspectul
obiectului juridic nemijlocit de atentare se
deosebesc pe orizontala prin natura relatiilor
sociale care ii determina existenta [13, p.78].
Spre exemplu, sandtatea publica la infracti-
unea de practicare ilegala a medicinii sau a
activitatii farmaceutice (art. 214 C.pen.) afec-
teaza sanatatea publicd prin prisma incalcarii
relatiilor sociale determinate de practicarea in
conditii de legalitate a medicinii, pe cand la
cea de circulatie ilegala a substantelor narco-
tice, psihotrope sau a analoagelor cu scop de
instrainare (aer.217'), sanatatea publica este
daunatd prin incalcarea relatiilor sociale pri-
vitoare la asigurarea legalitatii regimului de
circulatie a substantelor mentionate.

Astfel, putem deduce ca infractiunile ce
formeaza obiect de preocupare in cadrul aces-
tui studiu pot fi clasificate in baza unui crite-
riu de principal, determinat de valoarea soci-
ald asupra cdreia se atenteazd prin comiterea
faptei si subclasificate in baza unui criteriu
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suplimentar, determinat de natura relatiilor
sociale care se situeaza si se formeazad in jurul
uneia si aceleiagsi valori sociale.

Concluzii. Plecand de la premisele in-
vocate mai sus, consideram ca infractiunile
contra sandtdtii publice pot fi, clasificate in
urmatoarele subcategorii:

1. Infractiuni contra sanatatii publice
cu caracter general. Din categoria acestora
fac parte infractiunile care atenteaza la rela-
tiile sociale din diferite domenii de activitate
umana destinate ocrotirii sanatatii publice
(art.211-216 C.pen.). In esenta aceste infrac-
tiuni constau fie in incalcarea anumitor re-
guli de precautie (de exemplu, transmiterea
unei boli venerice, raspandirea bolilor epi-
demice etc.), fie a conditiilor de exercitare a
anumitor activitati (cum ar fi, de exemplu,
producerea, transportarea, pastrarea, comer-
cializarea, oferirea cu titlu oneros sau gratuit
a produselor (marfurilor), prestarea servici-
ilor, periculoase pentru viata sau sanatatea
consumatorilor). Totodatd, in functie de
semnele subiectului infractiunii aceste in-
fractiuni pot fi divizate in:

a. Infractiuni contra sandtdtii publice
sdvarsite de subiecti generali. In aceasti clasa
se inscriu: publicitatea in scopul obtinerii ile-
gale de organe, tesuturi sau celule umane sau
privind donarea ilicita a acestora (art.213!
C.pen.); practicarea ilegala a medicinii sau a
activitatii farmaceutice (art.214 C.pen.); pro-
ducerea sau comercializarea medicamentelor
contrafacute (art.214' C.pen.); raspandirea
bolilor epidemice (art.215 C.pen.); produ-
cerea, transportarea, pastrarea, comerciali-
zarea, oferirea cu titlu oneros sau gratuit a
produselor (marfurilor), prestarea servici-
ilor, periculoase pentru viata sau sanatatea
consumatorilor (art.216 C.pen.).

b. Infractiuni contra sdandtdtii publice
sdvarsite de subiecti speciali. In acest registru
pot fi catalogate: transmiterea unei boli vene-
rice (art.211 C.pen.); contaminarea cu mala-
dia SIDA (art.212 C.pen.); incélcarea din ne-
glijenta a regulilor si metodelor de acordare a
asistentei medicale (art.213 C.pen.).

2. Infractiuni contra sanatatii publi-

ce legate de traficul ilicit de substante nar-
cotice, psihotrope sau de analoage ale aces-
tora (art.217-219 C.pen.).

In mod conventional aceste fapte pot fi
clasificate in doua subcategorii:

a. Infractiuni de traficare a substantelor
narcotice, psihotrope sau a anloagelor acesto-
ra. La aceastd categorie sunt atribuite doud
infractiuni: circulatia ilegala a substantelor
narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor
fara scop de instrainare (art.217 C.pen.) si
circulatia ilegala a substantelor narcotice,
psihotrope sau a analoagelor lor in scop de
instrainare (art.217' C.pen.). In baza acestui
model incriminator legiuitorul moldovean a
dat expresie unei individualizari legale pen-
tru faptele de traficare a drogurilor. Legiui-
torul, de buna seama, a considerat ca trafi-
cul ilicit al substantelor mentionate, orientat
spre instrainarea lor, prezuma un grad pre-
judiciabil sporit fata de aceeasi fapta savar-
sita fara un asemenea scop. Din atare consi-
derente, fapta incriminatd la art.217' C.pen.
este sanctionata mai aspru in raport cu cea
pedepsita la art.217 C.pen.

b. Infractiuni care faciliteazd sau creea-
zd conditii pentru traficarea substantelor nar-
cotice, psihotrope sau a anloagelor acestora.
Din randul acestor fapte de pericol fac par-
te: circulatia ilegala a precursorilor in sco-
pul producerii sau prelucrarii substantelor
narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor
(art.217* C.pen.); circulatia ilegala a materi-
alelor si utilajelor destinate producerii sau
prelucrarii substantelor narcotice, psihotro-
pe sau a analoagelor lor (art.217° C.pen.);
sustragerea sau extorcarea substantelor
narcotice sau psihotrope (art.217* C.pen.);
consumul ilegal public sau organizarea con-
sumului ilegal de substante narcotice, psiho-
trope sau de analoage ale acestora (art.217°
C.pen.); introducerea ilegala intentionata in
organismul altei persoane, impotriva vointei
acesteia, a substantelor narcotice, psihotrope
sau a analoagelor acestora (art.217° C.pen.);
prescrierea ilegald sau incalcarea regulilor de
circulatie a substantelor narcotice sau psi-
hotrope (art.216 C.pen.); organizarea ori in-



tretinerea speluncilor pentru consumul sub-
stantelor narcotice sau psihotrope (art.219
C.pen.). In esenta, faptele infractionale men-
tionate nu presupun traficarea nemijlocita a
drogurilor, ci constau in crearea de conditii
prielnice sau in facilitatea traficarii acestora.

Mai este de mentionat ca pot fi identifi-
cate trei fapte penale care atenteaza la relatii-
le de convietuire sociala privite stricto-sensu:
proxenetismul (art.220 C.pen.); distrugerea
sau deteriorarea intentionata a monumente-
lor de istorie si cultura (art.221 C.pen.); pro-
fanarea mormintelor (art.222 C.pen.).

Prin prisma celor mentionate, putem
concluziona ca infractiunea de sustragere a
substantelor narcotice sau psihotrope poate
fi atribuita la categoria infractiunilor contra
sanatatii publice, care atenteaza la regimul
de circulatie a substantelor narcotice sau psi-
hotrope. In acelasi timp este semnificativa si
constatarea potrivit careia, sustragerea sau ex-
torcarea substantelor narcotice nu este o in-
fractiune care vizeaza traficarea propriu-zisa
a drogurilor, ci o infractiune care faciliteaza
sau creeaza conditii pentru traficarea acestora.
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CZU:343.346
NATURA JURIDICA A FAPTEI DE INCALCARE A REGULILOR
DE SIGURANTA A TRAFICULUI RUTIER

lon SLISARENCO,
master in drept, doctorand, lector universitar,
Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

Determinarea naturii juridice distincte a faptei de incdlcare a regulilor de sigurantd a traficului rutier de faptele
de vitimare a sdndtdtii si de provocare a decesului persoanei din imprudentd ca rezultat al incdlcdrii regulilor de sigu-
rantd a traficului rutier, in contextul legislatiei nationale are o importantd deosebitd. Distingerea legislativi a acestor
fapte va asigura doza de claritate necesard atdt pentru teoria dreptului penal, cit si pentru stabilirea si solutionarea
problemelor care apar in practica judiciard.

Cuvinte-cheie: trafic rutier, accident rutier, reguld de sigurantd, vitdmare a sandtdtii, lipsire de viatd, imprudentd.
THE LEGAL NATURE OF THE INFINGEMENT OF THE ROAD TRAFFIC SAFETY RULES

lon SLISARENCO,
master in law, PhD student, university lecturer,
Academy ,Stefan cel Mare” of MIA of the Republic of Moldova

Determining the distinct legal nature of the violation of road safety rules from the health damages or for man-
slaughter as a result of violation of road safety rules, is of utmost importance in the national legal framework. Legislative
distinction of these acts will ensure the required dose of clarity in terms of criminal legislation theory as well as for the
identifying and solving the problems that emerge in caselaw.

Keywords: road traffic, road accident, safety rule, health damage, manslaughter, imprudence.

Introducere. Orice societate exista si
evolueaza pe baza unor reguli de conduita
protejate de norme morale, de traditii, de
obiceiuri precum si de norme juridice. Toate
acestea formeaza un sistem unitar ce regle-
menteaza raporturile sociale si relatiile ce se
desfisoara in jurul lor. In cadrul acestui sis-
tem, ce guverneaza comportamentul in soci-
etate, un rol important il au normele juridice
care impun membrilor societatii un anumit
comportament in raporturile pe care acestia
le stabilesc cu semenii lor sau cu organismele
sociale §i a caror incalcare atrage dupa sine
o anumita forma de raspundere juridica: pe-
nala, contraventionala, civila, de dreptul me-
diului, disciplinara.

Regulile de siguranta a traficului rutier
la fel constituie parte integranta in cadrul re-
gulilor de comportament in societate si con-

tribuie in mod nemijlocit la asigurarea unui
climat lipsit de primejdii pe drumurile pu-
blice in desfasurarea traficului rutier pentru
toti membrii comunitatii. Aceste reguli sunt
opozabile pentru toti participantii la traficul
rutier in virtutea actelor normative care le
consfintesc si le impun membrilor societatii
ca fiind imperative. Incilcarea regulilor de
siguranta a traficului rutier constituie abateri
inadmisibile intr-o societate democratica si
necesita a fi prevenite, combatute si sanctio-
nate in modul prevazut de actele normative
si fata de acestea trebuie manifestata toleran-
ta zero.

Societatea este in drept sa se apere si sa
ia masuri, prin organele de stat specializate,
fata de orice persoanad care incalca regulile de
convietuire sociald protejate prin normele de
drept.



Orice incélcare (nerespectare) a nor-
melor juridice, atrage dupa sine raspunderea
juridica a persoanei care a savarsit-o, ce dife-
ra in functie de natura juridica a faptei pre-
judiciabile savarsite, de natura juridica a nor-
mei care interzice sau prescrie aceastd fapta,
caracteristica si importanta valorilor sociale
protejate, pericolului social al faptei etc.

Formele raspunderii juridice, decurg in
mod obiectiv din savarsirea unei fapte ilicite,
care naste dreptul statului de a aplica sancti-
unea prevazuta de norma juridicd incalcata
si obligatia faptuitorului de a suporta conse-
cintele faptei comise.

Fiecare incalcare a normelor juridice
pune in pericol sau lezeaza o anumita va-
loare sociala, aduce atingere unor relatii so-
ciale sau interese ocrotite de ele. In functie
de pericolul social al acestor incélcari si de
natura relatiilor si intereselor lezate, faptele
ilicite se clasificd in: infractiuni, contraventii,
delicte, abateri disciplinare etc. Legislatia in
vigoare a Republicii Moldova prevede ras-
punderea juridica pentru asemenea abateri
in acte normative distincte precum C.pen. al
RM, C.contr. al RM, C.civil al RM, C.muncii
al RM s.a.

De exemplu, Codul penal francez cla-
sifica faptele (infractiunile) penale in functie
de gravitatea lor in crime, delicte si contra-
ventii [1].

Fapta juridica generatoare de raspun-
dere contraventionald se numeste ,contra-
ventie”, care este un fenomen complex avand
urmatoarele aspecte: material, uman, social,
moral-politic si juridic [2, p. 12], iar cea care
atrage dupa sine aplicarea raspunderii penale
constituie ,infractiune”.

CtEDO, in Hotararea pe cauza Zolo-
tukhin vs. Rusia din 10.02.2009, a reiterat
faptul ca sfera definita ,,contraventionala” in
sistemul de drept al Rusiei ca si in alte sis-
teme similare (cum este si cel din Republica
Moldova) cuprinde anumite infractiuni care
au conotatie penala, dar sunt prea banale
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pentru a fi reglementate de dreptul si proce-
dura penala [3].

Astfel, invinuirea de savarsirea unei
contraventii echivaleaza cu o acuzatie in ma-
terie penald in sensul art.6 din CEDO (a se
vedea Hotararea CtEDO Ziliberberg vs. Mol-
dova din 1 februarie 2005 $29-35, Hotdrarea
CtEDO Gutu vs. Moldova din 7 iunie 2007
§51). Tindnd cont de faptul ca standardele
CtEDO in materie penala sunt aplicabile si
in sfera definitd ,,contraventionald” in siste-
mul de drept al Republicii Moldova, menti-
onam ca doar cadrul legislativ national deli-
miteaza faptele prejudiciabile in infractiuni
si contraventii, CtEDO apreciindu-le ca fiind
situatii ce necesita a fi examinate pe pozitie
de egalitate, iar in procesul contraventional
sa fie aplicabile standardele prevazute pentru
procesul penal.

Suportul metodologic si teoretico-
stiintific al cercetdrii de fatd il constituie
un complex de metode general-stiintifice,
bazate pe cunostinte juridico-penale, care
au asigurat unitatea analizei gnoseologice
a subiectului supus investigarii in intreaga
complexitate a sa. Dintre procedeele logice si
metodele aplicate am evidentia analiza si sin-
teza, abstractizarea si generalizarea, inductia
si deductia, metoda sistemica, comparativa,
s-a apelat la un sir de principii filosofice ge-
nerale, ca: obiectivitatea, legatura dintre teo-
rie §i practica.

Rezultate obtinute si discutii. Deter-
minarea naturii juridice a faptei de incalcare
a regulilor de siguranta a traficului rutier in
contextul legislatiei nationale are o impor-
tanta deosebita.

Dupa cum am mentionat anterior, prin
continutul legal al incrimindrilor privind si-
guranta traficului rutier §i privind viata si
sanatatea persoanei prejudiciate ca rezultat
al incélcarii regulilor de siguranta a traficu-
lui rutier, legiuitorul atat in C.pen., cét si in
C.contr. al RM a admis utilizarea unor ex-
presii si chiar modalitati de infaptuire a anu-
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mitor infractiuni/contraventii care nu numai
ca nu aduc un plus de garantie, de siguranta
in traficul rutier, ba chiar mai mult, conduc
la o interpretare neunitara a normei de in-
criminare si la crearea unei practici judiciare
diferite pentru aceleasi situatii de fapt.

Drept exemplu in acest sens putem
mentiona urmatoarele cazuri din practica ju-
diciara: ,Inculpatul X, la data de 31.03.2016
aproximativ la ora 09.20 deplasandu-se cu bi-
cicleta de model ,,Spirit”, pe str. Kiev nr.4, din
directia str. Bogdan Voievod spre str. Tudor
Vladimirescu mun. Chisindu, manifestind
neatentie fata de trafic si incredere exagera-
ta in sine, a incdlcat cerintele RCR, si anume:
prevederile pct.109 alin.(I) al RCR, potrivit cd-
ruia ,,conducdtorii de biciclete, ciclomotoare,
vehicule cu tractiune animald, cdlaretii trebu-
ie sda circule pe drumul public numai intr-un
singur rand, mentindand in timpul deplasdrii,
in raport cu marginea din dreapta a carosabi-
lului, un interval nu mai mare de 1 m, fiind
imbrdcati in vestd de protectie-avertizare flu-
orescent-reflectorizantd”, precum si cerintele
marcajului rutier 1.14.1 ,trecere pentru pie-
toni” al RCR, iar drept urmare a incalcdrilor in
cauzd, la trecerea pentru pietoni, a tamponat
pietonul Y, care traversa regulamentar strada
la trecerea cu circulatia dirijatd pentru pietoni
de la dreapta spre stianga, relativ deplasdrii bi-
cicletei. In urma impactului, pietonului Y i-au
fost provocate potrivit raportului de expertizd
medico-legald nr.xxx/D din 28.04.2016, ,,trau-
ma cranio-cerebrald inchisd, manifestata prin
contuzia cerebrald, fractura osului occipital
pe dreapta cu implicarea ambelor lamele, care
prezintd pericol pentru viatd si se calificd ca
vdatamare grava’”. Astfel, prin actiunile sale, X,
a sdavdrsit infractiunea prevdzutd de art.269
Cod penal - incdlcarea de cdtre alt partici-
pant la trafic a regulilor privind mentinerea
ordinii si securitatea circulatiei, actiuni ce au
provocat urmdrile indicate in art.264 C.pen al
RM, adicd vitamarea grava a integritdtii cor-
porale sau a sandtatii” [5]. Astfel, instanta de

judecatd a incadrat actiunile faptuitorului in
baza art. 269 C.pen. al RM, adica ,incalca-
rea de catre pasager, pieton sau alt partici-
pant la trafic a regulilor privind mentinerea
ordinii si securitatea circulatiei, dacd aceas-
ta a provocat urmarile indicate la art. 264,
identificand in biciclist un alt participant la
trafic, ca subiect obligat sa respecte regulile
de siguranta a traficului rutier, ca in cazul
asemanator ce urmeaza instanta de judecata
sa incadreze juridic cu totul altfel actiunile
faptuitorului: ,,Inculpatul D.C., la data de 11
iulie 2010, aproximativ la orele 19.00, depla-
sandu-se cu bicicleta prin parcul Valea Tran-
dafirilor in mun. Chisindu, din imprudentd a
tamponat-o pe O.C., in urma cdaruia ultima
s-a ales, conform raportului de expertizda me-
dico-legala nr.xxx/D din 15 septembrie 2010,
cu vatamadri corporale sub forma de traumd
cranio-cerebrald deschisd severd manifestatd
prin fractura osului frontal si masivului facial;
hemopansinusitd post traumaticd, sublixatie
Chl spre stanga post traumaticd, hemoragie
subarahnoidiand, edem cu excoriatii multiple
ale fetei, plagi contuze ale capului si fetei, care
prezintd pericol pentru viata si in baza acestui
criteriu se calificd ca vitamadri corporale gra-
ve. Organul de urmadrire penald a calificat ac-
tiunile lui D.C. in baza art.157 C.pen. al RM,
ca vatamare gravd a integritdtii corporale sau
a sandtatii cauzata din imprudenta” [4].

Analiza acestor doua studii de caz pre-
luate din practica judiciard ne demonstrea-
za ca instantele de judecata admit aplicarea
raspunderii pentru aceeasi fapta prejudicia-
bild in baza unor infractiuni diferite care au
o naturd juridica distincta, obiecte distincte
de atentare, fapt datorat imperfectiunii legii
calificare juridica a unei infractiuni.

Lipsa unei distinctii evidente dintre
fapta de incalcare a regulilor de siguranta a
traficului rutier si faptele de vatamare a sana-
tatii precum si de provocare a decesului per-
soanei din imprudenta ca rezultat al incal-



carii regulilor de sigurantd a traficului rutier
genereaza un sir de probleme care apar in
procesul de aplicare a raspunderii contraven-
tionale/penale pentru aceste fapte, — situatie
care se datoreaza, in primul rand, existentei
in doua acte normative distincte (C.contr. al
RM si C.pen. al RM) care prevad doua tipuri
de raspundere juridica diferita a raspunderii
pentru una si aceeasi fapta: ,incélcarea re-
gulilor de siguranta a traficului rutier”, chiar
daca aceasta este prezentata sub diferite no-
tiuni mai mult sau mai putin cuprinzatoare,
insd, in esenta, vointa legiuitorului fiind cea
de a reflecta prin acestea una si aceeasi fap-
ta savarsita de unii i aceiasi faptuitori nu-
miti conducatori de vehicul in cazul art.242
C.contr. al RM sau conducatori ai mijlocului
de transport in cazul art.264 C.pen. al RM,
- notiuni care la fel nu coincid dupa conti-
nut si intinderea lor de reglementare; per-
soana responsabila pentru starea tehnica sau
pentru exploatarea mijloacelor de transport,
persoana cu functie de raspundere ori per-
soana care gestioneaza o organizatie comer-
ciald, obsteasca sau o altd organizatie nesta-
tala responsabild de respectarea regimului
de lucru al soferilor sau mecanizatorilor in
cazul art.265 C.pen. al RM; pieton, pasager,
alt participant la trafic in cazul art.269 C.pen.
al RM.

Practica judiciara existentad, care reflec-
ta de fapt situatiile din realitatea obiectiva, ne
demonstreaza ca de multe ori, ca rezultat al
incalcarii regulilor de siguranta a traficului
rutier, se provoaca victimelor din impruden-
ta vatamari sanatatii de grad diferit fie chiar
survine decesul persoanei, care cad sub inci-
denta atat a C. pen. al RM, cat si a C. contr.
al RM. Solutia corectd in asemene caz ar fi
calificarea actiunilor faptuitorului in raport
cu fiecare victima, ceea ce ar implica califica-
rea juridica in baza unui concurs ideal din-
tre infractiune si contraventie. Insa art. 441
C.contr. al RM nu admite o atare varianta de
incadrare juridica. Alin. (1) lit. e) al aceluiasi
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articol stipuleaza ca procesul contraventio-
nal nu poate fi pornit, iar daca a fost pornit,
nu poate fi efectuat si va fi incetat in cazurile
in care pentru acelasi fapt este pornitd urma-
rirea penala.

Institutia concursului ideal dintre o
contraventie si o infractiune nu este nici pre-
vazuta, nici definita de legislatia in vigoare.
Doctrina penald precum si practica judicia-
ra recunoaste doar situatiile de concurs real
dintre infractiuni si contraventii, situatii care
isi gasesc reflectarea si in practica de trans-
punere in viatd a normelor de drept.

Un exemplu in acest sens ar putea servi
urmatorul caz din practica judiciara: ,, Incul-
patul U.O., fiind detindtor al permisului de
conducere de categoria ,,B,C,D,E”, la data de
12 martie 2017, aproximativ ora 20.20 min.,
aflaindu-se la volanul microbuzului de mo-
del ,,Mercedes 311 CDI” cu n/i XX si depla-
sandu-se pe str. Chisindului, Cricova, mun.
Chisindu, ajungand in preajma imobilului
nr.44, manifestand neatentie fata de trafic si
incredere exageratd in sine, a incdlcat cerinte-
le RCR, Anexa nr.1 la Hotdrdarea Guvernului
nr.357 din 13.05.2009, si anume: prevederile
pct.3 al RCR, in conformitate cu care, ,,parti-
cipantii la trafic sunt obligati sa respecte re-
gulile de circulatie, semnificatia mijloacelor
si prin actiunile lor sa nu cauzeze prejudicii
altor participanti la trafic, sa nu-i expund pe-
ricolului”, prevederile pct.10 alin.(l) lit.b) al
RCR, in conformitate cu care, ,persoana care
conduce un vehicul trebuie: ...b) sd posede cu-
nostinte si sd execute cerintele RCR, precum §i
sd posede dexteritatea necesard de a conduce
in sigurantd vehiculul pe drum, prevederile
pct.45 al RCR, in conformitate cu care ,,con-
ducatorul trebuie sd conducd vehiculul in con-
formitate cu limita de viteza stabilitd, tinand
permanent seama de urmadtorii factori: a) sta-
rea psihofiziologica ce influenteazd atentia §i
reactia; b) dexteritatea in conducere care i-ar
permite sd prevadd situatiile periculoase; c)
starea tehnicd a vehiculului si particularita-
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tile incdrcaturii; d) situatia rutierd; iar drept
urmare a incdlcdrilor enuntate mai sus nu a
facut fata conducerii mijlocului de transport,
nu a apreciat corect situatia rutierd, nu a fi-
nut cont de dexteritate in conducere care i-ar
permite sa prevada situatiile periculoase si ca
urmare a pierdut controlul volanului §i s-a
tamponat in obstacol, in copac, iar prin iner-
tie, autovehiculul a fost proiectat in gardul de
cdaramidd. In consecintd, in urma impactului,
pasagerului de pe bancheta din fatd B.A., con-
form raportului de expertiza medico-legald
nr.xxx/D din 11.04.2017, i-au fost provocate
leziuni corporale sub forma de ,,edem mode-
rat in regiunea antebratului drept, care a fost
cauzat in urma actiunii traumatice a unui
obiect contondent dur sau la lovire de acesta,
posibil in timpul si circumstantele indicate, ce
se calificd drept vitimare neinsemnatd’; pa-
sagerului de pe bancheta din spate L.A., con-
form raportului de expertizd medico-legald
nr.xxx/D din 26.04.2017, i-au fost provocate
leziuni corporale sub formd de ,fractura oa-
selor nazale, plaga in regiunea fetii, care au
fost cauzate in urma actiunii traumatice a
unui obiect dur, posibil in timpul si circum-
stantele indicate, conditioneazd dereglarea
sandtatii de scurtd durata si in baza acestui
criteriu se calificd ca viatimare usoard”; pa-
sagerului de pe bancheta din spate, G.A., con-
form raportului de expertizd medico-legald
nr.xxx/D din 12.04.2017, i-au fost provocate
leziuni corporale sub formd de ,traumd cra-
nio-cerebrald inchisd manifestatd prin como-
tie cerebrald, plaga contuzd regiunea buzei
superioare, fracturd coronard totald a dintilor
11.12, care conditioneaza dereglarea sandtdtii
de scurtd durata si in baza acestui criteriu se
califica drept vitimare usoard”; pasagerului
de pe bancheta din spate M.A. conform rapor-
tului de expertizda medico-legald nr.xxx/D din
25.04.2017. i-au fost provocate leziuni corpo-
rale sub forma de ,,fractura polului inferior al
rotulei stangi fard deplasare, plagd contuzd la
nivelul gambei stingi, care au fost cauzate in

urma actiunii traumatice a unui obiect con-
tondent dur sau la lovire de un astfel de obiect,
posibil in timpul si circumstantele indicate,
conditioneaza dereglarea sdandtdtii de lungd
duratd si in baza acestui criteriu se calificd
drept vatamare medie. Instanta de judecata
a recunoscut vinovat pe U.O. de savdrsirea in-
fractiunii previzute de art.264 alin.(1) C. pen.
al RM si i-a stabilit o pedeapsd sub formd de
amendd in mdrime de 500 (cinci sute) unitati
conventionale, fard privarea de dreptul de a
conduce mijloacele de transport” [6].

Facand o analizd a acestui studiu de
caz, constatam ca instanta de judecata, a ca-
lificat actiunile faptuitorului in baza art. 264
alin.(1) C. pen. al RM, doar ca infractiune,
si anume cea de ,Incdlcare a regulilor de se-
curitate a circulatiei sau de exploatare a mij-
loacelor de transport de catre persoana care
conduce mijlocul de transport, incdlcare ce a
cauzat din imprudentd o vdtimare medie a
integritdtii corporale sau a sdndtatii”, fara a
invoca o calificare suplimentara si in baza
art. 242 C. contr. al RM ,,Incdlcarea de cdtre
conducdtorul de vehicul a regulilor de circu-
latie rutiera soldatd cu cauzarea de vatamdri
corporale usoare victimei sau cu deteriorarea
considerabild a vehiculelor, a incdrcdturilor, a
drumurilor, a instalatiilor rutiere, a altor in-
stalatii sau a altor bunuri”, fapt necesar dato-
rita imperativului de a da o apreciere juridica
a faptei prejudiciabile si in raport cu celelalte
victime, care nu au suferit vatamari medii
ale sanatatii ci doar vatamari neinsemnate si
usoare ale sanatatii.

In situatia de fatd, vitimarea sinatatii
de diferit grad a patru victime, prezenta in
doua acte normative separate a raspunderii
juridice distincte pentru provocarea acestor
vatamari sanatatii de grad diferit, si lipsa
unui cadru legislativ care ar prevedea posibi-
litatea aplicarii raspunderii pentru cauzarea
uneia $i aceeasi vatamare a sanatatii asupra
a doua sau mai multor persoane, impune ca
fiind imperativa calificarea acestor fapte in



baza unui concurs dintre infractiune si con-
traventie.

Insa, conform regulilor existente si sta-
tuate, care se aplicd axiomatic, se impune or-
ganelor de drept sd incadreze juridic aceasta
fapta doar in baza unui singur act normativ
desi situatia reala intamplatd in realitatea
obiectiva, multitudinea, natura si gradul di-
ferit al urmarilor prejudiciabile, numarul
victimelor dicteaza o cu totul alta calificare
juridica. Actualele practici de calificare ju-
ridica a faptelor de incalcare a regulilor de
siguranta a traficului rutier precum si a celor
de vatamare a sanatatii fie de provocare a de-
cesului persoanei din imprudenta ca rezultat
al incalcarii regulilor de siguranta a traficului
rutier nici pe departe nu asigura satisfactia
procesuald a victimelor acestor fapte ilega-
le, atat din punctul de vedere al examinarii
efective a situatiei de fapt urmata de tragerea
la raspundere penala sau contraventionald a
faptuitorului, cat si din perspectiva aprecie-
rii i stabilirii calitatii procesuale a victime-
lor acestor fapte precum si din considerentul
despagubirii corespunzatoare a acestora.

Un alt exemplu din practica judici-
ard, care la fel ne demonstreaza ca regulile
si practicile aplicate la momentul actual nu
asigura o calificare justa a faptelor prejudi-
ciabile ce constituie obiectul nostru de stu-
diu, este urmatorul studiu de caz: ,La data
de 04.04.2017, aproximativ la ora 17.20 min.,
conducdtorul auto R.V., conducdnd autoturis-
mul de model ,,Volkswagen Passat” cu nume-
rele de inmatriculare xxx zzz, avandu-1 in ca-
litate de pasager in salonul automobilului pe
cet. J.I, care se afla pe bancheta pasagerului
din fatd, se deplasa in mun. Chisindu pe $os.
Hdancesti din directia str. Miorita in directia
str. Sihastrului din mun. Chisindu.

In timpul deplasdrii pe strada indicatd,
ajungdnd in regiunea blocului administra-
tiv al Ministerului Apdrarii R. Moldova, nu
a manifestat prudentd sporitd la trafic, nu a
tinut cont de totalitatea factorilor ce caracte-
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rizeaza conditiile rutiere, intensitatea §i nive-
lul de organizare a traficului rutier, de care
trebuie sd tind cont fiecare conducdtor la de-
terminarea vitezei, benzii de circulatie si mo-
dalitatii de conducere a vehiculului, prin ce
a incdlcat cerintele pct.45 (1) si (2) al RCR,
conform cdruia ,,conducdtorul trebuie sa con-
duca vehiculul in conformitate cu limita de
vitezda stabilitd, tindnd permanent seama de
urmadtorii factori: a) starea psihofiziologica ce
influenteazad atentia si reactia; b) dexteritatea
in conducere care i-ar permite sd prevadd situ-
atiile periculoase; c) starea tehnica a vehiculu-
lui si particularitdtile incdrcaturii; d) situatia
rutierd; iar in cazul in care apar obstacole ce
pot fi observate de conducator, el trebuie sd re-
ducad viteza sau chiar sd opreascd pentru a nu
pune in pericol siguranta traficului”, conducea
automobilul cu vitezd sporitd pentru acel sec-
tor de drum, fapt pentru ce a incdlcat si pre-
vederile pct. 47. 1) lit. a) din RCR, care indica
Slimitele maxime de vitezd a vehiculelor pe
drumurile publice, in localitati sunt 50 km/h,
... "y la fel a incdlcat si cerintele pct.10 (1) lit. b)
al RCR care prevede cd; ,persoana care con-
duce un vehicul trebuie sd posede cunostinte
si sd execute cerintele prezentului Regulament,
precum si sd posede dexteritatea necesard de a
conduce in sigurantd vehiculul pe drum” si ca
urmare la aparitia obstacolului pe carosabil si
ca consecintd a vitezei excesive a pierdut con-
trolul conducerii automobilului si ca rezultat
cu partea frontald fata stanga a automobilu-
lui pe care il conducea, a comis tamponarea in
partea din spate dreapta a autoturismului de
model Honda CRV cu numerele de inmatricu-
lare xxx zzz, condus de cet. B.V., care se afla in
deplasare in aceeasi directie pe banda a II-a si
a preselectat directia de deplasare pe banda I.

In urma accidentului in traficul rutier,
mijloacele de transport indicate au fost teh-
nic deteriorate, iar pasagerul din habitaclul
automobilului Volkswagen Passat, ].I., potri-
vit concluziei indicate in raportul de expertizd
medico-legald nr.xxx/D din 27.04.2017, s-a
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ales cu leziuni corporale medii sub formd de
fracturd metafizard distald, a ambelor oase a
antebratului, cu angulara fragmentelor”. Ast-
fel, prin actiunile sale, R.V., a comis incdlca-
rea regulilor de securitate a circulatiei sau de
exploatare a mijloacelor de transport de cdtre
persoana care conduce mijlocul de transport,
incdlcare ce a cauzat din imprudentd o vata-
mare medie a integritdtii corporale sau a sd-
ndtdtii, adicd a comis o infractiune previzutd
de art.264 alin.(1) C.pen. al RM” [7].

Facand o analiza a studiului de caz de-
scris mai sus, a cauzei penale si a hotararii
instantei de judecatd pe seama acestei spete,
am ajuns la concluzia ca organul de urmari-
re penala si instanta de judecata nu au tinut
cont de faptul cd in urma accidentului in tra-
ficul rutier, ambele mijloace de transport au
fost tehnic deteriorate, ceea ce semnifica ca,
in raport cu persoana B.V., inculpatul R.V. a
savarsit contraventia prevazuta de art. 242 C.
contr. al R M. alin. (2) si anume ,Incdlcarea
de cdtre conducatorul de vehicul a regulilor
de circulatie rutiera soldatd cu deteriorarea
considerabild a vehiculelor, a incdrcdturilor,
a drumurilor, a instalatiilor rutiere, a altor
instalatii sau a altor bunuri”, insa organul
de urmarire penala si instanta de judecata
au dat o apreciere juridica a situatiei de fapt
doar in raport cu victima careia i s-a cauzat o
vatamare medie a sanatatii.

De altfel, C.pen. al RM nici nu prevede
raspunderea penala pentru cauzarea daune-
lor materiale din imprudenta ca rezultat al
incalcarii regulilor de siguranta a traficului
rutier, iar art. 264 C. pen. al RM, nu absoarbe
in sine si urmarile prejudiciabile sub forma
daunelor materiale de nici o marime, inca
din anul 2005, odata cu operarea modifica-
rilor corespunzatoare in legea penala prin le-
gea pentru modificarea art. 264 C.pen al RM
nr. 45-XVI din 21.04.2005 conform careia in
dispozitia alin. (1), cuvintele ,,ori daune ma-
teriale in proportii mari” au fost excluse.

Cu atat mai mult, persoana B.V., in

situatia de fatd, nici nu a fost recunoscut ca
parte vatamata pe cauza penala intentata, ci
a fost audiat doar ca martor, ramanéand nesa-
tisfacut de examinarea cazului dat in raport
cu daunele materiale suferite.

De fapt, calitatea speciala a victimelor
infractiunii prevazute de art. 264 C. pen. al
RM ingusteaza cercul acestora doar la per-
soanele carora, ca rezultat al incalcarii regu-
lilor de siguranta a traficului rutier, li s-au
cauzat din imprudentd, in functie de moda-
litatea normativa concreta de savarsire a in-
fractiunii:

a) vatamarea medie a sanatatii;

b) vatamarea grava a sanatatii;

¢) decesul.

In aceastd ordine de idei, persoanele
carora li s-a cauzat din imprudenta, ca rezul-
tat al incalcarii regulilor de siguranta a tra-
ficului rutier, vatdmari usoare sau neinsem-
nate sanatatii, fie daune materiale sub forma
deteriorarii neinsemnate sau considerabile a
vehiculelor, a incarcaturilor, a drumurilor,
a instalatiilor rutiere, a altor instalatii sau
a altor bunuri, nu pot constitui victime ale
infractiunii prevazute de art. 264 C.pen. al
RM, din mai multe considerente. In primul
rand, vatamarile neinsemnate sau usoare
ale sanatatii suferite de o persoana, nu pot fi
absorbite de vatamarile medii sau grave ale
sanatatii suferite de o alta persoanad, fie de
decesul unei alte persoane. In al doilea rand,
cauzarea daunelor materiale sub forma de-
teriordrilor neinsemnate sau considerabile a
vehiculelor, a incarcaturilor, a drumurilor,
a instalatiilor rutiere, a altor instalatii sau a
altor bunuri unei peroane, apriori nu pot fi
absorbite de art. 264 C. pen. al RM.

Concluzii. Astfel, in atare situatii, se
impune calificarea distincta a faptelor de va-
tamare a sanatatii din imprudenta de diferit
grad si de provocare a decesului din impru-
denta si a faptelor de provocare din impru-
denta a daunelor materiale de diferit grad ca
rezultat al incalcarii regulilor de siguranta a



traficului rutier, ca infractiuni si ca contra-
ventii in concurs.

Consideram ca solutia rezolvarii tutu-
ror acestor disensiuni va fi in identificarea
naturii juridice si in legiferarea distincta a
faptei de incalcare a regulilor de siguranta a
traficului rutier ca contraventie contra sigu-
rantei traficului rutier, iar a faptelor de vata-
mare neinsemnata si usoara a sanatatii cau-
zata din imprudenta ca rezultat al incalcarii
regulilor de siguranta a traficului rutier ca
contraventii contra sanatatii persoanei si, in
fine, a faptelor de vatamare medie i grava a
sanatatii si de provocare a decesului persoa-
nei din imprudenta ca rezultat al incalcarii
regulilor de siguranta a traficului rutier ca in-
fractiuni contra vietii si sanatatii persoanei.

Anume aceasta distingere legislativa va
asigura doza de claritate necesara atat pentru
teoria dreptului penal, cat si pentru stabili-
rea si solutionarea problemelor care apar in
practica judiciara.
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CZU:343.9
PORNOGRAFIA INFANTILA: TENDINTE ACTUALE SI DIMENSIUNI
CRIMINOLOGICE
Efrosinia URSU,
doctoranda,

Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

Pornografia infantila este o consecintd a exploatdrii sau abuzului sexual comis impotriva unui copil. Acesta
poate fi definit ca orice mijloc de a descrie sau de a promova abuzul sexual al unui copil, inclusiv de imprimare si / sau
audio, axat pe acte sexuale sau a organelor genitale ale copiilor.

Pornografia infantild reprezintd o problemd majord a spatiului virtual, care s-a extins cu ajutorul internetului
, la nivel planetar. Fenomenul de pornografie infantild are implicatii economice si sociale addnci, afectand un numdr
mare de copii minori, care sunt supusi abuzurilor si exploatdrii sexuale.

Pornografia infantild trebuie examinatd si instrumentatd in contextul actiunilor de abuzare a copiilor, inclusiv
cel al crimei organizate, care include prostitutia si traficul de persoane.

Cuvinte-cheie: pornografie infantild, exploatare sexuald, hdrtuire sexuald, monedd de schimb, autoproducere.

INFANTILE PORNOGRAPHY: ACTUAL TRENDS AND CRIMINAL DIMENSIONS

Efrosinia URSU,
PhD student,
Academy ,Stefan cel Mare” of MIA of the Republic of Moldova

Child pornography is a consequence of exploitation or sexual abuse against a child. It can be defined as any
means of describing or promoting the sexual abuse of a child, including print and / or audio, focused on sexual acts or

genital organs of children.

Child pornography is a major problem of virtual space that has expanded with the help of the internet at a plan-
etary level. The phenomenon of child pornography has deep economic and social implications, affecting a large number
of underage children who are subject to abuses and sexual exploitation.

Child pornography should be examined and handled in the context of child abuse actions, including organized
crime, including prostitution and trafficking in human beings.

Keywords: child pornography, sexual exploitation, sexual harassment, exchange currency, self-production.

Introducere. In contextul dezvoltarii
si modernizarii societatii, inclusiv al utilizarii
frecvente a tehnologiilor informationale, o
noud problemd majora cu care se confruntd
societatea este pornografia infantila.

Fenomenul are implicatii economice
si sociale adanci, afectaind un numar foarte
mare de copii minori, care sunt supusi abu-
zurilor sexuale si exploatarii. In aceasta ordi-
ne de idei, pornografia infantila a devenit o
problema grava care necesita implementarea
de catre R. Moldova a unor masuri eficiente
de prevenire a acestui flagel social.

Analizand abuzul, exploatarea sexuala
prin diferite procedee, inclusiv cele aflate in

sfera pornografiei si relelor tratamente apli-
cate minorilor ce se desfasoara in intreaga
lume, se constata ca victimizarea copiilor se
mentine la cote ridicate.

Pericolul care deriva din prezentarea
pe internet a pornografiei infantile este deo-
sebit de mare, avandu-se in vedere faptul ca
numarul participantilor la traficul din spatiul
virtual este imens, acoperind practic intreaga
planeta. Spre deosebire de materiale scrise,
sau filme pe suport electronic, care au o arie
si o viteza de raspandire restransd, postarile
pe internet au o viteza de raspandire inco-
mensurabild si instantanee([1, p.1].

Pornografia infantila prin sisteme in-



formatice reprezinta o provocare speciala nu
doar pentru reprezentantii autoritatilor care
lupta impotriva fenomenului, ci pentru in-
treaga societate. Pentru a contribui eficient
la diminuarea acestuia, reprezentantii poli-
tiei trebuie sa colaboreze cu membrii socie-
tatii, atat pentru identificarea si tragerea la
raspundere penala a autorilor, cat si pentru
initierea de activitati de informare si consti-
entizare a cetatenilor cu privire la riscuri si
masuri eficiente de prevenire.

La nivel operational, complexitatea fe-
nomenului pornografiei infantile si diversi-
tatea modalitatilor concrete in care se comit
aceste infractiuni ridica probleme ofiterilor
de urmarire penald, care se confruntda per-
manent cu noi provocari in acest domeniu
determinate de dinamica situatiei opera-
tive. Potrivit estimarilor expertilor FBI, in
orice moment, la nivel international, exista
cel putin 50 000 de pedofili activi in mediul
online, virtual. In acelasi timp insa, milioa-
ne de copii din intreaga lume sunt activi pe
Internet, prin accesarea unui calculator de
acasa, de la scoald, dintr-un loc public, de la
un prieten etc., curiozitatea si tendinta spre
socializare impingandu-i sa vorbeasca si sa
se imprieteneasca online cu persoane pe care
nu le cunosc fizic. Copiii pot avea beneficii
educative si in planul dezvoltarii psihosoci-
ale prin intermediul accesului online, insa
in acelasi timp trebuie sa inteleaga ca pot fi
si vulnerabili in fata unor forme de abuz si
exploatare, la fel ca in viata reald. Pericolul
este reprezentat de faptul ca unele persoane,
sub masca unui asa-zis ,,prieten”, pot fi pe-
dofili, ,pradatori’sexuali, violatori sau alte
categorii de psihopati cu interes sexual fata
de copii.

Principalele inovatii §i provocari privi-
toare la formele de manifestare a pornogra-
fiei infantile sunt reprezentate, printre altele,
de: implicarea tot mai activa a crimei organi-
zate in oferirea contra cost a unor imagini cu
pornografie infantila prin intermediul unor
pagini web in sistem pay-per-view, utilizarea
unor softuri informatice sofisticate care sa
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asigure anonimatul derularii unor activitati
ilicite in mediul online, precum si accesul in
mediul infractional offline la minori ce pro-
vin din tari, zone si medii sociale defavoriza-
te, existand turisti sexuali, dar si facilitatori
si producatori de pornografie infantila ce se
deplaseazd in alte tari in care exista oferta
vastd de minori ce vor fi supusi unor astfel
de abuzuri [2, p.12].

Progresul tehnologic este unul ingrijo-
rator, deoarece permite i va continua $i mai
mult sa faciliteze producerea si diseminarea
online a pornografiei infantile si a violentei
sexuale impotriva copiilor, in direct si in
timp real, permitand mai multor abuzatori
si consumatori de pornografie sa participe in
mod activ sau pasiv la comiterea faptelor din
diverse locuri ale mapamondului. Structura
si modul de functionare a Internet-ului face
extrem de dificila tinerea sub control a por-
nografiei infantile. De exemplu, dacd o pagi-
na web ori un newsgroup cu continut ilegal
va fi inchis, imediat va fi initiat un altul, care
sa ocupe locul lasat liber. De asemenea, rete-
lele P2P care permit conexiunea directa intre
utilizatori, fara existenta unui server central,
faciliteaza distributia si consumul de porno-
grafie infantila online.

Pornografia infantila pe internet este o
amenintare globala. In consecinta,cooperarea
internationala a statelor in directia prevenirii
si combaterii fenomenului este o necesitate.
Un element-cheie in capturarea infractori-
lor implicati in activitati de pornografie in-
fantila prin internet este colaborarea intre
autoritatile si agentiile internationale, euro-
pene si nationale. Una dintre cele mai mari
dificultati in prevenirea si combaterea abu-
zului sexual asupra copilului si a pornografi-
ei infantile prin intermediul internetului este
natura internationala si multi-jurisdictionala
a acestor forme de criminalitate [2, p.14].

De asemenea, o alta problema identi-
ficatd este aceea ca foarte putine victime ale
acestor forme de abuz sunt identificate si
au acces la justitie si la servicii terapeutice,
psihologice, de asistentd sociala etc. Baza de
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date a Interpol-ului cu imagini ale abuzurilor
contine fotografii a peste 20000 de copii care
au fost abuzati sexual. La nivel global insa,
mai putin de 10% dintre acesti copii au fost
identificati, fiind necesara in opinia noastra
dezvoltarea unor modele de bune practici
privind identificarea copiilor victime ale por-
nografiei infantile online. Identificarea si lo-
calizarea copiilor abuzati pentru producerea
de imagini cu pornografie infantila repre-
zinta provocari majore pentru agentiile de
aplicare a legii, dar si pentru alte agentii de
protectie a copilului. Este un domeniu care
necesita expertiza tehnica, combinata cu eva-
luarea minutioasa a informatiilor in cadrul
imaginilor care pot conduce la identificarea
unui copil abuzat.

Colaborarea cu sectorul privat poate
fi, de asemenea, un element-cheie in lupta
impotriva pornografiei infantile. Persoanele
fizice pot nu doar s ajute politia in identi-
ficarea §i prinderea infractorilor implicati in
activitati de pornografie infantild prin inter-
net, dar sectorul privat ar putea fi de ajutor si
in dezvoltarea de strategii pentru urmarirea
acestor categorii de infractori.

Protectia minorilor in lumea digitala
trebuie abordatd la nivelul de reglementare,
prin aplicarea unor masuri mai eficiente, in-
clusiv prin auto-reglementare, determinand
acest sector sa-si asume partea de raspundere
care i revine, si la nivelul de educatie si for-
mare, prin formarea copiilor, a parintilor si
a profesorilor pentru a impiedica minorii sa
acceseze continut ilegal.

Exista necesitatea de a aborda toate
formele continutului online ilegal si intrucat
caracteristicile specifice ale abuzului sexual
asupra copiilor trebuie recunoscute nu doar
ca un continut ilegal, ci si ca una dintre cele
mai odioase forme de continut disponibil
online.

Un alt element pe care trebuie sa il aiba
in atentie atat factorii de decizie, cat si mass-
media este de a se asigura ca mesajul de pre-
venire a pornografiei infantile si necesitatea
detectarii acestui risc ajung in mod concret

la public, in special la profesori, parinti, edu-
catori si persoanele care ii ingrijesc pe copii.
Unii specialisti au argumentat faptul ca este
responsabilitatea unica a parintilor de a-i
monitoriza pe copiii lor, pentru a observa si-
te-urile accesate pe internet ori persoanele cu
care acestia comunica pe retele de socializare
ori prin email, telefonic etc. Cu toate acestea,
desi opinia publica constientizeaza din ce in
ce mai mult pericolul pornografiei infantile
prin internet, mai exista totusi foarte multi
parinti si copii care nu sunt constienti de pe-
ricolele potentiale rezultate din divulgarea
informatiilor personale céatre persoanele pe
care le intalnesc in mediul online [2, p.15].

Pornografia infantila reprezintd o mo-
dalitate de exploatare sexuala a minorilor.

Retelele de sisteme informatice si re-
teaua Internet ofera urmatoarele facilitati in-
fractorilor:

1) accesul rapid la un volum foarte
mare de materiale cu continut de pornogra-
fie infantila;

2) posibilitatea procurarii, detinerii §i
schimbului de fisiere in mod relativ anonim
si in cadru privat;

3) comunicarea directa, fara utilizarea
serverelor furnizorului de servicii;

4) persoanele care fac schimbul de
fisiere pot sa nu se cunoasca in mediul real;

5) stocarea unui volum foarte mare de
materiale pe diferite tipuri de purtatori de
date, care pot ocupa un volum mic de spatiu,
pot fi disimulate sau ascunse cu usurinta;

6) ofera posibilitate infractorilor de a
utiliza serviciile disponibile in reteaua Inter-
net (retele de socializare, servicii de mesage-
rie, jocuri etc.) pentru a intra in contact cu
copiii.

Infractorii care comit fapte de porno-
grafie infantila prin sisteme informatice acti-
oneaza fie sub impulsul preferintelor sexuale,
orientate catre persoane minore, fie pentru
obtinerea de foloase materiale din comercia-
lizarea de materiale pornografice cu minori,
fie din ambele motive.

Materialele pornografice cu minori



sunt colectionate de catre suspectii preferen-
tiali, de reguld, pentru:

a) satisfacerea poftelor sexuale - sus-
pectii preferentiali folosesc materialele por-
nografice cu minori pentru a-si alimenta
fanteziile sexuale si implicit pentru excitarea
sexuald;

b) reducerea inhibitiilor minorilor -
un copil care in mod normal nu doreste sa se
implice in activitate sexuala cu un adult sau in
a poza pentru fotografii explicite sexual poate
fi uneori convins daca vede alti copii ca ,se
distreaza” participand la aceasta activitate;

c) hartuire sexuala (santaj sexual) -
daca un suspect preferential are deja o relatie
de exploatare sexuald cu un copil, seduce-
rea copilului in activitatea sexuala reprezin-
ta doar o parte din plan. Suspectul trebuie,
de asemenea, sa se asigure ca secretul va fi
pastrat de copilul respectiv. Lucrul de care
deseori copiii se tem cel mai mult este faptul
ca imaginile pornografice in care apar, pot
fi aratate membrilor familiei sau prietenilor
acestora;

d) moneda de schimb - unii suspecti
fac schimb de materiale pornografic cu mi-
nori cu alti suspecti pentru a obtine alte ima-
gini sau ca sa obtina accesul la alti copii, cu
scopul abuzului sau exploatarii sexuale. Cali-
tatea si tema materialului determina valoarea
acestuia ca mediu de schimb. Cu cat copilul
prezentat in material este mai mic (tanar) si
activitatile sexuale mai deviante, cu atat va-
loarea potentiala a materialului in cauza este
mai mare;

e) sursa de venit — unii suspecti impli-
cati in vanzarea si distribuirea de pornografie
infantila deruleaza astfel de activitati pentru
realizarea unui profit. Prin contrast, majori-
tatea suspectilor preferentiali colectioneaza
materiale pornografice cu minori pentru alte
motive decat profitul.

Infractorii utilizeaza serviciile de ano-
nimizare a conexiunii Internet. Unul din
astfel de serviciu este cel cunoscut sub de-
numirea ,,TOR?”, in cadrul caruia utilizatorii
pot crea/utiliza forumuri, transmite mesaje
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si fisiere precum si realizarea serviciilor de
partajare fisiere. Un alt serviciu similar este
cunoscut cu denumirea ,,Freenet”.

Totodata, mai multi furnizori de servi-
cii Internet ofera si servicii de anonimizare a
conexiunii Internet (proxy, VPN etc.).

Suspectii utilizeaza retele de socializa-
re online pentru contactul cu copii in sco-
pul determinarii acestora sa efectueze dife-
rite activitati cu caracter sexual in timp ce
comunica textual, video-audio cu suspectii,
iar abuzatorul in acest timp poate produce
materiale constand in imagini sau inregis-
trari video-audio care prezintd activitatile
respective.

Abuzatorii folosesc serviciile de co-
municare online (retele de socializare, jo-
curi online, servicii de mesagerie etc.) pen-
tru determinarea copiilor sd se intalneasca
personal cu acestia, in vederea exploatarii
sexuale a minorilor respectivi. Fenomenul
respectiv este cunoscut in plan international
sub denumirea de ,,Grooming”. Suspectii
pot transmite materiale pornografice copii-
lor in timpul comunicarii pe internet, pentru
a-1 manipula pe acestia in sensul de a le crea
convingerea ca exploatarea sexuala a minori-
lor este un lucru normal.

»Turismul sexual” este un mod de ope-
rare caracterizat prin faptul ca suspectii ca-
latoresc in alte tari cu scopul de a exploata
sexual minori la care deseori obtin din timp
acces in urma discutiilor pe internet, fie
obtin acces prin intermediul unor alte per-
soane din tarile de destinatie care recruteaza
minori in acest scop.

De reguld, tarile-destinatie pentru ast-
fel de activitati sunt acelea cu grad scazut de
dezvoltare economica si unde combaterea
acestui gen de infractiuni este redusa ori ine-
xistentd, din cauza neincriminarii faptelor de
exploatare sexuala a minorilor sau a capaci-
tatii reduse a autoritatilor judiciare din state-
le respective de a preveni si combate astfel de
infractiuni.

Victimele sunt de cele mai multe ori
minori care prezinta un grad ridicat de vul-
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nerabilitate, provin din familii socialmente
vulnerabile, sau trdiesc in orfelinate si ac-
cepta exploatarea in schimbul unor sume de
bani sau bunuri.

Suspectii produc materiale pornogra-
fice cu minori si de cele mai multe ori le
transmit pe internet catre alte persoane cu
preocupari similare, carora le indica astfel ca
in tara respectiva sunt minori care pot fi ex-
ploatati sexual. Unii suspecti comercializea-
za materialele respective prin internet.

Producerea pornografiei infantile poa-
te fi realizata de catre insesi persoanele mino-
re care apar in materialele respective (cazuri
de ,autoproducere”) si stocarea/transmite-
rea acestora prin sisteme informatice, faptele
fiind, de regula, savarsite de catre persoane
minore cu varsta mai mare de 13 ani. Mino-
rii respectivi realizeaza fotografii sau inregis-
trari video-audio in care fie apar singuri, in
ipostaze pornografice, fie intretinand relatii
sexuale cu alte persoane, dupa care stocheaza
materialele respective in sisteme informati-
ce, iar in unele cazuri procedeaza la trans-
miterea acestora pe internet catre persoane
din anturaj. In astfel de cazuri este prioritara
acordarea de sprijin de specialitate minorilor
respectivi, din partea entitatilor abilitate prin
lege in acest sens, pentru a preveni repetarea
unor acte similare.

In ultima perioadd s-a atestat utiliza-
rea frecventd a retelelor de partajare de fisi-
ere care permit schimbul rapid de imagini si
inregistrari video din categoria pornografiei
infantile, fara utilizarea serverelor centrale
de date sau a retelei ,,Web” si astfel evitand
inregistrarea de catre furnizorii de servicii ale
datelor privind utilizatorii, ce pot constitui
probe in cadrul cauzelor penale pornite. Ast-
fel, unicul procedeu probatoriu ce demon-
streaza incontestabil vinovatia faptuitorilor
ramane a fi perchezitia si ridicarea sistemelor
informatice utilizate de infractori.

Totodata, s-a atestat problematica dis-
tribuirii pornografiei infantile prin interme-
diul serviciilor furnizorilor Internet din stan-
ga Nistrului. In urma mai multor operatiuni

de documentare a distribuirii pornografiei in-
fantile, pe teritoriul Republicii Moldova con-
trolat de autoritatile constitutionale frecventa
distribuirii pornografiei infantile a scazut, iar
ca urmare ponderea comiterii infractiunii de
pe teritoriul din stanga Nistrului s-a majorat.
Cel mai mare furnizor Internet de pe terito-
riul transnistrean nu practica pastrarea date-
lor cu privire la traficul informatic, ceea ce fa-
ciliteazd anonimitatea persoanelor care comit
infractiuni informatice.

Pe parcursul anului 2017 se atesta o
crestere a infractiunilor comise fata de perioa-
da analogica a anului precedent, astfel, in anul
curent au fost intentate 31 de cauze penale, iar
in anul precedent - 25 de cauze penale.

Acest lucru se datoreaza faptului ca pe
parcursul anului curent in procesul de docu-
mentare a infractiunilor de pornografie in-
fantila a fost identificat un nou fenomen, in
care sunt implicati mai multi copii, sub de-
numirea de ,auto-producere a materialelor
cu continut de pornografie infantild”, adica
producerea pornografiei infantile de catre
insesi persoanele minore care apar in ma-
terialele respective, faptele fiind, de regula,
savarsite de catre persoane minore cu varsta
intre 8-14 ani.

Pornografia infantila reprezinta o pro-
blema majora a spatiului virtual, care s-a ex-
tins cu ajutorul internetului la nivel plane-
tar. Fenomenul de pornografie infantila are
implicatii economice si sociale adanci, afec-
tand un numar mare de copii minori care
sunt supusi abuzurilor si exploatarii sexuale.

Pornografia infantila trebuie examina-
td si instrumentata in contextul actiunilor
de abuzare a copiilor, inclusiv cel al crimei
organizate, care include prostitutia si traficul
de persoane.

Dezvoltarea mijloacelor de comuni-
catie si a sistemelor informatice impune o
reanalizare a paradigmei constitutionale a
libertatii de exprimare, pentru dezvoltarea
unei societati virtuale cibernetice echilibrate,
care sa impuna respectarea acelorasi valori si
norme ca cele unanim acceptatepentru soci-



etatea reald, cu atat mai mult cu cat spatiul
virtual influenteaza din ce in ce mai mult lu-
meareala.

Drepturile si libertatile fundamentale
promovate si protejate in lumea materiala
reala trebuiesa fie impuse §i in lumea vir-
tuald, fara discriminare. Valorile statului de
drept nu pot fi protejate aleatoriu, ele fiind
aceleasi, indiferent de spatiul, real sau virtu-
al, in care se desfasoara. De altfel, internetul
nu este o societate paralela perfecta, ci cre-
eaza - prin facilitatile sale de comunicare si
deraspandire a informatiei — pericole pe care
lumea reala nu le-a cunoscut pana acum.

Existenta, in spatiul virtual, a materi-
alelor pornografice cu minori, a generat din
partea factorilor de decizie o preocupare ac-
centuata la nivel international, in vederea
descurajarii si sanctionarii activitatilor de
producere si raspandire a acestor materiale,
iar presiunea opiniei publice,care s-a ampli-
ficat in ultimii ani cu privire la aceasta pro-
blematica, a condus, treptat, la fundamen-
tareaunor principii de actiune, precum si a
unor norme juridice cu aplicabilitate extrate-
ritoriald, de natura sadescrie, cat mai precis,
faptele supuse sanctiunii penale si sa facilite-
ze cooperarea internationala destinata com-
baterii fenomenului pornografiei infantile.
Spre exemplu, Google se implica ineradica-
rea pornografiei infantile pe internet, prin
finantarea si gasirea unor metode eficiente
pentru reperarea, reclamarea si inlaturarea
imaginilor explicite specifice [3].
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Organismele internationale si autorita-
tile nationale sunt preocupate sa asigure si in
spatiul cibernetic protectia juridica a valori-
lor aparate prin lege, fara a impune insa o
cenzurd a informatiilorpuse la dispozitie pe
aceastd cale. Totodatd, urmaresc garantarea
exercitarii drepturilor si libertatiloromului.
In acelasi timp, anumite comunicari prin
internet ar trebui declarate ilegale, in special
cele inlegatura cu terorismul, rasismul, crima
organizata si pornografia. In aceste cazuri, li-
bertatea de expresie trebuie ,amputata”, fara
teama ca se vor incalca drepturi si libertati
fundamentale[3, p.7].
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