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CZU 323(478):327
LOCUL SI ROLUL UE iN REGLEMENTAREA DIFERENDULUI
TRANSNISTREAN

Oleg CASIADI,
doctor in filosofie, conferentiar-universitar, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI
Ludmila BUCIUSCAN,
master in drept, lector-universitar, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI

Obtinerea independentei R. Moldova s-a desfdsurat in contextul accentudrii tendintelor secisioniste. Pe prim-
plan s-a nuantat separatismul transnistrean ce a survenit in urma a trei factori: activitatea rebeld a separatistilor tran-
sinistreni, implicarea Federatiei Ruse prin sustinerea militard, politicd si morald a separatismului, precum si incapa-
citatea elitei politice din R. Moldova de a solutiona aceast crizd. In vederea solutiondrii conflictului transnistrean au
fost inaintate mai multe proiecte, insd mentiondm locul ocupat de UE in contextul procesului de negocieri. Interesul UE
fatd de problema secisionistd din R. Moldova s-a manifestat prin urmdtoarele actiuni: numirea unui reprezentat special
al UE in R. Moldova in martie 2005 sau deschiderea Delegatiei permanente a Comisiei Europene la Chisindu si lansarea
misiunii EUBAM la frontiera moldo-ucraineand, la care addugdm multiple proiecte de ordin economic subventionate
de UE ce si-au propus ca scop apropierea celor doud maluri ale Nistrului.

Cuvinte-cheie: separatism, elitd politicd, negocieri, frontierd, stabilitate.

THE PLACE AND ROLE OF EU IN TRANSNISTRIAN DISPUTE

Oleg CASIADI,
associate professor, PhD, Academy ,Stefan cel Mare” of MIA
Ludmila BUCIUSCAN,
university lecturer, master in law, Academy ,Stefan cel Mare” of MIA

Moldova’s independence was held in the context of deepening trends separatists. In the foreground was nuanced
Transdniestrian conflict that arose from three factors: Transnistrian separatist rebel activity, involvement of the Rus-
sian Federation throught military, political and moral support, and the inability of the political elite in Moldova solve
this crisis. Were submitted several projects for Transnistrian conflict settlement, and we noticed the EU’s place in the
context of negotiations. EU’s interest in Moldova’s problem was manifested through: the appointment of an EU Special
Representative in Moldova in March 2005 and the opening of the Permanent Delegation of the European Commission in
Chisinau and launch of EUBAM at Moldova-Ukraine border, to which we add multiple economic projects subsidized by
the EU that also have proposed bringing closer the two banks of the Dniester.

Keywords: separatism, the political elite, negotiations, frontier, stability.

Prabusirea URSS a pus in evidenta exis-
tenta mai multor focare de conflict in spatiul
ex-sovetic, determinate de reminiscentele or-
ganizarii administrative de tip totalitar, pre-
cum si de revalitatea mai pronuntatd intre
Federatia Rusa si Occident. Cercetatorul O.
Serebrean, considera ca reactualizarea unor
conflicte este determinatd prin trasarea a trei
doctrine geopolitice promovate de Rusia in
ultimele secole: panslavismul, eurasianismul,
internationalismul. Constatam  prezenta
acestor ideologii in doctrinele contemporane

ale Federatiei Ruse [1].

In aceastd ordine de idei mentionim
specificul conflictului transnistrean, care are
radacini istorice. Pentru prima data aceasta
»entitate statald” a fost creatd pe 12 octom-
brie 1924 de catre Biroul politic al Partidu-
lui Comunist a URSS, ca regiune autonoma
denumita Republica Sovietica Socialista Au-
tonoma Moldoveneasca. Urmatoarea etapa a
constituit data de 2 august 1940 cand a fost
creata RSSM, ce cuprindea regiuni din Basa-
rabia istorica si o parte din raioanele RSSAM.



Conflictul a generat in contextul miscarii na-
tionale de la sfarsitul anilor 1980 din RSSM,
culminand la data de 2 septembrie 1990 cand
este proclamata Republica Sovietica Socialis-
ta Moldoveneasca Nistreana [2, p. 326].

Istoriografia contemporana abordeaza
mai multe concepte privind cauzele eveni-
mentelor sus-mentionate. Prin urmare, evi-
dentiem urmatorii factori ai separatismului
transnistrean:

- Activitatea rebeld a separatistilor ba-
zatd pe concepte dogmatice;

— Suportul politic, militar, moral din
partea Federatie Ruse;

- Actiuni neconsecvente din partea au-
toritatilor de la Chisinau fata de criza creata.

— Aspectul cultural-lingvistic si etno-
demografic intre cele doua maluri ale Nis-
trului;

- Amenintarea de redistribuire a pu-
terii si a resurselor economice in regiunea
transnistreana [3, p. 55].

Reglementarea conflictului transnis-
trean a devenit o prioritate in politica externa
a diplomatilor europeni, cu scopul mentine-
rii unei stabilitati regionale. Conform lui M.
Kuzovlev, in acest rastimp conflictul a par-
curs mai multe stadii — de la ,,etapa fierbinte”
(actiuni militare in anii 1991-1992) péana la
cel de statu-quo din prezent. Totodata, re-
marca autorul, dupa etapa activa, intre par-
tile in conflict nu a fost semnat un acord de
pace definitiv, existand doar Acordul de in-
cetare a focului din 21 iulie 1992 [4, p. 3]. In
pofida faptului ca acesta nu este un conflict
interetnic [5, p. 4], si a faptului ¢4, in opinia
mai multor experti occidentali, dintre toate
conflictele inghetate din spatiul postsovietic
acesta este cel mai simplu sub aspectul regle-
mentarii [6], totusi, in prezent, constatam ca
nu au fost inregistrate evolutii semnificative
in solutionarea lui. Dupa douazeci si cinci de
ani de la izbucnirea si negocierea multiplelor
concepte, strategii si planuri de solutionare
propuse de diferiti actori, precum OSCE, Fe-
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deratia Rusa, Ucraina, Republica Moldova,
devine din ce in ce mai evident ca problema
nu va fi usor de solutionat chiar si cu impli-
carea mai activa a UE si SUA.

Un eveniment important care a ofe-
rit un sprijin pozitiei Republicii Moldova
in procesul de negocieri a avut loc in 1991
la Summitul OSCE de la Istanbul, in cadrul
caruia Federatia Rusd si-a asumat angaja-
mentul in fata intregii comunitati internatio-
nale de a-si retrage complet trupele si arma-
mentul de pe teritoriul Republicii Moldova
pana la finele anului 2002 [7, p. 25], [8, p.
9]. In pofida faptului ci pana in prezent ea
nu si-a respectat complet angajamentele lu-
ate [9], rezolutia OSCE a diluat din conditi-
onalitatea impusa anterior de Federatia Rusa
privind identificarea unei solutii politice a
conflictului transnistrean si mai apoi retra-
gerea trupelor si armamentului. De altfel, in
Declaratia Summitului de la Istanbul din 19
noiembrie 1999, sefii de stat si de guverne
ai statelor OSCE au declarat faptul cd ei se
asteaptd la o retragere rapida, in ordine co-
respunzatoare $i completd a fortelor armate
rusesti din Republica Moldova si au salu-
tat angajamentul asumat de catre Federatia
Rusa de a finaliza pana la finele anului 2002
retragerea efectivului militar, armamentului,
munitiilor si echipamentului de pe teritoriul
Republicii Moldova. In sfarsit, ei au reiterat
ca o misiune internationala de evaluare era
gata sa purceada imediat la supravegherea
retragerii §i distrugerii munitiilor si arma-
mentului rusesc [7, p. 50].

Drept urmare a Summitului de la Is-
tanbul, Misiunea OSCE a fost mandatatd sa
asigure transparenta in procesul de retragere
si distrugere a munitiilor si armamentului ru-
sesc din Republica Moldova, precum si sa co-
ordoneze asistenta financiara si tehnicd, pen-
tru a facilita procesul respectiv [10]. Salutara,
in acest sens, este si decizia Parlamentului
European de a sustine rezolutia OSCE privind
aprobarea unui document de pozitie in care

S
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inaltul for legislativ european sprijina initia-
tiva OSCE si consemneaza faptul ca organi-
zatia, din componenta careia fac parte 55 de
state, este unica institutie paneuropeana care
a implementat activitati ale diplomatiei pre-
ventive, de promovare a drepturilor omului,
a democratiei, a statului de drept, a cooperarii
politice si a controlului armamentelor [11].

Initiativele de reintegrare a Republicii
Moldova prin adoptarea unui model federa-
tiv de organizare constituie o etapa impor-
tantd in tentativele de a solutiona conflictul
transnistrean. Primul si cel mai detaliat plan
in privinta data a fost propus sub auspiciul
OSCE la 3 iulie 2002 de catre Federatia Rusa
si Ucraina. Documentul, elaborat dupa mo-
delul constitutiei federale rusesti [12, p. 15],
a fost negociat de catre parti intr-un moment
in care relatiile dintre Republica Moldova si
Federatia Rusa deveneau deosebit de amica-
le. Documentul format din patruzeci si doua
de articole stabileste principiile esentiale de
guvernare ale Republicii Moldova reunifica-
te, precum si sistemul de garantii si procedu-
rile tranzitionale. Articolul 1 al documentu-
lui descria Republica Moldova in calitate de
stat federal democratic, de drept, cu forma
de guvernamant republican [13, p. 16].

Etapele principale ale procesului federa-
lizarii propuse erau: (a) semnarea unui acord
de principiu intre Chisinau si Tiraspol; (b) ela-
borarea noii Constitutii a Republicii Moldova
in baza principiilor de federalizare propuse de
catre OSCE; (c) organizarea unui referendum
national pe marginea constitutiei propuse; (d)
organizarea alegerilor pe intregul teritoriu al
Republicii Moldova in conformitate cu pre-
vederile noii constitutii; (¢) conformarea cu
noua lege de baza a tuturor actelor normative
ale subiectelor federatiei create. Dupa multi-
plele runde de negocieri, documentul final nu
a fost semnat, partile neajungand la o intele-
gere clara asupra formei de ,,convietuire” ul-
terioara [12, p. 15].

D. Kozak este delegat in calitate de re-

prezentant special al Presedintelui Federatiei
Ruse pentru solutionarea problemei trans-
nistrene [13, p. 27]. In perioada iulie-septem-
brie 2003, D. Kozak impreuna cu grupurile
de lucru ale autoritatilor Republicii Moldo-
va si cele secesioniste elaboreaza un proiect
de memorandum care trebuia sd pund baza
unui stat federativ asimetric. Produs in con-
ditii netransparente, fara implicarea media-
torilor procesului de reglementare ai OSCE,
ai Ucrainei i fara consultarea opiniei publice
[13, p. 27], documentul a intampinat cele mai
negative reactii ale tarilor europene, ale SUA
si ale societatii civile din Republica Moldova.

Proiectul Memorandumului cu privire
la principiile de baza ale structurii statului
unificat se baza pe conceptia statului comun
inaintata anterior de catre Federatia Rusa:
formarea pana in 2020 a Republicii Federa-
le Moldova, in cadrul cdreia se creau doi su-
biecti federativi ,,Republica Moldoveneasca
Nistreand” si ,,Unitatea teritorial-autonoma
Gagauzia” [14, p. 1]. Documentul scoate in
evidenta urmatoarele elemente ale constitu-
irii noului stat: (a) realizarea mecanismelor
practice de solutionare a problemei transnis-
trene care este posibild doar prin elaborarea,
supunerea referendumului si aprobarea co-
muna a Constitutiei statului reunificat; (b)
noul stat va fi unul suveran si neutru, care
se angajeazd sa se demilitarizeze complet;
(c) pana in momentul demilitarizarii com-
plete fortele militare nu pot fi folosite pen-
tru asigurarea ordinii si securitatii publice pe
teritoriul federatiei; (d) partile se adreseaza
cu propunere catre Federatia Rusa privind
oferirea garantiilor privind securitatea, con-
ditiilor de reunificare si integritatii teritori-
ale a Republicii Federale Moldova. Aceasta
presupune, inclusiv, dislocarea pe teritoriul
viitoarei federatii a unui contingent militar al
fortelor armate ruse denumite ,.forte pacifi-
catoare de stabilizare ale Federatiei Ruse” de
aproximativ 2000 de persoane pe perioada
procesului de demilitarizare completa a ta-



rii, dar care nu vor parasi teritoriul pana in
2020; (e) in domeniul relatiilor internationa-
le subiectii federatiei sunt consultati obliga-
toriu si iau parte la negocierile de semnare a
acordurilor internationale; (f) subiecti ai fe-
deratiei pot deveni ei insisi membri ai orga-
nizatiilor internationale si regionale in cazul
in care aceasta acceptda membri care nu sunt
subiecti ai dreptului international; (g) su-
biectii federatiei pot parasi unilateral federa-
tia doar in cazul in care autoritatile centrale
ale Republicii Moldova vor decide de a se uni
cu o alta tara si/sau statul isi pierde complet
suveranitatea; (h) prin repartizarea functiilor
de control asupra federatiei subiectii federa-
tiei primesc imputerniciri vaste si dreptul de
blocare a functiilor statului la nivel federal
[14, p. 1-11].

Proiectul rus a fost ulterior catalogat
drept tentativa de ,,transnistrizare a Republi-
cii Moldova”, de ,,rusificare fortata”, de ,,dis-
paritie a Republicii Moldova in calitate de
stat suveran”. Consideram ca opozitia masi-
va a diplomatiei europene, in speta a OSCE,
UE, dar si a SUA [13, p. 31], combinata cu
protestele in masa ale societatii civile, au de-
terminat in ultimul moment autoritatile con-
stitutionale ale Republicii Moldova sa anu-
leze ceremonia de semnare a documentului
respectiv. Decizia luata a nemultumit vadit
conducerea Federatiei Ruse, dar si pe liderii
separatisti, care au intreprins contramasuri
pentru a intimida Republica Moldova in in-
cercarea de a gasi solutii alternative pentru
aplanarea situatiei critice. Aceste circum-
stante ostile au provocat o reactie in lant,
reorientarea politicii externe a autoritatilor
constitutionale catre UE si SUA si lansarea
demersului privind implicarea lor in proce-
sul de reglementare transnistreana.

Raspunsul occidental nu s-a lasat foar-
te mult asteptat, iar la Summitul ministeri-
al al OSCE de la Maastricht din decembrie
2003 UE, SUA si alti participanti, in pofida
opozitiei Federatiei Ruse, abordand situ-
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atia din Republica Moldova: (a) au reiterat
suport pentru suveranitatea si integritatea
Republicii Moldova; (b) au evidentiat rolul
indispensabil al cooperarii si coordonarii
tuturor mediatorilor pentru obtinerea unei
solutii politice; (c) au pledat insistent pen-
tru retragerea neconditionata a trupelor ruse
din raioanele de est fara amanari ulterioare;
(d) au salutat initiativa OSCE de examinare
a posibilitatii de organizare a unei misiuni
internationale de mentinere a pécii in raioa-
nele de est, inclusiv cu participarea observa-
torilor civili sub auspiciile OSCE [15, p. 93-
109]. In mod particular, UE in Declaratia sa
si-a manifestat regretul ca nu a fost posibila
adoptarea unei pozitii consolidate a OSCE pe
problema transnistreana. Totodata, UE si-a
aratat deschiderea de a se implica in continu-
are in procesul de solutionare a conflictului,
specificand ca doar o implicare multilatera-
1a adevarata va oferi o legitimitate interna-
tionala procesului. Referitor la optiunile de
mentinere a pacii, UE reitereaza disponibi-
litatea de a asista identificarea unei solutii
multinationale la aceasta problema sub aus-
piciile OSCE [15, p. 99].

O alta tentativa de solutionare a con-
flictului din raioanele de est ale Republicii
Moldova a avut loc in 2005, intr-un con-
text regional favorabil determinat de prelu-
area puterii de catre fortele proeuropene in
Ucraina. La Summitul sefilor de stat GUAM,
care a avut loc la Chisindu pe 22 aprilie 2005,
presedintele Ucrainei, Viktor Iuscenko, a
lansat sapte principii sub genericul ,,Spre re-
glementare prin democratizare”, care urmau
sa formeze scheletul viitoarei reglementari
transnistrene: (1) asumarea de catre auto-
ritatile de la Tiraspol a angajamentelor de
democratizare a societatii, de dezvoltare a
societatii civile si multipartidismului; (2) or-
ganizarea in cel mai scurt timp a unor ale-
geri libere si corecte in Sovietul Suprem de la
Tiraspol, ca organ reprezentativ al regiunii,
»in conditiile de drept prevazute de statutul

oo
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Transnistriei”; (3) asigurarea monitorizarii
acestor alegeri de catre UE, OSCE, Consi-
liul Europei, Rusia si SUA, alaturi de Ucrai-
na; (4) implicarea mai activa a UE si SUA in
procesul de reglementare; (5) transformarea
actualului format al operatiunii de pacificare
intr-un mecanism international de observa-
tori militari si civili sub egida OSCE, care sa
presupuna prezenta unui numar mai mare
de militari ucraineni si transnistreni; (6)
organizarea unei misiuni internationale de
inspectare a intreprinderilor din complexul
militar-industrial din regiune; si (7) desfa-
surarea unei misiuni OSCE de scurta durata
de monitorizare a frontierei moldo-ucrai-
nene pe segmentul transnistrean [16, p. 34].
In cadrul rundei de negocieri de la Vinita,
unde s-au discutat propunerile presedintelui
ucrainean, reprezentantii Republicii Moldo-
va, ai Transnistriei, ai OSCE si ai Ucrainei au
decis sa invite UE si SUA pentru a participa
la procesul de negocieri cu statut de observa-
tori [16, p. 36].

In data de 16 mai 2005 la Vinita, Ucrai-
na a facut public planul sdu de reglementa-
re a conflictului din zona de est a Republicii
Moldova. Potrivit acestuia, Republica Mol-
dova era considerata stat suveran, indepen-
dent, unitar sub aspect teritorial si unicul
subiect de drept international, pe cand regiu-
nea transnistreana era vazuta ca o regiune cu
statut special in cadrul Republicii Moldova.
In conformitate cu planul mentionat, reinte-
grarea Republicii Moldova a prevazut ,,cre-
area spatiului unic juridic, economic, social,
vamal, umanitar, de securitate si a altor spatii
de activitate statala”. Regiunea transnistrea-
na era definita in calitate de ,,unitate admi-
nistrativ-teritoriala cu statut de republica”,
ce ar avea propriile simboluri: drapel, stema,
imn, onorate impreuna cu simbolurile Repu-
blicii Moldova si trei limbi oficiale [16, p. 37].

Bazat pe principiile enuntate de pre-
sedintele ucrainean in cadrul Summitului
GUAM al sefilor de stat, planul a fost salutat

partial de catre autoritatile Republicii Mol-
dova. Hotdrarea Parlamentului Republicii
Moldova cu privire la initiativa Ucrainei in
problema reglementarii conflictului trans-
nistrean si masurile pentru democratizarea si
demilitarizarea zonei transnistrene saluta ini-
tiativa Presedintelui Ucrainei V. Iuscenko de
a sustine aspiratiile de reintregire ale Repu-
blicii Moldova, apreciaza inalt oferta Ucrai-
nei, considerand-o drept un pas esential pe
calea consolidarii unitatii teritoriale a statu-
lui nostru si eliminarii din zona transnistrea-
na, cat mai curand posibil, a unui regim se-
paratist, autoritar i criminal, care constituie
o amenintare evidentd la adresa securitatii
regionale. Totodata, Hotdrarea stipuleaza ca
in initiativa Ucrainei nu si-au gasit reflecta-
re unele principii ale reglementarii, inclusiv
cele ce tin de: (1) evacuarea trupelor rusesti;
(2) demilitarizarea, principiile si conditiile
de democratizare a zonei si (3) instituirea
unui control transparent si legal asupra seg-
mentului transnistrean al frontierei de stat
moldo-ucrainene [17, p. 2].

Un alt argument important este par-
ticiparea, incepand cu 2005, a UE si SUA
in formatul negocierilor (5+2) si inaintarea
Planului Tuscenko de solutionare a conflic-
tului, ce au adus multe sperante autoritati-
lor Republicii Moldova, insa remarcam ca
abordarea acestor actori-cheie in problema
conflictului este una particulara. Referitor la
rolul UE, notam ca PESC-ul care ar trebui
sa uneasca viziunea si actiunea europeana
asupra problemelor de pe arena internatio-
nald, de fapt, divizeaza Uniunea, in special
atunci cand interesele strategice nationale ale
unor state membre sunt puternic lezate. In
timp ce UE era constienta de riscurile lega-
te de conflict si opteaza pentru solutionarea
lui cat mai urgenta, structura europeana nu
dorea ca problema transnistreana sa afecteze
relatiile dintre UE si Rusia. Are dreptate O.
Nantoi care considera ca preocuparea ma-
jord in acest caz par a fi livrarile masive ale



gazului rus in Europa. Totodata, in opinia
analistului, conflictul transnistrean poate fi
solutionat in triunghiul Uniunea Europea-
na-Republica Moldova-Ucraina, evitandu-se
confruntarea cu Rusia si fard a-i provoca ul-
timei sentimentul de frustrare. Un asemenea
scop, considera O. Nantoi, poate fi atins prin
efortul coordonat al UE, al Republicii Mol-
dova si al Ucrainei in directia democratizarii
si decriminalizarii zonei de est a Republicii
Moldova, dupa care prezenta militara a Ru-
siei va deveni un nonsens, inclusiv pentru
administratia de la Kremlin [18, p. 2].
Extinderea UE demonstreaza succe-
sul atins in dezvoltarea zonei de stabilitate si
prosperitate in Europa, iar conform Politicii
Europene de Vecinatate (PEV), pentru ca va-
lorile mentionate sa fie durabile ,.ele trebuie,
de asemenea, sa se extinda si in zona vecina-
tatii UE. Atingerea acestui obiectiv prezinta
un interes crucial pentru UE, precum este si
un interes crucial §i pentru vecinii sai [19, p.
1]”. In alocutiunea sa, de la Chisindu din 5
decembrie 2003, G. Verheugen, Comisar Eu-
ropean pentru extindere si Europa largita, a
evidentiat ca procesele de integrare in UE au
facut ca multe conflicte intre vecini, disputele
de frontiera si problemele minoritatilor sa fie
aplanate. Comisarul European a mentionat
ca UE a contribuit intr-un mod hotarator la
transformarea unei parti mari a continen-
tului european, ravasit anterior de razboaie
si diviziuni nationaliste devastatoare, intr-o
zona a pacii, libertatii, integritatii si prosperi-
tatii. Aceste exemple de succes permit UE sa
fie sigura cd extinderea va constitui un succes
pentru noii membri, pentru Uniune i, de ase-
menea, pentru vecinii acesteia [19, p. 2]. Acest
punct de vedere ca, de altfel, si alte opinii ale
oficialitatilor europene preocupate de soluti-
onarea sustenabild a problemei transnistrene
reprezinta inca un motiv in plus pentru Repu-
blica Moldova sa decida valorificarea optiunii
de integrare europeana pentru modernizarea
tarii. Mai mult, ar fi cazul ca structurile euro-
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pene sa adopte o strategie mai activa in soluti-
onarea acestei probleme.

Supozitiile de mai sus sunt sustinute
si de evenimentele recente in acest subiect,
inclusiv de lansarea la inceputul anului 2012
a dialogului dintre reprezentantii Republi-
cii Moldova si noul lider de la Tiraspol, E.
Sevciuk. Desi dialogul dintre cele doua ma-
luri a pornit intr-o nota plind de optimism
[20], pana in acest moment exista semnale
clare despre continuarea politicii traditio-
nale a liderilor nerecunoscuti de la Tiraspol
in ce priveste obstructionarea procesului de
identificare a unei solutii politice durabile de
reintegrare a tarii. Printre cele mai evidente
dintre acestea remarcam: (a) pozitiile ostile
reunificarii Republicii Moldova preluate si
de noii lideri de la Tiraspol inainte, precum
si dupa negocierile de la Dublin din 28-29 fe-
bruarie 2012; (b) deschiderea sectiilor de vo-
tare in regiunea transnistreana a Republicii
Moldova pentru alegerile din 3 martie 2012 a
presedintelui Federatiei Ruse in pofida opo-
zitiei manifestate de autoritatile constituti-
onale din Republica Moldova; si (c) decizia
politica a Moscovei de a-1 numi (la 21 martie
2012) si a Tiraspolului de a-1 accepta, pe D.
Rogozin in calitate de reprezentant special
pentru regiunea transnistreana, fara consul-
tarea prealabila a autoritatilor constitutiona-
le ale Republicii Moldova; (d) lipsa dorintei
autoritatilor nerecunoscute de la Tiraspol
de a coopera cu organele constitutionale de
urmarire penala ale Republicii Moldova in
cazul asasinarii de catre fortele ruse de men-
tinere a pacii a unui cetatean moldovean in
data de 1 ianuarie 2012 pe podul de la Vadul
lui Voda; (e) elaborarea asa-zisei ,,Strategii
de dezvoltare social-economice a Republicii
Moldovenesti Nistrene pana in anul 2025,
in calitate de document care reprezinta un
plan de dezvoltare durabild a ,statalitatii
transnistrene”; (f) intentia declaratd de a se
alatura Uniunii Vamale Euro-Asiatice, in
pofida prioritatilor de politica externa a Re-
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publicii Moldova, care vizeazd integrarea in
UE etc.

Pozitiile evidentiate mai sus sunt deo-
sebit de importante pentru Republica Mol-
dova, care participd la PEV si la Parteneriatul
Estic. Consideram ca prin lansarea PEV, UE
doreste sa acorde o atentie mai mare con-
flictelor de la periferiile sale, printr-o impli-
care politicd de prevenire si management al
crizelor aparute. Documentul propune si o
implicare mai profunda a UE in gestionarea
crizelor ca raspuns la amenintarile regiona-
le specifice, care ar constitui o demonstratie
concreta a dorintei UE de a-si asuma o parte
mai mare din povara de solutionare a con-
flictelor in tarile invecinate. Odata ce solutio-
narea va fi atinsa, capabilitatile civile i mili-
tare de management al crizei de care dispune
UE pot fi implicate in aranjamentele post-
conflict pentru fortificarea securitatii inter-
ne. Pentru Republica Moldova, PEV pro-
pune ,,continuarea angajamentului puternic
al UE de a sustine solutionarea conflictului
transnistrean, utilizand instrumentele aflate
la dispozitia UE si in stransa consultare cu
OSCE. Totodata, UE este gata sa examineze
caile de a-si consolida in continuare angaja-
mentul” [21, p. 2].

Decizia politica de a numi, la recoman-
darea Inaltului Reprezentant al UE pentru
PESC, un reprezentant special al UE in Re-
publica Moldova (RSUE) in martie 2005 re-
leva dorinta UE de a juca un rol politic mai
activ in Republica Moldova [19, p. 2]. RSUE
promoveaza politicile si interesele UE in ,,re-
giunile si tarile problematice” [22], avand un
rol activ in eforturile care vizeaza consolida-
rea pacii, stabilitatii si statului de drept.

RSUE pentru Republica Moldova are
drept obiect prioritar de interes procesul de
solutionare a contenciosului transnistrean,
precum si sarcini legate de implementarea
PAUERM, consolidarea democratiei, a statu-
lui de drept, respectarea libertatilor si drep-
turilor fundamentale ale cetatenilor Republi-

cii Moldova, promovarea relatiilor bilaterale
dintre Moldova si UE, sustinerea luptei im-
potriva traficului de fiinte umane etc. [19, p.
2]. Deschiderea Delegatiei permanente a Co-
misiei Europene la Chisinau si lansarea Mi-
siunii EUBAM la frontiera moldo-ucrainea-
na ofera un suport real pentru crearea unor
conditii propice ce ar amplifica posibilitatea
solutionarii conflictului din partea de est a
Republicii Moldova.

Pentru moment, constata M. Kuzovlev,
nici UE, nici Federatia Rusa si nici SUA nu
au un scenariu clar si chibzuit vizavi de regi-
unea transnistreana [4, p. 1-3]. Cu atat mai
mult, am adauga noi, ca nu au fost deocam-
data elaborate scenarii de reglementare post-
conflict care ar reflecta asupra beneficiilor si
costurilor de atingere a unei situatii favorabi-
le pentru toate partile implicate.

Fiind un conflict geopolitic, cauzele
principale care il mentin in starea actuala
sunt in egald masurd geopoltice. Conside-
ram ca la momentul actual contextul inter-
national determina marile puteri, cum ar fi
UE, SUA si Federatia Rusa, sa nu dezvolte
un interes comun in solutionarea cu orice
pret a conflictului. In acest context, relatiile
delicate dintre UE si Federatia Rusa in pro-
blematica alimentarii cu gaz si dintre SUA si
Federatia Rusa in subiectul Tratatului For-
telor Conventionale in Europa, elementelor
scutului antiracheta american in Europa s.a.
nu permit, de asemenea, abordarea transanta
a problemei transnistrene in discutiile bilate-
rale dintre actorii internationali si nationali
mentionati.

Dupa cum remarcam mai sus, credem
ca neputinta actorilor internationali de a
identifica o solutie viabila pentru conflictul
transnistrean este determinata, pe de o parte,
de functia dubla a Federatiei Ruse in forma-
tul de negocieri, iar pe de alta parte, de rolul
limitat al UE si SUA. Din acest considerent,
unii cercetatori considera oportuna transfor-
marea formatului 5+2 in unul heptagonal,



alta varianta fiind 7+1, prin transformarea
celor doi observatori in mediatori si, even-
tual, readucerea Romaniei in formatul de
negocieri, echilibrandu-se astfel raportul de
forte in cadrul negocierilor.

In concluzie, este important si menti-
onam ca guvernele Aliantei pentru Integrare
Europeana din Republica Moldova au rei-
terat cu diverse ocazii faptul ca strategia de
reintegrare a tarii trebuie sa se axeze pe trei
elemente-cheie: (1) definirea statutului juri-
dic al regiunii transnistrene in baza respec-
tului pentru suveranitatea si integritatea teri-
toriala a Republicii Moldova; (2) necesitatea
retragerii complete a fortelor militare straine
de pe teritoriul Republicii Moldova, in con-
formitate cu deciziile relevante ale Summitu-
lui OSCE de la Istanbul, precum si (3) imi-
nenta transformadrii actualului aranjament
de mentinere a pacii din regiunea transnis-
treand cu o misiune multinationala civila cu
mandat international [23].
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CZU 343.575
ASPECTE EVOLUTIVE PRIVIND INCRIMINAREA INFRACTIUNII
DE SUSTRAGERE SAU EXTORCARE A SUBSTANTELOR NARCOTICE
SAU PSIHOTROPE

Radion COJOCARU,
doctor in drept, conferentiar universitar, Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI
Sergiu SECRIERU,
doctorand

Acest articol este dedicat studierii evolutiei istorice de incriminare a infractiunii de sustragere sau extorcare a
substantelor narcotice sau psihotrope incriminatd la art.217* C.pen. al Republicii Moldova. Autorul a evidentiat pre-
misele istorice care au stat la baza fundamentdrii rdspunderii penale pentru traficul de droguri, in general, si pentru
sustragerea sau extorcarea substantelor narcotice sau psihotrope, in special. S-a constat cd incriminarea traficului de
droguri s-a fdcut necesard in momentul in care societatea a constientizat necesitatea protejdrii sdndtdtii publice ca
valoare sociald. In acest sens, s-a impus cu pregnantd adoptarea unor mdsuri preventive cu caracter legislativ, inclusiv
si a celor cu caracter juridico-penal.

Cuvinte-cheie: sustragere, extorcare, substante narcotice, substante psihotrope, droguri, mijloace narcotice.

PROGRESSIVE ASPECTS ON INCRIMINATION OF THE FRAUD OFFENCES OR EXTORTION OF NARCOTIC
OR PSYCHOTROPIC SUBSTANCES

Radion COJOCARU,
associate professor, PhD, Academy “Stefan cel Mare” of MIA
Sergiu SECRIERU,
PhD student

This article is dedicated to studying the historical evolution of criminalization of the offense of theft or extortion
of narcotic or psychotropic substances is criminalized to art. 217* of Penal Code of the Republic of Moldova. The author
highlighted the historical premises that were at the basis of criminal liability for drug trafficking in general, and for
stealing or extortion of narcotic or psychotropic substances, in particular. It was found that this time, it tied when the
society realized the great danger that produces drug for mankind. In this sense, has become a strong preventive measure

of a legislative nature, including the criminal-judicial character.
Keywords: theft, extortion, narcotic substances, psychotropic substances, drugs, narcotics means

Introducere. Cercetand evolutia drep-
tului penal putem constata ca la baza incri-
minarii faptelor infractionale au stat anumite
premise istorie, care explica necesitatea in-
stituirii politicilor represive impotriva unor
conduite antisociale. Prin urmare, procesul
evolutiv de criminalizare a infractiunilor, ur-
meaza a fi analizat in stransa corelatie cu gra-
dul de evolutie a societatii, aferent diferitelor
etape de dezvoltare ale sale.

Incriminarea traficului de droguri s-a
facut necesara in momentul in care societatea
a congtientizat necesitatea protejarii sanatatii
publice ca valoare sociald. Astfel, evolutia in-

criminarii acestor fapte, din care face parte
si incriminarea instituita la art.217* C.pen.,
urmeaza a fi dimensionata atat la momentul
de aparitie si de raspandire a drogurilor, cat
si la momentul in care la nivel social a fost
constientizat pericolului pe care-1 comporta
consumul acestora pentru sanatatea omului.

Metode si materiale aplicate. La rea-
lizarea acestui studiu a fost aplicata in mod
prioritar metoda istoricd. Adiacent au mai
fost folosite asemenea metode precum ar fi:
metoda analizei logice si a interpretarii logi-
ce, metoda comparativd, metoda clasificarii.
Suportul stiintific al lucrarii il formeaza lu-
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crarile stiintifice ale cercetatorilor autohtoni
si straini, precum si cadrul normativ incri-
minator.

Continut de baza. Pe parcursul etape-
lor istorice de evolutie, societatea umana a
reactionat in mod diferit la consumul dro-
gurilor.

Folosirea lor este insa cunoscuta din
cele mai vechi timpuri.

Prima planta cu efect narcotic, mentio-
nata in izvoarele istorice, este macul. Acesta
era folosit cu circa 5000 de ani in urma de
catre sumerienii care trdiau in Mesopotamia
de jos. Pe tablitele sumerienilor descoperite
in Nippur au fost identificate recomandari
de preparare a opiumului. Sumerienii au de-
numit aceasta substanta cu termenul de “ghi-
1i”, ceea ce in traducere inseamna bucurie [1,
p-13].

Se mai cunoaste ca grecii foloseau
opiumul in scopuri religioase si medicinale.
Astfel, in lucrarile lui Hipocrate sunt caracte-
rizate efectele curative a curca 300 de plante,
printre care se inscrie si opiumul. Teofrast,
in anii 350 1.Cristos mentiona despre efecte-
le benefice ale meconinei, substanta care se
contine in opium, asupra tratarii bolilor de
ochi si a dereglarilor psihice [1, p.14].

Scriitorii greci si romani (Homer, Vir-
giliu, Ovidiu) i-au mentionat proprietatea
de a induce somnul. De asemenea, in Grecia
macul era considerat un simbol al zeitei fe-
cundatiei, Demeter. Opiul era folosit pe larg
in compozitia unui antidot, intrucat teama
de a fi otravit era deosebit de extinsa in aceea
perioada. Opiul ajungea sa constituie pana
la 40% din totalul leacurilor [2, p.44].

In evul mediu, la raspandirea folosirii
opiumului a contribuit in mod deosebit Pa-
racelsus (1492-1541), medic si alchimist el-
vetian, care era impotriva ideii de panaceu si
care considera ca fiecarei boli ii corespunde
un tratament. Paracelsus a fost creatorul La-
udamnului, medicament obtinut din opiu,
care era administrat pentru tratarea bolilor
intestinale. Succesul Laudamnului a fost asa
de mare, intrucat intr-o perioada scurta de
timp i-au urmat alte potiuni asemanatoare,

cum ar fi Lauadamnul abatelui de Rousseau,
medicul lui Ludovic al XI-lea si Vinum opii
al lui Sydenham care cuprindeau ingredien-
te foarte diferite si foarte costisitoare. Primul
preparat opiaceu ieftin si puternic a fost Pul-
berea Dover, care cu o concentratie de zece
la suta de opium in continutul sau putea sa
fie folosit pentru calmarea mai multor simp-
toame [2, p.45].

In general, in epoca antica si medievala
nu au existat anumite tendinte de pedepsire
a faptelor legate de raspandire a drogurilor.
Pe de o parte, in aceste perioade istorice nu
au fost semnalate tendinte de consumare in
masa a acestora, iar pe de alta parte, nu a fost
constientizat pericolul pe care asemenea sub-
stante il pot avea asupra organismului uman.

Raspandire masivda de consumare a
drogurilor a fost remarcata in epoca moder-
na si contemporana.

Astfel, la sfarsitul secolului al XIX-lea
s-a intensificat preocuparea pentru uzul ex-
cesiv de drog, mai ales pentru uzul de alcool,
tabac, precum si pentru opiacee si cocaina.
Cocaina a fost izolatd din frunzele de coca in
1860 si a inceput sd se raspandeasca foarte
repede din 1885, cand companiile farmace-
utice au inceput sa vanda in USA si Europa
produse pe baza de cocaina. In 1884 Sigmund
Freud a publicat un articol despre potentia-
lul terapeutic al cocainei. Unele autoritati din
USA i-au impartasit entuziasmul si cocai-
na a inceput sa fie recomandata ca remediu
pentru boala. Dupa o anumita perioada s-a
constatat ca are capacitatea de a induce into-
xicatii care produc tulburari psihice, precum
si pierderea controlului asupra comporta-
mentului, iar daca este folosita timp indelun-
gat induce dependenta. Cu toate acestea, in
USA, la sfarsitul secolului al XIX-lea, opiu-
mul si cocaina erau inca gasite in patentele
medicamentelor care erau vandute pentru o
mare varietate de indicatii terapeutice [3].

In rezultatul celui de al doilea razboi al
opiului (1856-1860), pierdut de catre China
in fata Angliei, care le-a avut in calitate de
aliate pe Franta si SUA, in scopul de a bloca
scurgerea rezervelor de aur si de a salva tara



de inflatie, chinezii au inceput sa cultive mac
pentru producerea opiului [4, p.51].

Raspandirea in proportii a opiumului a
dus la aceea ca milioane de oameni au deve-
nit consumatori de droguri, influentandu-le
in mod grav sanatatea fizica si psihica.

Drept urmare, la inceputul secolului
XX comunitatea internationald a inteles asu-
pra pericolului pe care il comporta consumul
drogurilor pentru sanatatea omenirii. A de-
venit clar ca fenomenul narcomaniei nu pu-
nea in pericol doar anumite grupuri izolate
de oameni, ci impiedica dezvoltarea social-
economici a statelor. In afard de aceasta lup-
ta cu fenomenul narcomaniei impunea si su-
portarea unor cheltuieli suplimentare pentru
tratarea si reintegrarea sociala a consuma-
torilor de droguri, aplicarea masurilor pre-
ventive de citre organele specializate etc. In
aceste conditii s-a facut inteleasa necesitatea
credrii unor mecanisme eficiente de coopera-
re interstatala pentru prevenirea raspandirii
si controlul drogurilor [5, p.26].

Guvernul SUA a avut initiativa orga-
nizarii in anul 1900, la Shanghai, a primei
Conferinte internationale asupra stupefian-
telor, la care au participat 13 state ce aveau
interese in Orient. Cele 9 rezolutii adoptate,
desi fara obligativitate pentru tarile semna-
tare, au pregatit terenul pentru consacrarea
problemei drogurilor ca o chestiune de drept
international. China a interzis in anul 1906
cultivarea macului opiaceu, iar in Filipine a
fost prohibita utilizarea opiului in alte sco-
puri decat cele medicale [6].

Mai tarziu la 23 ianuarie 1912, un nu-
mdr de 12 state semneaza la Haga prima
Conventie internationald privind stupefian-
tele, care marcheaza inceputul cooperarii in-
ternationale in domeniul controlului drogu-
rilor. Preconizata a intra in vigoare cel mai
tarziu la 31 decembrie 1914, Conventia a fost
ratificata si a inceput sa-si produca efectele
odata cu Tratatul de la Versailles, semnat
la 28 iunie 1919, dupa incheierea primului
razboi mondial. Prevederile Conventiei de
la Haga vizau adoptarea unor legi nationale
prin care productia, desfacerea si distributia
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opiului brut sa fie supuse controlului, trebu-
ind sa indeplineasca formalitatile inregistra-
rii si licentierii si putandu-se adresa exclusiv
scopurilor medicale ori legitime [6].

Una dintre cauzele care au dus la apa-
ritia drogurilor in epoca moderna si contem-
porana au fost de razboaiele. Efectele dro-
gurilor erau ,benefice” pentru armatele
diverselor popoare care trebuiau sa reziste in
regim de razboi, de multe ori fara hrana i
fara apa. Asa au luat nastere substantele ex-
citante — droguri in forma primara.

In secolul al XVII-lea s-a descoperit
morfina, un medicament care calma durerile
provocate de rani. Cu timpul s-a realizat ca
morfina administrata in mod repetat duce
foarte repede la dependenta fizica si psihi-
ca. S-a cautat un inlocuitor si prin derivarea
morfinei cu opium-ul s-a descoperit heroina,
care initial se credea cd nu da dependenta asa
de mare ca morfina. In realitate, dependenta
de heroind este de sapte ori mai mare decét
cea de morfina [7].

Dupa primul razboi mondial, aces-
te substante au inceput sa fie consumate in
toatd lumea. Pana la sfarsitul anilor 30 ai
secolului XX, ele erau legalizate. Comercia-
lizarea lor, in timp, a dus la profituri enorme
scoase in afara legii, drogurile au devenit o
sursa inestimabila pentru piata neagra. Fla-
gelul comertului ilicit de stupefiante pornit
din America de Sud si Orientul Mijlociu a
cuprins intreaga planeta.

Dupa crearea, Ligii Natiunilor, care in-
globa un Comitet consultativ pentru traficul
opiului si altor droguri periculoase, la 19 fe-
bruarie 1925 la Geneva a fost semnata Con-
ventia internationala asupra opiului. Prin
aceastd conventie a fost reglementat regi-
mul de export si import pentru substantele
si produsele cu continut stupefiant. De ase-
menea, prin prezenta Conventie a fost creat
si un mecanism de monitorizare a circulatiei
drogurilor. Astfel, a fost instituitd obligatia
guvernelor de a prezenta anual rapoarte sta-
tistice referitoare la productia, stocurile, con-
sumul §i comertul international de droguri.

Unul dintre importantele acte, care
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practic a stat la baza instituirii represiunilor
penale la nivel international a constituit-o
Conventia pentru pedepsirea traficului ilicit
de droguri ddundtoare incheiata la Geneva la
26 iunie 1936. In afara de faptul ci s-a creat
un mecanism juridic ce permitea colabora-
rea si asistenta juridica intre statele aderate
in directia prevenirii traficului ilicit de dro-
guri, prin acest act de vocatie internationala
s-a instituirea si sanctiuni aspre ce trebuiau
sa fie aplicate traficantilor.

In Basarabia, in rezultatul anexdrii din
1812, in sfera dreptului penal au fost aplica-
te legile Imperiului Rus pana la Marea Unire
din 1918. Plecand de la aceste realitati isto-
rice incontestabile, evolutia legislatiei penale
moldovenesti a fost intr-o masura oarecare
influentata de legislatia rusa existenta in ma-
teria prevenirii raspandirii drogurilor.

La sfarsitul sec. XIX in Rusia tarista,
pentru prevenirea raspandirii consumului
de droguri au fost elaborate mai multe acte
normative prin care se interzicea cultivarea
ilegala a macului i a canepei, consumarea
nemedicianla a drogurilor si trecerea ilega-
la peste hotare a acestora. Printre aceste acte
normative figureaza: Ucazul din 1880 despre
interzicea prepardrii si comercializdrii sub-
stantelor narcotice, Ucazul din 1897 despre lis-
tele substantelor otravitoare si cu efect puter-
nic, Legea din 1892 cu privire la interzicerea
cultivarii macului somnifier, Legea din 1893
despre cocaina si interzicerea comercializarii
acesteia fard refetd. Aceste masuri insd s-au
dovedit a fi intarziate si ineficiente, intrucat
fenomenul narcomaniei era adanc inrada-
cinat in societatea rusa, fapt pentru care nu
corespundeau realitatilor timpului [8, p.41].

Incepand cu anul 1915 in Rusia tarista
a inceput sa fie pus in aplicare Ucazul despre
masurile de prevenire a opiului. Anume odata
cu adoptarea acestui act normativ in drep-
tul penal rusesc au fost supuse incriminarii
asemenea fapte infractionale precum ar fi
“pastrarea, procurarea si transportarea sub-
stantelor narcotice”, “interdictia de punere
la dispozitie a localurilor pentru consumul
drogurilor” etc. [8, p.41].

Dupa Marea Unire din 1918, Romania,
prin decretele regale din iunie-august 1919,
pe intreg teritoriul Basarabiei a pus in vigoa-
re Codul penal roman din 1864, care a fost
aplicat pana la adoptarea si intrarea in vigoa-
re a Codului penal din 1936.

Astfel, in C.pen. al Romaniei din 1864
nu era prevazuta raspunderea penald pentru
traficului de droguri sau pentru alte careva
fapte adiacente acestui flagel social [9].

Sub denumirea marginala de ,trafic de
stupefiante” o asemenea fapta a fost preva-
zutd, pentru prima data in C.pen. roman din
1936. In art.382 alin.(1) era incriminata fapta
de preparare, procurare, detinere sau vanza-
re fara drept a produselor sau a substantelor
stupefiante sau toxice, precum si cultivarea
fara drept a plantelor care contin astfel de
substante. Se pedepsea o asemenea fapta cu
inchisoare corectionald de la 1 la 5 ani. De
asemenea, in C.pen. al Roméaniei din 1936, la
art.328' mai era incriminata fapta de neres-
pectare a conditiilor legale privitoare la inre-
gistrarea, pastrarea, manipularea si circulatia
produselor sau substantelor stupefiante. Se
pedepsea o asemenea fapta cu inchisoare co-
rectionald de la 3 luni la 3 ani [10].

Aplicarea legislatiei penale romanesti
pe teritoriul basarabean a durat pana la mo-
mentul anexarii Basarabiei de catre Uniunea
Sovietica pe data de 28 iunie 1940.

Initial, RSSM, constituitda pe 2 august
1940 ca republica unionala a marelui impe-
riu sovietic, nu a avut propria legislatie pe-
nala, pe teritoriul acesteia aplicandu-se Co-
dul penal al RSS Ucraina din 1927. Aplicarea
temporarad a legislatiei penale ucrainene pe
teritoriul RSSM a durat pana la adoptarea
si punerea in vigoare a Codului penal din
24.03.1961.

Astfel, in Codul penal al Ucrainei din
1927, la Capitolul V din Partea speciala, de-
numit Infractiuni economice era incriminat
traficul ilicit de droguri. Potrivit textului de
lege se pedeapsa cu privatiune de liberate sau
munca corectionala de pana la 1 an fapta de
producere sau pastarare in scop de comerci-
alizare sau comercializarea fdrd autorizatie



a cocainei, morfinei si a altor substante psi-
hotrope. De asemenea, la art.134' al aceluiasi
Cod, era prevazuta raspunderea penala pen-
tru cultivarea macului sau a canepei indiene
fdrd autorizatia corespunzatoare [11, p.101].

O incriminare asemanatoare era pre-
vazuta si in C.pen. al RSS Uzbekistan din
1926. Locul de dislocare a faptei era acelasi:
Capitolul V cu titlul Infractiuni economice.
In conformitate cu art. 184 era pedepsiti cu
privatiune de libertate de pana la 3 ani, cu
sau fara confiscarea averii, §i interzicerea de
a locului in zona de frontierd pe un termen
de pana la 3 ani, fapta ce consta in produce-
rea sau pdstrarea in scopul comercializarii ori
comercializarea propriu-zisd a cocainei, opiu-
mului, morfinei sau a altor substante cu efect
halucinant. Fapta era pedepsita mai aspru, cu
privatiune de libertate de pana la cinci ani si
cu confiscarea averii, cu privarea de drepturi,
inclusiv celui de a locui in zone de frontiera
pe un termen de pana la trei ani, atunci cand
era savarsita sub formd de indeletnicire, pre-
cum si intretinerea speluncilor, in care se pro-
ducea sau se consuma cocaind, opiu, morfind,
precum si alte substante cu efect halucinant.
La art.184' era incriminata fapta de semdna-
re si cultivare a macului somnifer si a canepei
indiene fara autorizatia corespunzdtoare. Se
pedepsea o asemenea fapta cu munca corec-
tionala de pana la un an sau cu amenda in
marime de 1000 de ruble cu confiscarea obli-
gatorie a semanaturilor [11, 204].

Intr-un mod similar faptele de traficare
a drogurilor erau pedepsite in C.pen. al RSS
Belorus din 1928 (art.151) [11, p.170]; C.pen.
al RSS Federative Ruse din 1927 (art.104)
[11, p.60]; C.pen. al RSS Georgiene din 1928
(art.110) [11, p.245]; C.pen. al RSS Armene
din 1927 (art.129) [11, p.376] etc.

Este de mentionat ca in C.pen. al RSS
Federative Ruse din 1927 [11, p.52] si in
C.pen. al RSS Armene din 1927 [11, p.369]
faptele de traficare a drogurilor erau incri-
minate in Capitolul cu denumirea marginala
de Alte infractiuni contra ordinii de adminis-
trare. De asemenea, in C.pen. al RSS Georgia
incriminarea era dislocata in Capitolul II al
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Partii speciale a C.pen., cu titlul de Infracti-
uni contra ordinii de administrare [11, p.234].
Dezvoltarea legislatiei penale sovietice
in materia incriminarii faptelor legate de tra-
ficul de droguri a fost marcata de ratificarea
la data de 14 decembrie 1963 de catre URSS
a Conventiei unice asupra stupefiantelor din
1961. Aderarea la aceasta Conventie a avut
un efect pozitiv asupra perfectionarii si redi-
mensionarii politicii penale de incriminare a
faptelor legate de traficul de droguri. Astfel,
la data de 3 iulie 1968 de catre Ministerul Sa-
natatii al RSFSR a fost aprobata Lista substan-
telor narcotice in conformitate cu prevederile
Conventiei [12, p.187], fapt ce a contribuit
in mod esential la consolidarea principiului
legalitatii incriminadrii acestor fapte.

De asemenea, Sovietul Ministrilor al
RSESR a adoptat Hotararea Nr.405 Despre
masurile de prevenire si contracarare a al-
coolismului §i narcomaniei din 7.04.1962 si
Hotararea nr.60-6 Despre mdsurile legate de
imbundtdtirea conditiilor de tratare a nar-
comanilor, precum si de eficientizare a lup-
tei contra sustragerilor, fabricdrii si rdaspan-
dirii substantelor narcotice in RSFSR din
23.10.1969.

In doctrind se recunoaste ci acest acte
normative intr-o anumitd masurd au dozat
politica preventiva a traficului de droguri. In
primul rand, aceste acte normative au creat
premise legale pentru un control mai rigu-
ros din partea statului asupra circulatiei sub-
stantelor narcotice. In al doilea rand, aceste
reglementdri permiteau aplicarea unor ma-
surilor cu caracter medical in privinta con-
sumatorilor de droguri [13, p.59].

Un impact pozitiv asupra dezvoltarii
cadrului incriminator al faptelor legate de
traficul de droguri la avut ratificarea Con-
ventiei ONU din 21.02.1971 asupra substan-
telor psihotrope. La data de 31.12.1971 de ca-
tre Ministerul Sanatatii al Uniunii Sovietice
a fost emis ordinul Despre anumite mdsuri
suplimentare referitoare la controlul fabricdrii
si folosirii substantelor narcotice si psihotro-
pe, in care erau prevazute listele substantelor
psihotrope supuse controlului potrivit Con-
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ventiei din 1971.

La momentul punerii in vigoare a
C.pen. al RSFSR din 1960, in Capitolul X
Infractiuni contra ordinii publice, securitdtii
publice si sandtdtii populatiei, la art.224 era
prevazuta raspunderea penald pentru fabri-
carea, procurarea, pdstrarea, transportarea
sau comercializarea ilegald a mijloacelor nar-
cotice. La alin.(1) al articolului sus-mentionat
erau sanctionate cu privatiune de libertate de
pana la 10 ani actiunile ilegale de fabricare,
procurare, transportare si expediere a mijloa-
celor narcotice in scop de instrdinare, precum
si instrdinarea propriu-zisd a acestora [14].

Dupa cum se mentioneaza in literatura
de specialitate aceastd norma constituia baza
prevenirii traficului de droguri prin masuri
represive. Se mai afirma ca actiunea de pro-
curare a substantelor narcotice o ingloba pe
cea de sustragere, fapt pentru care nu era ne-
cesara o incriminare distincta a unei aseme-
nea fapte [13, p.59].

In anii 70 ai secolului trecut comuni-
tatea internationala s-a confruntat cu pro-
blema raspandirii in proportii a traficului de
droguri. Exceptie nu a facut-o nici lagarul
socialist, in componenta caruia intra si R.
Moldova. In acest sens, in Uniunea Sovietica
s-a pus problema implementarii unor masuri
urgente, inclusiv juridico-penale, prin care se
urmarea prevenirea acestui flagel social. Mai
ales s-a pus problema prevenirii sustragerii
substantelor narcotice sau psihotrope.

De fapt, insesi calificarea unei aseme-
nea activitati prejudiciabile trezea dificultati
in practica judiciara. Lipsa unei norme speci-
ale, destinate incriminarii distincte a sustra-
gerii substantelor narcotice sau psihotrope,
impunea solutia incadrarii juridice a unei
asemenea fapte in baza normelor generale
dedicate sustragerilor. De asemenea, atat in
practica judiciara, cat si in doctrina penalad
rusa a fost semnalata problema definirii pro-
portiilor mari si a celor deosebit de mari in
cazul sustragerii drogurilor [15, p.16].

Un prim pas realizat in acest sens, l-a
constituit incriminarea in anul 1974 a faptei
de sustragere a mijloacelor narcotice (art.224'

C.pen. al RSSFR). In afard de aceasta a mai
fost prevazuta raspunderea penald pentru
tfaptele de determinare la consumarea mij-
loacelor psihotrope (art.224), semdnarea sau
cultivarea plantelor care contin mijloace nar-
cotice (art.225), organizarea sau intretinerea
speluncilor pentru consumul mijloacelor nar-
cotice (art.226') [16, p.275].

Norma incriminatoare a art.224' C.pen.
al RSSFR era constituita din 3 alineate. La ali-
neatul (1) era descrisa componenta de baza
a infractiunii, care presupunea sustragerea
propriu-zisd a mijloacelor narcotice. In vari-
anta sa tipicd infractiunea era sanctionata cu
privare de libertate de pana la cinci ani, cu
sau fara confiscarea averii. In baza alin.(2),
pentru savarsirea repetata a infractiunii sau
de un grup de persoane in baza unei intele-
geri prealabile, cu aplicarea violentei nepe-
riculoase pentru viatd sau sanatate, precum
si de catre o persoana careia aceste mijloace
i-au fost incredintate in legatura cu serviciul
sau sub pazd se prevedea privare de libertate
pe un termen de la trei la 10 ani, cu sau fara
confiscarea averii, cu privarea dreptului de
a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate. Potrivit alin.(3), savarsi-
rea faptei de un recidivist deosebit de peri-
culos sau printr-un atac talhdresc, precum si
sustragerea mijloacelor narcotice in propor-
tii mai, se pedepsea cu inchisoare de la sap-
te la cincisprezece ani, cu confiscarea averii
[17].

In scopul uniformizarii legislatiilor pe-
nale ale republicilor unionale, Prezidiul So-
vietului Suprem al URSS la data de 25 aprilie
1974 a adoptat Ucazul despre Indsprirea me-
todelor de luptd cu narcomania, in care erau
prevazute criterii unice de incriminare si de
pedepsire a faptelor legate de traficul de dro-
guri. In conformitate cu acest act normativ,
in Codurile penale ale Republicilor Sovietice
Socialiste urmau sa fie introduse norme de
incriminare unice prin care se prevedea ras-
punderea penala pentru infractiunile privi-
toare la traficul de droguri, inclusiv si pentru
sustragerea acestora.

Drept urmare, prin Ucazul Sovietului



Suprem al RSSM din 5 iunie 1975 in Codul
penal al RSSM din 24 martie 1961 au fost
introduse sase norme incriminatorii destina-
te pedepsirii faptelor privitoare la traficul de
droguri:

— Fabricarea, procurarea, pastrarea,
transportarea, expedierea ilegala in scop de
desfacere sau desfacerea ilegala a mijloacelor
narcotice (art.225');

- Sustragerea de mijloace narcotice
(art.2252%);

- Organizarea sau intretinerea de spe-
lunci pentru consumul de mijloace narcotice
(art.225%);

— Indemnul de a consuma mijloace
narcotice (art.225%);

— Fabricarea, procurarea, pastrarea
sau expedierea ilegala de mijloace narcotice
fara scop de desfacere (art.225%);

~ Incélcarea regulilor de productie,
procurare, pastrare, evidenta, livrare, trans-
portare sau expediere a mijloacelor narcotice
(art.225°) [18, p.128-130].

Mai tarziu, prin Ucazul din Sovietului
Suprem al RSSM din 27 iulie 1987, la art.226"
C.pen. din 24.03.1961 a fost prevazuta ras-
punderea penald pentru fapta de semdnare
sau crestere ilegald a macului pentru ulei si a
canepei [19].

Sub aspect sanctionator, in cazul trafi-
cului propriu-zis de droguri se facea o deo-
sebire netd de pericol social dintre fapta de
fabricare, procurare, pastrare, transportare si
expediere ilegala in scop de desfacere a mij-
loacelor narcotice (art.225' C.pen. al RSSM)
si aceiasi fapta comisa fara scop de desfacere
(art.225° C.pen. al RSSM). Astfel, prima in-
fractiune, savarsita in forma sa tipica se sanc-
tiona cu privatiune de libertate pana la zece
ani cu sau fard confiscarea averii, iar cea de a
doua - cu privare de libertate pana la trei ani
sau cu amenda in marime de pana la cinci-
zeci de salarii minime [19].

Sustragerea de mijloace narcotice, sa-
varsita in forma sa tipicd (art.225% alin.(1)
C.pen. al RSSM) se pedepsea cu privatiune
de libertate pana la cinci ani cu sau fara con-
fiscarea averii. Aceeasi fapta, savarsita repe-
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tat sau prin intelegere prealabila de un grup
de persoane, sau printr-un act de violenta, ce
nu este periculos pentru viata si sanatate, sau
de o persoand, careia substantele sus-arata-
te i-au fost incredintate in legatura cu situ-
atia ei de serviciu sau pentru paza, precum
si de o persoana, care a savarsit mai inainte
una din infractiunile, prevazute de articole-
le 225/1, 225/3, 225/4 si 226 (art.225*alin.(2)
C.pen. al RSSM), se pedepsea cu privatiune
de libertate pe un termen de la trei la zece
ani cu sau fara confiscarea averii, cu privatiu-
nea dreptului de a ocupa anumite posturi sau
de a desfasura o anumita activitate ori fara
aceasta. Cea mai aspra pedeapsa era preva-
zuta pentru sustragerea de mijloace narcoti-
ce, savarsita de un recidivist deosebit de pe-
riculos sau printr-un atac talharesc, precum
si sustragerea de mijloace narcotice in pro-
portii mari (art.225%alin.(3) C.pen. al RSSM),
care se pedepsea cu privatiune de libertate pe
un termen de la sapte la cincisprezece ani cu
confiscarea averii. Este de mentionat ca pe-
deapsa instituita la art.225* C.pen. al RSSM
era cea mai aspra sanctiune ce putea fi apli-
cata pentru infractiunile legate de traficul de
droguri [19].

Dupa destramarea URSS si proclama-
rea declaratiei de independentd a R. Moldo-
va din 27.08.1991, pe teritoriul tarii noastre
a continuat sa fie pus in aplicare C.pen. din
1961. Desi acest Cod a fost supus mai multor
amendamente legislative, multe din preve-
derile sale nu mai corespundeau realitatilor
timpului. De asemenea, un sir de prevederi
nu corespundeau exigentelor democratice si
standardelor europene la care aspira tanarul
stat creat ca urmare a destramarii marelui
imperiu.

Plecand de la aceste premise, deloc ne-
glijabile, a aparut necesitatea unei reforme
fundamentale a legislatiei, inclusiv a celei
penale, din Republica Moldova. Dupa cum
se mentioneazd, pe drept cuvant in literatura
de specialiste, principalul motiv a constat in
faptul ca multe dispozitii ale legii penale nu
mai tineau pasul cu imperativele economi-
ce, sociale si politice ale societatii contem-
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porane. Mai mult decat atét, nu tineau pasul
cu normele dreptului international, al carui
primat in Republica Moldova a fost declarat
prin Constitutia din 29 iulie 1994 [20, p. 42].

Astfel, noul C.pen. al R. Moldova a fost
adoptat prin Legea nr.985-XV din 18 aprilie
2002 si a intrat in vigoare la 12 iunie 2003
[21].

In Proiectul Codului penal al R. Mol-
dova elaborat de Ministerul Justitiei in anul
1999 se propunea introducerea a doua in-
criminari destinate prevenirii infractiunilor
privitoare la traficul de droguri:

Traficul de stupefiante sau de sub-
stante cu efect puternic si toxice (art.228).
Se propunea urmatoare formulare generica
a normei incriminatoare: producerea, deti-
nerea sau orice operatiune privind circulatia
produselor ori substantelor stupefiante sau
cu efect puternic i toxice, cultivarea in scop
de prelucrare a plantelor care contin astfel de
substante, ori experimentarea produselor sau
substantelor cu efect puternic si toxice, pre-
cum si organizarea ori ingdduirea consumului
de asemenea produse sau substante, in locuri
anumite, toate fara acest drept;

Prescrierea ilegala a substantelor
stupefiante sau cu efect puternice si toxice
(art.229). In baza acestui articol se prevedea
raspunderea penald pentru doua fapte in-
fractionale: la alin.(1) pentru prescrierea de
cdatre medic, fdrd necesitate, a produselor sau
substantelor stupefiante ori cu efect puternic §i
toxice si la alin.(2) pentru falsificarea retetei
sau a altei ordonante care permit obtinerea
produselor sau substantelor stupefiante ori cu
efect puternic si toxic [22, p.99].

La momentul adoptarii si punerii in vi-
goare a C.pen. al R. Moldova din 2002, legiu-
itorul a consacrat raspunderea penala pentru
trei fapte legate de traficul de droguri:

Circulatia ilegala a substantelor
narcotice, psihotrope sau a precursorilor
(art.217 C.pen.). Fapta avea urmatorul con-
tinut normativ: activitatea ilegala privind cir-
culatia substantelor narcotice, psihotrope sau
a precursorilor, adicd cultivarea de plante care
contin substante narcotice sau psihotrope,

prelucrarea sau utilizarea a astfel de plante,
elaborarea, producerea, fabricarea, extrage-
rea, prelucrarea, detinerea, pdstrarea, elibe-
rarea, comercializarea, distribuirea, procura-
rea, livrarea, expedierea, importul, exportul,
nimicirea substantelor narcotice, psihotrope
sau a precursorilor, supuse controlului in con-
formitate cu legislatia, precum si organizarea
consumului de asemenea substante fara auto-
rizatie.

Prescrierea ilegala a preparatelor
narcotice sau psihotrope (art.218 C.pen.).
Prin aceasta norma incriminatoare era pre-
vazuta raspunderea penala pentru doud in-
fractiuni: prescrierea ilegald de cdtre medic a
substantelor narcotice sau psihotrope si falsi-
ficarea retetelor sau a altor documente care
permit obtinerea preparatelor si substantelor
narcotice.

Organizarea sau intretinea spelunci-
lor pentru consumul substantelor narco-
tice sau psihotrope (art.219 C.pen.). Infrac-
tiunea consta in organizarea ori intretinerea
speluncilor pentru consumul substantelor
narcotice sau psihotrope, precum si punerea la
dispozitie a localurilor in aceste scopuri [23,
p. 73].

Dupa cum se poate observa, la data in-
trarii in vigoare prevederile C.pen. din 2002,
normele dedicate incriminarii §i pedepsirii
traficului de droguri se deosebeau in mod
substantial de cele ce erau instituite in C.pen.
al RSSM din 1961.

Cu referinta la studiul nostru, putem
observa ca la momentul punerii in vigoare
a C.pen. din 2002, spre deosebire de cel din
1961, legiuitorul nu sanctiona distinct, intr-
o norma speciald, fapta de sustragere a sub-
stantelor narcotice sau psihotrope.

In literatura de specialitate, se men-
tiona, pe drept cuvant, ca sustragerea sub-
stantelor narcotice, psihotrope sau a precur-
sorilor nu putea fi recunoscuta ca forma a
procurarii, fara autorizatie a unor asemenea
substante [24, p. 366].

In acest mod era exclusa posibilitatea
calificarii juridice a unei asemenea activitati
infractionale in baza art.217 C.pen. In acest



sens se mai afirma ca sustragerea substante-
lor narcotice, psihotrope sau a precursorilor
trebuia calificata nu conform art.217 C.pen.,
ci conform normelor din Capitolul VI al
Partii speciale a Codului penal, care prevad
raspunderea inclusiv pentru infractiunile sa-
varsite prin sustragere [24, p. 366].

Prin urmare, plecand de la ideea ca
lipsa unei norme speciale justifica aplicarea
normei generale, faptele de sustragere a sub-
stantelor narcotice sau psihotrope cadeau
sub incidenta normelor privitoare la sus-
trageri (art.186-188, 190-192 C.pen.). Insa
atunci cand obtinerea substantelor narcotice
era realizatd prin extorcare, activitatea in-
fractionala cadea sub incidenta normei refe-
ritoare la santaj (art.189 C.pen.).

Aceasta solutie de calificare a sustrage-
rilor substantelor narcotice sau psihotrope
a fost valabila pana la adoptarea si punerea
in vigoare a Legii nr.277-XVI din 04.11.2005
[25], prin care a fost suplinit in mod consi-
derabil, cadrul incriminator al infractiunilor
legate de traficul de droguri. In total, in legis-
latia penala in vigoare legiuitorul descrie 9
componente de acest tip:

- Circulatia ilegala a substantelor nar-
cotice, psihotrope sau a analoagelor lor fara
scop de instrainare (art.217 C.pen.);

- Circulatia ilegala a substantelor nar-
cotice, psihotrope sau a analoagelor cu scop
de instrainare (art.217' C.pen.);

- Circulatia ilegald a precursorilor in
scopul producerii sau prelucrarii substante-
lor narcotice, psihotrope sau a analoagelor
lor (art.217* C.pen.);

- Circulatia ilegala a materialelor si
utilajelor destinate producerii sau prelucrarii
substantelor narcotice, psihotrope sau a ana-
loagelor lor (art.217° C.pen.);

— Sustragerea sau extorcarea sub-
stantelor narcotice sau psihotrope (art.217*
C.pen.);

- Consumul ilegal public sau organi-
zarea consumului ilegal de substante nar-
cotice, psihotrope sau analoagele acestora
(art.217° C.pen.);

- Introducerea ilegala intentionata in
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organismul altei persoane, impotriva vointei
acesteia, a substantelor narcotice, psihotrope
sau a analoagelor acestora (art.217° C.pen.);

— Prescrierea ilegala sau incalcarea re-
gulilor de circulatie a substantelor narcotice
sau psihotrope (art.216 C.pen.);

- Organizarea ori intretinerea spelun-
cilor pentru consumul substantelor narcoti-
ce sau psihotrope (art.219 C.pen.).

Concluzii. Normele penale consfinti-
te la etapa actuala in materie sunt rezultatul
unei conceptii de reevaluate si de reactuali-
zare a politicii penale in domeniul prevenirii
traficului ilicit de droguri. Aceste reajustari
ale legislatiei penale nu au putut sa nu influ-
enteze politica preventiva si chiar dinamica
statistica a traficului de droguri.

In primul rand, prin Legea nr.277-XVI
din 04.11.05 [25] a fost dozat efectul preven-
tiv al legii penale prin incriminarea unor
fapte care inlesnesc traficul de droguri. De
exemplu, prin incriminarea infractiunii de-
scrise la art.217° C.pen. al R. Moldova, la care
se prevede raspunderea pentru circulatia ile-
gala a materialelor si utilajelor destinate pro-
ducerii sau prelucrdrii substantelor narcotice,
psihotrope sau a analoagelor lor, s-a urmarit
prevenirea traficului de droguri inca de la
etapa punerii in circulatie de materiale sau
utilajelor destinate producerii lor.

In al doilea rand, prin aceeasi lege, fap-
tele de traficare a drogurilor savarsite in pro-
portii mici si fara scop de instrainare, au fost
scoase din campul infractional, fiind sancti-
onate in Codul contraventional al Republicii
Moldova la art.85 si 87 [26].

Ratiunea dezincriminarii acestor acte
rezidd in ideea ca traficul de droguri comis
in proportii mici este savarsit, de regula, de
catre persoane dependente, consumatori de
droguri, care nu urmaresc scopul raspandi-
rii acestora, sanatatea publica nefiind afec-
tata intr-o masura ce ar justifica interventia
legii penale. Este de inteles cd acest demers
de dezincriminare a avut repercusiuni si asu-
pra tabloului statistic, in sensul nereflectarii
statistice a acestor fapte. Acest lucru a dus
automat la o diminuare a infractionalitatii in
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acest domeniu.

Referitor la tendintele de savarsire a in-
fractiunilor legate de traficul de droguri este
de mentionat cd numadrul infractiunilor ce
tin de traficul ilicit de droguri inregistrate de
catre MAI al R. Moldova in perioada anilor
2005-2012 se prezinta dupa cum urmeaza:

- 2005 - 2 082 de infractiuni din nu-
marul total de 27 595 de infractiuni;

- 2006 - 2 101 (+0,9%) din 24 767 de
infractiuni;

~ 2007 - 2 182 (+3,9%) din 24 362 de
infractiuni;

- 2008 - 2 126 (-2,6%) din 24 788 de
infractiuni;

- 2009 - 1 879 (-11,6%) din 25 655 de
infractiuni;

- 2010 - 1 794 (-4,5%) din 33 402 de
infractiuni;

- 2011 - 1 658 (-7%) din 35 124 de in-
fractiuni;

- 2012 - 1 575 (-5%) din 36 615 de
infractiuni [27, p.10].

Se poate observa ca in ultimii 5 ani in
R. Moldova se atesta o descrestere a infracti-
unilor de traficare a drogurilor cu o medie de
6,1 %. Acest ritm de scadere a infractiunilor
vizate este deosebit de pronuntat pe fondul
cresterii continue a nivelului criminalitatii in
R. Moldova.

Datele statistice ne demonstreaza ca
in timp ce criminalitatea se afla in continua
crestere, numarul infractiunilor de traficare a
drogurilor in R. Moldova este in descrestere.
Astfel, daca in anul 2007 numarul infracti-
unilor de traficare a drogurilor era de 2 182
din numarul total de 24 362 de infractiuni,
atunci in anul 2012 numarul lor este de 1 575
din 36 615 infractiuni.

Se mai poate mentiona ca prin Legea
nr.277-XVI din 04.11.2005 [25], sustragerea
sau extorcarea substantelor narcotice sau
psihotrope a fost prevazuta ca infractiune
distincta la art.217* C.pen., revenindu-se,
astfel, la solutia legislativa ce era implemen-
tatd in C.pen. din 1961.

Din punct de vedere al tehnicii legisla-
tive, art.217* C.pen. are trei alineate, la alin.

(1) fiind descrisa componenta de baza cu for-
mula generica sustragerea sau extorcarea sub-
stantelor narcotice sau psihotrope, fapta fiind
pedepsita cu amenda in marime de la 500 la
2000 unitati conventionale sau cu munca ne-
remunerata in folosul comunitatii de la 200
la 240 de ore, sau cu inchisoare de la 3 la 5
ani.

In varianta agravatia art.217* alin.(2)
C.pen. este dozata raspunderea penala pen-
tru sustragerea sau extorcarea substantelor
narcotice sau psihotrope savarsita in prezen-
ta urmatoarelor forme agravante: b) de doua
sau mai multe persoane; c) cu folosirea si-
tuatiei de serviciu; d) prin patrundere in in-
capere, intr-un alt loc pentru depozitare sau
in locuinta; e) cu aplicarea violentei neperi-
culoase pentru viata sau sanatatea persoanei
ori cu amenintarea aplicarii unei asemenea
violente; f) in proportii mari. Se pedepseste o
asemenea fapta cu inchisoare de la 5 la 10 ani
cu (sau fara) amenda in marime de la 1000 la
3000 unitati conventionale.

La art.217*alin.(2) lit.a) C.pen. era do-
zatd raspunderea penala pentru savarsirea
repetata a faptei, insa aceastd agravanta a
fost exclusa din C.pen. prin Legea nr. 277-
XVI din 18.12.2008 [28].

In varianta deosebit de agravata, pre-
vazuta de art.217 alin.(3) C.pen. este preva-
zutd o pedeapsd mai aspra pentru savarsirea
sustragerii sau extorcarii substantelor narco-
tice sau psihotrope: a) de un grup criminal
organizat sau de o organizatie criminala ori
in favoarea acestora; b) cu aplicarea violentei
periculoase pentru viata sau sanatatea per-
soanei ori cu amenintarea aplicarii unei ase-
menea violente; ¢) in proportii deosebit de
mari. In aceastd varianti fapta se pedepseste
cu inchisoare de la 10 la 15 ani cu aplicarea
unei amenzi in marime de la 3000 la 5000
unitati conventionale.

Facand o comparatie a reglementarii
actuale ale art.217' C.pen. cu reglementa-
rea anterioara descrisa in C.pen. din 1961
(art.224? C.pen. al RSSM), putem remarca, in
primul rand, o extindere a cadrului incrimi-
nator in vigoare in ceea ce priveste pedepsirea



sustragerii sau extorcarii substantelor narco-
tice sau psihotrope. Daca in reglementarea
anterioara legiuitorul prevedea raspunderea
penald doar pentru sustragerea drogurilor, in
C.pen. al Republicii Moldova in vigoare, in
limitele incriminatoare ale art.217%, este su-
pusa criminalizarii penale si fapta de extor-
care a substantelor narcotice sau psihotrope.

In acelasi timp, in legislatia in vigoare
legiuitorul, prin mijloace legale a inteles sa
individualizeze raspunderea penala pentru
savarsirea violenta a faptei de sustragere sau
extorcare a substantelor narcotice sau psi-
hotrope, faicand o diferentiere dintre ipoteza
aplicarii violentei nepericuloase pentru viata
sau sanatate (art.217* alin.(2) lit.e) C.pen.) si
cea de aplicare a violentei periculoase pen-
tru viatd sau sanatate (art.217* alin.(2) lit.b)
C.pen.). In C.pen. din 1961, la art.225alin.
(3) nu se facea o deosebire netd de pericol
dintre faptele mentionate, agravandu-se ras-
punderea penald doar in ipoteza aplicarii vi-
olentei periculoase pentru viata sau sandtate.
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PERICOLUL SI TENDINTELE INFRACTIUNILOR DIN DOMENIUL
CIRCULATIEI ILEGALE A SUBSTANTELOR NARCOTICE
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Marian NUCU,
doctor in drept,
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In acest articol sunt reflectate tendintele si pericolul real pe care il prezintd fenomenul traficului ilicit de
substante narcotice pentru societate. Astfel, se constatd cd tendinta esentiald a fenomenului investigat se carac-
terizeazd prin existenta unui numdr tot mai mare de infractiuni legate de circulatia ilegald a drogurilor. Aceastd
tendintd este caracteristicd atdit pentru Republica Moldova si Romdnia, cdt si pentru alte state ale lumii.

Cuvinte-cheie: pericolul traficului ilicit de droguri, tendinte ale traficului ilicit de droguri, consum
ilicit de droguri, criminalitatea legatd de circulatia ilegali a substantelor narcotice.

DANGER AND TRENDS OF THE OFFENCES IN THE FIELD OF ILLEGAL CIRCULATION OF NARCOTIC SUBSTANCES
lurie LARII,
associate professor, PhD,
Academy “Stefan cel Mare” of MIA
Marian NUCU,
PhD, Organized Criminality Combating Crew, Constanta, Romania

This article reflects the trends and the real danger posed by the illicit trafficking of drugs to society. Thus, it ap-
pears that the trend of investigated phenomenon is characterized by an increasing number of offenders related to illegal
circulation of drugs. This trend is specific both in Republic of Moldova and Romania, and in other states.

Keywords: danger of illicit drug trafficking, trends of illicit drug trafficking, illicit drugs, offenders related to

illegal circulation of drugs.

Introducere. Situatia traficului si con-
sumului ilicit de droguri devine in prezent
tot mai complexa din mai multe consideren-
te, intre care deschiderea frontierelor intre
multe tari, mutatiile de ordin politic si eco-
nomic, aparitia unui tip de consumatori care
dispun de resurse financiare importante pen-
tru achizitionarea drogurilor, cresterea cere-
rii si ofertei pentru majoritatea substantelor
aflate sub control international, schimbarile
culturale aduse de globalizare si de rapidita-
tea mijloacelor de comunicatii etc.

In ultimii ani, flagelul drogurilor repre-
zinta fenomenul cel mai complex, profund si
tragic al lumii contemporane, in conditiile in
care, anual, miliarde de dolari si sute de mii
de oameni sunt angrenati in acest mariaj al

mortii, numit ,, Traficul si consumul ilicit de
droguri” [1, p. 7]. In perspectiva anilor vii-
tori, amploarea acestui fenomen este deose-
bit de ingrijoratoare si din cauza faptului ca
nu exista o statistica clara si precisa a pro-
ductiei, traficului, ofertei, consumului si nu-
marului celor decedati din cauza drogurilor.

Metode si materiale aplicate. Suportul
metodologic al cercetdrii il constituie tezele
fundamentale ale filosofiei, teoriei generale
a dreptului, criminologiei, dreptului penal,
sociologiei, precum si ale altor discipline so-
cioumane si juridice care reflecta tema inves-
tigata. Caracterul complex si interdisciplinar
al studiului determind diversitatea metode-
lor, procedeelor si tehnicilor utilizate: me-
tode generale (sistematicd, logica, istorica,
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comparativa, tipologica); metode si tehnici
sociologice (observarea, cercetarea de docu-
mente, metoda biografica); juridice (formal
juridica, juridica comparata); statistice (ana-
liza datelor statistice).

Rezultate obtinute si discutii. Crimi-
nalitatea creata de droguri, prin consecintele
sale de ordin social, economic, medical, cul-
tural si politic cauzeaza prejudicii considera-
bile nu numai intereselor de stat, dar si celor
ale societatii, ale multor persoane particulare,
atenteaza la viata si sanatatea cetatenilor, in-
fluenteaza in mod demoralizator asupra con-
stiintei $i comportamentului oamenilor [2].

Consumul de droguri si problemele
asociate acestuia continua sa se raspandeas-
ca In majoritatea regiunilor lumii, transfor-
mand unele zone in puncte rosii pe harta de-
gradarii sistemului social. Mentinerea la un
nivel constant a cererii de droguri sau chiar
cresterea acesteia au determinat orientarea si
preocuparea grupurilor de crima organizata
catre productia si traficul acestor substante,
activitati din care se obtin venituri impor-
tante intr-un timp scurt [3, p. 5].

Drogurile, sub feluritele lor infatisari,
au constituit inca din cele mai vechi timpuri
un insotitor permanent al spiritualitatii uma-
ne. Astfel, ele au constituit un fenomen trans-
cendental a carui origine se pierde in negura
timpului, aparitia lor fiind invaluita, chiar si
pana in zilele noastre, intr-un adevarat nimb
de legende si superstitii. In acest sens, renu-
mitul botanist si ecologist francez Jean-Marie
Pelt aprecia cd ,in afara comunitatii de viata
si de limba, popoarele se exprima prin traditii,
ritualuri si credinte proprii, astfel incat i uti-
lizarea drogului constituie un element esential
al culturilor ancestrale, la fel ca si versul ori
formula magica ce confera sens misterios si
sacru diferitelor culturi” [4, p. 21].

In prezent, traficul ilicit de droguri este o
activitate criminald foarte lucrativa, cu caracter
supranational, care actioneaza in conformitate
cu legile economiei de piata, avand drept scop
imediat alimentarea centrelor de consum si,
ca finalitate, obtinerea unor enorme beneficii,

ceea ce presupune, in mod justificat, interesul
statului de a-si orienta, in mod cat mai eficient,
propria politica in lupta antidrog, pentru apa-
rarea sanatatii propriilor cetateni si salvarea
valorilor sociomorale [1, p. 1].

In masura in care cultivatorii, produca-
torii, transportatorii, furnizorii, distribuitorii
si consumatorii de droguri provin din toate
regiunile lumii, comertul cu droguri a deve-
nit o componenta esentiala a crimei organi-
zate. Efectele globalizarii se resimt puternic
si in acest domeniu, de exemplu comprima-
tele de ecstasy fabricate in Europa sunt van-
dute si in America de Nord, in Asia de Sud-
Est si in Oceania, in timp ce cocaina produsa
in America de Sud face obiectul unui trafic
intens catre Europa, uneori chiar pe rutele ce
trec prin Africa de Vest [5, p. 9].

Reiesind din considerentele sus-menti-
onate, combaterea traficului ilicit de droguri
a reprezentat si reprezinta la nivel national si
international o problema sociala complexa,
ale carei modalitati de manifestare, reper-
cusiuni §i moduri de solutionare interesea-
za atat factorii institutionali ai statelor, cat
si opinia publicd, din cauza faptului ca este
un fenomen deosebit de grav si periculos
atat pentru sanatatea populatiei, cat si pen-
tru stabilitatea economico-socialda si buna
dezvoltare a institutiilor democratice ale sta-
telor. In prezent, productia si consumul de
droguri au cunoscut o explozie extraordina-
ra, rezultata din profiturile obtinute in urma
traficului ilicit de catre structurile criminale
organizate. Vechile locuri geografice unde se
cultivau plante din care se obtineau droguri
au atras atentia traficantilor care au preluat
aceasta practica, transformand-o intr-o acti-
vitate profitabila.

Traficul ilicit de droguri este strans
legat de alte forme grave de criminalitate,
precum traficul de migranti, traficul de per-
soane, falsificarea cartilor de credit, consti-
tuind in acelasi timp si o importantd sursa
de finantare a unor activitati deosebit de
violente si distructive in care sunt implica-
te organizatiile teroriste si retelele de crima



organizata. Infractorii implicati in traficul
ilicit de droguri adopta o abordare din ce in
ce mai profesionista si se adapteaza cu flexi-
bilitate la noile conditii geopolitice, juridice,
economice si tehnologice, utilizand structuri
antreprenoriale §i combinand activitatile de
afaceri ilegale cu cele comerciale legitime. In
acelasi timp, acestia sunt pregatiti sa actio-
neze prin orice mijloace pentru a-si atinge
obiectivele, recurgand la amenintari sau la
acte de violenta impotriva persoanelor si a
bunurilor, cdutand sa-si exercite influenta in
vederea manipularii oamenilor politici, a oa-
menilor de afaceri si a autoritatilor publice,
cu principalul scop al maximizarii profituri-
lor si al obtinerii puterii.

Metoda de operare a retelelor infrac-
tionale implicate in traficul de droguri se
caracterizeaza prin specializare, diviziunea
muncii §i compartimentare. Profiturile ile-
gale sunt reinvestite in noi activitati infrac-
tionale sau injectate in activitati comerciale
licite pentru spalarea banilor si crearea para-
vanului legal. Prin toate aceste indeletniciri
se cauta castigarea de influenta si construirea
unui monopol criminal [3, p. 9].

Analizele efectuate in ultima perioada
de timp de majoritatea organizatiilor inter-
nationale si de autoritatile nationale specia-
lizate in domeniul combaterii traficului ilicit
de droguri scot in evidenta faptul ca struc-
turile criminale cu caracter transnational in
domeniul drogurilor isi intensifica in mod
constant activitatile, cucerind in permanenta
noi regiuni si teritorii destinate cultivarii si
producerii de stupefiante, perfectionandu-si
rutele de traficare si modalitatile de livrare a
drogurilor.

In Africa, Asia si America Latina, spre
exemplu, banii obtinuti din vanzarea ilicita
a drogurilor sunt folositi la achizitionarea
armelor si la sprijinirea razboiului si a rebe-
liunii. Regiunea montand situata la nordul
frontierei dintre Thailanda, Birmania si Laos,
cunoscuta sub numele de ,Triunghiul de
Aur”, a fost acaparata de traficantii de dro-
guri. Culturile mari au putut exista datorita
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zonei semisalbatice, a populatiei seminoma-
de precum si inaccesibilitatii zonei din cauza
vegetatiei salbatice de jungld. Toate efortu-
rile autoritatilor de a impiedica culturile de
mac opiaceu au fost sortite esecului. Aceasta
s-a intamplat din cauza sardciei populatiei
care supravietuieste din punct de vedere eco-
nomic de pe urma acestor culturi, obtinand
venituri foarte mici, insd sigure in compara-
tie cu sumele finale rezultate din traficul de
droguri [6, p. 29].

Instabilitatea politica §i militara, pre-
cum §i saracia in care se afla populatia a per-
mis traficantilor de droguri sa stdpaneasca si
zona cunoscuta deja sub denumirea de ,,Se-
miluna de Aur”, ce cuprinde Afganistanul,
Pakistanul si Iranul. Aici populatia semino-
mada, care se bucura de obtinerea unor veni-
turi sigure din traficul ilicit de droguri, culti-
va pe suprafete mari mac opiaceu si canabis,
pe care traficantii le transforma in renumita
»heroina persana” [6, p. 29].

Alta tara puternic afectata de invazia
drogurilor si cresterea numarului de consu-
matori a devenit India. Intinsa suprafata a te-
ritoriului, lungimea frontierelor maritime si
terestre nu au permis autoritatilor sa efectu-
eze un control sever asupra circulatiei. Han-
dicapul a fost imediat speculat de traficantii
de droguri care la inceput au folosit India ca
tara de tranzit pentru drogurile aduse din
»Iriunghiul de Aur”, dupa care s-au orien-
tat catre populatie, numarul consumatorilor
crescand continuu.

Fata de acest fenomen distructiv din
punct de vedere social, i nu numai, organis-
mele internationale au reactionat incercand
sa-si perfecteze un sistem de luptd unitar.
Avand in vedere evolutia fenomenului trafi-
cului si consumului ilicit de droguri pe plan
mondial, aceasta a influentat manifestarea
genului respectiv de infractionalitate §i in
tara noastra. Astfel, Romania, dar si Republi-
ca Moldova, s-a preocupat permanent de in-
deplinirea obligatiilor pe care si le-a asumat
prin semnarea conventiilor internationale,
adaptandu-si in acest sens legislatia, fiind



( Analele stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova )

vorba despre Conventia din 1988 contra tra-
ficului ilicit de stupefiante si substante psiho-
trope, Conventia unica asupra stupefiantelor
din 1961, modificatd prin protocolul din
1972, Conventia Natiunilor Unite din 1971
asupra substantelor psihotrope etc. Instru-
mentele bilaterale privind Acordul Comun
din 2003 privind extradarea intre Uniunea
Europeana si Statele Unite si de Asistenta Re-
ciproca au fost incheiate in 2007. Acestea au
fost ratificate de ambele tari, dar inca nu au
intrat in vigoare. Legislatia romana privind
precursorii este in conformitate cu legislatia
specifica a Uniunii Europene. De asemenea,
Romania este parte la Conventia ONU im-
potriva Criminalitatii Transnationale Orga-
nizate, la cele trei protocoale aditionale si la
Conventia ONU impotriva Coruptiei [7, p.
13 si urm.; 8, p. 47].

Romania prezinta interes din ce in ce
mai mare pentru retelele de traficare a dro-
gurilor, in special a hasisului provenit din
Africa si a cocainei traficata din America de
Sud spre Europa Occidentala.

Traficul de droguri are statutul de ame-
nintare la adresa securitatii nationale, par-
ghia financiara a acestui fenomen facilitand
ascensiunea spre puterea politici. In urma
evenimentelor din decembrie 1989 care au
facilitat deschiderea totala a frontierei de
stat, Romania, datorita pozitiei sale geogra-
fice, a devenit un segment important de tra-
ficare a drogurilor, fiind inclusa in aga-nu-
mita ,Rutd Balcanica” de traficare a heroinei
dinspre Turcia spre pietele occidentale, prin
trei variante din totalul de cinci existente ale
acestei rute [9]:

1. Turcia (Istanbul) — Romania (Con-
stanta, pe Marea Neagra — Bucuresti - zona
subcarpatica spre vest — Arad) - Ungaria -
Slovacia — Cehia - Germania - Olanda;

2. Turcia - Bulgaria - Romania (Vama
Ruse - Giurgiu — Bucuresti - zona subcar-
patica spre vest — Arad) - Ungaria — Austria
- Germania - Olanda;

3. Turcia - Bulgaria - Romania -
Ucraina - Polonia - Germania.

In Raportul strategic international pri-
vind controlul stupefiantelor (INCSR) se pre-
cizeaza cd ,Romadnia nu este o sursa majora
de droguri ilicite, ci serveste ca tara de tranzit
pentru narcotice, aflatd pe ruta consacrata a
Balcanilor de Nord, care este folosita pentru
transportul derivatelor opiacee, precum opiu,
baza de morfind i heroina - din Afganistan
catre Europa Centrald si de Vest” [9].

Capitala este zona principald pentru
traficul i consumul de droguri. De aceea au
fost intensificate programele orientate catre
consumatorii de heroina si de droguri sinte-
tice, iar politia si autoritdtile guvernamentale
au modernizat metodele de colectare a date-
lor si au inregistrat cresteri ale capturilor de
droguri.

Pentru transportul terestru, se recur-
ge atat la vehicule de marfa, cat si la cele de
pasageri. Totusi drogurile, in primul rand
heroina, sunt aduse in tard prin portul Con-
stanta — la bordul unor nave comerciale - si
pe la granita cu Republica Moldova, dar sunt
introduse si prin aeroporturile internationale
ale tarii. Odata ajunse in Romania, drogurile
sunt dirijate fie catre nord-vest, prin Unga-
ria, fie spre vest, prin Serbia. Politia estimea-
za ca 80% din drogurile care intra in Roma-
nia ajung in Europa de Vest [10, p. 216].

Romania se afla, de asemenea, pe o ruta
de tranzit aflata in plina dezvoltare care mer-
ge in sens invers, dinspre Europa Occidenta-
la si de Nord catre Est. O mare cantitate din
substantele chimice precursoare tranziteaza
Romania dinspre Tarile Europei de Vest ca-
tre Turcia.

Din pacate, nici o regiune a globului
pamantesc unde situatia geografica si social-
politica au permis, nu a scapat de prezenta
traficantilor de droguri, care la preturi mici
reusesc cultivarea si transformarea culturilor
in droguri ilicite pentru consum, dupa care
le comercializeaza la preturi exorbitante,
profiturile fiind foarte mari. In consecinta,
consumul de droguri pune in pericol din ce
in ce mai frecvent una din principalele valori
ale omenirii — viata omului. In fiecare an, in



intreaga lume, milioane de familii suporta
consecintele consumului de droguri. Prin
urmare, traficantii de droguri pot fi conside-
rati criminali in serie, acestia distrugand vie-
tile oamenilor, flagelul extinzandu-se de la o
persoana la alta, in special in randul tinerei
generatii.

Concluzii. Reiesind din caracteris-
ticile criminologice ale traficului ilicit de
droguri, constatam ca tendinta esentiala a
narcotismului ca fenomen social negativ se
caracterizeaza prin existenta unui numar tot
mai mare de infractiuni legate de circulatia
drogurilor. Aceastd tendinta este inerenta
narcotismului atat in Romania si Republica
Moldova, cat si in alte state ale lumii. Astfel,
numarul acestor infractiuni in perioada ani-
lor 2005-2014 a crescut aproximativ de 3 ori;
proportia acestor fapte penale in structura
generald a criminalitatii a crescut de la 11,5%
pana la 16,5%.

O atare tendinta este insotita de o serie
de alte tendinte negative. Printre ultimele,
cele mai clar si obiectiv exprimate sunt: 1)
sporirea gradului de pericol public al infrac-
tiunilor legate de traficul ilicit de droguri; 2)
aparitia si dezvoltarea rapidd a drogurilor
noi si, ca urmare, cresterea numarului si di-
versitatii tipurilor de substante narcotice; 3)
raspandirea cultivarii plantelor narcotice in
zone izolate fizic; 4) implicarea unui numar
tot mai mare de persoane in consumarea
sistematica a substantelor narcotice; 5) con-
solidarea gradului de organizare a acestor
categorii de infractiuni; 6) extinderea limite-
lor traficului ilicit de droguri la nivel inter-
national; 7) crearea si majorarea numarului
laboratoarelor clandestine de producere a
drogurilor; 8) perfectionarea metodelor si
sporirea permanenta a numarului de retele
de comercializare a stupefiantelor prin pris-
ma magazinelor ilegale si semiilegale, desti-
nate sau adaptate pentru traficul de droguri;
9) cresterea numarului de cazuri de achizi-
tionare a drogurilor, inclusiv furtul acestora
din institutiile medicale si farmaceutice; 10)
perfectionarea metodelor de camuflare din

(stiinte juridice, nr. 5/ 2017, ISSN 1857-0976

partea functionarilor corupti a organizatori-
lor si a altor participanti la traficul ilicit de
droguri; 11) gradul foarte inalt de camuflare
a metodelor de spalare, legalizare a surselor
dobandite in urma traficului ilicit de droguri;
12) cresterea nivelului si gradului de latenta
a infractiunilor legate de circulatia ilicita a
drogurilor.

Astfel, in ceea ce priveste tendinta de
sporire a gradului de pericol public al infracti-
unilor legate de traficul ilicit de droguri, aceas-
ta se exprimd, mai intai de toate, prin creste-
rea numarului general al infractiunilor din
categoria vizata, a proportiei infractiunilor
comise in scopul comercializarii substantelor
narcotice si, in cele din urma, a numarului de
persoane condamnate la pedeapsa cu inchi-
soare. De asemenea, gradul de pericol public
al acestor infractiuni mai poate fi constatat si
prin elucidarea dimensiunilor referitoare la
cantitatea totala de droguri aflate in circula-
tie si retrase (confiscate) de catre organele de
drept abilitate in acest sens.

Aparitia si dezvoltarea rapidd a drogu-
rilor noi, inclusiv cresterea semnificativd a nu-
marului si diversitdtii tipurilor de substante
narcotice, rezulta din actualizarile periodice
ale Listei de stupefiante (substante narcoti-
ce si substante narcotice medicamentoase)
completatd de Comitetul international pen-
tru controlul asupra drogurilor al ONU, dar
si din cadrul normativ national care se ralia-
za permanent la standardele internationale.

Raspandirea cultivdrii plantelor narco-
tice in unele zone izolate fizic este confirmata
de descoperirea sistematicd, prin intermediul
fotografiilor cosmice si aeriene, a culturilor
acestor plante din diferite spatii bine camu-
flate (izolate) ale globului pamantesc.

Tendinta atragerii unui numdr tot mai
mare de persoane in consumarea sistematicd a
substantelor narcotice se manifesta prin cres-
terea numarului de persoane care sufera de
narcomanie si care utilizeaza efectiv droguri.
Majorarea permanenta a numarului de per-
soane care sufera de narcomanie este fixat si
in statistica oficiala a multor state, iar numa-
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rul in crestere al persoanelor consumatoare
de droguri reiese din sondajul lucratorilor
medicali ai dispensarelor narcologice si per-
sonalului organelor de drept specializat in
prevenirea si combaterea traficului i consu-
mului ilicit de droguri.

Consolidarea gradului de organizare a
infractiunilor la regimul drogurilor se exprima
prin comasarea grupurilor si altor structuri
infractionale, crearea sindicatelor, carteluri-
lor, intarirea disciplinei intragrupale, coezi-
unea membrilor, compatibilitatea actiunilor
acestora, indsprirea metodelor de influenta
asupra celor care incalca regulile de conduita
in grupuri, punerea sub control strict a gru-
purilor, organizatiilor criminale, sindicatelor
si cartelurilor de persoane care au comis in-
fractiuni legate de traficul drogurilor etc.

Extinderea limitelor traficului ilicit de
droguri la nivel international se manifesta
prin metoda contrabandei cu substante nar-
cotice, acestea fiind raspandite ulterior prac-
tic in toate statele lumii. Aceasta tendinta, ca
si cea precedentd, este inregistrata in urma
livrarilor controlate de droguri si a sondaju-
lui expertilor in domeniu (functionarii orga-
nelor de drept si cei ai structurilor vamale).

Crearea si cresterea numdrului labora-
toarelor clandestine de producere a drogurilor,
inclusiv imbundtdtirea modalitatilor de co-
mercializare a stupefiantelor si aparitia noilor
metode de raspdandire a acestora, se observa
foarte clar din datele oferite de organele de
drept abilitate cu competente de prevenire si
combatere a traficului ilicit de droguri, care
denota cresterea anuala a numarului labora-
toarelor respective si a magazinelor (camu-
flate ca vanzatori de parfum, tutun, alcool
etc.) sau a altor retele comerciale specializate
in traficul (comercializarea) ilicit de substan-
te narcotice.

Cresterea numarului de cazuri de achi-
zitionare a drogurilor, inclusiv furtul acestora
din institutiile medicale si farmaceutice, este
demonstrata de datele statisticii oficiale. In
plus, este inregistrata cresterea numarului de
cazuri de eliberare printr-o prescriptie medi-

cala a mai multor doze de substante narcoti-
ce decat era indicat; deseori sunt constatate
falsificari in pregatirea documentelor de dis-
trugere a flacoanelor cu pulbere dupa utili-
zarea medicamentelor care contin substante
narcotice etc.

Tendinta perfectiondrii metodelor de
camuflare a organizatorilor si a altor partici-
panti la traficul ilicit de droguri este eviden-
tiata gratie diferitor sondaje ale expertilor in
domeniu (functionari ai organelor de drept
specializati in sfera prevenirii si combaterii
narcotismului), care raporteaza ca in ultimii
ani creste tot mai mult numarul solicitarilor
din partea inaltilor functionari de a reduce
pedeapsa penala sau chiar scutirea de aceasta
a persoanelor impotriva carora sunt initiate
cauze penale in baza comiterii diferitor in-
fractiuni legate de traficul ilicit al drogurilor.

Sporirea gradului de camuflare a me-
todelor de legalizare a surselor dobandite in
urma traficului ilicit de droguri se manifesta
prin existenta unei mari diversitati de meto-
de ,de spélare” a veniturilor respective, fapt
care creeaza dificultati serioase in identifica-
rea surselor primare de obtinere a acestora.
In prezent, se delimiteaza utilizarea conco-
mitentd a trei actiuni de legalizare a venitu-
rilor obtinute pe cale infractionalda. Prima
actiune constd in plasarea banilor in institu-
tiile financiare sau comertul cu amanuntul,
cu conversia lor imediatd in alte valute sau
prin transfer in strainatate. A doua actiune
presupune cresterea numarului de tranzactii,
efectuate deseori in mai multe tari, pentru a
impiedica urmarirea originii veniturilor ob-
tinute ilegal. Ultima faza a ,,spaldrii banilor”
consta in integrarea veniturilor de origine
criminald sub forma unor investitii in acti-
vitati economice, cu scopul de a da ,,banilor
murdari” aspectul de legalitate.

Tendinta cresterii latentei infractiunilor
de trafic ilicit al drogurilor este urmarita in
baza diferitor studii realizate atat de organi-
zatiile din sfera stiintei si inovarii, cat si de
cele neguvernamentale. Tendintele contura-
te sunt unice nu doar pentru Republica Mol-
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dova si Romania, ci §i pentru majoritatea ta- 3.
rilor lumii. In esent3, aceste tendinte reflecta
pericolul social sporit al flagelului narcoma- 4.
niei pentru intreaga omenire, fapt care a ge-
nerat o atentie sporita din partea comunitatii
mondiale, care incearca sa i-a masuri tot mai 5.
consistente in vederea prevenirii si combate-
rii fenomenului vizat. 6.
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VIIK : 323.28(477)
OCOBEHHOCTU N NPUYUHDbI PACNMPOCTPAHEHNA
TEPPOPU3MA B YKPAVUHE

N.I.YNCTOKJIETOB,
LAOKTOP IOPUANYECKIMX HayK, Npodeccop,
JIbBOBCKUIA rOCYyAapCTBEHHbBIN YHUBEPCUTET BHYTPEHHUX Aes, YKpanHa
A.J1. XUTPA,
KaHZMAAT IPUANYECKMX HaYK, [OLEHT,
JIbBOBCKUIA rOCyAapCTBEHHbIN YHUBEPCUTET BHYTPEHHUX Aes, YKpanHa

B nacmosuee epems Yxpauna nepexcueaem cnoxcHvie 6pemerna. Coovimus Ha 60cmoxe Ykpaumvt euje pas Apko
nPoOeMOHCIPUPOBATA 6CHO YHACHYIO CYUWHOCHb Meppopu3ma, Komopwlii nocseaem He MoabKO HA cy8epeHumem u
meppumopuanvHy0 yenocmHocmey Yxpaunovt, komopovte ycmanosnenvt Koncmumyyueii Yxpaunoi, Ho u na meppu-
mopuanvHyo HenpuxKocHoseHHocmv zocyoapcme Eeponeiickozo Cor3sa, umo mosxcem npueecmu K 2n06anvHoil éce-

mupHoii kamacmpoduol.

KnroueBbie croBa: pacnpocmpanerue meppopusma, séneHue co6pemMeHHOCY, npedomepauieHue meppopu-

cmuyecKkux aKmoas.

FEATURES AND CAUSES OF TERRORISM EXTENSION IN UKRAINE

L. G. CHISTOKLETOV,
professor, PhD,
Lviv State University of Internal Affairs, Ukraine
A.L.HITRA,
associate professor, PhD,
Lviv State University of Internal Affairs, Ukraine

Ukraineis currently experiencing difficult times. The events in the east of Ukraine once again vividly demonstrated
the terrible essence of terrorism, which encroach not only the sovereignty and territorial integrity of Ukraine, established
by the Constitution of Ukraine, but also the territorial integrity of the states of the European Union, which can lead to a

global catastrophe.

Keywords: extension of terrorism, the phenomenon of modernity, prevention of terrorist acts.

TeppopusM Kak OJHO U3 OIIACHBIX U
TPYAHO INPOTHO3MPYEMBIX ABJICHNUI COBpe-
MEHHOCTH, 3a IOCTIEeNHMEe NeCATWIETHS II0
dbopmam 1 MeToIaM COBeplIeH s, HabupaeT
B Mupe Bce 6ojee yrpo)kaoliye MacITaobl.
Teppopusm npeBpaTHiIcs B JeCTPYKTUBHYIO
CIUJIy, KOTOpasg TeHepUpyeT MOMUTIYECKYIO,
COLIVIAJIPHYIO HECTaOWJIPHOCTb B MEX[yHa-
pogHOM Maciitabe [1].

Cpenyt 6O/NBIIMHCTBA HOPMATUBHBIX
aKTOB, KOTOpble OBUIM IIPUHATBL MEXIY-
HapOJHBIM COOOIIECTBOM C ILIe/IbI0  IIPOTU-
BOJEVICTBUA TEPOPU3MY CIIe[[yeT BbIJe/IUTD
JKenesckyro KoHBeHLMIO IO NIPOTUBOJEN-

cTBUIO Teppopusmy 1937 r.; BammHITOH-
ckyio KonBeHnuMo o0 mnpenorsBpalleHUn
U HaKa3aHUM aKTOB Teppopusma 1971 r;
EBponeiickyro KoHBeHIIMIO O IpefoTBpa-
meHun Teppopusma 1977 r.; Toxmiickyio
KOHBeHIIMIO 1963 r., ['aarckasgd KOHBeHIUA
1970 r., MoHpeanbcKyro KOHBeHIMO 1971
I., HaIlpaBJIeHHbIe Ha 00pbOy C mpecTyIie-
HUAMU TEPPOPUCTOB Ha BO3AYIIHOM TpaH-
cniopre; Hpto-Mopkckyto konseniuio 1973
. O NPefOTBPALIEHNN IPECTYIIEHUI U UX
HaKasaHMA IPOTUB /ML, IOIb3YIOUNXCA
MEXIYHapOJHOM  3allUTON; Hb}O-VIoch-
Ky10 KOHBeHIMI0 1979 o 60pbbe ¢ 3axBaToM



3aJI0KHMKOB; BeHnckyro kKomBenumio 1980
r., Monpeanbckyro KoHBeHIMIo 1991 r. o
MapKMPOBKe IIJIACTMYECKMX B3PbIBYATBIX
BertecTB; KoHBeHIMIO 10 60ppbe C akra-
MU ALEPHOTO TeppOpU3Ma, IOANNICAHHYIO
ydactHukamu cammuta OOH 14-17 centa-
6pst 2005r.

[Tpuberass K MCTOPUIECKOMY BO3HUK-
HOBEHIIO TeppOpU3Ma, C/IeAyeT OTMETUTD,
YTO OCHOBOIIO/IOKHVMKOM UJJ€0/IOTUI TEPPO-
pu3Ma, 3a/I0/ITO IO IOJTyYeHUs CBOEro Has-
BaHus, 6b1 XacaH anb-Cab6ax, KOTOPBIN
OCHOBAJl TallHYI0 CEKTY, Ybe Has3BaHME [0
CUX TIOp CYUTAEeTCA CMHOHMMOM KOBapHO-
ro yomiictBa. [lpeBHUe TeppOpUCTUIECKUE
¢dbopmuposanns cymecrsoBanu 1 B Kurae, n
B Mumuu, u Ha JlampbaeM BocToke.

Onmnpasdch Ha JIaTMHO-YKPaMHCKUI
cnoBapb JIutemuoBa B.JI., TepMuUH «Teppo-
pU3M» TPOUCXOAUT OT JIATMHCKOTO CJI0Ba
«terror», 4TO B IlepeBOJie O3HAYAET «CTPax»,
«y>kac» [2]. BepBble 9TOT TepMIH ObII IPU-
HAT Bo OpaHIuM B NepUOJ NPaBIeHUs KO-
ponsa Jlrogosuka XVI, ynorpebnsancsa B mo-
JTUTUYECKOM JIEKCMKOHE >XMPOHAMHIIAMU U
SKOOMHIIaMI, KOTOpble O0beANHNUINCH IS
IO/IFOTOBKM BOCCTAHMA U CBEPXKEHUA «de-
pes3 samyruBaHue ) IIOMWIOBaHMe» Kabu-
Herta MyHUCTPOB. B xonne XVIII - Havano
IX B. monATHME «TEeppOpP» BOCIHPUHMMAIOCH
B IIMPOKOM CMBIC/Ie 0e3pasienbHO OT €ero
sHaveHus (La terreur - yxac), pedp 1ra 06
OTKPBITOV HaCU/IbCTBEHHOW (opMe JUKTa-
TYpbl U NPAKTUKE €JMHOBPEMEHHBIX IO/IN-
TUYECKVX ITOKyIIeHnt [3].

B HacrosAmee Bpemsa YKpamHa Iepe-
JKUBAaeT CIOXKHble BpeMeHa. CoObITuA Ha
BOCTOKE YKpauHBI ellle pa3 sApKO Ipoje-
MOHCTPMPOBajia BCIO Y)KaCHYI0 CYLJHOCTb
TePpPOpMU3Ma, KOTOPBIN IOCATAET HE TONIbKO
Ha CyBEPEHUTET ¥ TEPPUTOPUATIBHYIO 11eJ10-
CTHOCTb YKpauHbl, KOTOpPble YCTaHOBJIEHBI
Koncturynmein YkpamHbl, HO U Ha Teppu-
TOPMA/JIbHYI0 HEIPUMKOCHOBEHHOCTb TIOCY-
napctB EBpomnernickoro Corosa, 4TO MOXKeT
IpUBECTU K I7I00a/IbHOVI BCEMUPHOI Karta-

CTpOdBI.
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YunreiBas 3asgBnenne Cayx6n 6e30-
nacHocTy YKpaussl oT 21 ¢eBpana 2014 u
Ipyrue COOOIIeHMS O MOMBITKAX OTAE/TbHBIX
MOJINTUKOB, TIPefICTaBUTe/Ie] OPTaHOB MeCT-
HOTO CaMOYIIpaBJ/IeHVs, JMAEPOB OOBenu-
HEeHUII IPaXIaH, painKaJbHO HACTPOEHHBIX
NI CO3[aTh IOYBY A/IA 9CKATALNUM TPAXK-
JIAaHCKOTO KOHQIMKTA, pacHpOoCTpaHeHue
CeMapaTUCTCKUX HACTPOEHMII, YTO MOXKET
IPUBECTV K BO3HMKHOBEHNIO YTPO3 Teppu-
TOPMATbHO I[€TOCTHOCTM ¥ HENpPUKOCHO-
BEHHOCTU TocyjapcTBa, Bepxosnon Papon
22 despans 2014 r. 6su10 npunsTo Ilo-
craHoBjieHMe «O TIPOSBJIEHUN celapaTus-
Ma U OPYTUM MOCATaTeIbCTBOM Ha OCHOBBI
HaIlVIOHA/IbHOM 0e30IacHOCTY YKpanHbI»,
KOTOpas KaTeTOPMYeCKN OCY[UIO IIpOsBIIe-
HIle cerapaTusMa 1 JII0OBIX [PYTUX ITOCsATa-
TE/IbCTB Ha TePPUTOPUATBHYIO IIeJIOCTHOCTD
Yl HEIIPMKOCHOBEHHOCTb YKpauHbl [4].

OpHOM M3 OCOOEHHOCTEN OCIOXKHE-
HUA B IPOTUBOJENICTBUM TOCYHAPCTBEHHO-
MY TeppOPU3MY, OIUTUIECKON CUTYaLNN U
9KOHOMMYECKOTO Pa3BUTHUA B YKpanHe SB-
nseTcs To, 4To Poccuiickas Pepepanus (fa-
nee - PO) B 60ppbe poTNB YKpauHsl, 4epes
CBOMX TEPPOPUCTUYECKUX IOCTYIIHNKOB
- Tak HasbiBaeMbIX «[JHP» u «JIHP» - npnu-
MeHJJIa HOBBIV BUJ| arpeccuil - «TUOPUIHYIO
BOVHY» ¥ KBaIMPUIVIPOBATh 3TO sSBJICHIUE,
no mHeHnto C. I'. [lenncroka u B. A. Kop-
HIEHKO MOYXHO KaK «TepPPOPUCTUIECKUII Ce-
HmapaTusM» U OIpeJesAeTcs MOCeHUI KaK
ocobyio (HopMy «COIVIaIBHOTO MYTyan3-
Ma», KOTOPYIO ClefyeT CYMTAThb TaKKe ce-
TO/IHA B/IMATEIbHOIO TEXHOJIOTHEI0, KOTOpast
U3MeHsAeT CO3HaHMe TPaXk/laH, arpecCUBHO
BO3IelICTBYyeT Ha (GOpMUpPOBaHUE VX UMIEH-
TUYHOCTY U IPUHATUA UMM BaXKHBIX ITO/IN-
TUYECKUX pelteHnit [5].

KpoMe KOMIIJIEKCHOTO IIpUMEHEHNUs
KTaCCMYeCKNX IIPUeMOB BefleH!A BOOPY-
YKEHHBIX JIeVICTBUII, 0c000e BHUMaHMUE Yfie-
nsieTcst «MHGOPMAIVIOHHON BOJIHE», KOTO-
pas mpmobpena 1o YKpauHe TOTaIbHBIN
XapakTep. B omHOI Mepe 3TO HaIlIIO BbIpa-
JKeHJe B IPECTYIHbIX TePPOPUCTUYECKUX
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OEVCTBUAX CENapaTUCTCKUX TPyNIMPOBOK.
[Tpu atom PO, mpuberas k dammcrckum me-
TOJJaM arpeccui, LUVHWYHO [eMOHCTPUPYET
BCEMY [I€MOKPAaTM4YeCKOMY MMUPY CBOIO He-
IPUYACTHOCTD K MOJIeP>KKe CeapaTUCTOB U
BeJJCHN 32 [TOC/IeHIIE TPV TOfia «TOPYUITHOM
BolHbBI». [lo coBaM Bemylllero amMepuKaHc-
Koro ceHaropa JI>kona MakkeliHa, IIpO3BY-
vaBume Ha popyme Hemenkoro donpma Map-
11a/I71a, KOTOpbIN mpouen 25 mapta 2017 T.
B bproccerne, 6pU10 ckasaHo, uTO «Bramymup
[TytuH ycummn CBOIO arpeccuro B YKpauHe.
YKpanHI[bl TOTMOAI0T», TAKXKe ObIIO TPU3Ba-
HO IIPeJJOCTaBUTD Y KpalHe Opy»XKue, YTOOBI «
OHM MOIJIV ce0s1 3alUTUTD »[6].

Mo1iHas aHTUYKpanHCKasA aTaka, aHa-
JIOTMYHAsA IIEPUOJY «OPAH)KEBON PEBOJIIO-
un», 6bUIa HadyaTa co cTopoHbl PO B KOHIle
2013 r., xorma EBpomaitgan, Pesomronus [lo-
CTOMHCTBa M300pakanmuch MHGOPMALVOH-
HO-IIPONAraHAVCTCKUMI KaHamamu PO He
MHa4ye KaK «aHTUTOCYJapCTBEHHBIN I1epeBo-
pOT», «Xa0C», «pacIaj, YKpauHbl». YK€ TOr-
Ia ObUIM CO3/IaHBI YC/IOBVISA JJIA YCIELIHOTO
IpPYIMEHEeHM Te3JICOB O HeOOXOMMOCTY 3a-
IIUTBI «PYCCKUX», «PYCCKOSI3BIYHBIX TI'PaXK-
IaH» YKpauHBI OT «KMEBCKOI (pammcTcKom
XyHTBD» [7, 5].

Taxum o6pasom kak ormevaer [1. Illes-
qyK «MH(pOpMaoHHasA BoiiHa Poccuiickoi
Qenepauyy NpOTMB YKpanMHbl IPEBPATH-
Jach B IIOJIHOMACHITaOHYI0 IIpONaraHvCT-
CKYIO KaMITaHUIO U CTajla 0OCOOEHHO paspy-
HINTeNbHOV (HOPMOII HEBOEHHON arpeccui.
QeiiKoBble HOBOCTM, OTKPOBEHHAs JIOXD,
PasHOro pojia MaHMUIYIALUU, UCKAKEHUA
(aKTOB pacIpOCTPAHAINCD /I OIIPABIAHNSA
arpeccum, Ipomnaraija HeTepIMMOCTI U Ha-
Cyvst ObUIY SABJIEHUAMM TOTO JKe IMalla30Ha,
KOTOpBIe MOJPbIBA/IN NPUHIVIIBI CBOOOIBI.
Haubosee ys3BMMbIMM K BHEIIHUM MH)OP-
MAaIMIOHHBIM BOS3NENCTBUAM Poccuitckon
Qenepanuy 0Ka3aanuch IOToO-BOCTOYHbBIE pe-
TMOHBI B IPOTUBOBEC HACE/IEHNIO 3aIlaIHbIX
U IIeHTPAJIbHBIX PETVIOHOB, KOTOPbIE B CUITY
CBOMX LIEeHHOCTHbIX OpMEHTal /i1 He BOCIIPU-
HUMaM MHQPOPMALVOHHbIE BHYIICHVS VIV

OTHOCWIVCD K HUM CKEeNITUYecKu »[8].

V1, kak 6BUIO 03BYY4eHO B aMepUKaH-
ckoM xypHane «The Wall Street Journal»,
CeroJHs CUMBOJIOM pa3pbIBa Mexnay Bocro-
KOM U 3aIlafioM ABJIAETCA He CTeHa, a OIlac-
HBIJI CTaTyC-KBO, CJIOKMBIIMIICA Ha YKpan-
He. BuHa 3a 9T0 /10)KUTCA I7ITaBHBIM 00pa3oM
Ha Poccmio, koTopass mpopo/mKaer mopgep-
KUBaThb HecTabwibHOCTb B [loHbacce, mpu
9TOM OTKa3bIBasiCh OpaTh Ha cebsi OTBeT-
CTBEHHOCTh. Ho ¢ Tex mop Mbl IprHMMaeM
TOT (paKT, 4TO JIydillee, HA YTO MBI MOXKEM
paccUuTHIBATD MOCTIE TOAIVICAHNS 9TUX CO-
IJIallleHNI - 3TO XPYIKMUI 3aMOPO>KEHHBIN
KOH(IMKT, KOTOpBI BBIrOfiecH MockBe 1
HUKOMY gpyromy? ITpunuro Bpems NpuHATH
HOBBIN IOAXOJ, B paMKax KoToporo Ame-
pUKa [O/DKHA B3ATb Ha ceOs posb jujepa.
[Ipexxyie 4eM 3aHATbCA BBIPAOOTKON CTpa-
TeIMM IIOJINTUYECKOTO  YPeryInMpoBaHuA,
Kues nmo/mkeH yBUIETb yIYyYILIEHUS B CUTY-
alMy Ha BOCTOKE CTpPaHBL. A 3TO HOJDKHO
BKJIIOYATh B ce0s1 BBIBOJ, POCCUIICKMX BOVCK
Y CIJI TIOCPEIHUKOB, a TaKXKe BOCCTAHOBIIE-
HUe YKpauHOJ KOHTpPOJIA HaJl CBOMM CyBe-
peHHBIM pybOe>xoM. Bce 3amHTepecoBaHBI B
TOM, 4TOOBI pasMUHMPOBATb OOMOY 3ame-
JICHHOTO JIeVICTBMs Ha BOCTOKE YKpawHbI U
HAITM HOBYI0 (OPMY/Ty B3aUMOJEVCTBUA.
KueBy 3T0 mOMOXXeT pemnTh MpobIeMBbl ¢
0e30macHOCTbIO, MOCKBe - 1M30aBUTBCA OT
9KOHOMUYECKVX CaHKIWIL, a JU/IS IIpe3uieH-
ta Tpamma 3TO cTaHeT raMOUTOM, KOTOPBIN
HaKOHeI| yCMUPUT €I0 POCCUIICKMX JIeMOHOB
U MOKaXXeT ero Kak /jepa Haclefyollero
OpVHINIIOB PeiiraHa, KOTOPBIM OH ¥ XOYeT
OBITH [9].

B mocnemHue ropbl TeppopusM CTan
0COOEHHO W3BOPOTIMBBIM 1 6e3>KamocT-
HbIM. [IposiBIIeHNA ero CBA3aHBI CO B3pbIBa-
MU, 3aXBaTOM TOCYIapCTBEHHBIX y4Ypexye-
HUI U yOUIIcTBaMy B ITyO/IMYHBIX MECTax: B
a9poIIopTax, BOK3aJIaxX, 0e3/jaxX, IIOIMIAMAX,
kade. He mckmodeHneM 13 3Toro cmmcka
YKECTOKMX IPeCTYIUICHWII eCThb M YKpanHa.
3a IOC/IeHIOI TOJIKO Heflento mapra 2017
roga B YKpanHe ObI/IO OpraHI30BaHO B3PbIB



B bamaknee Xapbpkosckoit obmactu. Ilo
KOHCTaTalMy MuHucCTpa oboponnsl Crema-
Ha [lonTopak aTo ObUTa AMBEpCHs Ha CKIIa-
me 6oenpumnacos, K KOTOPOJ MOTYT OBITb
IIpMYacTHBl BOEHHOCTyXaiue Poccun, ca-
MOIIPOBO3ITIAIIEeHHBIX «[loHenkol u Jlyran-
CKOJI HApOJHBIX peciy6rik». Taxxe «Becty»
y3Ha/IM, YTO B3PbIB Ha BOEHHDBIX CK/Iajax
- He nepsbil. CbY XapbkoBckoil obmacTu
paccienyer elje OflHy IOIBITKY IOJOpPBaTh
apceHan opyxwusa. Torma yromosHoe Ipo-
U3BOZICTBO OBIO OTKPBITO IO craThe «Tep-
popucTudeckuii akt» [10].

Hpyrum npumMepom coBeplLIeHUs Tep-
POPUCTNYECKOTO aKTa SAB/IAETCSA YOUIICTBO
aKc-fenyraTa l'ocymapcrtBenHon aymbr PO
Jennca BopoHeHKOBa, KOTOpBI ObUT 3a-
ctperneH B Kuese 23 mapra 2017 roga. AHTOH
['epamjenko Mo 3TomMy IOBOJY 3asABWJI, YTO
BopoHeHKOBa yOUI pOCCHUIICKII areHT, BHe-
OPEHHDbINI B CUJIOBbIE CTPYKTYPbl YKpanHbI
[11].

Takxum o6pasoM, Ha COBpPeMEHHOM
aTale IpUYMHAMMU [ PacHpOCTPaHEHU
TeppopusMa B YKpalHe eCTb:

— HU3KMI YPOBEHb [IeATeIbHOCTU
OOH u ppyrux MexJyHapOAHBIX IpPaBoO-
3aIIMTHBIX OPTaHM3ALMI B PEIIeHUM MeX-
IYHapOOHBIX KOH(IMKTOB, KOIZa HaOIIOfa-
I0TCsI 000CTpeHus1 Kak ofHol u3 ¢opma
60pbOBI 32 M3MEHEHME MEeXTOCyNapCTBEeH-
HBIX TPaHNIL U JOOPOCOCENCKIX OTHOIICHNIA
Mexly Ykpansoi u PO, kotopas npusena K
aHHeKcuyu ABTOHOMHOM Pecrry6rmuku Kpbim
Ul BOCTOYHBIX PETVIOHOB PeCIyOIVKY;

— NPOTUBOAENCTBUE YKPpanHCKOM
BJIACTY TE€PPOPUCTUYECKM €KCTPUMMCTKUX
TPYIIII C TaK Ha3bIBAEMOII «IIONJEPKKM 3Ha-
YUTE/IbHOM YacTU HaceleHus» Ha Bocroke
YKpauHbl, € 11€/1bI0 3aIUThI JOKTPUHBI «pyC-
CKOTO MIUpa» ¥ TOC/IEAYIOUM OTZeIeHIeM
U3 coCTaBa rocyjapcrsa tepputopun Jlo-
Hewkolt 1 JIyraHckoit obmacreir;

- HM3KUJ YPOBEHb BefieHN A MH(POpMa-
LIVIOHHOM IIPOIaraHjbl B OKKYNJMPOBAaHHOM
TeppuUTOpUM YKpauHBI, KaK M3BECTHO, 00-
IIECTBEHHOE MHEHJe Ha BOCTOKE YKpauHBI
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B 3HAUNUTE/IbHON Mepe (HOpMUPYeT VMEHHO
cpenctBa maccoBot nHpopmanyn PO;

- - HefloBepue K YKPaMHCKOU BJIacTH,
CBSI3aHHON C HEYJOB/IETBOPUTENIbHBIMU CO-
LMa/IbHBIMU YCTOBUAMM KU3HU HacCe/IeHN;

- KoHdeccroHaNnbHble  KOH(IUKTBI
IO TIOBOAY HEraTMBHOIO U 6eCHpIYNHHOTO
BIUAHNA MOCKOBCKOro IaTpuapxaTa Ha Ha-
LMIOHAIbHYIO PEIUTMO3HYIO CPeNlY;

— OTCYTCTBHME BBICOKOTO YPOBHA IIpa-
BOBOJI 11 IOJIMTUYECKOI KY/IBTYp U Ipodec-
CMOHAJIbHbIX 3HAHUI OT/E/IbHBIX BBICOKUX
rOCyJapCTBEHHbIX YMHOBHUKOB 1 JIEITy TATOB
B IIPMHATHM BaXXHBIX pelIeHuil o obecrie-
YeHUI0 6e30MaCHOCTY VM IPOTUBOMCVICTBIA
COBPEMEHHOMY TEPPOPU3MY U CeapaTusMy
B YKpauHe.
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ANALIZA FACTORILOR CRIMINOGENI A INFRACTIUNII DE POLUAREA APEI

Marcel BOSCANEANU,
doctorand, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI

In acest articol sunt evidentiati si analizati factorii criminogeni a infractiunii de poluarea apei in Republica
Moldova, totodati fiind reflectate tendintele si pericolul real pe care il reprezinti problema investigatd pentru societate
in ansamblu si pentru fiecare cetitean in parte. Dezvoltarea, evolutia economicd a societitii in secolul XX a adus, pe lin-
gd consecinte pozitive, si consecinte negative. Problemele mediului rezultate din activitatea economicd se rezumd la po-
luare. Astfel, schimbdrile negative care s-au produs in urma evolutiei activitdtilor economice au impulsionat influenta
factorilor criminogeni, generind, in acelasi timp, intensificarea masivd a fenomenului poludrii apei.

Cuvinte-cheie: factori criminogeni, poluarea apei, resurse acvatice, mediul, sdndtate, ape de suprafatd si subte-

rane.

INDUCING FACTORS OF THE CRIMINAL OFFENCE OF POLLUTION OF THE WATER

Marcel BOSCANEANU,
PhD student, Academy ,Stefan cel Mare” of MIA

In this article are inducing factors and analysed highlight of the criminal offence of pollution of the water in
the Republic of Moldova, at the same time being reflected trends and real danger posed the problem investigated for
society as a whole and for the every citizen in part. The development of society, economic trends in the 20th century has
brought, besides the positive consequences and negative consequences. Environmental problems resulting from econom-
ic activities are based on pollution. Thus, the negative changes that occurred as a result of the development of economic
activities have boosted the influence of the factors inducing, and bring about, at the same time, the intensification of the

phenomenon of water pollution.

Keywords: Inducing factors, water pollution, water resources, environment, health, surface water and ground-

water.

Introducere. Problema de unde apare
fenomenul criminalitatii este una dintre cea
mai importanta preocupare a stiintei crimi-
nologice. Criminologia in toate timpurile
de la aparitie si pind in prezent a acordat o
atentie deosebitd sistemului de cauze ce ge-
nereaza criminalitatea ca fenomen social, a
cauzelor si conditiilor fiecarei infractiuni in
parte. Cerecetarea factorilor si cauzalitatii
criminalitatii este destul de importanta pen-
tru elaborarea masurilor de influenta asupra
acestora.

Cunoasterea cauzald vizeaza aflarea
cauzelor si conditiilor care determina sau
favorizeaza fenomenul criminal; cercetarea
cauzala punand in evidenta existenta unor
factori de natura diversa care actioneaza asu-
pra fenomenului criminal [6, p. 33].

Cu parere de rau, la ziua de azi proble-
ma analizei criminologice a factorilor asupra

infractiunilor ecologice (poluarea apei, solu-
lui etc.) inliteratura juridica a Republicii Mol-
dova (RM) nu se bucura de o atentie semnifi-
cativa din partea doctrinei, cercetatorilor, cit
si din partea tinerei generatii de cercetatori
stiintifici sau alte categorii de cetateni care
sa contribuie cu anumite masuri concrete
la rezolvarea pozitiva a acestor probleme. In
multe lucrari cu caracter juridic oamenii de
stiintd au studiat problemele infractiunilor
ecologice, mai mult sub un aspect juridico-
penal si mai putin criminologic. Cu toate
acestea, aspectul criminologic al factorilor
ce influenteaza asupra infractiunilor ecolo-
gice si in special al infractiunii de poluarea
apei in literatura juridica a RM a fost studiat
insuficient sau putem spune ca chiar foarte
insuficient.

Metodele si materialele aplicate. In
procesul elaborarii articolului a fost folosit
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materialul doctrinar si normativ cu privire la
infractiunea de poluarea apei. De asemenea,
investigarea acestui fenomen a fost posibila
prin aplicarea mai multor metode de cerce-
tare stiintifica specifice teoriei dreptului si
criminologiei: metoda logica, metoda com-
parativa si cea sistemica.

Rezultate obtinute si discutii. Dez-
voltarea rapida a civilizatiei in ultimii 20 de
ani pune in fata tuturor statelor lumii puter-
nic dezvoltate provocari ecologice. Cu toate
acestea, sfera ecologica integral e legata cu
cea economica, sociala, demografica, poli-
ticd, juridicd si nu in ultimul rind cu sfera
stiintifica. Introducerea complexa a aborda-
rilor moderne in sfera protectiei mijloacelor
de mediu este o parte integrala din obiecti-
vul general al guvernului oricarei tari pentru
a imbunatati calitatea vietii cetdtenilor sai,
asigurarea prosperitatii generatiei viitoare.
Stiind situatia crizei ecologice din RM, in
mod semnificativ din cauza consecintelor
periculoase mai mari a infractionalitatii
ecologice si anume: deteriorarea catastrofi-
ca a calitatii mediului inconjurator in spe-
cial resursele de apa, care duc la reducerea
sperantei de viata, cresterea nivelului de im-
bolnaviri si a mortalitatii, degradarea tuturor
resurselor naturale regenerabile, epuizarea
resurselor naturale minerale neregenerabile,
poluarea si inrautatirea calitatii apelor atit de
suprafata cit si cele subterane, aerului atmo-
sferic, extinderea poludrii radioactive, polua-
rea periculoasa a produselor alimentare etc.

La infractiunea de poluarea apei, ca
factori criminogeni, trebuie cercetati atit
cauzele, ca factori determinati care conduc
la adoptarea unei conduite criminale, cit si
conditiile, ca factori sau imprejurari care fa-
ciliteazd adoptarea acestei conduite, nefiind
suficienta o analiza doar a activitatii specifice
de poluare, ci 0 analiza a actiunii manifestate
in ansamblul de imprejurari in lipsa carora
nu sXar fi trecut la act.

Fenomenul criminalitatii de poluare
a apei este determinat de unii factori crimi-
nogeni proprii, avind pe linga caracterul sau
istoric si un pronuntat caracter evolutiv. In

mersul sdu istoric, continuu §i neintrerupt,
criminalitatea ecologica cunoaste oscilatii si
schimbari puternice. Unele forme infractio-
nale dispar, fiind consecinte ale schimbarilor
social-economice.

Trecind nemijlocit la caracteristica in-
teligibila a complexului cauzal care vizeaza
poluarea apei, vom aminti ca, la fel ca si in
cazul oricarui alt tip de criminalitate, acesta
include un numar foarte mare de diversi fac-
tori influentati direct de activitatile omului.

Deci, rolul de baza in cadrul
infractiunilor ecologice il are omul. Omul a
devenit capabil sa transforme, uneori radical,
mediul sau natural si sd creeze pentru sine
un mediu artificial civilizat cu toate avanta-
jele si, eventual, dezavantajele acestei trans-
formari. Dar omul a devenit si un mare po-
luator [12, p. 9].

Astfel, individul, mediul si activitatea
economica sunt factorii esentiali in geneza
criminalitatii. Interesantd ni se pare si vizi-
unea parintelui criminologiei romane T. Pop
[15, p. 539-540], care sustine ca printre mul-
tiplii factori ai criminalitatii se inscriu si fac-
torii economici. Precum nu se poate vorbi de
o prevalare sau predominare permanenta a
unui sau alt factor, tot astfel nu se poate vor-
bi de aceasta nici in privinta factorului eco-
nomic. Pot fi situatii cind acesta sa aiba un
rol redus, secundar, iar in altele, dimpotriva,
sa fie principal, dominant. Variatia rolului
factorului economic, influenteazd mai ales
criminalitatea specifica.

Infractiunea de poluarea apei, dupa
parerea noastra la fel face parte dintr-o cri-
minalitate specifica, unde factorul economic
le sporeste, existind un paralelism dintre
directia criminalitatii si directia conditiilor
economice, iar pe de alta parte intre directia
criminalitatii ecologice cu cea a infractiunii
de poluarea apei. In misura in care se
inrautdtesc conditiile economice, in acea
masura creste directia criminalitdtii de polu-
area apei $i invers.

Asadar, printre factorii care determi-
na sau genereaza infractiunea de poluarea
apei se numara si factorii economici. Unii



din factorii economici considerati a avea
un continut criminogen pronuntat asupra
infractiunii de poluarea apei este industria-
lizarea si urbanizarea. Este de necontestat ca
secolul XX a adus pe linga mari descoperiri
in stiinta si tehnica si o crestere masiva a ur-
banizarii si industrializarii.

In opinia autorilor romani Nistoreanu
Gh, Paun C. [13, p. 116], industrializarea si
urbanizarea, prin ele insasi, sunt factori de
progres economic si social, oferind noi locuri
de munca, posibilitati avansate de instruire si
specializare, bunuri de larg consum de cali-
tate tot mai inalta si, in consecinta, cresterea
nivelului de trai al oamenilor. Autorii mai
mentioneaza, pe buna dreptate, ca pe de alta
parte, ele produc unele efecte secundare cum
ar fi echilibrul ecologic din zona in care sunt
implantate, acestea avind efecte negative si
provocind starea de stres a muncitorilor si a
populatiei.

Un factor important de poluare a
oragelor este industria, ea fiind o cauza a
dezvoltarii asezarilor urbane. Intre indus-
trie si urbanism exista o interconditionare,
industria fiind un factor sine gua non al ur-
banizarii, si, prin urmare, acolo unde exista
industrie exista si poluare. Industria, ca acti-
vitate economica, deverseaza in apa si in sol
reziduuri industriale nocive atit plantelor, cit
si animelelor etc [2, p. 30].

Problema poluarii apelor nu poate fi
abordata in intreaga ei profunzime si com-
plexitate, iar solutiile cele mai viabile nu
pot fi formulate decit prin referire directa
si permanenta la problematica vasta a dez-
voltarii societatii in ansamblul ei. Resursele
acvatice si dezvoltarea economica sunt indi-
solubile, primul reprezinta un rol esential in
intretinerea vietii, iar dezvoltarea este ceea ce
noi facem cu totii pentru a imbunatati nive-
lul de trai in acest mediu.

Una dintre cauzele principale o re-
prezinta si atitudinea agentilor economici
fata de mediul inconjurator, atitudine potri-
vit careia trebuia urmarit ,profitul imediat,
protectia naturii fiind lasata pentru mai tér-
ziu” [4, p. 89].
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Legatura dintre dezvoltarea economica
si fenomenul poluarii apei a fost perceputa si,
mai ales luata in calcul destul de greu si tar-
div, intrucat reprezenta o fata nevazuta a lu-
crurilor ce intra mai putin in sfera preocupa-
rilor curente la toate organele administratiei
publice de toate nivelele, a caror efecte erau
pe termen mediu si lung. Aceasta a generat
si apoi a accentuat antagonismul dintre om
si mediul natural, a produs dereglari in ci-
clul de protejare si consumare a resurselor
acvatice. In conditiile actuale, putem vorbi
de o contradictie tot mai evidentd dintre o
anumita orientare a dezvoltarii economice
si cerintele mentinerii echilibrului mediului
natural.

Stiinta si tehnica moderna, sporind ne-
masurat puterea omului, au ridicat, in medie,
nivelul de viatd de pretutindeni. Dar reversul
civilizatiei industriale contemporane, al pro-
gresului material a fost si este inrautatirea
mediului natural. Sub impactul dezvoltarii
economice au fost poluate, mai mult sau mai
putin grav, solul, apa si aerul, au disparut
sau sunt pe cale de disparitie multe specii de
pesti, plante si animale, iar omul se confrun-
ta, la rindul sau, cu diverse maladii cauzate
de poluare - fenomen ce cuprinde astazi toa-
te tarile si continentele. Efectele ei sunt re-
simtite pina si pe intinderile, pina mai ieri
imaculate, ale Antarcticii. S-a calculat ca, in
timp de un deceniu, devierile civilizatiei au
provocat mediului natural pagube mai mari
decit intr-un mileniu [5, p.55].

Astfel, poluarea apelor afecteaza calita-
tea vietii la scara planetara provocind diverse
pagube sanatatii oamenilor. Apa reprezinta
sursa de apa pentru organismele din toate
mediile. Fara apa nu poate exista viata. Cali-
tatea ei a inceput din ce in ce mai mult sa se
degradeze ca urmare a modificarilor de or-
din fizic, chimic si bacteriologic.

In opinia autorilor romani I. Closca si
I. Suceava, sanatatea, presupune o stare de
buna dispozitie fizicd, mintala, sociala si este
determinata de doua aspecte: aspectul indivi-
dual si cel colectiv [7, p. 292], stare care dupa
parerea noastra, nu poate fi normala intr-un
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mediu poluat. Adesea, asupra aspectului in-
dividual al fiecdrei persoane, pot influenta
negativ problemele mediului ca: poluarea
apei, solului, aerului etc. Un loc aparte aici il
ocupa poluarea apei, care in proportii ridica-
te, are un impact devastator asupra sanatatii
populatiei.

Autorul VI, Vlaicu mentioneaza,
pe buna dreptate, ca ocrotirea efectivd a
sanatatii intr-un mediu poluat e de necon-
ceput, de aceea necesitd a fi depuse eforturi
majore pentru ca mediul de existenta sa fie
pur. Doar de el depinde in exclusivitate sana-
tatea fizicd si psihica a individului [17, p. 63].

Utilizarea apei poluata, apei potabile
necalitativa, duce la aparitia unor maladii,
tratarea carora duce la cheltuieli suplimen-
tare pentru orice familie, persoana in parte.
Calitatea nesatisfacatoare a apei afecteaza,
in primul rind, paturile cele mai sarace. Im-
pactul utilizarii diferitelor resurse naturale,
de asemenea, are importante legaturi cu as-
pectul sdraciei, si anume, cei saraci au acces
limitat la apa curata si la canalizare.

Actualmente, in RM sistemele centra-
lizate de alimentare cu apa sunt construite
in 960 de localitati din totalul de 1.689 exis-
tente, inclusiv 903 in localitati rurale. Intr-
un numar limitat de localitati (pina la 50)
au fost initiate lucrari de reabilitare a siste-
melor centralizate de aprovizionare cu apa,
restul acestor sisteme degradeaza continuu.
Primariile si gospodariile care gestioneaza
apeductele nu dispun de resursele necesare si
de personal calificat pentru a le restabili si a
asigura populatia cu apa potabila de calitate.
Din cauza sardciei, nici populatia nu poate
participa material la rezolvarea problemei.
Din acest motiv, s-a creat o situatie dificila
referitor la accesul permanent al populatiei
la apa. Din lipsa aprovizionarii centraliza-
te, populatia utilizeaza sursele locale de apa.
Calitatea apei este determinata si de factorii
naturali si antropogeni. Consumul apei ne-
calitative, care nu corespunde cerintelor, are
un impact deosebit asupra sanatatii popula-
tiei [9, p. 165].

In context, precizim ci pe teritoriul

RM, poluarea apei ridica serioase probleme
ecologice si de sandtate. Practic, toate apele
atit de suprafata cit si subterane sunt poluate
intr-o masura considerabila, ceea ce contri-
buie la contaminarea produselor agricole si
lasa amprente serioase asupra sanatatii oa-
menilor.

In RM, concentratia unor substante in
apa depaseste de 6-8 ori valoarea maxima ad-
misa. In orage, instalatiile de purificare sunt
in permanenta supraincarcare, fapt care face
o buna parte din apa potabila sa fie frecvent
revarsatd in mediul ambiant. Un factor im-
portant in poluarea apei ii revine activitatii
urbane.

Asadar, RM parcurgind actualmente
tranzitia citre economia de piata se afla intr-
o stare economica nu prea buna, avind drept
principale caracteristici reducerea capacitatii
de productie si a productivititii, pierderea
pietelor externe de desfacere a marfurilor,
blocaj financiar, somaj si inflatie, toate acestea
luate impreuna duce populatia spre o saracie.

Agsa, saracia, la limitele sale, 1i poate de-
termina pe unii indivizi la comiterea de in-
fractiuni, adaugind si dorinta de imbogatire
sau de trai mai bun, care la rindul ei impinge
spre delincventa un mare numar de persoane
[13, p. 184-185].

Prin urmare, starea actuala a apei este
evaluata de catre populatie preponderent ne-
gativa. Una din cauzele principale a degrada-
rii calitatii apei este estimata a fi saracia po-
pulatiei. Autoaprecierea critica a populatiei
vizind atentia acordata problemelor de me-
diu denota perceperea de catre respondenti a
riscului degradarii factorilor naturali asupra
propriei sanatati si promptitudinea acestora
de a plati din propriile surse pentru un me-
diu prosper, incadrarea benevold in actiuni
de asanare a mediului.

In conditiile dezvoltirii economice a
tarii, in perioada de tranzitie a aparut nece-
sitatea crearii unui mediu calitativ de viata
prin intermediul ocrotirii si exploatarii ra-
tionale a resurselor de apa. Tot mai evident
devine faptul cd odata cu sporirea productiei
sociale sporeste si influenta negativa a agri-



culturii §i industriei asupra apei. Este evident
faptul ca evitarea absolutd a influentei nega-
tive asupra naturii e imposibila. Din aceasta
cauza, pentru a ameliora urmarile poluarii
apei, este necesar a evidentia factorii, cen-
trele poluante, particularitatile de influenta a
lor asupra resurselor de apa.

Industrializarea agriculturii, exagera-
rea specializdrii si chimizarii, a generat une-
le efecte neasteptate si ingrijoratoare asupra
poluarii apelor. Sporurile de productie dato-
rate agentilor chimici utilizati tind la un mo-
ment dat sa diminueze calitatea apelor, com-
promisd prin acumularea unor mari cantitati
de substante chimice, produsele agricole re-
spective devin nocive.

Un loc deosebit in sistemul determi-
nantelor polurarii apelor ii revine gestionarii
deseurilor. In arealul national, managemen-
tul deseurilor nu dispune de un cadru juridic
complex, menit sa ofere conditii pentru uti-
lizarea lor economica, incit sa nu fie afectata
calitatea apelor si sdndtatea populatiei.

In prezent, in RM mai mult de jumita-
te din punctele de depozitare a deseurilor nu
corespund cerintelor. Deseurile industriale,
inclusiv cele toxice fiind generate sau stocate
in volumul ce depaseste zeci de mii de tone,
de asemenea, prezinta un pericol pentru re-
sursele de apa si sanatate. O problema aparte
o reprezinta deseurile de pesticide interzise si
inutilizabile, o parte din care fiind persisten-
te si avind un impact sporit asupra mediului
si in special apelor.

Valorificarea deseurilor ar permite nu
numai excluderea poluarii apelor, ci si redu-
cerea impactului asupra sanatatii, revalorifi-
carea terenurilor, crearea locurilor de munca.

Deseurile sunt o sursa importanta de
poluare a resurselor de apa de suprafata si
subterane. Volumul deseurilor nu numai ca
a crescut considerabil, dar a sporit si nocivi-
tatea acestora, si perioada de descompunere
si integrare in mediu a lor. Volumul apelor
reziduale de productie si menajere atinge ci-
fra de circa 350 mil. metri cubi pe an.

Mai multe investigatii criminologice
denota ca degradarea apelor si nivelul ridicat
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de poluare se datoreaza in cea mai mare parte
cresterii demografice exagerate a populatiei.
Aceasta crestere a adus cu sine necesitatea
unor resurse de apa suplimentare pentru a
satisface necesitatile si dorintele unor mase
crescinde de oameni, ceea ce a facut ca lumea
paralel sa returneze respectiv fara precedent
o cantitate de apa poluata.

In context, nu intimplitor a fost
evidentiat ca cauza ofensivei civilizatiei
umane asupra mediului natural reprezinta,
in primul rind, explozia demografica - majo-
rarea brusca a numarului populatiei, aparitia
noilor necesitati si extinderea celor existente.
Un rol nu mai putin important joaca caracte-
rul consumatoriu al civilizatiei: convingerea
totald cd natura este bogata, nelimitata si va-
riata prin resursele sale, iar sarcina ei consta
in asigurarea satisfacerii necesitatilor socie-
tatii; consumul necontrolat de resurse natu-
rale insotit de poluarea mediului [18, p.68].

Cercetarile privind rolul factorilor de-
mografici vis-a-vis de criminalitate tin de
ultimele decenii ale secolului XX. Statistica
a constatat faptul ca exploziile in rata nata-
litatii, structura demografica a sexelor, mo-
bilitatea geografica si sociald a populatiei re-
prezinta factori criminogeni importanti [14,
p. 74].

Cu toate acestea, alti factori importanti
sunt: factorii naturali - spatiul dintre fluviile
Prut si Nistru isi are particularitatile sale ge-
ochimice cu impact nefast asupra sanatatii.
Din punctul de vedere al extinderii impac-
tului asupra sanatatii, pe primul loc poate fi
plasata problema continutului de iod in me-
diu. Solurile, plantele, apele de suprafata si
subterane, aerul atmosferic au un continut
redus de iod, care la incorporarea in orga-
nism nu mentin un nivel fiziologic al meta-
bolismului. Carenta de iod afecteaza starea
de sanatate a intregii populatii, dar cu conse-
cinte mai grave pentru copii.

In numeroase localititi apa potabila, in
special de profunzime, are continut inalt de
fluor (peste 1,2 mg/1 - nivel prevazut de stan-
dardul de stat). Depasirea acestei limite con-
tribuie la aparitia fluorozei dentare, agravea-
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za starea sanatatii la declansarea hepatitelor
cronice. Conform estimarilor recente, peste
0,5 mil. populatie rurala sufera de impactul
continutului sporit de fluor. Sursele de apa
cu continut sporit de fluor sunt depistate mai
frecvent in raioanele Ungheni si Balti. Du-
ritatea si mineralizarea excesiva, cauzata de
continutul sporit de hidrocarbonati, sulfati,
cloruri, compusi al calciului si magneziului
contribuie la multiple dereglari ale metabo-
lismului mineral, inclusiv la o incidenta spo-
ritd a bolilor sistemului excretor, afectiunilor
digestive si cardiovasculare. Situatia este ca-
racteristica prioritar pentru fintinile traditio-
nale din localitatile rurale. Numarul popula-
tiei expuse la acest factor de risc depaseste un
million [11, p. 21].

Factorii antropogeni care influenteaza
calitatea apei sunt multipli, avind si actiune
mai pronuntata. Ei rezulta din poluarea so-
lului in urma activitatilor omului. In ultimul
deceniu a avut loc deteriorarea sistemului
de salubrizare a localitatilor, mai pronuntat
in cele rurale. In sate locuieste mai mult de
jumatate din populatia tarii (52%). Pentru
locuitorii din mediul rural, resursele de apa
ale pinzei freatice constituie principala sur-
sa de apa potabild. Ocupatia de baza in sate
este agricultura si cresterea animalelor, care
si serveste in cea mai mare parte ca sursa de
existenta. Aceste activitati duc la poluarea
solului cu materie organica care are un im-
pact deosebit asupra pinzei freatice. In majo-
ritatea gospodariilor deseurile de la animale,
reziduurile organice nu sunt stocate si utili-
zate in calitate de ingrasaminte, ci ramin in
interiorul localitatilor. La mineralizarea lor
se formeazd cantititi mari de azotati, sul-
fati, fosfati, cloruri si alti compusi. Compu-
sii solubili in apa migreaza usor pe verticala,
poluind apele freatice, utilizate de populatie
(fara purificare prealabild) ca sursa de apa
potabila [16, p. 220].

Managementul apelor in RM este inca
ineficient, din care cauza nu face fata noilor
cerinte de alocare a resurselor, eficientizare a
serviciilor §i de protectie a ecosistemelor ac-
vatice. Au loc pierderi foarte mari in retelele

de distributie, in asezarile urbane si in sis-
temele de irigatie. Nu exista un organ unic,
care ar promova politica statului in acest do-
meniu, functiile de administrare, gestionare
economica si control fiind detinute de mai
multe institutii.

Actualmente, degradarea continua a
calitatii apelor, ruinarea echilibrului ecolo-
gic provoaca destabilizarea biosferei, afec-
teaza integritatea acesteia si capacitatea de
mentinere a calitatii mediului, necesara pen-
tru viata. Cu atit mai mult ca dezvoltarea pa-
ralela si cit mai durabila - a mediului, econo-
miei si vietii sociale a fost si este pe cale de a
deveni irealizabila.

Totodata, in mai multe surse se speci-
fica ca printre cauzele si conditiile ce duc la
poluarea apei sunt [19]:

1. Scurgeri accidentale de reziduuri de
la diverse fabrici, dar si deversari deliberate a
unor poluanti;

2. Scurgeri de la rezervoare de depozi-
tare a produselor petroliere;

3. Pesticidele si ierbicidele administrate
in lucrdrile agricole care se deplaseazd prin
sol fiind transportate de apa de ploaie sau de
la irigatii pind la pinza freatica;

4. Ingrasamintele chimice si scurgerile
provenite de la combinatele zootehnice;

5. Deseurile si reziduurile menajere;

6. Sarea presdratd in timpul iernii pe
sosele, care este purtatd prin sol de apa de
ploaie si zapada topita;

7. Depunerile de poluanti din atmosfe-
ra, ploile acide.

In opinia noastrd, factorii principali
care contribuie la poluarea apei sunt:

a) la nivel international,

- majorarea gradului si intensificarea
ritmurilor de consum al resurselor acvatice
insotite de reducerea esentiald a rezervelor
acestora,

- cresterea numarului populatiei pla-
netei,

- degradarea componentelor de baza a
biosferei,

- schimbarile climatice,

- cresterea numarului de calamitati



naturale si catastrofe,

- nivelul insuficient de coordonare
a actiunilor comunitatii internationale res-
ponsabile pe acest segment in solutionarea
problemelor ecologice legate nemijlocit de
poluarea apelor.

b) la nivel national,

— eficacitatea scazutd a mecanismelor
de utilizare a resurselor de apa,

- consumul exagerat si excesiv de apa,
in toate sectoarele economiei, viata sociala,
fapt care provoaca epuizarea rapida a resur-
selor acvatice,

— ineficienta functiilor de management
si, in special, a functiilor de control de stat al
respectarii legislatiei de protectie a apei,

- cota inalta a economiei tenebre in
sectorul de exploatare si de consum a resur-
selor acvatice,

— nivelul tehnologic si organizational
scazut al economiei, gradul avansat de uzura
a mijloacelor intrebuintate in agricultura,

- consecintele crizei economice si ni-
velul cazut de trai al populatiei,

- nivelul scazut de constiinta si educa-
tie ecologicd a populatiei tarii.

Factorii enuntati, submineaza ecosis-
temele si afecteaza indubitabil, si securitatea
ecologica globald, regionald si nationala.

Pentru Moldova o problema prioritara
este starea resurselor de ape subterane. Apele
subterane de adincime sunt folosite pe larg
pentru alimentarea centralizata a populatiei
si institutiilor publice din localitati si a in-
treprinderilor industriale. In acelasi timp,
aproape toata populatia rurala si o buna par-
te a populatiei urbane se bazeaza pe folosirea
apei de fintind. Drept urmare, viata si sana-
tatea a 2,5 mil. de oameni in RM depinde di-
rect de calitatea apelor subterane [1, p. 132].

Traditional se considera ca surse-
le principale de poluare [8, p. 482] a apelor
subterane freatice sunt in primul rind, acti-
vitatile agricole, complexele zootehnice si lo-
calitatile. S-a demonstrat ca impactul activi-
tatilor agricole asupra calitatii apelor freatice
este mai putin important decit influenta ac-
tivitatilor umane in gospodariile individuale.
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Analiza datelor privind calitatea apei fintin-
ilor [10, p. 260] din localitatile satesti arata
ca valorile medii ale duritatii, reziduului fix,
sulfatilor, nitratilor si seleniului depasesc va-
lorile inregistrate in apele subterane, depa-
sesc recomandarile OMS (organizatia mon-
diala a sanatatii) de 13-25 ori pentru seleniu
si nitrati, de 5-9 ori pentru duritate, reziduu
fix, sulfati. Astfel, poluarea apelor freatice cu
compusii mentionati mai sus apare deosebit
de serioasa. Continutul de fluor, cloruri si
mangan in apa fintinilor de asemenea dese-
ori depdseste nivelele recomandate de OMS,
insa intr-un grad mai redus.

Anume poluarea microbiologica a fint-
inilor satesti este extrem de puternica. Aceas-
ta reprezinta un pericol real al aparitiei unor
infectii patogene in rindul populatiei (diaree,
dizenterie, holera, hepatita virala).

Este relevant de mentionat cd influ-
enta negativa a pesticidelor asupra sanatatii
populatiei nu poate fi exclusa, intrucat stan-
dardele nationale pentru majoritatea acestor
substante sunt mai putine decit standardele
internationale in vigoare.

Insuficienta antropica asupra naturii in
republica se poate reduce la citeva sfere care
aduc mari pagube, activitatea in agricultura
si activitatea in producerea industriald. O
foarte puternica sursa de poluare a mediu-
lui inconjurdtor este folosirea nerationala in
agricultura a substantelor chimice, sub for-
ma de ingragaminte minerale si erbicide.

Totodata, schimbarile care s-au produs
in urma crizei social-demografice si a celei
economice, deprecierea valorilor moral-
spirituale in conditiile actuale de evolutie a
societatii au impulsionat influenta factorilor
sus-mentionati, generind in acelasi timp, in-
tensificarea masiva a fenomenului poluarii
apei.

Este cunoscut ca Terra si resursele ac-
vatice de care dispune aceasta au fost si con-
tinud sa fie exploatate de catre intreaga ome-
nire, de cele mai multe ori, fara a tine cont
de consecintele negative care pot sa survina
pentru mediu, in general, si pentru societa-
te, in particular. Actualmente, omenirea a
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constientizat faptul ca oricare incercare de
a-si rezolva problemele sale economice, fara
pastrarea patrimoniului natural si a puritatii
mediului inconjurator, sunt insotite de esec.
Si totusi, activitatile noastre neatente, adesea
nechibzuite, in relatiile om-natura provoaca
erodarea apelor la scara alarmanta.

Protejarea resurselor acvatice este fun-
damentala in zilele noastre. Trebuie sa ne
gindim atit la noi, cit si la nevoile viitoarelor
generatii. In ultimii 20 de ani, Europa a in-
teles ca traieste peste posibilitatile sale reale
si ca modul nostru de viatd pune planeta la
incercare. Consumam tot mai mult din re-
sursele naturale si punem in pericol sisteme-
le de mediu (apa, solul si aerul). Aceasta nu
poate continua la nesfirsit, cu atit mai mult
cu cit populatia lumii continua sa creasca.
Daca nu schimbam comportamentul acum,
viitorul nostru va fi mai putin sigur si tot mai
multi oameni se vor lupta pentru resursele
de apa din ce in ce mai reduse. Mai sunt mul-
te obstacole care trebuie depasite pina cind
vom reusi sa trecem la un consum rational.
Va trebui sa schimbam modul in care consu-
mam resursele de apa.

Astfel, sub aspectul protectiei mediu-
lui, cooperarea internationala se releva a fi
absolut necesard, deoarece numai prin co-
ordonarea eforturilor intreprinse de statele
lumii in acest domeniu, prin adoptarea unor
norme unitare cu privire la protectia si con-
servarea mediului, se va raspunde adecvat la
cerintele pe care le impune actiunea de depa-
sire si izolare a actualei crize ecologice si, de-
sigur, evitarea unor eventuale crize 3, p. 48].

Concluzii. Efectuarea wunei analize
criminologice a factorilor criminogeni a
infractiunii de poluarea apei, da o prezentare
a gradului de raspindire a daunelor impuna-
toare pentru societate, modificari in indica-
tori si caracterul infractiunii de poluarea apei
in RM. In dependenta de nivelul, structura
si dinamica acestei infractiuni trebuie pla-
nificata tactica, forma si organizarea gene-
rala a antiactiunilor de combatere a acestei
infractiuni care reprezintd un pericol inalt
pentru societate si prevenirea lor in conditiile

actuale dobindeste o semnificatie speciala.

Putem mentiona cd calitatea apei
influenteaza pozitiv sau negativ starea de
sanatate a omului. Lipsa protectiei apei, me-
diului, ocrotirii sanatatii, plasarea in prim
plan a intereselor economice, nu insa a celor
ecologice, poate crea grave probleme atit fie-
carui cetatean in parte, cit si intregii societati.

Problema asigurarii cu apa trebuie sa fie
consideratd ca parte componenta a politicii
de dezvoltare durabila a tarii, care nu poate
fi abordata separat de procesul de reformare
a societatii, de problemele economice, soci-
ale si politice. Totodatd, chestiunea respecti-
va, urmeaza sa fie conditionata de un cadru
legislativ adecvat, sa beneficieze de asistenta
financiara necesara din partea statului si a
agentilor economici. In lipsa mijloacelor fi-
nanciare suficiente, masurile prevazute in le-
gislatie si in Strategia privind aprovizionarea
cu apa si canalizare a localitatilor din tara nu
vor fi solutionate efectiv i pe masura cerin-
telor dezvoltarii durabile. Multe probleme de
aprovizionare cu apa a centrelor urbane si lo-
calitatilor rurale vor persista §i in continuare
daca nu vor fi inldturati factorii ce contribuie
la inrautatirea situatiei apelor. Pentru reali-
zarea progreselor semnificative in domeniu
Guvernul ar trebui sa aloce cel putin 1% din
PIB. La moment asigurarea cu apa si canaliza-
re suporta o lipsa cronica de finantare. Sume-
le planificate si atribuite organelor de stat cu
atributii in protectia apelor, autoritatilor pu-
blice locale etc., nu satisfac cerintele popula-
tiei. Deficituri financiare mari existd in zonele
rurale. Eliminarea acestor neajunsuri necesita
o finantare sporita si reorientarea cheltuielilor
publice catre comunitatile rurale, in scopul
asigurarii cu sonde, fintani si tevi etc.

Degradarea mediului inconjurator,
calitatii apelor este o problemd de multe ori
ocolitd sau ignorata. Chiar daca nu ne place
sa recunoastem, cu totii dam ,,0 mana de aju-
tor” degradarii mediului inconjurator.
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PROCESUL MIGRATIONIST AL ETNICILOR GRECI DIN BASARABIA
PRIN PRISMA RAPOARTELOR VAMALE DIN ANUL 1821

Valeriu HARABARA,
lector universitar, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI

Evenimentele demarate in anul 1812 si anume stabilirea hotarului pe raul Prut intre Imperiul Rus si cel Otoman
a conditionat o serie de procese de ordin economic, social si cultural in spatiul pruto-nistrean. Cel mai vddit aspect a fost
intensificarea migratiei determinat de politica de colonizare a Basarabiei. Din punct de vedere economic un avantaj a
servit acordarea de privilegii si inlesniri negustorilor la exportul de mdrfuri in Imperiul Rus. In urma indbusirii miscd-
rii eteriste din anul 1821, un numdr mare de participanti, eteristi greci s-au refugiat in Basarabia, fapt conditionat de
politica binevoitoare a autoritdtilor ruse. Un izvor in acest sens il constituie rapoartele vamale basarabene ce ne demon-
streazd fluxul masiv de persoane ce-au traversat hotarul in perioada datd, numdr ce depdsea peste 40 mii de persoane
ce au traversat vamile Sculeni, Ismail, Reni, Leova, fugind de represiile otomanilor.

Cuvinte-cheie: migrare, politicd protectionistd, Basarabia, eteristi.

THE MIGRATION PROCESS OF THE GREEK ETHNICS IN BASARABIA IN ACCORDANCE WITH
THE CUSTOMS REPORTS OF THE YEAR 1821

Valeriu HARABARA,
university lecturer, Academy ,Stefan cel Mare” of MIA

All the events started in 1812, namely the establishment of the border on the river Prut between the Russian and
Ottoman Empires had conditioned a series of economic, social and cultural processes on pruto-nistrean space. The most
obvious aspect was the intensification of the migration determined by the colonization policy of Bessarabia. From an
economic point of view an advantage served to give merchants privileges and facilities to export goods to the Russian
Empire. After suppressing the eterist movement in 1821, a large number of participants, the greek eterists have fled in
Bessarabia, which was conditioned by the benevolent policy of the Russian authorities. A source in this sense is serving
the Bessarabian customs reports that demonstrate a massive flow of people who have crossed the border in the given
period, a number exceeding 40000 people who crossed the Sculeni, Ismail, Reni, Leova customs, running away from
Ottoman repression.

Keywords: migration, protectionist policy, Bessarabia, eterists.

Introducere. Anexarea Basarabiei la 1825. In anul 1816 negustorilor locali li s-au

Imperiul Rus in urma Tratatului de pace de
la Bucuresti din anul 1812 astabilit noul hotar
pe raul Prut, realitate ce a intensificat procesul
migrationist. Migratia spre Basarabia a fost
favorizata de politica autoritatilor tariste in
acest spatiu si anume actiuni de ordin econo-
mic, social si politic. Din punct de vedere eco-
nomic, fluxul migrationist a fost determinat
de acordarea inlesnirilor si privilegiilor negus-
torilor la exportul de marfuri in Imperiul Rus.

Acest proces a fost analizat de cerceta-
torul V. Tomulet, care a conturat cateva eta-
pe de integrare a tinutului in sistemul pietei
interne ruse[1, p. 256].

Prima etapa cuprinde anii 1812-

acordat unele privilegii si inlesniri, inclusiv
dreptul de a exporta marfuri din Basarabia
in guberniile Rusiei fara plata taxei vamale.
Anume aceste inlesniri au contribuit la cres-
terea numericd a negustorilor basarabeni,
inclusiv a celor stabiliti in Basarabia din alte
regiuni ale Imperiului Rus, Imperiului Oto-
man sau din Principatele Roméne. Politica
comerciald a fost influentatd benefic si de
pastrarea, pana in anul 1828, a statutului de
autonomie pentru Basarabia. Fapt ce a per-
mis, pentru o perioada de timp, aplicarea in
comert a legilor si traditiilor moldovenesti,
alaturi de cele rusesti. Cel de-al treilea aspect
se refera la promovarea de catre autoritatile



tariste a comertului liber. Dar, dupa apro-
barea tarifului vamal din 31 martie 1816, in
Basarabia au fost adoptate noi acte legislative
pentru a reorienta comertul basarabean de la
pietele traditionale europene spre piata in-
terna rusa([2, p. 257].

O noua etapa incepe odata cu adop-
tarea Regulamentului cu privire la comer-
tul cu Basarabia (IIpasuna ons mopeosnu c
Beccapabueti om 17 ¢pespans 1825 2o0a). Pre-
vederile acestui document au condus la di-
minuarea numarului de negustori straini in
Basarabia, proces care va continua in deceni-
ile ulterioare. In schimb, se vor intiri poziti-
ile negustorilor din guberniile ruse. Acest re-
gulament avea sa insemne, de facto, trecerea
de la politica economica liberala la cea prohi-
bitiv-protectionistd, ceea ce a avut o influen-
ta negativa asupra exportului de marfuri din
Basarabia [3, p. 261]. Prin urmare, statutul
politico-juridic al Basarabiei din primul sfert
al secolului al XIX-lea a fost unul de cotitura
in constituirea elitei de nobili greci in acest
teritoriu. De aceste opurtunitati s-au folosit
multi negustori, printre care si greci.

Prezenta grecilor in rdndul negustori-
lor basarabeni este confirmata prin multiple
memorii ale functionarilor rusi. De exemplu,
seful vamilor de control, N. Baikov, in lucra-
rea sa ,,Descrierea succintd a Basarabiei” din
anul 1813, cu referire la cetatea Akkerman,
scria: ,,...multi negustori greci, armeni si evrei,
folosindu-se de asezarea geograficda favorabi-
ld, s-au asezat cu traiul aici...” [4]. In aceastd
ordine de idei, generalul rus Kozacikovski, in
raportul sdu ,,Priviri asupra Basarabiei” din
martie 1819, mentiona: ,,... toate sferele co-
mertului au fost acaparate de greci si evrei [...
| ce au devenit unicii negustori [5], iar in anul
1826 functionarul rus I. Subarov ii apreciaza
pe greci ca fiind printre cei care dominau pia-
ta comerciald interna a Basarabiei [6, p. 49].

Cu referire la importanta grecilor in
economia Basarabiei, istoricul Nicolae Iorga
scria: ,,la 1812 printre cei mai mari negustori
sunt evidentiati grecii aldturi de evrei, acestia
de facto sunt capeteniile evreilor, ducind o viata
mai prospera in Basarabia decat in Moldova.
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Grecii erau mari negustori si arendasi, prin-
tre care se evidentia grecul Sinadinos, ca «cea
mai puternicd pungd in Basarabia». Specula
pamantului se face in cel mai nerusinat chip
de tovarasiile greco-ebraice” [7, p. 30].

Politica de colonizare promovata de
autoritatile ruse a condus la cresterea fluxu-
lui imigrantilor transdanubieni in Imperiul
Rus. Subiectul dat a fost abordat de istoricul
G. Ars. In cercetirile sale autorul a trasat ca-
teva etape in procesul migrationist al trans-
danubienilor evidentiind faptul ca, desi in
proportii mai mici, procesul migrarii a con-
tinuat $i dupa anul 1812, motivul principal
fiind de ordin politic. Tarul Rusiei, Alexan-
dru I, tindea spre o normalizare a relatiilor
bilaterale cu Imperiul Otoman si, ca rezultat,
s-a micsorat numarul solicitantilor protecto-
ratului rusesc [8, p. 90].

Consideram ca aceasta teza este vala-
bila pentru guberniile ruse, nu insa si pentru
Basarabia, unde autoritatile ruse au incurajat
venirea unui numar important de migranti.

Stimularea de catre autoritatile tariste
a colonizarii teritoriului pruto-nistrean avea
substrat politic, acesta manifestandu-se prin
crearea unui suport social intru sustinerea
politicii tariste $i diminuarea elementului
autohton. In aceastd ordine de idei, mentio-
nam lucrarea cercetatorului G.M. Dragomir,
care a publicat Raportul general al lui Inzov
din 29 decembrie 1819 privind statutul orga-
nizarii coloniilor pe teritoriul Basarabiei [9,
p. 14-31]. In baza acestui document putem
stabili statutul si drepturile refugiatilor, pre-
cum si repartizarea lor in mai multe catego-
rii, printre care:

I categorie — bejenarii veniti de peste
Dunare in timpul ocarmuirii otomane;

IT categorie - bejenarii veniti de peste
Dunare in urma ultimului razboi ruso-turc;

IIT categorie — bejenarii stabiliti mai
inainte de aceste timpuri pe pamanturile sta-
tului;

IV categorie — bejenarii care in vremea
ocarmuirii otomane s-au asezat pe pamantu-
rile proprietarilor supusi carmuirii si legilor
Moldovei;
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V categorie — bejenarii stabiliti pe pa-
manturile numite Icasaat si Musait [10, p.
16].

Diferenta dintre aceste categorii se re-
ferea la durata scutirilor la fisc, ce varia de
la 3 la 7 ani, iar bejenarii din ultima catego-
rie urmau sa-si paraseasca proprietatile, pri-
mind in schimb noi pamanturi pe teritoriul
statului. Cel mai important stimulent era cel
economic, acest document stabilea pentru
imigranti drepturile pe care le aveau colonis-
tii straini, printre care: eliberarea de impozi-
te pe o perioada de trei ani de zile, acordarea
unui lot de pamént de 60 de desetine, elibe-
rarea de serviciul militar pe 50 de ani. De
asemenea, ei erau scutiti de impozite la van-
zarea vinului §i rachiului produse de dansii si
doar in colonia lor [11, p. 602]. Prezenta gre-
cilor in randul beneficiarilor acestor opurtu-
nitati ne demonstreazd propunerea inainta-
ta tarului Rusiei de catre gubernatorul M.S.
Vorontov privind stramutarea grecilor de pe
litoralul Rumeliei. Solicitarea a fost motivata
prin faptul ca grecii sunt buni marinari si vor
contribui la dezvoltarea navigatiei in portu-
rile din sudul Imperiului [12, p. 9]. Istoricul
V.M. Kabuzan constata cresterea progresiva
a familiilor transdanubienilor pe teritoriul
Basarabiei, de la 2624 de familii, in 1812,
pana la 5971, in 1816 in Bugeac, si mentio-
nand prezenta familiilor grecesti [13].

Un val important de migranti greci
survin in urma inabusirii miscarii eteriste
din anul 1821, cand un numar mare de par-
ticipanti, eteristi greci s-au refugiat in Basa-
rabia, fapt conditionat inclusiv de politica
binevoitoare a autoritatilor ruse.

Realitati sesizate si de contemporanii
evenimentelor. Ofiterul rus, I.P. Liprandi,
mentiona ca intensificarea procesului migra-
tionist are loc din martie 1821, nespecificand
numarul refugiatilor[14]. O amplificare al nu-
marului de refugiati in Basarabia a fost sesizat
si de generalul IN. Inzov, rezident plenipo-
tentiar al Basarabiei, care in mai 1821 intr-o
scrisoare catre contele A.F. Langeron specifi-
ca faptul cd numarul de refugiati este atat de
mare incat numarul locuitorilor din Basarabia

s-ar fi dublat [15]. Constatare evident exa-
geratd, insa care denota perceptia martorilor
oculari a intensitatii procesului migrationist.
In ce priveste numarul total al refugiatilor ce
s-au stabilit pe teritoriul Basarabiei, datele
sunt confuze, in baza raportului lui I.N. Inzov
din februarie 1823 catre ministrul Instructiu-
nii Publice A.N. Golitdn se mentiona ca din
martie pana in septembrie 1821 in Basarabia
ar fi venit peste 40000 de oameni de diferite
etnii si categorii sociale [16, p. 157]. Patrunde-
rea unui numar important de refugiati a fost
stimulata de autoritatile ruse ce nu au inchis
in urma inceperii revoltei eteriste hotarul pe
Prut, in acest sens mentionam nota ministru-
lui de externe I. Capodistria catre generalul
Ivan N. Inzov in care se mentiona: ,,locuito-
rilor din Principate li se va permite sd intre pe
teritoriul Imperiului dacd doresc sd-si gdseascd
refugiu in Rusia din cauza tulburdrilor si peri-
colului din tara lor” [17, doc.40, p. 164].

Subiect abordat si de istoricul D. Posta-
rencu ce mentiona ca oficialii imperiali rusi
isi exprima inca de la inceput disponibilita-
tea de a-i primi, din ratiuni foarte clare: ,,Fara
indoiala, multi dintre boierii moldoveni, care
vor veni la noi cu capitalurile lor, vor trebui,
temandu-se de razbunarea turcilor, sa se sta-
bileasca pentru totdeauna in Rusia, iar locu-
itorii, avand gandul ferm de a trece cu fami-
liile lor in tara noastra, vor spori populatia
Basarabiei si vor fi de folos pentru a prelucra
pamantul ce se afla inca in pustiire [18]”.

In aceastd ordine de idei, mentionim
raportul adresat printului Volkonski catre
generalul Kisselev in care sunt enumera-
te masurile ce urmeaza sa fie intreprinse de
autoritati, printre care: trecerea frontierelor
sa li se acorde tuturor locuitorilor din Tara
Moldovei care vor cere pentru salvarea vietii
lor; trecerea tuturor prin carantine; stabilirea
a doua carantine provizorii-una la Formoza
intre Reni si Leova si alta la Triesteni si Sal-
dieni intre Leova si Sculeni; sa nu fie admise
persoane inarmate [19, doc. 34, p. 144]. De
asemenea, refugiatilor urma sa li se acorde
permise de sedere in Basarabia, in baza reci-
piselor acordate in cadrul carantinelor, ce ur-



mau a fi valabile pana la normalizarea situatiei
politice din Imperiul Otoman. Ulterior, solici-
tantii aveau dreptul fie de a depune juramant
coroanei imperiale, fie sa plece la bastina, este
de mentionat ca multi ezitau in hotararea data
incat catre anul 1830 in Basarabia erau atesta-
te 350 de persoane ce locuiau in baza recipise-
lor din carantine [20, p. 103].

O premisa pentru migratia elementu-
lui grec in Basarabia a constituit-o solidari-
tatea etnoconfesionald, un exemplu in acest
sens ne serveste grecul Nicolae Vacomei care
s-a stabilit in Basarabia cu fiica sa Aglaia ce
mentinea relatii bune cu familia Moruzi de
la care au arendat terenuri agricole [21, p.
9-10]. Evenimentele din 1821 i-au determi-
nat sa se refugieze in Basarabia si pe fratii
negustori greci Teodor si Anastasie Ciuflea.
Protejati de compatriotii lor, asezati anterior
in partile acestea, Cara Stati, Sinadino. Ince-
pand cu mici intreprinderi negustoresti in
targ, Ciuflea au ajuns sa arendeze mosii im-
portante, ulterior sa se stabileasca la Ciuflesti
(Tighina) si Catranic (Balti). Au ridicat case
la Chisindu in fata pietei Targului Nou, stra-
da Smidt colt cu Tighina, la incrucisare de la
casa boierilor Razu, unde se intrunea intrea-
ga colonie a grecilor din localitate [22,p. 1-2].

Patrunderea refugiatilor in Basarabia
a avut loc pe douad cai: maritima si terestra.
Amplificarea numarului de refugiati catre
Basarabia o putem analiza prin prisma date-
lor statistice ale institutiilor publice din Ba-
sarabia, prin urmare, in perioada 21 februa-
rie-28 aprilie prin carantinele basarabene au
trecut 1231 de strdini, la 2 mai dispunem de
cifra de 3592 de refugiati dislocati de la ca-
rantina Leova pana la targul Reni, iar in ca-
rantina Sculeni peste 4000 de refugiati. In ce
priveste ponderea etnicilor greci, istoricul L.
Iova mentioneaza numadrul de 1500 de greci
ce au traversat carantinele la inceputul lunii
mai 1821. Dupa cum putem constata cel mai
mare numar de refugiati au patruns in Ba-
sarabia prin carantina Sculeni unde doar in
primele zile ale lunii mai s-au refugiat peste
1000 de persoane, respectiv la 5 mai 493 de
persoane, la 6 mai 390 de persoane, iar 7 mai
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371 persoane [23, p. 148].

In randul refugiatilor erau greci din di-
verse paturi sociale, printre care familii insta-
rite aledregatorilor greci, membrii familiilor
domnitorilor fanarioti. In data de 15-22 mar-
tie 1821 au traversat hotarul urmatorii greci:
vorniceasa Elenca Hrisoverghi; principele
Cantacuzino cu familia si slujitorii in numar
de 17 persoane; stolnicul Catargi; caminarul
Catargi cu slujitorii [24, £.86-88]. Perioada
29 martie — 5 aprilie 1821 au patruns pe te-
ritoriul Basarabiei prin carantina principele
Mihail Sutu cu sotia Ruxanda si 6 copii; prin-
cipele Grigore Sutu cu sotia Elizaveta si fiul
sau, precum si nepotul Constantin si Nicolae
Sereda, inclusiv 16 slujitori ai acestora [25,f.
16-19]. Aceeasi tendintd o sesizam pentru
lunile aprilie si mai. Astfel, la 5-12 aprilie
1821 carantina a fost traversata de comisul
Stefanache Mavrocordat cu sotia sa Catinca
si cu 3 copii, precum si slujitorii sai; cdmina-
rul Dimitrie Sutu cu sotia Elena si 2 slujitori
[26,f. 34]. In luna mai au trecut granita ser-
darul Grigore Caliarhi cu sotia Ruxanda si 3
copii [27,f. 28-50] logofetul Mihalache Spi-
ro cu doua slugi [28, f. 51-70], cuparul Ian-
co Schina cu familia si slujitori, vorniceasa
Catinca Ghica cu fiul si slujitorii[29,f .72-89].
Dregatori greci ce s-au refugiat in Basarabia
in luna iunie sunt intr-un numar mai mic,
astfel, in perioada 14 iunie -1 august 1821
au fost inregistrati la granita: serdarul Tudor
Stavro, medelnicerul Mihalachi Gani [30, f.
30]. Consideram ca din numarul celor ates-
tati multi doreau sa se stabileasca definitiv
pe teritoriul Imperiului Rus. Ca argument
ne serveste faptul ca ei traversau granita cu
toata familia, iar uneori insotiti si de rudele
lor. In acest context mentionidm familiile lui
Anastasie Pano, Gheorghe Pano, Vasile Ciu-
gata, Coste Zafiropulo etc. [31, f. 4].

Printre refugiatii greci sesizdam multi
intelectuali, printre care doctorul Eustra-
te Rala cu sotia sa Marioara cu 5 copii $i cu
ruda lor Marioara [32, f.35], medicul Ana-
stasie Doncila cu 6 slujitori [33,f .28-50] sau
a profesorului Lencuri.

In registrele vamale refugiatii greci se
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prezentau ca supusi straini, in baza raportu-
lui din mai 1821 de la Sculeni am constatat
ca grecii se prezentau ca supusi turci, rusi, ai
Moldovei, mai rar supusi austrieci si prusaci.
Interesul obtinerii supuseniei unui stat este
determinat de obtinerea anumitor avantaje
pe plan economic si juridic. Daca analizam
in ansamblu documentul,vedem ca cel mai
multi s-au declarat ca supusi rusi, fapt expli-
cat de intentia lor de a se stabili pe terito-
riul Imperiului. Pe plan secund sunt supusii
turci, multi dintre care declarau ca vin din
Constantinopol. Este cert faptul ca o mare
parte din greci ce s-au refugiat in Basarabia
sunt din Principatele Romane. Ca argument
in acest sens este ca o mare parte se prezen-
tau ca supusi ai Tarii Moldovei, printre care
Panaioti Farendino, Marco Papadopolo,
Gheoghe Pano, Petre Anastaside [34, f.4-
119]. Documentul ne prezinta si ocupatia
celor inregistrati, insa din pacate din cauza
incoerentei inregistrarilor la multi solicitanti
nu se mentioneaza nimic. Reiesind din da-
tele prezente, putem concluziona ca cei mai
multi aveau ca ocupatie comertul, cum ar fi
Stavro Stritiopulo, Arghirioparatimo, Nico-
lae Ninvinopulo etc. Este de mentionat ca
nu toti refugiatii greci veniti in Basarabia au
fugit de represiile otomanilor, o buna parte
din ei isi demarau activitatea comerciald in
acest spatiu, cum este cazul grecului Grigore
Artinov din Nejin ce a trecut cu 8 butoaie cu
rachiu [35,f. 6]. La 2 iunie 1821 prin caran-
tina de la Sculeni trece supusul rus de ori-
gine greaca Dimitrie Plastari cu articole de
tutun [36, £.22] sau grecul Grigore Artinov ce
transporta sare [37, f. 23].

Din cele expuse mai constatam ca ra-
poartele vamale basarabene de la inceputul
secolului al XIX-lea reprezinta un izvor al
analizei proceselor migrationiste. Accentua-
rea acestor procese a fost influentata de fac-
tori interni §i externi. Drept factori interni a
constituit politicile social-economice ale au-
toritatilor ruse in spatiul dintre raurile Prut si
Nistru. In aceasti ordine de idei, mentionim
politica de colonizare sau sustinerea negus-
torilor alogeni prin acordarea unor privilegii.

Factorul extern este determinat de contextul
geopolitic, inclusiv de conflagratiile militare
care inevitabil determina un flux masiv de
refugiati, este cazul si insurectiei eteriste din
anul 1821, ce a dus la patrunderea in Basara-
bia a unui numar important de etnici greci.
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CZU: 343.346

CONCEPTUL DE VATAMARE A SANATATII SAVARSITA DIN IMPRUDENTA
CA REZULTAT AL INCALCARII REGULILOR DE SIGURANTA A TRAFICULUI
RUTIER

lon SLISARENCO,
master in drept, doctorand, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al RM

In prezentul articol stiintific, autorul puncteazd asupra determindrii naturii juridice si legiferdrii distincte a
faptei de vitamare a sandtdtii savarsitda din imprudentd ca rezultat al incdilcdrii regulilor de sigurantd a traficului
rutier de insesi faptele de incdlcare a regulilor de sigurantd a traficului rutier mentiondnd cd anume acest deziderat va
clarifica si va statua reguli precise si univoce la aplicarea rdspunderii pentru aceste fapte.

Cuvinte-cheie: sdndtate, vitimare a sandtdtii, reguld de sigurantd, sigurantd a traficului, incriminare.

THE CONCEPT OF IMPROVED HEALTH INCREASE AS A RESULT OF BREACH OF ROAD TRAFFIC SAFETY RULES

lon SLISARENCO,
master in law, PhD student, Academy “Stefan cel Mare” of MIA
of the Republic of Moldova

In this scientific article, the author draws attention to the determination of the legal nature and distinct lawful-
ness of the health damages as a result of violation of road safety rules by the act of violation of road safety rules, noting
that this goal will clarify and will set precise and univocal rules on the application of the responsibility for these facts.

Keywords: health, health damage, safety rule, traffic safety, incrimination.

Introducere. Pornind de la adevarul
potrivit caruia dreptul persoanei la viata si
sanatate este, alaturi de alte drepturi si li-
bertati, consacrat in Constitutia Republicii
Moldova ca prerogativa sacra si inviolabila
a persoanei, si cd aceste drepturi reprezin-
ta pilonii fundamentali pe care se edifica o
societate si isi consolideaza pozitia individul
ca atare, toate aceste valori necesita o protec-
tie juridica deplina impotriva oricaror fapte
antisociale comise atat cu intentie, cat si din
imprudenta, care pun in pericol, vatama sau
distrug in totalitate aceste valori indispensa-
bile. Omul este valoarea sociala cea mai de
pret in societatea noastra, iar protectia juri-
dica eficienta a acesteia nu poate fi asigurata
decat prin sanctionarea fara menajamente a
tuturor celor care o pericliteaza.

Réspunderea contraventionala si pena-
la prevazuta in momentul de fatd in legislatia
in vigoare pentru faptele de incalcare a regu-
lilor de siguranta a traficului rutier este con-
ditionatd material, pentru unele din contra-

ventii §i anumite infractiuni, de necesitatea
survenirii urmarilor prejudiciabile sub forma
vatamarii corporale ugoare cauzate victimei
in cazul contraventiei prevazute la art.242
alin.(2) C.contr. al RM, ori sub forma vata-
marii medii, vatamarii grave a sanatatii sau
lipsirii de viatd a persoanei din imprudenta
la infractiunile prevazute de art.art.264, 2641
alin.(2), 265, 269 C.pen. al RM.

De altfel, rolul contraventiilor si al in-
fractiunilor contra sigurantei traficului ruti-
er ca fiind ansamblul faptelor penale prin a
caror incriminare $i sanctionare se ocroteste
acea valoare sociald reprezentata de siguran-
ta traficului rutier, precum si scopul urma-
rit de catre legiuitor, este de a reglementa si
sanctiona contraventional/penal aceste fapte
prejudiciabile prin norme de incriminare, pe
de o parte, iar pe de alta parte, de a preveni
intr-o masura mai consistenta atat savarsirea
acestui gen de contraventii/infractiuni, cat si
a altora cu consecinte mult mai grave, cum
ar fi contraventiile contra sanatatii persoanei



si infractiunile contra vietii si sanatatii per-
soanei. In literatura de specialitate se afirma,
pe buna dreptate, ca aceste infractiuni au fost
si necesita a fi incriminate si sanctionate ca o
specie aparte a infractiunilor de pericol de-
numite infractiuni de ,obstacol” [10, p. 1].
Incriminarea si sanctionarea aspra a faptelor
de incalcare a regulilor de siguranta a trafi-
cului rutier are menirea de a constitui acel
»obstacol” care va impiedica savarsirea altor
infractiuni mai grave ca rezultat al incalcarii
regulilor de sigurantd a traficului rutier de
catre toti subiectii carora regulile de siguran-
ta a traficului rutier le sunt opozabile.

Acest deziderat presupune luarea tutu-
ror masurilor necesare in vederea neadmite-
rii savarsirii faptelor de incalcare a regulilor
de siguranta a traficului rutier ca rezultat al
carora pot fi savarsite fapte prejudiciabile cu
consecinte foarte grave ca vatdmarea sana-
tatii fie provocarea decesului persoanei din
imprudenta. Daca scopul urmarit este de a
evita cauzarea vatamarilor sanatatii si provo-
carea decesului persoanelor din imprudenta
ca rezultat al incalcdrii regulilor de siguran-
ta a traficului rutier, atunci atingerea acestui
deziderat va fi posibila doar daca faptele de
incalcare a regulilor de siguranta a traficului
rutier vor fi incriminate ca contraventii/in-
fractiuni de pericol si nu de rezultat. Datori-
ta pericolului social al acestor fapte, precum
si a gravitatii consecintelor prejudiciabile pe
care acestea le pot provoca, am putea sustine
fara nici un dubiu ca regulile de siguranta a
traficului rutier sunt scrise cu sange.

Suportul metodologic si teoretico-
stiintific al cercetarii de fata il constituie
un complex de metode general-stiintifice,
bazate pe cunostinte juridico-penale, care
au asigurat unitatea analizei gnoseologice
a subiectului supus investigarii in intreaga
complexitate a sa. Dintre procedeele logice si
metodele aplicate am evidentia analiza si sin-
teza, abstractizarea si generalizarea, inductia
si deductia, metoda sistemica, comparativa,
s-a apelat la un sir de principii filosofice ge-
nerale, ca: obiectivitatea, legatura dintre teo-
rie §i practica.
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Rezultate obtinute si discutii. Daca e
sa ne referim in parte la fiecare dintre infrac-
tiunile prevazute la art.art.264, 2641 alin.(2),
265, 269 C.pen. al RM, cu exceptia infractiu-
nii prevazute la art.264 C.pen al RM, celelal-
te reprezintd infractiuni a caror dispozitii fac
trimitere la art.264 C.pen. al RM, si anume la
consecintele prejudiciabile ale infractiunilor
prevazute la acest articol, ca urmari infrac-
tionale si a acestor infractiuni ori cauzate ca
rezultat al acestora.

Este de remarcat faptul ca vatamarea
medie §i grava a sanatatii in cazul alin.(1) si
alin.(3) lit.a) art.264 C.pen. al RM, si dece-
sul persoanei in cazul alin.(3) lit.b) art.264
C.pen. al RM sunt privite ca urmari preju-
diciabile cu caracter de rezultat cauzate din
imprudenta de fapta infractionald de incal-
care a regulilor de siguranta a traficului ruti-
er de catre conducatorul de vehicul, si nu ca
fapte prejudiciabile. Precizarea in cauza este
imperativa datorita faptului ca din punct de
vedere semantic, ,vatamare” constituie si
modalitate faptica de lezare sau prejudiciere
a sanatatii, dar poate totodata sa fie privita ca
un rezultat obtinut in urma leziunii.

De facto, vatdmarea medie si grava a
sanatatii cauzatd din imprudenta, precum
si lipsirea de viatd din imprudenta constitu-
ie infractiuni distincte care atenteaza la to-
talitatea valorilor si relatiilor sociale a caror
existenta si normala desfasurare sunt condi-
tionate de protejarea vietii si sanatatii persoa-
nei, gasindu-si incriminarea distincta in art.
art. 149 si 157 C.pen. al RM, in Capitolul 1T
al Partii speciale a C.pen. al RM ,,Infractiuni
contra vietii si sanatatii persoanei”, si anume
infractiunea de lipsire de viatd din impru-
denta si cea de vatamare grava ori medie a
integritatii corporale sau a sanatatii cauzata
din imprudenta. Obiectul juridic special al
acestor infractiuni, constituit din totalitatea
valorilor si relatiilor sociale a caror existen-
ta si normala desfasurare sunt conditionate
de protejarea vietii si sanatatii persoanei au
dictat ca fiind imperativa identificarea locu-
lui acestor infractiuni in Capitolul II al Par-
tii speciale a C.pen. al RM, luandu-se drept
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criteriu de baza de sistematizare a acestora
obiectul juridic generic comun pe care aces-
tea il au impreuna cu alte infractiuni contra
vietii i sanatatii persoanei.

Potrivit Dictionarului explicativ al lim-
bii romane, ,,a vatama” sau ,actiunea de va-
tamare” inseamna a aduce daune sanatatii,
integritatii corporale (producand boli, raniri,
pagube, neajunsuri, prejudicii...[4]. Acelasi
dictionar defineste substantivul ,vatimare”
ca fiind rezultatul actiunii de vatamare, de
lezare, sau de cauzare de daune...[4].

Atatin prevederile art.art.151, 152, 155,
156, 157, 264 C.pen. al RM precum si in alte
norme din legea penala, legiuitorul utilizeaza
sintagma ,vatamare a integritatii corporale
sau a sanatatii”, care este compusa, de fapt
din doua expresii: ,vatamare a integritatii
corporale” si ,vatamare a sanatatii”, acestea
fiind reunite prin conjunctia ,,sau”.

Intrebarile care, in aparentd, ar trebui
sa-i preocupe doar pe teoreticieni, pentru ca in
realitate este altfel, constituie: 1. Sunt oare echi-
valente aceste doua expresii? 2. Ce desemneaza
conjunctia ,sau” dintre aceste doua expresii? 3.
Aceasta constituie legatura dintre doua notiuni
care se exclud ca alternative? 4. Aceasta este le-
gatura dintre doua notiuni sinonime care sunt
interschimbabile? 5. Sau aceasta este legatura
dintre doua notiuni aflate in raport de subor-
donare de tip ,,parte-intreg”?

Totodata, legiuitorul utilizeaza in art.
art.78, 242 C.contr. al RM sintagma ,,vatama-
re a integritatii corporale”, de parca in urma
savarsirii faptelor prejudiciabile respective
sanatatea nu are de suferit.

Astfel, suntem de acord cu opinia au-
torului Brinza S. precum ca notiunile ,inte-
gritate corporald” si ,sanatate” fiind enuntate
distinct, iar intre ele existand conjunctia ,,sau”
creeazd impresia ca aceste doua notiuni sunt
de acelasi calibru, de acelasi nivel, iar prin
aceasta, ficand aparenta ca pe langa sanatatea
persoanei, o alta valoare sociala - integrita-
tea corporala a persoanei - suferd atingere in
urma savarsirii infractiunii [6, p. 2].

Vom incerca a raspunde la aceste ches-
tiuni, raspunsul carora il consideram ca fiind

de esenta pentru demersul nostru stiintific in
vederea determinarii naturii juridice distincte
a faptelor de vatamare a sanatatii si de lipsire
de viatd din imprudenta ca rezultat al incal-
carii regulilor de sigurantd a traficului rutier.

Sanatatea se defineste in mod curent
ca starea unui organism la care functionarea
tuturor organelor se face in mod normal si
regulat [8].

Cea mai renumita si, fara indoiala, cea
mai respectata inca definitie a sanatatii e cea
data de Organizatia Mondiald a Sanatatii
(OMS) care a propus in 1946, in preambu-
lul Constitutiei acesteia urmatoarea definitie
a sanatatii: ,,Sdnatatea este o stare pe deplin
favorabila atat fizic, mintal, cat si social, este
capacitatea de a duce o viata productiva soci-
al si economic, si nu doar absenta bolilor sau
a infirmitatilor fizice” [7]. Aceasta definitie
a izvorat din convingerea OMS ca siguranta
viitoare a pacii mondiale sta in ameliorarea
sanatatii fizice, mintale si sociale a oamenilor.

Toatd lumea stie ca sdnatatea fizica in-
seamna absenta bolii si a oricarei infirmitati,
in prezenta energiei si a vitalitatii suficiente
pentru indeplinirea indatoririlor zilnice si
a activitatilor recreationale, fara a obosi in
mod deosebit.

Sanatatea sociald se refera la abilitatea
de a comunica in mod eficient cu oamenii
din jur si cu mediul social prin angajarea in
relatii personale satisfacatoare. Exista nenu-
marate dovezi ca cei care au multe legaturi
sociale se imbolnavesc mai rar si sunt mai
satisfacuti de viata.

Sanatatea mintala sau psihica se refera
atat la absenta tulburarilor psihice, cat si la ca-
pacitatea de a rezolva solicitérile vietii cotidi-
ene si relatiile sociale, fara probleme emotive
sau de comportament. Se stie ca bunastarea
psihica are mult de-a face cu sanatatea psihi-
ca. Nu e deloc intamplatoare maxima latina
»Mens sana in corpore sano”, ceea ce semnifi-
ca ,,O minte sdnatoasa intr-un corp sanatos”.

Astfel, constatam, ca ideea precum ca
vatamarea sanatatii i vatamarea integritatii
corporale sunt expresii de acelasi calibru, adi-
ca sunt sinonime, echivalente si interschim-



babile, este doar o aparentda. Autorul Brinza
S. sustine, pe buna dreptate, ca intre notiuni-
le ,,vatamare a sanatatii corporale” (nu ,,vata-
mare a integritatii corporale”) si ,,vatdmare a
sanatatii” exista relatia de tip ,,parte-intreg”,
unde ,vatamarea sanatatii” reprezinta intre-
gul iar ,vatamarea sanatatii corporale” doar
o parte a acestui intreg.

Deci, raspunsul este unul simplu: - fie
ale integritatii corporale (fizice, somatice), fie
ale integritatii psihice - toate reprezinta va-
tamari ale sanatatii. Doar notiunea de vata-
mare a sanatatii le cuprinde pe toate formele
si aceasta poate fi de natura diferitd si de un
anumit grad, sau de o anumita gravitate.

Aceasta idee se bazeaza si prin faptul
ca persoanei 1i pot fi cauzate mai multe va-
tamari ale sanatatii corporale de diferit grad
insa fapta va fi calificata conform celei mai
grave vatamari a sanatatii indicata in con-
cluzia raportului de expertiza medico-legala,
chiar daca aceasta nu presupune obligator o
vatamare a sanatatii corporale.

Toate vatamarile, fie ele fizice, corpora-
le, somatice, fie psihice, reprezinta vatamari
ale sanatatii care deranjeaza starea de confort
in care s-a aflat persoana pana la provocarea
acestora de catre faptuitor.

Polikarpova L.V. sustine, pe buna drep-
tate, ca: ,Cauzarea vatamarii sanatatii con-
stituie fapta ce conditioneaza dereglarea fie a
integritatii anatomice a organelor sau tesutu-
rilor, fie a functiilor lor fiziologice, ori afecti-
uni sau stari patologice care apar datoritd unor
factori exogeni”[12, p. 11], ceea ce presupune
ca notiunea de ,sanatate” nu poate fi privita
doar sub aspectul sau psihic, ea ingloband cu
necesitate si aspectul corporal (fizic, somatic).

Aspectele date sunt deosebit de im-
portante datorita faptului ca anumite vata-
mari grave ale sandtatii cum este, de exem-
plu, desfigurarea iremediabila a fetei si/sau
a regiunilor adiacente sunt caracterizate de
trasaturi care pot fi apreciate din punct de
vedere social sau medical §i care mai mult
lasa o amprenta cu tenta etico-morala. Auto-
rul Kurinov B.A. corect sustine ca trasaturile
vatamarii grave a sanatatii sub forma desfi-
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gurdrii iremediabile a fetei si/sau a regiunilor
adiacente apreciate de catre expertiza medi-
co-legala drept iremediabile, irecuperabile,
sau permanente, vor fi apreciate si catalogate
si de instanta de judecata [11, p.49].

In acelasi timp, nu putem trece cu ve-
derea ca legiuitorul mentioneaza integritatea
corporald, ca valoare sociala distincta, ca fi-
ind lezata in cazul faptelor specificate la alin.
(1) art.78 ,,Vatamarea integritatii corporale”
din C.contr. al RM. Consideram ca pricinui-
rea unei vatamari a integritatii corporale in-
diferent cat de neinsemnata nu ar fi oricum
cauzeazd daune sanatatii per ansamblu, adi-
ca atat sub aspectul fizic, cat si sub cel psihic.
Maltratarile sau actiunile violente care desi
au cauzat doar vatamare neinsemnata a in-
tegritatii (sanatatii) corporale a persoanei, cu
siguranta i-au cauzat acesteia si un discon-
fort sanatatii psihice.

Situatia este similara si in cazul faptei
prevazute la alin.(2) art.78 C.contr. al RM
deoarece aceasta fapta este prototipul infrac-
tiunii care a fost prevazuta la art.153 C.pen.
al RM (in prezent abrogat), pentru ca se ex-
prima in ,vatamarea intentionata usoara a
integritatii corporale care a provocat o dere-
glare de scurta durata a sanatatii sau o pier-
dere neinsemnatd, dar stabila, a capacitatii
de munca”. S-a strecurat o inexactitate si in
aceasta formulare: odata ce se provoaca dere-
glarea sanatatii, nu este corect a se afirma ca
vatamata este o alta valoare sociala - integri-
tatea corporala. Prevederile alin.(2) art.242
C.contr. al RM prezinta aceleasi similitudini.

Prin Ordinului Ministrului Sanatatii
nr.654 din 16.08.2011, in vigoare 14.10.2011,
in tot cuprinsul Regulamentului de apreciere
medico-legald a gravitatii vatamarii corpora-
le din 27.06.2003 publicat in Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova nr.170-172/224
din 08.08.2003 [3], sintagma ,leziuni cor-
porale fara cauzarea prejudiciului sanatatii”
a fost substituita cu sintagma ,vatamare ne-
insemnatd”, avandu-se in vedere vatamarea
neinsemnatd a sanatatii si nu a integritatii
corporale a persoanei.

Astfel, prevederile C.contr. al RM cu
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privire la faptele de vatamare neinsemnata si
usoard a sanatatii nu au fost armonizate cu
prevederile actuale si in vigoare ale Regula-
mentului mentionat supra. Dispozitiile nor-
melor din C.pen. si ale C.contr. al RM referi-
toare la contraventiile si infractiunile contra
sanatatii persoanei, fiind de blanchetd, fac
trimitere la acest Regulament, de aceea terme-
nii din actele normative mentionate ar trebui
sa coincida cu cei din Regulament, de altfel,
utilizarea sinonimelor, a expresiilor-parte in
locul expresiilor-intreg este inadmisibila.

Un alt argument pe care ne fundamen-
tam opinia ca sanatatea persoanei in cumulul
sau compozitional, adica atat fizica, somati-
cd, corporala, cat si psihicd, este valoarea so-
ciald finala care este protejatd de legea penala
si contraventionala impotriva faptelor preju-
diciabile care o pot periclita, si nu integrita-
tea corporala alaturi de sandtate, este insasi
denumirea Capitolelor in care se regasesc
contraventiile/infractiunile care atenteaza la
aceastd valoare sociald. Astfel, Capitolul II al
Partii speciale a C.pen. al RM este intitulat
»Infractiuni contra vietii si sanatatii persoa-
nei” si nu ,,Infractiuni contra vietii si integri-
tatii corporale sau sanatatii persoanei”. La fel
si Capitolul VII al Partii speciale a C.contr.
al RM este intitulat ,,Contraventii ce aten-
teaza la sanatatea populatiei, sanatatea per-
soanei, la starea sanitar-epidemiologica”, si
nu ,Contraventii ce atenteaza la sianatatea
populatiei, integritatea corporald sau sanata-
tea persoanei, la starea sanitar-epidemiologi-
ca”. Obiectul juridic generic al infractiunilor
contra vietii si sanatatii persoanei il formeaza
valorile si relatiile sociale ce sunt conditiona-
te de protejarea vietii si sanatatii persoanei,
unde sanatatea este privita in tot ansamblul
ei, adica fizica si psihica, integritatea corpo-
rala fiind parte componenta a acesteia ce nu
necesitd o mentionare expresa deoarece este
subinteleasa.

Astfel, in opinia autorului Brinza S.,
sferele celor doua notiuni - ,,sanatatea per-
soanei” si ,integritatea corporala a persoa-
nei’ — nu se intersecteaza. Aceste notiuni
sunt complementare. Asa cum exista com-

plementarietate intre notiunile ,sdnatatea
persoanei” si ,viata persoanei”. Notiuni care,
de asemenea, nu se intersecteaza [6, p. 3].

Asadar, in prevederile C.pen. si ale
C.contr. al RM, formula ,vatamare a inte-
gritatii corporale sau a sanatatii’, respectiv
»vatamare a integritatii corporale” din denu-
mirile si/sau dispozitiile, circumstantele agra-
vante ale normelor, trebuie inteleasa in sensul
de ,vatamare a sanatatii’. De altfel, temeini-
cia acestei concluzii vine s-o mai confirme i
utilizarea de catre legiuitor, in dispozitia de
la alin.(1) art.151 C.pen. al RM, a sintagmei
»altd vatamare a sanatatii” ce le cuprinde atat
pe cele fizice, corporale, cat si pe cele psihice.

Concluzii. Astfel, consideram de princi-
piu si recomandam cu titlu de lege ferenda in-
locuirea in textul C.pen. si a C.contr. al RM a
sintagmelor ,,vatamare a integritatii corporale
sau a sanatatii” §i ,,vatamare a integritatii cor-
porale” cu sintagma ,,vatamare a sanatatii’.

Implementarea sa va contribui la ridi-
carea calitatii infaptuirii justitiei penale. Este
adevarat ca denumirea unei norme nu se
aplicd in procesul de calificare. Insa nu pu-
tem trece cu vederea cd denumirea normei
penale (sau contraventionale) este cea care,
intr-o formuld concentrata, trebuie sa ex-
prime esenta juridica a normei date, esenta
perceputa adecvat de oricare destinatar sau
beneficiar al legii penale (sau contraventi-
onale). In concluzie, formularea exacti a
denumirii normei are menirea sa faciliteze
travaliul destinatarului sau beneficiarului re-
spectiv sa identifice corect norma aplicabila
unei sau altei fapte [6, p. 3].

In aceasta ordine de idei, suntem ferm
convinsi ca determinarea naturii juridice si
legiferarea distincta a faptelor de vatamare a
sanatatii savarsita din imprudenta ca rezultat
al incalcarii regulilor de siguranta a traficului
rutier de insesi faptele de incalcare a reguli-
lor de siguranta a traficului rutier, in formula
in care am concis in prezentul articol va cla-
rifica si va statua reguli precise si univoce la
aplicarea raspunderii pentru aceste fapte.

Necesitatea determinadrii specificului
si naturii juridice a fiecdrei infractiuni este



dictata de faptul ca doar cunoasterea cu lux
de amanunte a esentei unei anumite fapte
infractionale cu scoaterea in evidenta a tra-
saturilor ei specifice care o individualizeaza
in cadrul grupului si o delimiteaza de sirul de
componente de infractiuni omogene va per-
mite a crea acel cadru favorabil de asigurare
a unui efect maxim de preventie si protectie
a societatii impotriva infractiunilor de catre
toate mijloacele normative penale.
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AEATEJIbHOCTb TOCYAAPCTBEHHbBIX OPFAHOB B HAINPABJIEHUA
NPOTUBOAENCTBUA TEPPOPU3MY HA TPAHCIMOPTE B YKPAUHE

Jingna MnxamnnosHa CYKMAHOBCKASA,
CTapLwuin npenogaeaternb,
JIbBOBCKMIA rOCyAapCTBEHHbIN YHUBEPCUTET BHYTPEHHUX Aen, YKpauHa

Ilenvto 2ocydapcmeentozo ynpaenenus 6 001acmy mpancnopma A6nIemcs c60espemenHoe, NOIHOE U Kate-
cmeeHHoe y0o6riemeoperue nompebGrHocmeii HaceneHUs U 00ULeCcBeHH020 NPOU3BO0CINEA 6 NePe6o3Kax U nompeo-
Hocmeii 060poHbI 20cy0apcmea, 3auwuma ux npaes npu MPAHCHOPMHOM 00cyinusanuu, 6e3onacrioe PyHKuuoOHUPo6a-
Hue mpancnopma, cobnroderue Heo0X00UMbIX mpe6osanuii u momy nodo6Hoe.

KnroueBbie cioBa: meppopucmuyeckue akmot, pazéumue coepemMeHH020 meppopusma.

ACTIVITY OF STATE AUTHORITIES IN THE DIRECTION OF COUNTERACTION TO TERRORISM
IN TRANSPORT IN UKRAINE

Lidia Sukmanovskaya
senior lecturer, Lviv State University of Internal Affairs, Ukraine

The purpose of public administration in the field of transport is the timely, full and high-quality satisfaction of
the needs of the population and social production for transportation and defense needs of the state, the protection of
their rights in transport services, the safe operation in transport, compliance with the necessary requirements etc.

Keywords: acts of terrorism, development of modern terrorism.

C obOpereHreM YKpanHOV He3aBUCK-
MOCTM B CTpaHe HayaJlich IpeoOpasoBaHUS
IeMOKPAaTU4eCKOTO XapaKTepa, HallpaB/IeHHbIe
Ha (popMUpoBaHMe T'PaXKIAHCKOTO OOIeCTBa,
pasBUTHE IIPABOBOTO TOCY[APCTBA, B KOTOPOM
cornmacHo KoHcTuTymym YKpanHsl 4elioBeK, ero
JKU3HDb U 3[JOPOBbE, YeCTb, JOCTOMHCTBO, He-
IPUKOCHOBEHHOCTD VI IPYTVIe ITpaBa I CBOOOIbI
IIPU3HAIOTCS BBICILIEN COLMATBbHON 1LIEHHOCTHIO
[1]. 910, B CBOI0O OYepernb, OIIPeNeNsieT Cofep-
YKaHVIe U HaIIPaB/IeHHOCTD JesATe/IbHOCTY TOCy-
IapCTBa I BCEX €r0 OPTaHOB IO OXPaHe ITHX 3a-
BOEBAaHNII MUPOBOI IIVBIIN3ALINN, KaK OJHOM
3 I7TaBHBIX 00S3aHHOCTEI.

Llenblo rocCyapCTBEHHOTO YIIpaBiie-
HIUs B 00/IaCTU TPAHCIIOPTa SIBJISIETCS CBO-
eBpeMeHHOe, IIOJTHOe VI KaueCTBEHHOe Y/[OB-
JIeTBOpeHMe TOTPeOHOCTEN Hace/eHNsT U
001I[eCTBEHHOTO TPOU3BOJCTBA B IEPEBO3-
KaX ¥ IMOTpeOHOCTel 000POHBI TOCYAAPCTBA,
3alllMTa VX IIpaB IpY TPAHCIOPTHOM 00CTy-
JKUBaHMM, Oe30macHOe (PyHKLMOHMPOBaHE

TPaHCIIOPTa, COOJIONEHNEe HeOOXOAMbIX
Tpe6GOBaHUII 1 TOMY IIOTOOHOE.

YBe/nmuueHne KOIMYecTBa TePPOPUCTH-
YeCKVX aKTOB, COBEpIlIaeMbIX Ha TPaHCIIOPTE B
COCEeIHUX CTPaHaX, BbI3bIBAaeT HEOOXOIMMOCTD
yCUIeHMA KOHTPOJIA 3a TIePEBO3KON MACCAKN-
POB 1 11X 6araka, B TOM 4J1C/Ie B TPAHCIIOPTHBIX
CpeJiCTBaX MeXKyHapOJHOTO COOOIIIeHN, pa3-
paboTKa pa3mIIHBIX (GOPM B3aUMOZIEIICTBUA C
IpyTUMH CTy>X6aMi U TIOApasfe/IeHIsIMU T10-
JMLUK 1O IPOTUBOEVICTBUIO NIPOSIB/ICHVIAM
TeppopM3Ma Ha TPAHCIIOPTe.

Ha mpaxTuke Bce rocymapcTBEHHBbIE
OpTraHbl BBICTYNAIOT B €UHCTBE, BCE Opra-
HY3aIMIOHHO-TaKTI4ecKne GOopMbI COBMECT-
HOJI JIesATe/IbHOCTU TOCY/JapCTBEHHBIX OpTa-
HOB, B TOM 4lC/le opraHoB HaljmoHanbHOI
HOIMLUU U JPYIMX IPaBOOXPAHUTETbHBIX
OPTaHOB II0 IPOTUBOJEIICTBUIO IIPOSIB/ICHM-
AM TeppopM3Ma Ha TPAaHCIOPTe B3aMMOCBs-
3aHBI MeX/y 06011 1, COOTBETCTBEHHO, B3a-
VIMOJIOTIO/IHAIOT IPYT ApYTa.



CoracHO IIPaBOBOMY CTaTyCy CyObek-
TOB, MO>KEM OIIPefie/INTh OCHOBHBIE (YOPMBI
B3aMMO/IeVICTBYS, K KOTOPbIM OTHOCSTCS:

- obmeH wunH(pOpMaIell O COCTOSHUM
IIPECTYIIHOCTY Y OOIIeCTBEHHOTO ITOPSIIKA, JIALL
CKJIOHHBIX K COBEPIIIEHNIO TIPABOHAPYILIEHNT;

— TIpOBEJIEHNE COBMECTHBIX 3acelaHmI U
COBEILAHNIT PYKOBOJAILIVIX CTPYKTYP BEIOMCTB;

- pa3paboTkKa, IPUHATHE U U3LaHUe
COBMECTHBIX IIPMKA30B, YKa3aHMl M VH-
CTPYKIUII IO BOIIPOCaM IIPOTUBOJEIICTBHUS
TePPOPU3MY;

— COBMECTHOE y4acTiieé B IIPOBENCHNN
CIeLVA/IBHBIX  OIePaTVBHO-TIPOQIIIAKTIIECKIX
onepari («[pysa», «[ Taccaxxup», «Bokzasm» 1 T.IL.);

— COCTaBJICHJ€ COBMECTHBIX KOMIIEK-
CHO-TIPOUIAKTUYECKNX IUIAHOB U MX pea-
NU3aLs;

— TpOBeJeHMEe COBMECTHBIMU YCUIIN-
AMJ PeNIoB, NPOBepOoK (GUHAHCOBON OT-
YeTHOCTHM, IOKYMEHTOOOOpOTa, XpaHeHUs
MaTepuajbHbIX LEHHOCTEN, IOpAgKa NC-
II0/Ib30BaHNs OIOI>KETHBIX CPEICTB;

— B3aMMOJIENICTBYUE B CO3aHUU U pa-
6oTe 0061eCTBEHHBIX (OPMUPOBAHUI II0
OXpaHe IIPaBOINOPSKa;

— coBMecTHasi MHGOPMAI[MOHHO-TIPO-
HaraHguCTCKasg pabora IO IpemyIpexse-
HUIO U TPpOIAaKTHKe IIPaBOHAPYILICHNIT;

— 00wwMil aHa/MM3 IPUYUH U YCITOBUIA,
CIIOCOOCTBYIOIINX COBEPLIEHUIO IIPaBOHa-
PYLIEHNII ¥ IPEeCTYIITIEHNIA;

— B3aMMOJIEVICTBME TOCYHAPCTBEHHDBIX
OPTraHOB, OCYILECTB/IAIONINX AeATe/IbBHOCTD Ha
TPAHCIIOPTe, 110 BOIPOCaM IIPOBEJEHNs IIPO-
dbumakTiaeckoi paboThl cpenyt pabOTHNKOB;

— TIpOBefleHMe 3aHATWI C COTPY[HMKA-
MI TIPEAIPYUATIAI TPAHCIOPTA IO TaKTHUKE U
METOVIKE OXPaHbl OOIECTBEHHOTO IOPSI/IKa
u obecrieyeHs1 OOLIECTBEHHON O6€30IIaCHOCTI,
IpOQUIAKTIKY IpaBOHAPYILIeHNI [2, c. 98-99].

VI3yyeHne TeHAEHLMII, BAUSIOUINX Ha
pasBUTHE COBPEMEHHOTO TeppOpU3Ma, Kak
HEraTMBHOTO  COIVIa/IbHO-IIOJIUTIYECKOTO
SIBJIEHMSI, TOKA3bIBAET, YTO CETO/[Hs OH IIpe-
BpaTWICS B MHOTOIIJIAHOBBIN U Ype3Bblyall-
HO OIACHBIN U JJINTENIbHBIN (PakTop. ITOT
dbakTop KpaliHe HETaTUBHO CKAa3bIBAaeTCs Ha
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PasBUTUM MUPOBOTO COOOIIECTBA, OKa3bl-
BaeT Ha HEro CylLeCTBEHHOe BINAHMUE, Jie-
CTabWIM3Npyolee CUTYyallMi0 B Pas3IMYHbIX
pernoHax IUIaHeThbl, TOPMO3£ 37IeMeHTapHbIe
LVIBIIM3ALMIOHHBIE IIPOLECCHI, YIITYOIss CO-
I[MaJIbHO-5KOHOMUYECKIe KPU3UCHI, JOBOJS
IO CTarHALlM'OHHOTO YPOBH:A BO3MOXXHOCTU
pelleHNsT )KM3HEHHO BaXKHBIX IpobieM 06-
I1eCTBa, TOCY/IapCTBA U IMYHOCTH.

Ecnn B mpouuioM mnoj TeppopoM Io-
HUMAJIU JIeMICTBUSA NPOTUB OTAETbHBIX JIIO-
Iieil VI TPYII, TO Telepb LIMPOKOIro pac-
IPOCTpaHEeHMsT HpHOOpeNr Teppop IPOTHB
1[e/IbIX HAPOMIOB U TOCY[IapCTB, OCYLIeCTB/IA-
eMblll He TO/JIbKO XOPOILIO OPTaHM30BaHHBI-
MU ¥ T€XHUYECKM OCHALIEHHBIMU CTPYKTY-
paMi, B YacCTHOCTM TOCYHZApPCTBEHHBIMU M
MEeXIYHapOJHBIMU, HO U TOCyZapcTBaMu-
arpeccopamy IpOTUB APYIUX cTpaH. Takum
06pa3oM, ¢ Te4eHNeM BpeMeH) U3MEHUIOCh
IIpefCTaBJIeHNe O CyTH, LIe/ISX, CYObeKTax U
00'beKTaxX TEPPOPUCTUIECKUX HAEVICTBUI.

Bopprba ¢ TeppopuaMoM oOcTaeTcs
B Hallle BpeMsA He TOJIbKO 3HAauUTe/IbHON
MPAKTUYECKON MPOOIeMOii, HO U IpemMe-
TOM YITy0O/IeHHBIX HayYHBIX VICC/IE[JOBaHMIA,
pellleHNe KOTOPOJl BO MHOTOM OypeT ompe-
[eNATb IMYTU JladbHEMIIEro pasBUTUA MHO-
rux ctpaH mupa. [Ipu aTom obecrieuenne 3a-
HIUTBI IMYHOCTHM, OOIecTBa M TOCyAapcTBa
OT TEPPOPUCTUYECKON [AEATEIBHOCTY - IIPO-
1ecc nepMaHeHTHbI. CO BpeMeHeM MeHs-
I0TCSL TOJIBKO MacuITadObl, GOpPMBI JiesTeNb-
HOCTU U IPOSIBJIEHNSA TEPPOPU3MA, A OH, KaK
sIBJICHJE OOIeCTBEHHO-TIOTIUTUIECKOT XKI3-
HU, OCTAeTCS HEM3MEHHBIM IO CBOE CYTH.
910 TpebyeT NOCTOSHHOTO MOHUTOPVHTA
CUTyalll, HeIPepbIBHOTO HAy4YHOTO OC-
MBIC/IEHNS ITyTell OOPBOBI € MPeCTyITHNKAMUI
B 0OCTQaHOBKE peajlbHO CUTYaIVIL.

[To Hatremy y6eXX/ieHMI0, B HOBBIX YCIIO-
BUAX CTIefiyeT IIepecMOTpeTb MHOTE TOCIIOf -
CTBYIOLVIE B IIPOIIIOM B3IJIAABI Ha CIIOCOOBI
U MeTObI oOecriedeHys1 6e30I1acCHOCTH, YCTa-
HOBJICHNE U TIOfjfiep>KaHue CTabMIbHOCTY Ha
PernoHaJIbHOM M I7100a/IbHOM YpOBH:AX. Kak
BOKHENIIAsA 33a/lada paccMaTpuBaeTcs Ha-
IIe)KHOe IIPOTMBOCTOsAHME Teppopusmy. [
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TOTO, 4TOOBI TaKOe MPOTUBOJEVCTBIUE OBIIO
3¢ deKTUBHBIM, HEOOXOMMA KOHCOMMAAIVIS
BCeX 3[JOPOBBIX CUJI 1 OOIIIeCTBa.

B pesynbrare KOHCTUTYLIMOHHOTO pas-
BUTIA U pepOpMIPOBaHIISI LIeHTPAIbHBIX Op-
TaHOB VICIIO/THUTETbHON B/IacTy PyHKIVS B3a-
VIMOJIEVICTBYSL TOCYJAPCTBEHHBIX OPraHOB B
cepe POTUBOAECTBYUS HPOSIBNIEHVSIM Tep-
popm3Ma Ha TPAHCIOPTE CTAHOBUTCS OFHON
u3 Bepmymwx [3]. ITpomcxomur ee 3axpervre-
HVSI CPefiyl OCHOBHBIX YacTell KOMIIeTeHIUN
OpraHOB NCIOTHUTE/IBHON B/IACTH. YTOPS-
JOYEHHOCTb OTHOLIEHNII B YKa3aHHOM cdepe
paccMaTpuBaeTCsl KakK pe3y/IbTaT PasBUTUA U
IIOCTYIIaTe/IbHOTO OTHENIEHNUsT aMUHUCTpA-
TYBHO-IIPaBOBOTO pexyMa. BaammopericTBre
TOCyIapCTBEHHBIX OPTaHOB B cepe IPOTUBO-
IeVICTBIUS POSIBNIEHVSIM TEPPOPU3Ma SIBIISET-
Csl Pa3HOBMIHOCTBIO IVICHIO3UTVBHBIX PAaBHO-
CTOPOHHMX  aJMMHMCTPATUBHO-IIPABOBBIX
OTHOILIEHNII, HEPAaBHO3HAYHBIX [TOHATHIO «afi-
MVHVUCTPATVBHBIE ITIPOLEAYPBI» VM «TOCYHap-
CTBEHHOE YIIpaB/ieHue». YKasaHHas OTpacib
IIPAaBOBOTO perynpoBaHus GOpMUPYeETCs NH-
CTUTYTaMV aMUHVICTPATUBHOTO IIpaBa.

BsauMmopeiicTBie  TOCyJapCTBEHHBIX
OpraHoB B cdepe IPOTUBOLENCTBYSI IPOSIB-
JIEHUSAM Teppopu3Ma Ha TPaHCIOpTe, CyOb-
€KTOB, IIPeJCTaB/ISIOLINX VUCIOTHUTEIBHYIO
B/IaCTb, OCYILECTB/ISIETCSI HA OCHOBE B3aMM-
HBIX MHTEPEeCOB, KOTOpPbIe MOXXHO IIpelCTa-
BUTb HECKOJIbKUMIU LIeTISIMMU:

— KooImeparnys U B3auMOIIPOHUKHOBe-
Hlle YKa3aHHbBIX CYO'beKTOB;

- HajMuue OOpPaTHOM CBA3M, YHOPS-
JOYEHOCTb  OTHOIIEHMI, HEOOXOOMMOCTD
orpaHM4eHus (KOHTPOJIA) IyO/IMYHON afMu-
HICTpaLMU TPaXJaHCKUM obitecTBoM. VH-
Tepechl, BbIpa)KeHHbIE B CTPeMJIEHUM K JIO-
CTVDKEHUIO YKa3aHHBIX I[eJIell, IO3BOJIAIOT
YHOB/IETBOPATH KOMITIEKC B3aVIMHBIX IIPaB U
00513aHHOCTeNl CYOBEKTOB B3aMIMOJEVICTBUA,
B pesy/lbTaTe KOTOPOTO BO3HUKAWT 000-
IO[IHble IIPAaBOBBIE ITOCIEACTBUA IJIs1 CTOPOH
9TUX OTHOLIeHuI [4, c. 100-101].

AIMVHUCTpAaTUBHOE  3aKOHOJATe/lb-
CTBO O IIEHTPA/IbHBIX ¥l MECTHBIX OpTraHax JC-
HIO/THUTEIBHOM BJIACTY COCTABJIsIET OCHOBY

IIPaBOBOTO PETyNIMPOBaHMs B3alIMOOTHOIIIe-
HUI TOCYyJapCTBEHHBIX OPraHOB B cepe mpo-
TUBOJEVICTBISA IPOSIBICHUAM Teppopu3Ma Ha
TpaHcropre. IIpu 3TOM B OCHOBe [JOJDKHBI
MIPUMEHSATHCS TOTIOJTHUTEIbHbIe KPUTEPUN, B
TOM 4YJICTIe CYILleCTBEHHBIE OCOOEHHOCTY WU
CIelVa/IbHbIN PeXUM B3alIMOJeMCTBIA.

HopMmartusHo-1paBoBoe perynupo-
BaHlMEe OTHOLIEHUI MeXJy OpraHaMu TocCy-
JApCTBEHHON BJIACTM ¥ OpPraHAMM MECTHOTO
CaMOYyIIpaB/IeH!sA 3HAYUTEIPHO OTCTaeT OT
noTpebHOCTeN TpakTuku. OTCTaBaHme HOP-
MAaTUBHOJ IIPaBOBOII 6a3bl 0COOEHHO OLIyIIA-
eTCs IIPY aHajM3e TaKoro BUIA OTHOIIEHUN
MeX]ly OpraHaMU rOCY/IapCTBEHHOM BJIACTU U
OopraHaMy MeCTHOTO CaMOYTIpaB/IeHN KaK MX
B3aMIMOJIEVICTBIE B CCTIenyeMoli cdepe.

HopMmaTuBHOe mpaBOBOE perynmpo-
BaHIE B3aNMOJIEVICTBIS OPTaHOB TOCyHap-
CTBEHHOII B/IACTM UM OPTaHOB MECTHOTO ca-
Moynpas/ieHus1 B cdepe MPOTUBOJEICTBYSA
MIPOSAB/IEHMAM Teppopu3Ma Ha TPAHCIIOPTE
HOCUT OTPBIBOYHBIN, 9KJIEKTUYHBIN U IPO-
TUBOPEUMBBIN XapakTep. HeT HmM opHOro
perMoHa YKpauHbl, Tie HOpMAaTHBHOE IIpa-
BOBOE pery/I1poBaHle B3aIMO/IeNICTBUS HO-
CUJIO OBI CCTEMHBIA, TIOJTHBIN U JOCTATOYHO
o/IpoOHBIN XapakTep. Bce ato cBupmerenn-
CTByeT 06 OTCYTCTBUM HAayYHOI KOHI[EIIIINM
HOPMATVMBHO-IIPAaBOBOTO  PETYIMpPOBaHUA
B3aMIMO/IEVICTBM OPTaHOB rOCYJapCTBEHHOM
BJIaCTY ¥ OPTaHOB MECTHOTO CaMOYIIpaBJie-
HUsI B KOHTEKCTe 00PBHOBI C TEPPOPU3MOM.

B HOpMaTMBHBIX NPaBOBBIX aKTax
OO/PIINHCTBA PETMOHOB YKpPaWHbBI He MPO-
BOAVTCS Pa3INyunil MeXIY B3aMOJENICTBU-
eM VM B/IMSAHUEM OPraHOB IOCY/IapCTBEHHON
BJIaCTM Ha OPraHbl MeCTHOTO CaMOYIIpaB-
neHus B uccnenyemoit cepe. Crenyer ot-
METUTb, YTO B OOJIBIIMHCTBE HAYYHBIX MUC-
cleoBaHMUIl B 0OacTU B3aMMOJEVICTBUS
TaKKe He IIPOBOIUTCS pasTpaHMYeHIe MeX-
Iy B3aMMOMENCTBMEM U B3aMIMOOTHOIIEHM-
eM (B/IUAHMEM) OPTaHOB TOCYIAPCTBEHHON
BJIACTY HAa OPTaHbI MECTHOTO CaMOYIIpaBJie-
Hus B cdepe IPOTUBOMENCTBIUS IPOSIBIIEHN-
SIM Teppopu3Ma Ha TPaHCIIOpTe.

OcHOBHOM 06beM OTHOIIIEHUII IO B3a-



VIMOZIEVICTBUIO TPUXOAMUTCS Ha OTHOILEHVS
VICTIO/THUTEIbHBIX OPTaHOB TOCYJapCTBEH-
HOJI BJIACTU PETMOHOB YKpauHbI U OPTaHOB
MECTHOTO caMoympasjeHud. He crydvaiiHo,
MIO9TOMY, OCHOBHBIM BU/IOM HOPMAaTVBHOTO
IIPaBOBOTO PETryIMPOBaHV B3aMOEICTBIS
OpPraHOB T'OCYJAapCTBEHHOI BJIACTM ¥ Opra-
HOB MECTHOTO CaMOYIIPaBJIeHNs B CyO'beKTax
YKpauHbl SIB/ISETCS MOJI3aKOHHbIE HOpMa-
TUBHBIE IIPaBOBble aKThl OPTAHOB MCIIOTHMU-
TE/IbHOM BJIACTU PETMIOHOB Y KpauHBIL.

HopmaTtusHO-11paBOBOE perynupo-
BaHJE B3aMMOJEIICTBUA OPTaHOB TOCYHap-
CTBEHHO BJIaCTU ¥ OPTAaHOB MECTHOTO CaMo-
yIpaB/IeHNUsl B perroHax YKpauHbl B cdepe
POTUBOJEVICTBYS MIPOSIB/IEHNSIM TepPOPU3-
Ma Ha TPaHCHOPTe, 10 HAIlleMy MHEHMIO, KOH-
LeNTya/IbHO JO/DKHO OCHOBBIBATHCA Ha MOJIO-
eHnAX KoHctuTynym YKpauHsl, cofiepXaThb
00513aHHOCTb OPTaHOB TOCY/IapPCTBEHHOII BJIa-
CTM PerMOHOB B3aIMOJIENICTBOBATDb C OpraHa-
MV MECTHOTO CaMOYIIpaBJIeHN C 1Ie/Iblo obe-
CIeYeHVs HOPMa/IbHOM JKU3HEeeATeTbHOCTI
TOPOACKUX U CebCKUX IOCETeHUI. 3aKOH
Ykpannabl «O MeCTHOM CaMOYTIpaBIeHUN»,
Ha OCHOBe BbIJIe/IeHIIsI B3aMO/IEVICTBUSA C 00-
111e}1 TPYIIIbI OTHOIIEHNI, O/DKEH CUCTEMHO
¥ TIOJTHO 3aKPENUTh OCHOBHBIE cepbl, OTpac-
711, HaTIpaBjIeHust, GOPMBI M METOJIbI B3aNMO-
IeVICTBYsI OPTaHOB T'OCYNAPCTBEHHON B/IACTI
PernoHOB YKpanHbl I OPraHOB MECTHOTO Ca-
MoyTipaBieHus [5].

OTpacneBoe 3aKOHO/IaTeIbCTBO U TOJI-
3aKOHHbIe HOPMAaTMBHO-IIPABOBBIE  AKTbI
IOJDKHBI COlepyKaTh MOJIOXKeHUst 06 06s13a-
TeIbHOM WIN JTOOPOBOIBHOM B3aMMOeEN-
CTBMJ OPTaHOB TOCY[JapCTBEHHON BJIaCTU
PernoHoB YKpanHbI ¥ OPTaHOB MECTHOTO Ca-
MOYIIpaBJ/IeHUs NPY PelIeHNN KOHKPETHBIX
BOIIPOCOB oObecrieyeHusl >XKU3HeesATeTbHO-
CTV TIOCEJIEHUN U APYTUX MYHUIUIIATbHBIX
obpasoBaHuil B cdepe NPOTUBOAEVICTBIA
TeppOpU3My, B TOM YNUC/Ie Ha TPaHCIOPTe.
[Tom3akoHHBIE HOPMAaTUBHBIE IIPaBOBBIE
aKThl ¥ MYHMIMIIQJIbHbIE HOPMAaTVBHBIE
IIpaBOBBIE AKTBI JJOJDKHBI 3aKPEIUThb a[MI-
HUCTPAaTUBHbIE ¥ MYHULNIIQJIbHBIE peTsia-
MEHTBI 00513aT€JIbHOTO B3aMMOJEICTBUS OP-
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raHOB TOCY[AapPCTBEHHOJ BJIACTV M OPraHOB
MECTHOTO CaMOYIIPaBJIeHMsI II0 IIPOTUBO-
IeVICTBUIO TIPOSIBTIEHUSIM TEPPOPU3MA.

AHann3 HOPMAaTUBHO-IIPABOBOTO pe-
TYIMpOBaHMs  B3aMMOJEVICTBUsS OpPIraHOB
TOCYIapCTBEHHOI B/IaCTU M OPTaHOB MeCT-
HOTO CaMOYIIpaB/ieHNsI B 3KOHOMMUYECKOI,
coumanbHO cdepe u cepe 6e30macHOCTH
MI03BOJISIET CIeIaTh BBIBOJ, YTO B HACTOSIIIlEe
Bpemsi Hambosee addexTuBHON dopmoit
HOPMAaTVMBHOTO IIPAaBOBOTO PeTyIMPOBAHMS
B3aMMOJIEVICTBUSL  SIBJISIIOTCSI  IIPOTPaMMBI
PasBUTHs PETMOHOB YKpPaWHBI 110 KOHKPET-
HBIM HallpaB/IeHUM.

AHanu3 NMpakTUKU [esITeIBHOCTI Op-
raHOB TOCY[AapPCTBEHHOJ BJIACTV M OPraHOB
MECTHOTO CaMOYIIPaBJIeHMsI YKasbIBaeT Ha
3aKOHOMEPHBIII POCT HOPMAaTUBHOTO pe-
TYIMPOBAHVSI OTHOIIEHWI MEXAY AByMs
YPOBHAMU IIyOIMYHOM BJIACTU B CYObEK-
TaXx YKpauHbl B cdepe NPOTHBOAENCTBIS
TeppOpMU3My, B TOM 4YMC/Ie Ha TPAHCIOPTE.
B HacTosIee BpeMs SB/ISETCS YCTONYMBAs
TeHIEHLUs YBe/IMYeHNsT 00'beMa PernoHab-
HOTO U MyHUIUITaTbHOTO HOPMAaTUBHO-TIpa-
BOBOTO PEry/IMpOBaHNUsA B3aVMOEVICTBYS
OpPraHOB TOCYJApCTBEHHON BIACTU U Op-
raHOB MECTHOTO CaMOYIIPaBJIeHNUSI BO BCeX
cepax >KM3HeIEATENTBHOCTY MYHUILVIIA/Ib-
HBIX 00pa3oBaHMIL, YTO CBSI3AHO C IIPOBefie-
HYEM 4aCTUYHON MOOWIN3ALNN Y APYTUMM
(dakTOpaMy BOGHHOTO XapaKTepa.

ViccnepoBanme B3aMMOJENCTBUS TO-
CyapCTBEHHBIX OPTaHOB B cdepe MPOTUBO-
[eVICTBMsI NPOSBICHMAM TeppopusMa Ha
TPAaHCIIOPTE [jaeT BO3MOXXHOCTb CJie/IaTh
C/IelyIOLI[yie BBIBO/IBI:

— opraHusanus B3aMMOJENCTBUA TO-
CY[JapCTBEHHBIX OpraHoB B cdepe MPOTU-
BOJENCTBUsI  TPOSIBIEHNUSM  TeppopusMa
Ha TPAHCIOPTe [O/DKHA OCHOBBIBATbCS Ha
OPUHLAIIAX HAI[MOHAJIbHON 0e301acHOCTH
YKpauHbl, peannsyeMoil ¢ IIOMOUIbIO NpU-
MeHeHUs Haubosee IienecooOpasHbIX Opra-
HU3ALMIOHHO-TaKTN4IeCKNX (HOPM, METOJOB,
CIIoco60B 1 IPUEMOB TPeRYIPeKIeHNUs
IIpaBOHAPYILEHNII B ONIpefielieHHON cdepe;

— HOPMAaTMBHO-IIPAaBOBOE PETyINpo-
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BaHIe B3aMMOMEVICTBUS TOCYAApCTBEHHBIX
OpraHoOB B cepe IPOTUBOIEICTBUSA IIPOSIB-
JIeHVSIM TeppopU3Ma Ha TPAHCIOPTE MOX-
HO CYMTATh OTHOCUTE/IBHO OIpefe/eHHbIM
TaK, KaK HOPMaMMu IIpaBa peryIMpyTCs
KaueCTBEHHO HEOHOPOIHbIE OOILeCcTBeH-
Hble OTHOLIEHVSI MEXAY CyObeKTaMy B3an-
MOJIeJICTBY, IIOCKO/IbKY 3aKOHOJATeb MpK
OPUHATUM ITUX HOPM HE MOXXET peasibHO
YUUTBIBaTb BCE OCOOEHHOCTUM M OOCTOsA-
Te/IbCTBA, KOTOPbIE ABJIAIOTCA OCHOBAHUEM
IJISL TaKOTO peryanpoBaHus. [{jis1 perneHus
aToil mpobyeMbl IieecoobpasHo paspabdo-
TaThb ¥ U3JaTh HOPMATMBHO-IIPABOBON aKT,
KOTOPBIl eTaJbHO perlaMeHTUPOBaT Obl
IPOLIeCCYa/IbHBIN  HOPSIIOK [IPaBOIPUMe-
HUTE/IbHON JIeAITeIbHOCTY B OIIpefe/IeHHON
cdepe 0011IeCTBEHHBIX OTHOILICHMNIT;

— B3aMMOJENCTBME TOCYAAPCTBEHHDBIX
OpraHoB B cepe MPOTUBOAEIICTBYS IIPOSIB-
JIeHUAM TeppOopu3Ma Ha TPAHCIOpPTe SABJIAET-
Cs1 OIJHUM M3 CPEJCTB Y/Iy4IleHNUs OlepaTyB-
HOJI 00CTaHOBKM Ha 00 bEKTaX TPAHCIIOPTHOM
uHppacTpykryppl. C 1enbl0 [OCTVDKEHVS
CBOEBPEMEHHOT'0 B3aIMHOT0 o6MeHa nHOp-
Malueil IjeecoobpasHo pa3paboTarhb Iapa-
MeTpBI ee KmaccumKamum Mo 3HaIMMOCTH U
OIIpEefeNTb CPOKY, POPMBI ITPEfICTAB/ICHNS B
3al[HTepeCOBaHHbIE OPTaHbI;

— pasBUTME B3aUMOMEVICTBMs TOCY-
[apCTBEHHBIX OpPraHoB B cepe MpoTMBO-
HeVICTBUSI IIPOSIBJICHMAM TeppopusMa Ha
TpPaHCIOpPTe B YKpamHe HaxXOQUTCs B 3a-
BUCUMOCTY OT TaKoro (¢yHjaMeHTaIbHOTO
¢dakTopa Kak IpaBoBasg Ky/lIbTypa. B HacTo-
sAlllee BpeMs IIpaBoOBasi Ky/JIbTypa o0lecTsa
HAaXOAUTCSI B COCTOSIHUM TpaHCchopMaruim.

Hab6mogaercss ImOCTelleHHOe BbITeCHEHUE
MO/INTUYECKUX TPAJULINIL COBETCKON 3MOXU
U YCTaHOBJIEHME LIEHHOCTEeNl U IIpeficTaBIe-
HI, XapaKTEPHBIX /I IPAaBOBOW KY/IbTYPhI
7mbepaIbHO-JeMOKPATUYeCKIX TOCYaPCTB.
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