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Rezumat
Actul terorist, ca metodd de actiune, inseamnd foarte elocvent practicarea teroarei. El
desemneazd acte de naturd sd provoace, intr-un anumit mediu, un sentiment de teamd intensd,
prevestitoare a unui rdu inevitabil, cu alte cuvinte, acte intimidante sub toate raporturile. Privite in
ansamblu, infractiuni cu caracter terorist sunt acelea care, intr-o situafie concretd, reprezintd amenintdri
grave, cu tendinta de a se repeta.
Cuvinte-cheie: organizator, conducdtor, act terrorist, grupare teroristd.

Summary
Terrorist act, method of action, means very eloquently practicing terror. It designates acts
likely to provoke, in a given environment, a sense of intense fear of an inevitable evil siblings, in other
words, the bullying acts in all our dealings. Looked at as a whole, offences with terrorist character are
those which, in a concrete situation, represent serious threats, with a tendency to repeat.
Keywords: organizer, manager, act as terrorist, terrorist group.

Din toate timpurile se observa tendinta oamenilor de a-si reuni eforturi-
le in activitatea lor [7, p. 121]. In acest sens, Declaratia Universald a Drepturi-
lor Oumului, adoptatd de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite, in
art.20 confirma aceastd aspiratie, aducind-o la rang de principiu: orice persoana
are dreptul la libertatea de intrunire si asociere pasnica [5]. Insa viata de zi cu zi ne
demonstreaza ca tendinta fireascd a omului spre asociere se manifesta nu doar in
cazurile activitatilor utile societatii, dar si in cazul activitatilor criminal-teroriste.

Ganditorul si geniul militar chinez Sun Tzu, autor al artei razboiului, spu-
nea: ,,omoara unul - terorizeaza o mie”. Desi produce victime individuale, teroris-
mul este un act indreptat impotriva unei colectivitéti, in spatele unei actiuni te-
roriste exista intotdeauna o strategie. Indiferent de forma atacului, bombe, masini
capcane, focuri de armd, luare de ostatici, asasinate etc., terorismul nu este deloc
accidental sau spontan [15].

Terorismul este un fenomen specific doar mediului uman (doar fiinta uma-
nd are pldcerea sadicd de a teroriza) trebuie investigat si analizat asa cum este, de
pe pozitii cat se poate de obiective, pentru a-i decela sensurile si mecanismele,
pentru a-i afla izvoarele si, in consecinta, pentru a-i anihila cauzele, a-i distruge
structurile, a-i limita efectele si a-i tdia radécinile [12, p. 38].

Asistam in prezent la o uimitoare diversitate de rdzboaie separatiste, vio-
lente etnice si religioase, dispute asupra frontierelor, fraiméntari civile si atacuri
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teroriste, impingand valuri de imigranti chinuiti de saracie si alungati de razboaie
peste hotarele nationale. In economia globala tot mai strans integratd, aceste mici
conflicte declanseaza efecte secundare in tédrile inconjurétoare (chiar si in cele mai
indepartate). Astfel un scenariu cu multe razboaie mici ii determind pe planifica-
torii militari ai multor armate sd priveasca din nou spre ceea ce ei numesc ,,opera-
tiuni speciale“ sau ,,forte speciale®, razboinicii de nisd ai zilei de maine [11, p. 112].

Conflictele specifice mediului de securitate contemporan sunt generate de o
multitudine de riscuri de naturd militara la adresa securitétii naionale a statelor, a
securitatii si stabilitaii regionale si globale. Actualizarea antagonismelor interne si
internationale, nesolutionarea diferendelor si problemelor litigioase prin metode
politice si, dupé caz, diplomatice pot duce la operationalizarea amenintarilor si
transformarea acestora in conflicte deschise.

In conditii favorizante ale mediului actual de securitate si a vulnerabilititi-
lor institutiilor cu responsabilitdti in combaterea acesteia, terorismul prin efectele
si consecintele sale pune in pericol insdsi existenta valorilor umane universale.
Explozia fard precedent a actelor teroriste a impus reactia comunitatii internatio-
nale care, mai solidara si mai unita ca niciodatd, a declansat lupta cu organizatorii
si vectorii terorismului.

Procesul transformarilor social-culturale, care au inceput in tara noastrd
dupa destramarea URSS, continua si la etapa actuald. Transformarea sistemelor
social-politice si social economice sunt insotite de instabilitate in diferite sfere ale
vietii societatii, care determina nivelul ridicat de infractionalitate.

Terorismul nu a afectat, pand acum, in mod direct Republica Moldova, desi
tara noastra se afld la intersectia uneia din cele mai mari interese geopolitice si in
apropierea unor zone generatoare de conflict si terorism (separatismul transnis-
trean, regiunile Donetk si Luhansk ale Ucrainei etc.). Deseori conflictele regionale,
separatiste apeleazd de cele mai multe ori la metode si procedee teroriste. Schim-
barea configuratiei economice, politice si sociale din ultima perioada constituie
premise ale unor posibile viitoare atacuri teroriste si asupra Republicii Moldova.

Referindu-ne la subiectul investigatiei ales specificdm ca actul terorist este
o amenintare durd si foarte grava asupra securitatii si apardrii nationale. Tematica
terorismului a fost si este una din cele mai abordate in ultima perioadd. Tratarea
acestui subiect este dictata de complexitatea fenomenului terorist si de necesitatea
cercetdrii structurii interne a acestuia. Indiferent de nivelul la care se desfisoara
terorismul, acesta se bazeaza pe o structura sau mai multe structuri bine inchegate
conduse de un organizator, conducdtor sau mai multi organizatori, conducitori.

Necesitatea studierii problemei privind organizatorul si conducétorul actu-
lui terorist se impune prin faptul cd actul terorist are un impact mai mare asupra
societdtii atunci cand este condus, dirijat, este un act etapizat, astfel incat apar difi-
cultati la dirijarea rolurilor fiecdrui participant la savérsirea infractiunii.

Conform actualului CP RM art.41, cooperarea cu intentie a doud sau mai
multe persoane la sdvarsirea unei infractiuni intentionate se considera participa-
tie. Dupd cum observam, pentru existenta participatiei in calitate de conditii se
impune cooperarea cu intentie, unitatea de infractiuni intentionate, pluralitatea de
persoane (doud sau mai multe), precum si producerea unui rezultat infractional
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unic. Mai mult, pluralitatea evidentiaza caracterul indivizibil al contributiei tutu-
ror faptuitorilor la violarea (incalcarea) legii penale [6, p. 685-686].

Legea penala consacra articole unde indica tipurile de participanti la in-
fractiune si stabileste formele participatiei. Mai mult, prin consacrarea in partea
generald a legii penale a circumstantei agravante ,,savérsirea infractiunii prin orice
forma de participatie” lit.c) alin.(1) art.77 CP RM si in partea speciald a legii penale
in componentele de infractiuni calificate ale variantelor agravante savérsirea in-
fractiunii de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminald, legiuitorul
scoate in evidenta periculozitatea sporita a comiterii infractiunii prin asocierea
eforturilor mai multor persoane. Toate acestea sunt valabile si la infractiunile cu
caracter terorist.

Potrivit alin.(3) art.42 CP RM, se considerd organizator persoana care a or-
ganizat sdvérsirea unei infractiuni sau a dirijat realizarea ei, precum si persoana
care a creat un grup criminal organizat sau o organizatie criminald ori a dirijat
activitatea acestora [3]. Un rol important in realizarea actului terorist il joaca or-
ganizatorul, conducdtorul, care actioneaza in calitate de fortd motrice, creatorul
si curatorul acestui fenomen criminal. Organizatorul uneste permanent in jurul
sau elemente criminale, le tinteste astfel incat obiectivele alese sa atinga un efect
maxim de cauzare a unui pericol relatiilor sociale cu privire la securitatea publicd
si a ordinii publice. In ultima perioadi organizatorii, conducitorii organizatiilor
teroriste promoveaza reproducerea mijloacelor criminale, profileaza continuu ac-
tivitatea acestora, perfectionindu-si in permanenté atat metodele utilizate pentru
realizarea scopurilor propuse, cat si mijloacele tehnice folosite. Totodatd, ei iau
masuri pentru a educa generatia tanard in crestere intr-un spirit de valoare crimi-
nala si implica tinerii intr-o subculturd criminald.

Chiar si legea cu privire la combaterea terorismului specifica in art.(2) cd
una din actiuni ce constituie activitate teroristd este constituirea unei formatiuni
armate ilegale, a unei comunitai (organizatii) criminale, a unei grupe organizate
in scopul savarsirii unui act terorist, precum si participarea la un astfel de act [9].
Dupa cum observiam, aceastd lege condamna chiar si participarea la un astfel de
act terorist, ceea ce nu o face Codul penal. Analizand art.278 CP RM, ,,Actul te-
rorist” observam ca legiuitorul nu prevede pedeapsa pentru participarea la un act
terorist, ceea ce dupa pdrerea noastrd ar trebui s-o facd expres prin modificarea
acestui articol.

Curmarea actiunilor teroriste, analiza informatiilor ce au un continut cu
caracter terorist, deconspirarea organizatorilor acestor actiuni teroriste a fost o
problemd examinatd si discutata la nivel de stat care s-a soldat cu adoptarea mai
multor acte normative printre care si aprobarea unui regulament-tip al grupului
operativ pentru dirijarea operatiei antiteroriste [8]. In pct.10 lit.b) al acestui regu-
lament se stipuleaza clar cd una din sarcinile de baza ale grupului operativ pentru
dirijarea operatiei antiteroriste este culegerea si analiza informatiilor privind situ-
atia operativa si evolutiile ei, organizatorii si executorii actului terorist, in scopul
stabilirii caracterului, proportiilor si consecintelor lui. Dupa cum observim, una
din sarcinile de bazd este culegerea de informatii pentru a stabili organizatorii,
fiind participantii cei mai periculosi ai actului terorist.
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Sensul filosofiei terorismului este dat de manifestarile violente, precis ori-
entate si foarte bine organizate, care oferd o imagine apocaliptica si tind si creeze
o psihoza paralizanta a terorii chiar si in timp de pace, cu diversificari multiple in
situatii de crizd sau in caz de razboi [1, p. 8].

In ciuda diversititii de interese, a convingerilor politice si religioase, dar si
a fortei si tdriei pe care se bazeaza, organizatiile teroriste au, de reguld, o structura
de bazi care constd in urmatoarele elemente: conditii fundamentale, mediul inter-
na‘;ional, state, organizare interna si conducere [13, p 5].

Se poate aprecia ca terorismul nu este, asa cum se spune adesea, ,violenta
stupidd’, ci, indiferent de cat de anormal si in afara legii ar fi sau ar pdrea, el nu este
irational sau lipsit de scop. Dimpotriva, imbratiseazd o anumita cauza, de reguld
politica, are o anumitd organizare si structurare si o anumita specializare profesio-
nala a celor care participa la actiuni cu un asemenea caracter [1, p. 9].

Structura organizatorica tipicd unei grupdri teroriste este asemdnatoare
unei piramide. In varf se afli liderul sau conducatorul nucleului grupirii teroriste.
Acesta defineste politica si stabileste directiile de actiune. La urmatorul nivel se
gasesc cadrele active si executantii. Din randurile lor fac parte barbati si femei,
care executa atacurile teroriste si ii antreneaza pe altii, multi fiind devotati cauzei
pentru care luptd. Sunt si profesionisti care fac parte din cadrele active fara sa aiba
o motivatie ideologica. La un nivel mai jos se afld sustindtorii activi, cei care nu se
considera membri ai gruparilor teroriste, dar care sprijina cu bani si alte resurse
actiunile acestora, dar pot avea si unele roluri minore pe timpul desfasurarii actiu-
nilor. La ultimul nivel se gasesc sustinatorii pasivi. Acestia sunt indivizi care au rol
de complici, intrucat, chiar daca au cunostinte de activitatea unei grupari teroriste
sau de existenfa unui membru al acestei grupdri, se fac cd nu vad (nu stiu) nimic.
Grupdrile teroriste pot numara de la cativa membrii pana la 50, iar unele pot fi
alcdtuite chiar din peste 100 de membri. La aceste grupéri mari, structura este
similara organizatiilor militare, sarcinile fiind stabilite si executate respectandu-se
functiile si ierarhia.

Comunicarea dintre conducitori si adepti, dintre conducétor si cadrele
active executanti, intre grupare si organizatie inseamna circulatia informatiei
atat pe verticald, cat si pe orizontald, dar pot exista si exceptii, in care doar or-
ganizatorul, liderul principal sa cunoascd informatia secretd, informatie pe care
adeptii sau cel care urmeaza a actiona nu o va afla decét cu scurt timp inainte,
astfel evitand bresele de securitate din organizatie. Un lider bine informat este
capabil sa evalueze realist si sd stabileasca regulile subgruparii sau gruparii pe
care o comandd, astfel ca o bund comunicare, o comunicare de calitate ii permite
liderului acesteia sa reduca incertitudinea ce poate plana asupra deciziilor sale,
sa ia hotdrari care se preteaza situatiei in care se afla si sd optimizeze cooperarea
cu adeptii sai.

Varful structurii, organizatorii, conducerea organizatiei stabilesc strategia
generald si directiile de actiune ce leaga toate elementele enumerate mai sus.
Conducerea are o importanta capitala, ea fiind inima organizatiei. Pierderea
conducerii poate cauza intrarea in colaps a organizatiei. Unele grupari sunt mai
conciliante si promoveaza imediat o noud conducere, daca cea existentd a cazut
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sau a esuat. Alte organizatii au adoptat o mai mare descentralizare cu o retea
larga de celule autonome [2, p. 60].

Conducatorii/liderii grupdrilor teroriste sunt foarte diferifi ca si organizati-
ile pe care le conduc. Desi reprezentarea lor in mass-media este asemanatoare ali-
enatilor mintali, majoritatea acestora sunt in general motivati politic, bine educati,
sunt carismatici, au cunostinte serioase si o bund pregatire in tacticile militare si
de planificare [14].

In cadrul grupului rolul cipeteniei (sefului) este de a dirija toate actiunile si
de a introduce constant doze de narcisism (Frattasio, 2006) necesare celor lipsiti
adesea de iubirea si recunostinta celor din jur [1, p. 35].

Organizatorul, conducdtorul actului terorist este o persoana rationala, care
concepe si isi da seama de suferinta victimelor sale. Organizatorul unui grup tero-
rist, unei asociatii criminale teroriste are o inteligenta peste medie si este capabil sa
estimeze costurile si mai ales castigurile unor astfel de actiuni. Prin personalitatea
sa deschisa, fiind o persoand sociabila, el coopteazd cu usurinta nenumdrati disci-
poli pe care, cu siguranta ii va convinge ca scopurile organizatiei vor fi pe primul
plan si vor fi obligati, pentru binele lor si al gruparii, sa foloseascd orice metode
(violentd, sinucidere) pentru a duce planul la bun sfarsit.

in majoritatea cazurilor, conducétorul este un individ carismatic, carisma ce
il ajutd in a-i convinge pe cei din jurul sdu de corectitudinea actiunilor intreprinse
si de necesitatea aldturdrii unui novice ca adept al organizatiei. Liderii apeleaza
deseori la citate religioase pentru justificarea crimelor si violentelor, pentru a-si
duce la bun sfarsit scopurile, fie ele religioase, financiare sau politice [4, p. 9].

In interiorul actului terorist, individul, grupul si organizatia sunt interde-
pendenti, astfel consolidandu-se reciproc. Pentru realizarea obiectivelor, organi-
zafia se bazeaza pe ceea ce indivizii din cadrul grupului intreprind, organizatie
care lucreazd subtil cu psihologia individului. Functionarea optima a unei orga-
nizatii teroriste presupune disponibilitatea adeptului sa contribuie si sd se implice
in actiunile gandite si implementate de catre conducdtorii (liderii) gruparii sau
organizatiei.

In cazul grupirilor sau organizatiilor teroriste, aceste entita{i sunt de multe
ori considerate adevérate societati inchise, in care liderii atrag persoane cu per-
sonalitati extrem de diferite, de la oameni cu calitati intelectuale de invidiat, spe-
cialisti in domeniul in care au activat, cercetdtori stintiifici etc. pand la oameni al
cdror unic scop in viatd este razbunarea cuiva din familie sau apropiat.

Grupdrile si conducatorii (liderii) acestuia se bazeazd pe impactul puter-
nic pe care astfel de atacuri sangeroase il au asupra publicului §i propagarea prin
mass-media a sentimentului de teroare, de panicd, de existentd a unui pericol real
in randul societatii [4, p. 12].

Organizatorul (organizatorii) si conducétorul (conducatorii) gruparilor te-
roriste in majoritatea cazurilor planificd actiuni teroriste cu un caracter extrem de
violent, combina mai multe metode de actiuni criminale pentru acelasi act terorist,
urmérind un impact cat mai mare asupra societatii, a publicului. Odaté cu planifi-
carea actiunilor teroriste, conducatorii elaboreaza planul atacului, unde se reparti-
zeaza rolurile fiecarui participant, se stabileste conducerea, pregatirea si desfasura-
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rea unor actiuni teroriste concrete. Planul va fi detaliat pe etape, directii, metode,
cine, sub comanda cui va executa atacul, cu ce mijloace, ce restrictii se impun, cum
se vor asigura legéturile. Secretul actiunii constituie o conditie ,,sine qua non”

In cadrul structurii organizatorice interne, relatiile de functionare intre
membrii ei si resursele de care dispun determina capacitatile gruparii si obiec-
tivele sale. In anumite cazuri, unele organizafii teroriste recruteazd, temporar, in
structurile lor membri din tirile unde opereaza. In asemenea cazuri sunt folosite
mecanisme legale pentru a ascunde motivul real al angajdrii acestora, astfel incat
teroristii sa para a fi mercenari strdini. In cea mai mare parte, structura organiza-
tiilor teroriste este una transnationald. Grupuri de teroristi cu obiective precise
dintr-o tard pot sprijini activ, direct sau indirect, alte grupuri de la mii de kilometri
distanta [2, p. 59].

Cu certitudine, persoanele din conducerea oricarei grupdri teroriste isi pun
intrebari si gasesc raspunsuri ce pot fi sintetizate in cadrul unor adevarate studii
care sd aiba ca obiect:

— stabilirea scopurilor pe termen scurt care sd faca necesara producerea
unui atentat asupra unui anumit obiectiv;

—analiza obiectivului ales sub aspectul vulnerabilitatii si potentialului de a
genera teroare, de a influenta opinia publica, de a fi apt pentru a satisface scopurile
propuse;

—analiza resurselor umane sub aspectul disponibilitatii, calitatilor si pre-
gatirii necesare pentru a putea face fata dificultdtilor ce trebuie depasite pentru
desfisurarea unui atentat;

—moduri de operare ce pot fi folosite — transportul logisticii si al perso-
nalului, patrunderea in obiectiv, disimularea activitétii si a dotarii, producerea
atentatului, prima reactie, riposta in caz de esec sau de conflict cu functionarii de
securitate, modul in care poate fi parasita zona, locul de ascundere, masurile luate
pentru a limita pierderile de vie{i omenesti, asigurarea unui impact rezonabil in
randul publicului considerat relevant pentru cauza etc.;

—gestionarea situatiei post-atentat prin masuri de natura a exploata per-
ceptia unui public declarat ca tinta si de a cédrui perceptie depinde insasi ratiunea
existentei organizatiei teroriste si posibilitatile de actiune pe viitor [10, p. 16].

In mod traditional, organizatorul(ii) si conducitorii actului terorist plani-
fica actiunile din timp, actiunile se compun din cateva faze distincte: culeg in-
formatiile, aleg tinta (obiectivul), planificd amanuntele actului terorist, stabilesc
gradul de risc al actiunii, retorsiunile si contraloviturile la care se expun din partea
autoritdtilor statului, asigurarea logistica, stabilirea sarcinilor si asimilarea rolului
de catre fiecare participant, modul de retragere dupa atentat etc. De aici reiese ca
prin natura lor actele teroriste nu sunt actiuni infractionale spontane, acestea ne-
cesitd o pregatire in cele mai mici detalii. O organizatie teroristd trebuie sd fie bine
organizata si caracterizatd printr-un nivel inalt de coeziune, are nevoie de secreti-
zare, compartimentare si camuflaj operational, pentru a beneficia la maximum de
avantajele oferite de actiunile sau operatiunile surpriza.

Dupa cum observam, un segment important in activitatea organizatorului
organizatiei criminale teroriste, indiferent de evolutia situatiei ,,operative’, il con-
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stituie culegerea de informatii. Organizatorii actului terorist au nevoie de informa-
tii, in primul rand, in vederea intocmirii planului de actiune si pregatirii atenta-
telor. Culegerea de informatii este vitala pentru organizatorul sau conducatorul
organizatiei. Asa cum totul este camuflat, cat mai ascuns pentru toti cei interesati
a evalua natura si scopurile activitatilor, informatiile sunt de natura a conditiona
totul — de la formarea organizatiei, recrutarea si verificarea membrilor, securitatea
locurilor de intélnire, a ciilor de comunicatii, a locurilor unde sunt depozitate
elementele de logistica, legaturile cu publicul-tintd si pana la adeziunea, sprijinul
simpatizantilor, perceptia mediului social intern si international, posibilele lega-
turi cu alte organizatii teroriste.

In functie de importanta si natura actului terorist, de conditiile concrete
existente, conducatorul (conducerea) organizatiei criminale teroriste stabileste ne-
cesarul de resurse umane care s fie implicate in operatiune. Organizatorul sau
conducatorul organizatiei criminale teroriste stabileste, la randul sau, un sef al
grupului de atentatori care sa poata dirija, opta pentru o variantd sau alta a planu-
lui de actiune.

Facand o generalizare, putem mentiona ca teroristii care fac parte dintr-un
regim criminal cu structuri bine determinate si o conducere stabila sunt cei mai
periculosi, au indemanare, precizie, profesionalism, neavand regrete sentimenta-
le, morale sau umane. Ei actioneaza profesionist, la comanda conducétorului, in
cadrul unui program de actiune bine stabilit si organizat, care urmadreste materia-
lizarea actiunii de commando in sigurantd,

Analiza actelor teroriste comise in ultimii ani scoate in evidentd aparitia
unui terorism modern, puternic diversificat in ceea ce priveste motivatiile, spon-
sorizarea si consecintele pentru care le are pentru securitate, global ca intindere si
de fiecare datd provoacd moartea. In majoritatea cazurilor formele de organizare
integrata a activitdtii criminale se constituie din celule independente cu o ierarhie
de comanda unic4, la care finantarea lor este tot mai subtila si greu de identificat.

In concluzie, caracterul activitatii criminale, strategiile, tacticile si metodele
de operare utilizate de organizatorii si conducatorii organizatiei criminale teroriste
au ridicat si ridicd in continuare o multitudine de probleme organelor de drept
abilitate sa prevind, sd constate ori sa cerceteze activitdtile teroriste.
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