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Rezumat
	 Actul terorist, ca metodă de acţiune, înseamnă foarte elocvent practicarea teroarei. El 
desemnează acte de natură să provoace, într-un anumit mediu, un sentiment de teamă intensă, 
prevestitoare a unui rău inevitabil, cu alte cuvinte, acte intimidante sub toate raporturile. Privite în 
ansamblu, infracţiuni cu caracter terorist sunt acelea care, într-o situaţie concretă, reprezintă ameninţări 
grave, cu tendinţa de a se repeta.
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Summary
	 Terrorist act, method of action, means very eloquently practicing terror.  It designates acts 
likely to provoke, in a given environment, a sense of intense fear of an inevitable evil siblings, in other 
words, the bullying acts in all our dealings.  Looked at as a whole, offences with terrorist character are 
those which, in a concrete situation, represent serious threats, with a tendency to repeat.
	 Keywords: organizer, manager, act as terrorist, terrorist group.

Din toate timpurile se observă tendinţa oamenilor de a-şi reuni eforturi-
le în activitatea lor [7, p. 121]. În acest sens, Declaraţia Universală a Drepturi-
lor Oumului, adoptată de Adunarea Generală a Organizaţiei Naţiunilor Unite, în 
art.20 confirmă această aspiraţie, aducînd-o la rang de principiu: orice persoană 
are dreptul la libertatea de întrunire şi asociere paşnică [5]. Însă viaţa de zi cu zi ne 
demonstrează că tendinţa firească a omului spre asociere se manifestă nu doar în 
cazurile activităţilor utile societăţii, dar şi în cazul activităţilor criminal-teroriste.

Gânditorul şi geniul militar chinez Sun Tzu, autor al artei războiului, spu-
nea: ,,omoară unul – terorizează o mie”. Deşi produce victime individuale, teroris-
mul este un act îndreptat  împotriva unei colectivităţi, în spatele unei acţiuni te-
roriste există întotdeauna o strategie. Indiferent de forma atacului, bombe, maşini 
capcane, focuri de armă, luare de ostatici, asasinate etc., terorismul nu este deloc 
accidental sau spontan [15].

Terorismul este un fenomen specific doar mediului uman (doar fiinţa uma-
nă are plăcerea sadică de a teroriza) trebuie investigat şi analizat aşa cum este, de 
pe poziţii cât se poate de obiective, pentru a-i decela sensurile şi mecanismele, 
pentru a-i afla izvoarele şi, în consecinţă, pentru a-i anihila cauzele, a-i distruge 
structurile, a-i limita efectele şi a-i tăia rădăcinile [12, p. 38].

Asistăm în prezent la o uimitoare diversitate de războaie separatiste, vio-
lenţe etnice şi religioase, dispute asupra frontierelor, frământări civile şi atacuri 
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teroriste, împingând valuri de imigranţi chinuiţi de sărăcie şi alungaţi de războaie 
peste hotarele naţionale. În economia globală tot mai strâns integrată, aceste mici 
conflicte declanşează efecte secundare în ţările înconjurătoare (chiar şi în cele mai 
îndepărtate). Astfel un scenariu cu multe războaie mici îi determină pe planifica-
torii militari ai multor armate să privească din nou spre ceea ce ei numesc „opera-
ţiuni speciale“ sau „forţe speciale“, războinicii de nişă ai zilei de mâine [11, p. 112]. 

Conflictele specifice mediului de securitate contemporan sunt generate de o 
multitudine de riscuri de natură militară la adresa securităţii naţionale a statelor, a 
securităţii şi stabilităţii regionale şi globale. Actualizarea antagonismelor interne şi 
internaţionale, nesoluţionarea diferendelor şi problemelor litigioase prin metode 
politice şi, după caz, diplomatice pot duce la operaţionalizarea ameninţărilor şi 
transformarea acestora în conflicte deschise. 

În condiţii favorizante ale mediului actual de securitate şi a vulnerabilităţi-
lor instituţiilor cu responsabilităţi în combaterea acesteia, terorismul prin efectele 
şi consecinţele sale pune în pericol însăşi existenţa valorilor umane universale. 
Explozia fără precedent a actelor teroriste a impus reacţia comunităţii internaţio-
nale care, mai solidară şi mai unită ca niciodată, a declanşat lupta cu organizatorii 
şi vectorii terorismului.

Procesul transformărilor social-culturale, care au început în ţara noastră 
după destrămarea URSS, continuă şi la etapa actuală. Transformarea sistemelor 
social-politice şi social economice sunt însoţite de instabilitate în diferite sfere ale 
vieţii societăţii, care determină nivelul ridicat de infracţionalitate.

Terorismul nu a afectat, până acum, în mod direct Republica Moldova, deşi 
ţara noastră se află la intersecţia uneia din cele mai mari interese geopolitice şi în 
apropierea unor zone generatoare de conflict şi terorism (separatismul transnis-
trean, regiunile Doneţk şi Luhansk ale Ucrainei etc.). Deseori conflictele regionale, 
separatiste apelează de cele mai multe ori la metode şi procedee teroriste. Schim-
barea configuraţiei economice, politice şi sociale din ultima perioadă constituie 
premise ale unor posibile viitoare atacuri teroriste şi asupra Republicii Moldova.

Referindu-ne la subiectul investigaţiei ales specificăm că actul terorist este 
o ameninţare dură şi foarte gravă asupra securităţii şi apărării naţionale. Tematica 
terorismului a fost şi este una din cele mai abordate în ultima perioadă. Tratarea 
acestui subiect este dictată de complexitatea fenomenului terorist şi de necesitatea 
cercetării structurii interne a acestuia. Indiferent de nivelul la care se desfăşoară 
terorismul, acesta se bazează pe o structură sau mai multe structuri bine închegate 
conduse de un organizator, conducător sau mai mulţi organizatori, conducători.

Necesitatea studierii problemei privind organizatorul şi conducătorul actu-
lui terorist se impune prin faptul că actul terorist are un impact mai mare asupra 
societăţii atunci când este condus, dirijat, este un act etapizat, astfel încât apar difi-
cultăţi la dirijarea rolurilor fiecărui participant la săvârşirea infracţiunii.

Conform actualului CP RM art.41, cooperarea cu intenţie a două sau mai 
multe persoane la săvârşirea unei infracţiuni intenţionate se consideră participa-
ţie. După cum observăm, pentru existenţa participaţiei în calitate de condiţii se 
impune cooperarea cu intenţie, unitatea de infracţiuni intenţionate, pluralitatea de 
persoane (două sau mai multe), precum şi producerea unui rezultat infracţional 
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unic. Mai mult, pluralitatea evidenţiază caracterul indivizibil al contribuţiei tutu-
ror făptuitorilor la violarea (încălcarea) legii penale [6, p. 685-686].

Legea penală consacră articole unde indică tipurile de participanţi la in-
fracţiune şi stabileşte formele participaţiei. Mai mult, prin consacrarea în partea 
generală a legii penale a circumstanţei agravante ,,săvârşirea infracţiunii prin orice 
formă de participaţie” lit.c) alin.(1) art.77 CP RM şi în partea specială a legii penale 
în componenţele de infracţiuni calificate ale variantelor agravante săvârşirea in-
fracţiunii de un grup criminal organizat sau de o organizaţie criminală, legiuitorul 
scoate în evidenţă periculozitatea sporită a comiterii infracţiunii prin asocierea 
eforturilor mai multor persoane. Toate acestea sunt valabile şi la infracţiunile cu 
caracter terorist.

Potrivit alin.(3) art.42 CP RM, se consideră organizator persoana care a or-
ganizat săvârşirea unei infracţiuni sau a dirijat realizarea ei, precum şi persoana 
care a creat un grup criminal organizat sau o organizaţie criminală ori a dirijat 
activitatea acestora [3]. Un rol important în realizarea actului terorist îl joacă or-
ganizatorul, conducătorul, care acţionează în calitate de forţă motrice, creatorul 
şi curatorul acestui fenomen criminal. Organizatorul uneşte permanent în jurul 
său elemente criminale, le ţinteşte astfel încât obiectivele alese să atingă un efect 
maxim de cauzare a unui pericol relaţiilor sociale cu privire la securitatea publică 
şi a ordinii publice. În ultima perioadă organizatorii, conducătorii organizaţiilor 
teroriste promovează reproducerea mijloacelor criminale, profilează continuu ac-
tivitatea acestora, perfecţionându-şi în permanenţă atât metodele utilizate pentru 
realizarea scopurilor propuse, cât şi mijloacele tehnice folosite. Totodată, ei iau 
măsuri pentru a educa generaţia tânără în creştere într-un spirit de valoare crimi-
nală şi implică tinerii într-o subcultură criminală. 

Chiar şi legea cu privire la combaterea terorismului specifică în art.(2) că 
una din acţiuni ce constituie activitate teroristă este constituirea unei formaţiuni 
armate ilegale, a unei comunităţi (organizaţii) criminale, a unei grupe organizate 
în scopul săvârşirii unui act terorist, precum şi participarea la un astfel de act [9]. 
După cum observăm, această lege condamnă chiar şi participarea la un astfel de 
act terorist, ceea ce nu o face Codul penal. Analizând art.278 CP RM, ,,Actul te-
rorist” observăm că legiuitorul nu prevede pedeapsă pentru participarea la un act 
terorist, ceea ce după părerea noastră ar trebui s-o facă expres prin modificarea 
acestui articol.

Curmarea acţiunilor teroriste, analiza informaţiilor ce au un conţinut cu 
caracter terorist, deconspirarea organizatorilor acestor acţiuni teroriste a fost o 
problemă examinată şi discutată la nivel de stat care s-a soldat cu adoptarea mai 
multor acte normative printre care si aprobarea unui regulament-tip al grupului 
operativ pentru dirijarea operaţiei antiteroriste [8]. În pct.10 lit.b) al acestui regu-
lament se stipulează clar că una din sarcinile de bază ale grupului operativ pentru 
dirijarea operaţiei antiteroriste este culegerea şi analiza informaţiilor privind situ-
aţia operativă şi evoluţiile ei, organizatorii şi executorii actului terorist, în scopul 
stabilirii caracterului, proporţiilor şi consecinţelor lui. După cum observăm, una 
din sarcinile de bază este culegerea de informaţii pentru a stabili organizatorii, 
fiind participanţii cei mai periculoşi ai actului terorist.
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Sensul filosofiei terorismului este dat de manifestările violente, precis ori-
entate şi foarte bine organizate, care oferă o imagine apocaliptică şi tind să creeze 
o psihoză paralizantă a terorii chiar şi în timp de pace, cu diversificări multiple în 
situaţii de criză sau în caz de război [1, p. 8].

În ciuda diversităţii de interese, a convingerilor politice şi religioase, dar şi 
a forţei şi tăriei pe care se bazează, organizaţiile teroriste au, de regulă, o structură 
de bază care constă în următoarele elemente: condiţii fundamentale, mediul inter-
naţional, state, organizare internă şi conducere [13, p. 5].

Se poate aprecia ca terorismul nu este, aşa cum se spune adesea, „violenţa 
stupidă”, ci, indiferent de cât de anormal şi în afara legii ar fi sau ar părea, el nu este 
iraţional sau lipsit de scop. Dimpotrivă, îmbrăţişează o anumită cauză, de regulă 
politică, are o anumită organizare şi structurare şi o anumită specializare profesio-
nală a celor care participă la acţiuni cu un asemenea caracter [1, p. 9].

Structura organizatorică tipică unei grupări teroriste este asemănătoare 
unei piramide. În vârf se află liderul sau conducătorul nucleului grupării teroriste. 
Acesta defineşte politica şi stabileşte direcţiile de acţiune. La următorul nivel se 
găsesc cadrele active şi executanţii. Din rândurile lor fac parte bărbaţi şi femei, 
care execută atacurile teroriste şi îi antrenează pe alţii, mulţi fiind devotaţi cauzei 
pentru care luptă. Sunt şi profesionişti care fac parte din cadrele active fără să aibă 
o motivaţie ideologică. La un nivel mai jos se află susţinătorii activi, cei care nu se 
consideră membri ai grupărilor teroriste, dar care sprijină cu bani şi alte resurse 
acţiunile acestora, dar pot avea şi unele roluri minore pe timpul desfăşurării acţiu-
nilor. La ultimul nivel se găsesc susţinătorii pasivi. Aceştia sunt indivizi care au rol 
de complici, întrucât, chiar dacă au cunoştinţe de activitatea unei grupări teroriste 
sau de existenţa unui membru al acestei grupări, se fac că nu văd (nu ştiu) nimic. 
Grupările teroriste pot număra de la câţiva membrii până la 50, iar unele pot fi 
alcătuite chiar din peste 100 de membri. La aceste grupări mari, structura este 
similară organizaţiilor militare, sarcinile fiind stabilite şi executate respectându-se 
funcţiile şi ierarhia.

Comunicarea dintre conducători şi adepţi, dintre conducător şi cadrele 
active executanţi, între grupare şi organizaţie înseamnă circulaţia informaţiei 
atât pe verticală, cât şi pe orizontală, dar pot exista şi excepţii, în care doar or-
ganizatorul, liderul principal să cunoască informaţia secretă, informaţie pe care 
adepţii sau cel care urmează a acţiona nu o va afla decât cu scurt timp înainte, 
astfel evitând breşele de securitate din organizaţie. Un lider bine informat este 
capabil să evalueze realist şi să stabilească regulile subgrupării sau grupării pe 
care o comandă, astfel că o bună comunicare, o comunicare de calitate îi permite 
liderului acesteia să reducă incertitudinea ce poate plana asupra deciziilor sale, 
să ia hotărâri care se pretează situaţiei în care se află şi să optimizeze cooperarea 
cu adepţii săi.

Vârful structurii, organizatorii, conducerea organizaţiei stabilesc strategia 
generală şi direcţiile de acţiune ce leagă toate elementele enumerate mai sus. 
Conducerea are o importanţă capitală, ea fiind inima organizaţiei. Pierderea 
conducerii poate cauza intrarea în colaps a organizaţiei. Unele grupări sunt mai 
conciliante şi promovează imediat o nouă conducere, dacă cea existentă a căzut 
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sau a eşuat. Alte organizaţii au adoptat o mai mare descentralizare cu o reţea 
largă de celule autonome [2, p. 60].

Conducătorii/liderii grupărilor teroriste sunt foarte diferiţi ca şi organizaţi-
ile pe care le conduc. Deşi reprezentarea lor în mass-media este asemănătoare ali-
enaţilor mintali, majoritatea acestora sunt în general motivaţi politic, bine educaţi, 
sunt carismatici, au cunoştinţe serioase şi o bună pregătire în tacticile militare şi 
de planificare [14].

În cadrul grupului rolul căpeteniei (şefului) este de a dirija toate acţiunile şi 
de a introduce constant doze de narcisism (Frattasio, 2006) necesare celor lipsiţi 
adesea de iubirea şi recunoştinţa celor din jur [1, p. 35].

Organizatorul, conducătorul actului terorist este o persoană raţională, care 
concepe şi îşi dă seama de suferinţa victimelor sale. Organizatorul unui grup tero-
rist, unei asociaţii criminale teroriste are o inteligenţă peste medie şi este capabil să 
estimeze costurile şi mai ales câştigurile unor astfel de acţiuni. Prin personalitatea 
sa deschisă, fiind o persoană sociabilă, el cooptează cu uşurinţă nenumăraţi disci-
poli pe care, cu siguranţă îi va convinge că scopurile organizaţiei vor fi pe primul 
plan şi vor fi obligaţi, pentru binele lor şi al grupării, să folosească orice metode 
(violenţă, sinucidere) pentru a duce planul la bun sfârşit.

În majoritatea cazurilor, conducătorul este un individ carismatic, carismă ce 
îl ajută în a-i convinge pe cei din jurul său de corectitudinea acţiunilor întreprinse 
şi de necesitatea alăturării unui novice ca adept al organizaţiei. Liderii apelează 
deseori la citate religioase pentru justificarea crimelor şi violenţelor, pentru a-şi 
duce la bun sfârşit scopurile, fie ele religioase, financiare sau politice [4, p. 9].

În interiorul actului terorist, individul, grupul şi organizaţia sunt interde-
pendenţi, astfel consolidându-se reciproc. Pentru realizarea obiectivelor, organi-
zaţia se bazează pe ceea ce indivizii din cadrul grupului întreprind, organizaţie 
care lucrează subtil cu psihologia individului. Funcţionarea optimă a unei orga-
nizaţii teroriste presupune disponibilitatea adeptului să contribuie şi să se implice 
în acţiunile gândite şi implementate de către conducătorii (liderii) grupării sau 
organizaţiei.

În cazul grupărilor sau organizaţiilor teroriste, aceste entităţi sunt de multe 
ori considerate adevărate societăţi închise, în care liderii atrag persoane cu per-
sonalităţi extrem de diferite, de la oameni cu calităţi intelectuale de invidiat, spe-
cialişti în domeniul în care au activat, cercetători ştinţiifici etc. până la oameni al 
căror unic scop în viaţă este răzbunarea cuiva din familie sau apropiat.

Grupările şi conducătorii (liderii) acestuia se bazează pe impactul puter-
nic pe care astfel de atacuri sângeroase îl au asupra publicului şi propagarea prin 
mass-media a sentimentului de teroare, de panică, de existenţă a unui pericol real 
în rândul societăţii [4, p. 12].

Organizatorul (organizatorii) şi conducătorul (conducătorii) grupărilor te-
roriste în majoritatea cazurilor planifică acţiuni teroriste cu un caracter extrem de 
violent, combină mai multe metode de acţiuni criminale pentru acelaşi act terorist, 
urmărind un impact cât mai mare asupra societăţii, a publicului. Odată cu planifi-
carea acţiunilor teroriste, conducătorii elaborează planul atacului, unde se reparti-
zează rolurile fiecărui participant, se stabileşte conducerea, pregătirea şi desfăşura-
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rea unor acţiuni teroriste concrete. Planul va fi detaliat pe etape, direcţii, metode, 
cine, sub comanda cui va executa atacul, cu ce mijloace, ce restricţii se impun, cum 
se vor asigura legăturile. Secretul acţiunii constituie o condiţie ,,sine qua non”.

În cadrul structurii organizatorice interne, relaţiile de funcţionare între 
membrii ei şi resursele de care dispun determină capacităţile grupării şi obiec-
tivele sale. În anumite cazuri, unele organizaţii teroriste recrutează, temporar, în 
structurile lor membri din ţările unde operează. În asemenea cazuri sunt folosite 
mecanisme legale pentru a ascunde motivul real al angajării acestora, astfel încât 
teroriştii să pară a fi mercenari străini. În cea mai mare parte, structura organiza-
ţiilor teroriste este una transnaţională. Grupuri de terorişti cu obiective precise 
dintr-o ţară pot sprijini activ, direct sau indirect, alte grupuri de la mii de kilometri 
distanţă [2, p. 59].

Cu certitudine, persoanele din conducerea oricărei grupări teroriste îşi pun 
întrebări şi găsesc răspunsuri ce pot fi sintetizate în cadrul unor adevărate studii 
care să aibă ca obiect:

–	stabilirea scopurilor pe termen scurt care să facă necesară producerea 
unui atentat asupra unui anumit obiectiv;

–	analiza obiectivului ales sub aspectul vulnerabilităţii şi potenţialului de a 
genera teroare, de a influenţa opinia publică, de a fi apt pentru a satisface scopurile 
propuse;

–	analiza resurselor umane sub aspectul disponibilităţii, calităţilor şi pre-
gătirii necesare pentru a putea face faţă dificultăţilor ce trebuie depăşite pentru 
desfăşurarea unui atentat;

–	moduri de operare ce pot fi folosite – transportul logisticii şi al perso-
nalului, pătrunderea în obiectiv, disimularea activităţii şi a dotării, producerea 
atentatului, prima reacţie, riposta în caz de eşec sau de conflict cu funcţionarii de 
securitate, modul în care poate fi părăsită zona, locul de ascundere, măsurile luate 
pentru a limita pierderile de vieţi omeneşti, asigurarea unui impact rezonabil în 
rândul publicului considerat relevant pentru cauză etc.;

–	gestionarea situaţiei post-atentat prin măsuri de natură a exploata per-
cepţia unui public declarat ca ţintă şi de a cărui percepţie depinde însăşi raţiunea 
existenţei organizaţiei teroriste şi posibilităţile de acţiune pe viitor [10, p. 16].

În mod tradiţional, organizatorul(ii) şi conducătorii actului terorist plani-
fică acţiunile din timp, acţiunile se compun din câteva faze distincte: culeg in-
formaţiile, aleg ţinta (obiectivul), planifică amănuntele actului terorist, stabilesc 
gradul de risc al acţiunii, retorsiunile şi contraloviturile la care se expun din partea 
autorităţilor statului, asigurarea logistică, stabilirea sarcinilor şi asimilarea rolului 
de către fiecare participant, modul de retragere după atentat etc. De aici reiese că 
prin natura lor actele teroriste nu sunt acţiuni infracţionale spontane, acestea ne-
cesită o pregătire în cele mai mici detalii. O organizaţie teroristă trebuie să fie bine 
organizată şi caracterizată printr-un nivel înalt de coeziune, are nevoie de secreti-
zare, compartimentare şi camuflaj operaţional, pentru a beneficia la maximum de 
avantajele oferite de acţiunile sau operaţiunile surpriză.

După cum observăm, un segment important în activitatea organizatorului 
organizaţiei criminale teroriste, indiferent de evoluţia situaţiei ,,operative”, îl con-
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stituie culegerea de informaţii. Organizatorii actului terorist au nevoie de informa-
ţii, în primul rând, în vederea întocmirii planului de acţiune şi pregătirii atenta-
telor. Culegerea de informaţii este vitală pentru organizatorul sau conducătorul 
organizaţiei. Aşa cum totul este camuflat, cât mai ascuns pentru toţi cei interesaţi 
a evalua natura şi scopurile activităţilor, informaţiile sunt de natură a condiţiona 
totul – de la formarea organizaţiei, recrutarea şi verificarea membrilor, securitatea 
locurilor de întâlnire, a căilor de comunicaţii, a locurilor unde sunt depozitate 
elementele de logistică, legăturile cu publicul-ţintă şi până la adeziunea, sprijinul 
simpatizanţilor, percepţia mediului social intern şi internaţional, posibilele legă-
turi cu alte organizaţii teroriste.

În funcţie de importanţa şi natura actului terorist, de condiţiile concrete 
existente, conducătorul (conducerea) organizaţiei criminale teroriste stabileşte ne-
cesarul de resurse umane care să fie implicate în operaţiune. Organizatorul sau 
conducătorul organizaţiei criminale teroriste stabileşte, la rândul său, un şef al 
grupului de atentatori care să poată dirija, opta pentru o variantă sau alta a planu-
lui de acţiune.

Făcând o generalizare, putem menţiona că teroriştii care fac parte dintr-un 
regim criminal cu structuri bine determinate şi o conducere stabilă sunt cei mai 
periculoşi, au îndemânare, precizie, profesionalism, neavând regrete sentimenta-
le, morale sau umane. Ei acţionează profesionist, la comanda conducătorului, în 
cadrul unui program de acţiune bine stabilit şi organizat, care urmăreşte materia-
lizarea acţiunii de commando în siguranţă,

Analiza actelor teroriste comise în ultimii ani scoate în evidenţă apariţia 
unui terorism modern, puternic diversificat în ceea ce priveşte motivaţiile, spon-
sorizarea şi consecinţele pentru care le are pentru securitate, global ca întindere şi 
de fiecare dată provoacă moartea. În majoritatea cazurilor formele de organizare 
integrată a activităţii criminale se constituie din celule independente cu o ierarhie 
de comandă unică, la care finanţarea lor este tot mai subtilă şi greu de identificat.

În concluzie, caracterul activităţii criminale, strategiile, tacticile şi metodele 
de operare utilizate de organizatorii şi conducătorii organizaţiei criminale teroriste 
au ridicat şi ridică în continuare o multitudine de probleme organelor de drept 
abilitate să prevină, să constate ori să cerceteze activităţile teroriste. 
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