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REZUMAT

Abordarea acestei temei de raport este necesard deoarece, desi ameninfarea teroristd
reprezintd un subiect extrem de dezbditut in toate dimensiunile sale, persisti unele confuzii legate de
repararea prejudiciului cauazat ca urmare a savdrsirii actului de terorism, intrucdt in acest caz vorbim
de o incdlcare gravd a drepturilor fundamentale constitutionale ale cetditenilor, dar totodatd si despre
motivatia apeldrii la acest tip de actiuni de luptd asimetrice.
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SUMARY

It is necessary to approach this theme, because although the terrorist threat represents an
extremely debated subject in all its aspects, there are some confusions related to the repair of the moral
prejudice caused by an act of terrorism, because in this case we are talking about a serious violation of
the fundamental constitutional rights of citizens, but also about the motivation to proceed to this type of
asymmetrical combat.
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In ultimele decenii, victima unei infractiuni si protectia drepturilor si inte-
reselor acesteia au devenit subiecte ale preocupdrilor internationale atat sub egida
Consiliului Europei, la 24 noiembrie 1983 care a fost adoptata la Strasbourg Con-
ventia Consiliului Europei privind despagubirea victimelor infractiunilor violente,
cét si in cadrul Uniunii Europene, mentionam, cu titlul exemplificativ, Directiva
Consiliului 2004/80/CE privind despagubirea victimelor infractiunilor, publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 261 din 6 august 2004.

Statelor membre ale Consiliului Europei le apartine obligatia de a identifica
pe teritoriul lor remedii efective impotriva violarii drepturilor si libertatilor pre-
vazute in Conventia Europeana a Drepturilor si a Libertatilor Fundamentale ale
Omului.

Anume pornind de la aceasta idee Consiliul FEuropei insis-
ta ca scopul principal al CEDO este de a aduce drepturile si libertitile
fundamentale ale omului pe teritoriul fiecirui stat contractant.
Prin reparatia echitabild instituita ca obligatia statelor membre ale Consiliului
Europei se intelege printre altele si achitarea victimei violdrii prejudiciu moral,
material precum si cheltuielile legate de apararea drepturilor sale.
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Terorismul, ideologia violentei si practica de a influenta prin violentd luarea
unor decizii de cétre autoritatile publice sau organizatiile internationale, insotite
de intimidarea populatiei si/sau de alte actiuni violente ilegale’, este parte a exis-
tenfei omenirii. S-a manifestat sub toate formele posibile, in functie de treapta
de civilizatie pe care a ajuns omenirea, deci de mijloacele la dispozitie, si aproape
peste tot in lume. Mijloacele au fost mereu altele, esenta a ramas insa aceeasi: in-
fricosare, distrugere, ucidere, violenta si torturd. Din pécate, si terorismul, ca si
razboiul, face parte, intr-un fel, din arsenalul prin care lumea se neaga pe sine, se
uraste si se autodistruge, crezand ca se purifica.

Modul de actiune asimetric al organizatiilor teroriste, nerespectarea nici a
unui fel de reguli sau norme de drept ale conflictelor armate, ale dreptulu inter-
national sau cel putin ale unor norme de etica si morald dictate de asumarea unor
valori general-umane acceptate de lumea civilizatd micsoreaza gradul de predic-
tibilitate a actiunilor acestora si in consecintd determind cresterea periculozitatii
actiunilor teroriste si le mareste eficienta in mod corespunzator.

O caracteristicd periculoasa a terorismului postmodern este fenomenul ka-
mikaze (care a luat o amploare deosebita in randul gruparilor teroriste islamiste).
Acest mod de operare este aproape imposibil de impiedicat, provoaca victime si
daune morale si materiale, atingdndu-si {inta aproape in mod garantat, sansele de
aparare fiind nule.

Terorismul afecteaza grav atat structura sociald, cat si individul luat ca ata-
re, putand distorsiona codul de percepere si imagini de care membrii societatii
depind si in care au incredere. Incertitudinea legata de aberatia comportamentald
presupusa de terorism poate duce la dezorientare sociala si descurajare.

Pentru ca un act sa poatd fi considerat terorist, rezultatul cu care se soldeaza
trebuie sa produca neapdrat si teroare, aceasta constituind rezultatul ideal de mate-
rializare a unei rupturi afective si psihologice intre populatie si putere. Contractul
social dintre individ si societate presupune ca statul sa apere populatia de teroare,
de amenintdri, de violenta si sa ofere cetatenilor care platesc impozite, activitati
sociale utile, intr-un cuvant, un ambient prielnic vietii si muncii lor.

Constitutia Republicii Moldova garanteaza dreptul la viata, dreptul la in-
tegritate fizica si psihicd, libertatea individuala, siguranta persoanei. Acelasi text
ocroteste si dreptul la viad intima, familiald, privatd si consacra dreptul persoanei
fizice de a dispune de ea insasi, dacd nu incalcé drepturile si libertétile altora, ordi-
nea publicd si bunele moravuri.

Hotaréarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu pri-
vire la aplicarea de catre instantele de judecata a legislatiei ce reglementeaza repa-
rarea prejudiciului moral spune cd este in drept sd depund cerere in instanta de
judecata referitor la repararea prejudiciului moral nu numai persoana fizicd, dar si
persoana juridica.

Astfel, prin reparatie echitabla se va intelege recunoasterea dreptului in-
célcat, precum si repararea prejudiciilor (materiale, morale). Articolul 41 CEDO

LArt. 2 Legea nr. 539 din 12.10.2001 cu privire la combaterea terorismului, Publicat: 06.12.2001 in
Monitorul Oficial nr. 147-149  artnr: 1163
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prevede: ,Daca Curtea declard cd a avut loc o incélcare a Conventiei sau a Proto-
coalelor sale si daca dreptul intern al Inaltei Parti Contractante nu permite decit o
inlaturare incompletd a consecintelor acestei incalcari, Curtea acorda partii lezate,
daca este cazul, o reparatie echitabila.

Actualitatea si importanta problematicii date pune in evidentd necesitatea
de cercetare si dezvoltare a notiunii de prejudiciu, de reparare a prejudiciului, mo-
dalitatilor de repararea prejudiciilor in functie de forma acestuia, de calculare a
acestora precum si a procedurii de realizare a repardrii.

Protectia victimelor infractiunilor, in special protectia si reabilitarea victi-
melor infractiunilor savérsite cu violentd, constituie o preocupare a organisme-
lor europene, precum si a statelor Europei. Interesul fata de subiectul in cauza
porneste de la ratiuni de solidaritate sociald, iar scopul care este urmarit in acest
sens vizeaza inlaturarea sau, cel putin, minimizarea consecintelor negative in viata
persoanelor ce au avut nesansa de a fi victime ale acestor fapte.

Este general recunoscut faptul cd doar interventia justitiei penale nu este
suficientd pentru inldturarea consecintelor survenite in consecinta infractiunii.
Astfel, se contureaza necesitatea instituirii unui sistem de masuri de protectie si
respectare a drepturilor si intereselor victimei infractiunilor. Realizarea acestui sis-
tem este posibila, pentru inceput prin adoptarea unui act normativ - cadru, care sd
instituie conditiile minime de reabilitare a victimelor infractiunilor.

Prin promovarea proiectului Legii cu privire la reabilitarea victimelor
infractiunilor, precum si ulterioara sa implementarese urmaresc urmatoarele
finalitati:

— crearea unui act normativ;

— cadru care sa reglementeze conditii minime de reabilitare a victimelor
infractiunilor;

- instituirea unui sistem national de reabilitare a victimelor infractiunilor;

- reglementarea mecanismelor de acordare a serviciilor de suport victime-
lor infractiunilor (subiecti competenti, beneficiari ai serviciilor de suport, conditii
de beneficiere de aceste servicii etc.);

- consolidarea rolului organizatiilor necomerciale si al voluntarilor in pro-
cesul de acordare a serviciilor de suport victimelor infractiunilor;

- facilitarea reabilitarii si reintegrarii sociale a persoanelor care au fost vic-
time ale infractiunilor, obiectiv care urmeaza sa fie realizat doar prin atingerea
obiectivelor expuse anterior.

Repararea echitabla a prejudiciului cauzat este parte integranta a unui reme-
diu efectiv impotriva violdrii drepturilor omului. In cazurile cand violarea drep-
tului a fost recunoscutd la nivel national si stopata cand este continud, pot exista
situatii cand aceastd masurd nu este suficientd, iar persoana continud s rimana
victima violarii. In aceste circumstante numai o reparatie echitabild poate remedia
pe deplin situatia victimei.

Conform legislatiei Republicii Moldova, poate cere repararea prejudiciului
moral cauzat printr-o infractiune orice persoana fizica sau juridica careia, prin in-
fractiune, i-au fost aduse daune morale, fizice sau materiale (Codul de procedura
penala, art. 58).
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Problema reparirii daunelor morale. Intre prejudiciul moral si cel material
»s-a facut loc” unei noi categorii, si anume prejudiciul de agrement care consta
in acordarea de despagubiri banesti in cazul unor vatamari ale integritatii corpo-
rale care ar impiedica victima si participe la anumite activitati sociale. In cazul
in care daunele morale au fost provocate de sdvarsirea unei infractiuni la care au
participat mai multe persoane, obligatia de despagubire este solidara, partea civila
putind cere oriciruia si execute intreaga obligatie de despagubire. In caz de pro-
vocare faptuitorul datoreaza despagubiri pentru daunele morale cauzate in raport
cu propria lui culpd, cuantumul acestora urmand a fi redus in raport proportional
cu culpa victimei care le-a provocat.

Conceptul ,,daune morale” nu poate fi definit fara a ne referi si la notiunea
de ,raspundere civild’, care reprezintd acea forma a raspunderii juridice care da
nagstere unui raport juridic constitutiv de drepturi si obligatii, in temeiul carora o
persoana este indatorata sa repare prejudiciul cauzat altuia prin fapta sa, iar aceasta
din urmd are dreptul sa pretinda repararea prejudiciului.

Daune morale reprezintd acele consecinte ale actiunii celui obligat la repa-
ratii care nu pot fi evaluate in bani, cum ar fi: durerea provocatd de moartea unei
persoane, ori de vatdmarile fizice sau psihice, de atingerile aduse onoarei, cinstei,
demnitatii, prestigiului sau reputatiei unei persoane.

Repararea prejudiciului sub orice forma constituie obligatia persoanei care
a comis fapta generatoare de prejudicii.

Dupa autorul L. Pop, principiile dupa care se asigura repararea prejudiciului
sunt: principiul repararii integrale a prejudiciului, principiul repararii in natura a
prejudiciului si principiul repararii prompte a prejudiciului.

Prejudiciul moral adus, ceea ce presupune repararea ,,stirilor de neliniste,
de disconfort, frustrare precum si suferintele fizice si psihice” aduse ca rezultat al
aplicarii relelor tratamente.

Prejudiciul moral nu necesita a fi probat. El urmeaza a fi constatat si apreciat
de catre instanta de judecata.

In ceea ce priveste articolul 3 CEDO, din definitie reiese cauzarea unor su-
ferinte psihice si fizice, astfel, prejudiciul moral este prezumat a fi cauzat. Marimea
va fi evaluatd de catre instantele nationale sau/si CEDO in functie de circumstan-
tele particulare ale cauzei.

Daca in cadrul procedurii privind reparaea prejudiciului material si a celui
moral adus au fost cheltuieli de procedurd, atunci aceste cheltuieli urmeaza a fi
reparate dacd au fost angajate in mdrimea rezonabila si necesara.

Modalitatea si felul despagubirilor se stabilesc de catre instan{d la cere-
rea victimei. Tindndu-se cont de circumstantele cauzei, poate fi stipulata o altd
modalitate, dar numai din motive intemeiate. Pe langa repararea prin echivalent
bénesc a prejudiciului moral, acesta poate fi reparat si prin masuri cu caracter
nepatrimonial.

Insa in afari de efectele ce se produc in general prin acte de terorism (dis-
trugeri de bunuri, suprimarea de vie{i omenesti etc.), actele teroriste internationale
pot crea o anumitd stare de neincredere intre state, ce poate avea consecinte nega-
tive pentru relatiile politico-economice dintre acestea.
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Terorismul provoaca ingrijorare la tot mai multe natiuni ale lumii, inclusiv
din cauza tendintei de comitere a unor acte criminale din ce in ce mai violente
asupra unor tinte civile si cu folosire de arme mult mai periculoase.

Terorismul poate avea impact profund la nivel social si politic, indeosebi
in statele care se confruntd cu acest flagel. Asupra segmentului social terorismul
influenteazd prin gravitatea actelor teroriste comise si al consecintelor produse.

Sub aspect politic acest fenomen poate produce schimbdri in caracterul,
structura si modalitatea de conducere a unor state, poate afecta activitatea norma-
14 a institutiilor statale etc.

In incheiere, am putea menfiona ci inelegerea mai profunda a fenomenului
terorismului, a formelor de manifestare si a urmadrilor negative ale acestuia, pre-
cum si la crearea opiniei publice adecvate asupra terorismului ca fenomen negativ,
oferind un suport teoretic suficient pentru specialistii din serviciile speciale si or-
ganele de ocrotire a dreptului in vederea perfectionarii activitatii de prevenire si
combatere a acestui fenomen extrem de negativ.

Asadar, pentru prejudiciile suferite ca urmare a unei infractiuni violente se
pot acorda despagubiri. Prin infractiune violenta intelegandu-se orice fapta sti-
pulatd in Codul penal in urma céreia o persoana a fost ucisd in mod deliberat,
sdndtatea unei persoane a fost afectata grav sau moderat sau a fost incalcat dreptul
unei persoane la autodeterminare sau inviolabilitate.

Bibliografie

1. L.Pop, Teoria generald a obligatiilor, Bucuresti, Edit. Lumina Lex, 2000.

2. 1. Urs, Repararea daunelor morale, Editura Lumina Lex, Bucu-
resti, 2001.

3. M. Vladu, Prejudiciul cauzat prin infractiuni contra persoanei fizice,
Editura Hamangiu, 2010.

4. Igor Dolea, colectiv, Drept procesual penal, Editura Cartier,
Chisindu, 2009.



