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REZUMAT

Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati este institutia specializatd care
acordd protectia refugiatilor din intreaga lume. La momentul actual UNHCR este una dintre principalele
agentii umanitare ale lumii personalul cireia este de 7100 de functionari, care acordd ajutor la circa 36,4
milioane de oameni din aproximativ 120 de tdri.
Din punct de vedere juridic, refugiatii sunt definiti ca persoane aflate in afara fdrii lor de origine, drept
urmare a unei temeri bine intemeiate de a fi persecutati pe motiv de rasd, religie, nationalitate, opinie
politicd sau apartenentd la un anumit grup social.
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SUMMARY

United Nations High Commissioner for Refugees granted refugee protection worldwide.
UNHCR is currently one of the world’s principal humanitarian agencies, its staff includes about 7,100
officers, assisting about 36.4 million people in approximately 120 countries.
From a legal perspective, refugees are people who call outside their country due to a well founded fear of
persecution on grounds of race, religion, nationality, political opinion or membership in a social group.
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Introducere. Traim timpuri in care ne confruntam cu o enorma nesiguran-
ta globala, insa aceastd stare este mult mai evidentd pentru zecile de milioane de
refugiati si persoane stramutate ori dezradacinate din cauza conflictelor militare
si a persecutiilor. Ei au pierdut nu doar meleagurile lor, ci si casele, pe cei dragi,
prietenii lor, comunitatile si tarile lor de origine, devenind prin urmare cele mai
vulnerabile péturi ale societatii. Fiecare in parte si toti impreund ei au o istorie
comuna si foarte umana care trebuie spusa si auzita.

Refugiatii nu reprezintd doar niste date statistice lipsite de viata, ei sunt in
primul rand oameni, care au pierdut totul nu din vina lor. Deseori izbucnirea con-
flictului militar are ca scop realizarea unor idei si interese imperialiste, care in cele
de urma afecteaza populatia civila prin intermediul unor limitéri ale drepturilor
constitutionale.

Metode aplicate. In vederea realizirii obiectivelor propuse, in continutul
prezentului articol au fost aplicate o multitudine de metode, printre care se numa-
ra: metoda sistemica, cea comparativa, precum si metoda logicd, metoda care este
bazata pe analiza deductiva si inductiva.
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Continutul de bazi. In practica relatiilor internationale problema formati-
unilor autoproclamate apérute in urma actiunilor separatiste nu avea precedent si
era hotdratd in baza inviolabilitatii frontierelor si integritétii teritoriale a statelor
recunoscute pana in anii ,90 ai secolului al XX-lea. Destramarea Uniunii Sovieti-
ce a provocat o serie de modificari teritoriale in Europa. Pe teritoriul noilor state
independente recunoscute ca atare de catre comunitatea internationald, la limitele
frontierelor administrative ale fostelor republici sovietice, apar miscérile separa-
tiste independente, care nu se supun vointei autoritatilor centrale, printre astfel de
miscdri separatiste se numara si asa-numita Republica Moldoveneasca Nistreana.

In contextul proceselor de autoafirmare nationald a noilor state indepen-
dente, toate apelurile de respectare a integritatii teritoriale si a inviolabilitatii fron-
tierelor statelor recunoscute de catre statele membre ale ONU s-au dovedit a fi
insolvabile si fard de rezultat.

Abordat din diferite puncte de vedere, conceptul drepturilor omului este
receptat de comunitafile umane si de catre fiecare membru al acestora ca o institu-
tie fireasca, care permite infelegerea mai completd si mai exacta a statutului fiintei
umane in cele mai diverse ipostaze ale sale. Datorita accentelor puse pe cunoaste-
rea mijloacelor politice, juridice, sociale si economice necesare pentru respectarea
acestui statut, la momentul actual, conceptul de drepturi si libertdti fundamentale
a devenit parte integranta si obiectiv major al intregului sistem de drept [4, p. 7].

Societatea internationala a inteles ca pacea in lume poate fi asiguratd doar
prin prisma respectarii si protectiei fiinfei umane, drept dovada ne servesc preve-
derile primului alineat din Preambulul Declaratiei Universale a Drepturilor Omu-
lui, in care se specificd urmatorul fapt: ,,Considerand ca recunoasterea demnitatii
inerente tuturor membrilor familiei umane si a drepturilor lor egale si inalienabile
constituie fundamentul libertatii, dreptatii si pacii in lume” [1].

In contextual globalizirii, din cauza cresterii numarului grupirilor sepa-
ratiste care au drept scop destabilizarea situatiei in lume prin intermediul de-
clansérii unui conflict armat, mobilitatea populatiei lumii a crescut semnificativ,
indeosebi in ultimul secol. Barbatii, femeile si copiii au fost nevoiti sa-si para-
seascd propriile tari, locuinte, alegdnd prin urmare sa-si duca traiul in alte tari,
numai cd sd nu fie persecutati. Acest fenomen a fost denumit si explicat prin ter-
menul ,,migratie”, persoanele respective fiind denumite ,,migranti”. Fenomenul
migratiei a afectat si Republica Moldova in anii ,90 a secolului XX. Insd scopul
urmadrit de catre migranti din perioada respectiva era imbunatatirea standardu-
lui de viata, aldturarea la membrii familiei, precum s§i imbunatatirea nivelului
educatiei. Printre acestia exista si o categorie de persoane care au fost fortati sa
pardseascd locurile natale din cauza persecutiilor la care au fost supuse, fiind
ulterior recunoscute ca refugiati.

Statutul de refugiat este reglementat pe plan international de Conventia din
1951 si de Protocolul din anul 1967 privind statutul refugiatilor. In acceptiunea
Conventiei si Protocolului, refugiatul este persoana care in urma unor temeri bine
intemeiate de a fi persecutata din cauza rasei, religiei, nationalitétii, apartenentei la
un grup social sau opiniilor sale politice, se afla in afara tarii a carei cetdtean este
si care nu poate, sau, din cauza acestei temeri, nu doreste sd se puna sub protectia



Focarele separatiste si impactul lor asupra terorismului contemporan 282

acestei tdri, sau care, neavand nici o cetdtenie si gasindu-se in afara {érii in care
avea resedin{d obisnuita, nu poate sau, datorita respectivei temeri, nu doreste sa se
reintoarca [2].

Din anul 1951 si pana in prezent, notiunea de ,,refugiat’, in sens larg, a fost
continuu extinsa, incluzand persoane care si-au parasit tarile din cauza tulburéri-
lor sociale grave, ori ca urmare a torturii, tratamentelor inumane sau degradante
sau tendintei unor grupdri din motive culturale, etnice, religioase sau politice de a
se separa de la componenta statului prin declansarea unui conflict armat.

Refugiatii beneficiazd nu doar de un statut special datorat circumstantelor
in care au fost obligati sa-si paraseasca tarile si nevoilor specifice determinate de
exilul fortat, ci si de un cadru institutional anume stabilit, la nivelul comunitétii
internationale, care sd-i protejeze.

Spre deosebire de alti oameni care isi pardsesc térile de origine ca urmare
a propriilor decizii, refugiatii sunt obligati sa faca acest lucru si ei nu dispun de o
altd cale pentru a scapa de amenintdrile la care le sunt supuse vietile si drepturile
fundamentale, amenintari de care autoritdtile din térile lor de origine nu pot sau
nu doresc sd-i protejeze.

Aceasta nevoie vitala de protectie internationald este elementul de baza care
ii diferentiaza pe refugiati de alte persoane strdine.

Regula generala este aceea prin care un solicitant trebuie sa se afle in afara
tarii a carei cetdtenie o are, ea se explicd prin faptul ca protectia internationala nu
poate fi aplicatd atata timp cat o persoana se afld sub jurisdictia teritoriald a tarii
sale de origine. Temerea bine intemeiatd de persecutie trebuie sd parvind din tara
a cdrei cetédtenie o are [5].

Copiii ce locuiesc in zonele controlate de regimurile separatiste, care pa-
rasesc regiunile respective impreund cu parintii lor, intrucat acolo este declansat
un conflict armat, reprezinta cea mai afectatd parte a populatiei. Anume din acest
considerent organizatiile internationale oferd copiilor o atentie deosebitd sub for-
ma de protectie speciald a acestora. Necesitatea de acordare a unei protectii de-
osebite copiilor refugiati a fost anuntata si in Declaratia de la Geneva din 1924
cu privire la drepturile copilului, Declaratia Universala a Drepturilor Omului in
prevederile articolelor 23 si 24.

Totodatd, mentiondm faptul ca dreptul international s-a imbogatit in ulti-
ma perioadd cu normele statutare ale institutiilor specializate si ale organizatiilor
internationale care se preocupd de protectia drepturilor copilului si instrumente
juridice adoptate de catre acestea [4, p. 7].

In toate deciziile care i privesc pe copii, fie ci sunt luate de institutii publice
sau private de ocrotire sociala, de cétre tribunale, autoritati administrative sau de
organe legislative, interesele copilului sunt luate in considerare cu prioritate.

Organele competente ale statului de acordare a azilului pentru refugiati, in
mod prioritar, intreprind toate mésurile necesare pentru ca copilul sé fie aparat
impotriva oricarei forme de discriminare.

Astfel de actiuni sunt realizate in scopul de a preveni orice forma de dis-
criminare in privinta copiilor si parintilor acestora. Declansarea neprevizuta si
violenta a situatiilor de criza, destramarea familiilor si a structurilor comunitare,
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precum si lipsa resurselor necesare de care suferd marea majoritate a refugiatilor,
afecteazd negativ starea fizica si psihica a copiilor refugiati. In marea majoritate a
cazurilor, in urma actiunilor grupdrilor separatiste, populatia civild este lipsitd de
asistenta medicald sau de alte resurse necesare, dar prima categorie de cetateni care
au de suferit cel mai mult sunt sugarii si copii.

Pilonul principal de acordare a asistentei refugiatilor in lumea contempora-
ni este Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR). Sediul
general al Comisariatului se afla in orasul elvetian Geneva. Institutia respectiva a
fost creata la 14 decembrie 1950 de catre adunare generala a ONU si care a inceput
activitatea in anul 1951, acordand ajutor la peste un milion de refugiati. Astazi,
ICNUR este una dintre principalele agentii ce acorda asistenta refugiatilor.

Ca agentie umanitara si apolitica, ICNUR fisi realizeaza activitatea bazan-
du-se pe doua scopuri fundamentale care sunt apropiate intre ele, si anume: 1) sd
protejeze drepturile refugiatilor; 2) sa caute modalitdtile de a-i ajuta sa se integreze
social intr-un mediu corespunzitor si propice.

Principiile de baza dupa care se conduce agentia sunt urmatoarele:

— principiul nereturnarii;

— principiul accesului in teritoriu;

— principiul nediscriminarii;

— principiul respectarii unitdtii familiei;

— principiul confidentialitatii;

- principiul protectiei minorilor;

— principiul integritatii sociale.

Pentru realizarea scopurilor sale, ICNUR este sustinut practic in totalitate
din contributii benevole parvenite din partea guvernelor dar si din partea organi-
zatiilor interguvernamentale. Insd finan{area nu se refera doar la acordarea mijloa-
celor financiare, ci si acceptarea unor ajutoare sub formd de medicamente, corturi
sau prestarea unor servicii ca de exemplu de transport.

ICNUR si-a stabilit prezenta in Republica Belarus, Republica Moldova si
Ucraina la mijlocul anului 1990. In térile respective, ICNUR-ul este activ sustinut
de ONG-uri.

Pentru Republica Moldova aceastd forma de protectie acordata persoanelor
refugiate a fost introdusa pentru prima datd la 13.03.2009 odata cu intrarea in
vigoare a Legii privind acordarea azilului in Republica Moldova nr. 270-XVI din
18.12.2008. Conform prevederilor legii sus-mentionate, pe teritoriul Republicii
Moldova refugiatilor pot fi acordate urmatoarele forme de protectie:
recunoasterea statutului de refugiat;
acordarea protectiei umanitare;

— acordarea protectiei temporare;

- acordarea azilului politic.

Strainului i se recunoaste statutul de refugiat la solicitarea depusa de catre
acesta, drept motiv de recunoastere poate servi temerea bine intemeiatd de a fi per-
secutat pe motive de rasa, religie, nationalitate etc. Anume motivele indicate mai
sus il determina pe refugiat sa se afle in afara teritoriului statului al carei cetatenie
o detine [3].
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Protectia temporard se acorda prin intermediul Hotararii de Guvern, la
propunerea Ministerului Afacerilor Interne, doar in baza unui raport prezentat
de Biroul Migratiei si Azil al MAI al RM, in care se justificd necesitatea acordarii
protectiei temporare.

Protectia temporara se acorda pe o perioada de un an, termenul respectiv
este stabilit atat in legea cu privire la azil, cat si in normele internationale. In cazul
in care motivele de protectie temporara persistd, durata protectiei temporare poate
fi prelungita pe o perioada de pana la sase luni sau un an, dar care sd nu depaseasca
termenul de doi ani.

Dupa declansarea conflictului armat din vestul Ucrainei, majoritatea popu-
latiei civile paraseste zonele de conflict. Numarul total de refugiati care au parasit
zona Donbasului a crescut peste 2 milioane de oameni. Multi refugiati din regi-
unile Luhansk si Donetk s-au indreptat spre Federatia Rusa, acolo acestia au fost
repartizati pe intreg teritoriul tarii, cu exceptia Moscovei si Sankt Petersburgului.
Restul refugiatilor s-au indreptat spre alte tari vecine: Republica Belarus, Polonia,
Slovenia etc. Insa in doi ani de razboi multi dintre refugiati (peste 9000 de persoa-
ne) au fost ucisi.

Conform datelor prezentate de citre ONU, pe teritoriul Republicii Moldova
au intrat circa 5,5 mii de refugiati din Ucraina, dintre care aproximativ 5 443 as-
teaptd sa li se acorde oficial statutul de refugiat, iar circa 99 de persoane au solicitat
azil in Republica Moldova.

Declansarea conflictului armat din vestul Ucrainei reprezinta un model cla-
sic de manifestare a separatismului, unde un grup de persoane sustinute de anumi-
te grupari politice si economice influente s-au opus puterii centrale.

In situatia respectivi a suferit considerabil populatia civili (in decursul riz-
boiului au decedat circa 9 000 mii de persoane), dar nu in ultimul rind si infra-
structura economica a zonei de vest a Ucrainei.

Insd in urma conflictului armat din vestul statului vecin au de suferit nu
numai militari ucraineni sau populatia civild, ci si cetateni straini.

Astfel, la data de 17 iulie 2014, in partea de vest a Regiunii Donetk a avut loc
un accident aviatic. Avionul de tip Boieng 777 care efectua cursa planificatd MH-
17 de la Amsterdam la Kuala Lumpur prin spatiul aerian al Ucrainei, peste 2 ore si
49 minute de la decolare din Amsterdam, s-a prabusit in apropierea satului Grobo-
vo din regiunea Donetk. In urma accidentul din vestul Ucrainei au decedat apro-
ximativ 298 de persoane dintre care 283 de pasageri si 15 membri ai echipajului.

In urma investigatiilor efectuate de citre specialisti din Olanda, Belgia si
Ucraina, s-a constatat cd avionul a fost doborét de catre fortele separatiste din ves-
tul Ucrainei. Acest fapt a fost confirmat de seful Departamentului de Investigatii
al Politiei din Olanda, Gilbert Paulsen, care in cadrul unei conferinte de presd a
anuntat cd racheta cu care a fost doborat avionul de tip Boieng 777 a fost lansatd
din zona Pervomaisk care la momentul respectiv a fost controlatd de regimul se-
paratist [6].

Concluzii. Deci, ca urmare a celor relatate, constatim cé regimurile sepa-
ratiste sunt finantate de marile puteri si reprezinta interesele acestor puteri. Insa,
din nefericire, nu intotdeauna aceste interese se realizeazd pe cdi pasnice, astfel
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ca rezultat al realizarii unor scopuri de marile puteri apar victime printre care fac
parte si refugiatii. Fugind din tara lor de origine din frica de a nu fi persecutati,
acestia raman deseori singuri si neprotejati intr-o ara strdind. Astfel, rolul de baza
al UNHCR constd in acordarea in primul rand protectiei refugiatilor ca victime ale
conflictelor armate, si nu in ultimul rand asigurarea reintegrarii acestora in mediul
social. Aceasta organizatie de nivel mondial isi extinde activitatea in majoritatea
statelor lumii, printre care se numara si Republica Moldova.
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