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Rezumat

Dat fiind existenfa unui numdr impundtor de cercetdri si studii pe tematica asa-numitelor
»conflicte inghetate” si, in particular, pe problematica transnistreand, comunicarea este o incercare
suplimentard, precum si un efort suplimentar de examinare a situatiei create in jurul malului sting
al Nistrului.. In conditiile cdnd sarcina de bazi a acestor institutii este asigurarea respectirii legilor,
combaterea criminalititii a devenit dependentd de relatiile personale ale colaboratorilor celor doud
parti, de nivelul lor de incredere reciprocd sau de dorinfa acestora de a sprijini actiunile colegilor sdi
de cealaltd parte. In aceste conditii ambele institutii se afli intr-o situatie extrem de ambigud, lipsiti de
posibilitatea sd asigure indeplinirea sarcinilor lor, decdt prin incurajarea practicilor care sunt departe
de normele legale.

Cuvinte-cheie: conflict, problemd, lege, institutie, criminalitate.

Résumé

Compte tenu de lexistence d’un grand nombre de recherches et d’études sur le théme des
soi-disant «conflits gelés» et en particulier sur le probléme transnistrien, la communication est un test
supplémentaire et un effort supplémentaire de la situation créée autour de la rive gauche du Dniestr .
Dans des conditions o la tiche principale de ces institutions est I'application de la loi, la lutte contre
la criminalité est devenue dépendante des relations personnelles des employés des deux parties, leur
niveau de confiance mutuelle ou la volonté de soutenir les actions leurs situation de autre coté. Dans
ces conditions, les deux institutions sont dans une trés ambigué, ils n’ont pas la possibilité d’assurer
Pexécution de leurs tdches, en encourageant que les pratiques qui sont loin d’étre des normes juridiques.

Mots-clés: conflit, probléme, loi, institutions, criminalité.

Introducere. Dat fiind existenta unui numar impunator de cercetdri si stu-
dii pe tematica asa-numitelor conflicte inghetate si, in particular, pe problematica
transnistreand, comunicarea este o incercare suplimentaré, precum si un efort
suplimentar de examinare a situatiei create in jurul malului stang al Nistrului.

Revizuirea procesului de reglementare a conflictului transnistrean, initiatd
odatd cu noul proces politic din Republica Moldova, oferd sansa pentru aducerea
la normalitate a situatiei in acest domeniu si asigurarea respectarii legilor pe intreg
teritoriul Republicii Moldova. In aceste conditii este foarte important ca relatiile
dintre aceste institutii si subiectul de activitate a acestora sa revind in agenda ne-
gocierilor.

Metodele si materialele aplicate in cercetarea problemei actuale privind
fortele interne si procesul de solutionare a conflictului transnistrean, precum si
evidentierea provocarilor au constituit abordarea surselor bibliografice, evidentie-
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rea riscurilor care sunt supusi angajatii Ministerului Afacerilor Interne si a urma-
rilor ce pot survine.

Situatia din acea vreme creatd pe malul stang al Nistrului - acuta, de criza si
in mare parte redefinitd, precum si procesul formarii ei au inceput si fie calificate
si prezentate oficial in formula ,,conflict transnistrean” cu toate consecintele polit-
co-juridice (de jure, sau de facto, recunoscute sau nerecunoscute), datorita impli-
cirii factorului rusesc. In acest context, un exemplu elocvent este faptul semnarii
intre Presedintii Moldovei si Federatiei Ruse (adicd in esentad intre aceste doua
state) si nu de catre alti participanti la 21 iulie 1992 a Acordului cu privire la prin-
cipiile de reglementare pasnicd a conflictului armat in regiunea transnistreand a
Republicii Moldova. Anume acest document, semnat anume de aceste pérti, a fost
menit, in primul rdnd, sa puna capét confruntarilor militare pe Nistru. Ulterior
acest Acord, in exclusivitate si totalmente, a determinat vectorul viitorului proces
de negocieri. Acordul stabileste urmatoarele masuri necesare pentru executarea
sa, determinand astfel, scopurile sale si consecintele material-juridice: a) incetarea
focului si toate actiunile militare; b) retragerea efectivelor militare si alte unitati
militare, tehnica militara si armamentul din zona actiunilor militare; c) crearea
zonei de securitate; d) stabilirea masurilor specifice privind regimul orasului Ben-
der caloc de amplasare a Comisiei Unificate de Control (CUC); (i) asigurarea unui
regim de securitate sporit al orasului Bender; responsabili: contingentele militare
ale partilor participante la Acord (adicd recentii inamici); (ii) asigurarea ordinii
in orasul Bender; responsabili: CUC, care trebuie sa interactioneze cu organele
politiei si militiei; (iii) efectuarea activitatii administrativ-gospodaresti in orasul
Bender; responsabili: organele existente ale administratiei locale [1].

Cele mai frecvente, dar si cele mai tensionate contacte dintre fortele de mi-
litie i fortele de politie au loc in Zona de securitate. Imediat dupa stoparea conflic-
tului militar, la 31 iulie 1992, odata cu inceputul operatiunii de mentinere a pacii,
a fost creat Grupul operativ mixt de investigare, format din colaboratori ai politiei
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova si militiei transnistrene.

Decizia de a crea acest grup a fost dictatd de necesitatea restabilirii ordinii
publice si combaterii criminalitatii in orasul Tighina, oras in care s-au desfasurat
confruntdrile militare si care a fost declarat oras cu un regim de securitate sporit.
Grupul a fost subordonat Comisiei Unificate de Control si urma sa activeze in
coordonare cu Comandamentul Militar Unificat si Comenduirea Militara. Fiecare
dintre parti urma sd delege in acest grup colaboratori care nu au participat la con-
flictul militar.

Calitatea si rezultatele activitatii in comun ale politiei si militiei in cadrul
acestui grup au fost profund influentate de obiectivele si tacticile autoritétilor po-
litice utilizate in procesul de negocieri pentru solutionarea conflictului transnis-
trean si promovarea pas cu pas de cétre autoritatile separatiste a obiectivului de
»consolidare a statalitatii”

Douazeci si cinci de ani au trecut de la momentul cAnd conflictul militar din
raioanele de est ale Republicii Moldova s-a incheiat printr-o situatie de impas. In
pofida faptului ci in toti acesti ani nu au avut loc confruntari cu caracter militar,
péana astazi statutul si soarta pe mai departe a acestei regiuni raman a fi tot atat de
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nedeterminate si incerte cum au fost in toatd aceasta perioada. Lipsa unui angaja-
ment politic ferm in procesul de solutionare a conflictului, confirmat prin actiuni
succesive, lipsa unui progres credibil si a unor perspective clare pentru viitor in
mare parte au favorizat ruptura tot mai mare dintre cele doud pérti si deriva con-
tinud spre sisteme politice, juridice, economice si sociale diferite. In toatd aceasti
perioadd ambele parti-autoritatile constitutionale ale Republicii Moldova si auto-
ritatile separatiste ale regiunii Transnistrene — si-au format si consolidat pas cu pas
sisteme si institutii statale proprii, fard a pune in discutie eventualele capacititi ale
acestora de a colabora cu institutiile similare ale celeilalte parti.

De la bun inceput, ambele parti au fost tentate sa utilizeze organele aface-
rilor interne in scopuri politice si au contribuit in cea mai mare masura la politi-
zarea continua a activitatii lor. Daca la etapa initiala a activitatii grupului operativ
situatiile frecvente de conflict dintre colaboratorii militiei si colaboratorii politiei
erau aplanate prin participarea nemijlocita a militarilor la patrulare i la chemarile
la locuri de crima, apoi, dupd sistarea in 1993 a acestei practici, conflictele dintre
colaboratorii politiei si colaboratorii militiei au adus la renuntarea la activitati in
comun. Pe parcursul anilor Comisia Unificata de Control, Comandamentul Uni-
ficat Militar si ministerele de interne ale celor doud parti nu au putut sa creeze un
mecanism viabil de activitate in comun in scopul asigurdrii ordinii de drept in
orasul Tighina. Argumentele si motivatiile de ordin politic, legate de lupta pentru
control si influentd asupra teritoriului si populatiei; au prevalat si au determinat
o tensionare permanentd si o degradare continua a raporturilor dintre fortele de
interne. Fiecare dintre aceste parti si-a sprijinit pozitia aducand invinuiri si ar-
gumente ireconciliabile. Astfel, refuzul de a recunoaste autoritatea si legitimita-
tea activitatii fortelor de politie a fost motivat traditional de partea transnistreand
prin invocarea rolului politiei in evenimentele din 19 iunie 1992 céreia aceasta
i-a atribuit responsabilitatea principala pentru declansarea actiunilor militare de
amploare din orasul Tighina. In acelasi context, partea transnistreana a invocat si
refuzul organelor de autoadministrare locala din satul Varnita, suburbie a orasu-
lui Tighina, de a permite pe teritoriul satului activitatea reprezentantilor militiei
transnistrene. Pe fundalul acestor acuzatii partea transnistreand a desfasurat in
jurul orasului posturi ale structurilor de forta, ceea ce a diminuat cardinal capaci-
tatea de influenta a autoritdtilor de la Chisindu asupra orasului Tighina.

Republica Moldova a incercat intreprinderea anumitor masuri in aceastd
directie dar vocea ei, usor de lamurit pentru acea perioadd istoricd, nu a fost auzita.

Deja de o generatie aceste institutii functioneaza separat, impuse de autori-
tatile politice sa excluda contactele oficiale si constranse s sprijine confruntarea
politica dintre cele doud sisteme. Pas cu pas aceastd ruptura de la nivel oficial a
coborat tot mai mult la nivel de personal, functionarii acestor institutii pastrand
tot mai putine contacte reciproce, fiind de fapt in mare parte lipsiti de oricare mo-
tivatie pentru relatii si cooperare bilaterald. In unele domenii ruptura dintre insti-
tutii poarta un caracter de confruntare inversunatd, in stilul de ,,razboi rece”, care
parcurge faze mai fierbinti sau mai calme, in functie de situatia politica, vointa si
obiectivele de moment ale puterii. In primul rind aceasti caracteristica se refera la
domeniul securitétii, in special la fortele de interne, acele institutii care prin defini-
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tie si prin lege au sarcina sa asigure ordinea internd si respectarea legilor, sa ,,apere,
pe baza respectdrii stricte a legilor, viata sandtatea si libertdtile cetdtenilor, interesele
societdtii si ale statului de atentate criminale si alte atacuri nelegitime”.

Conflictul militar a avut asupra acestor institutii un impact grav. Ruptura
creata initial de divizarea pe criterii politice a fost inrddacinata si ,,cimentatd prin
sange”, prin vie{i omenesti ale propriilor colaboratori, prin memoria pentru cama-
razii cazuti in lupte, prin frica de eventualele consecinte pentru faradelegile comi-
se, prin moartea oamenilor simpli, pe care aceste institutii aveau menirea, sarcina
si misiunea principala sa-i apere.

De ambele parti fortele de ordine au aplicat forta cu ,,bund-credintd’, ,,in
conformitate cu interesele supreme ale statului’, de ambele pérti motivarea a fost
respectul si aplicarea legii, de ambele parti cei care au aplicat forta au fost conside-
rati eroi, iar responsabilitatea pentru victime a fost pusd pe seama celeilalte pérti.

Partea transnistreand a reusit pas cu pas sa elimine organele de interne ale
Republicii Moldova din activitatea de asigurare a ordinii publice si combaterea
criminalitatii din Tighina, astfel reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne in-
vocand imposibilitatea activitatii organelor de politie pe teritoriul orasului Tighi-
na, imposibilitatea aplicarii in paralel a doud legislatii si doud sisteme de justitie,
iar apoi capacitatea nula a autoritatilor Republicii Moldova de a aplica jurisdictia
proprie asupra acestui teritoriu. Masurile care sunt infaptuite pe intreg teritoriul
Republicii Moldova, in partea stanga a Nistrului nu se infiptuiesc din motiv ca
regiunea reprezinta o zona de securitate si astfel angajatii politiei pot fi retinuti de
fortele lor de ordine cum ar fi ,KGB”-ul. Aici mentionam problematica refinerii
ilegale a persoanelor in Republica Moldova care sunt ,,predati” autoritatilor regiu-
nii din partea stingd a Nistrului. Astfel, dacd ne referim la Conventia Europeana
pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale, se incalca
art. 5, care prevede dreptul oricarei persoane la libertate si la siguranta si, conform
Constitutiei RM, se incalca art. 25, care prevede libertatea individuala si siguranta
persoanei”[2].

O altéd constrangere din partea Tiraspolului citre fortele de ordine care isi
exercitd activitatea in partea stanga a Nistrului se reflectd asupra conditiilor de trai.
Astfel, Tiraspolul a obligat politistii sa achite pentru caldura tarife de 10 ori mai
mari decat ceilalti locuitori ai regiunii. Totodata, zeci de angajati ai institutiilor de
drept, subordonate Chisinaului, au primit interdictie de a intra in regiune chiar
dacd multi dintre ei au domiciliul in stinga Nistrului. Mai mult, unii s-au ales
cu dosare penale, initiate de aga-zisa procuraturad din regiunea transnistreana,
fara nici o explicatie. Reprezentantii militiei detin o bazd de datd cu toti angajatii
politiei din Inspectoratul Bender. Angajatii ce activeaza in incinta inspectoratului
sunt nevoiti sa detina un permis de trecere, care permite militiei sd inregistreze
orice deplasare a angajatului, avand, de asemenea, si informatia cu privire la au-
tomobilele de care dispun angajatii politiei. Militienii tin sub control orice politist
care activeaza in fotele de ordine, interzicand chiar si portul tinutei pe teritoriul
din stanga Nistrului.

In paralel, pentru consolidarea autoritatii proprii a fost creati Directia
ordgeneascd de afaceri interne subordonatd nemijlocit ministerului afacerilor in-
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terne al regiunii Transnistrene, iar prin decizia Sovietului de deputati ai poporu-
lui din Bender (Tighina) din 25 septembrie 2003, activitatea politiei pe teritoriul
orasului a fost interzisd. Majoritatea solicitarilor parvin din partea cetétenilor care
au domiciliu pe teritoriul RM (Varnita), iar locuitorii Benderului sunt nevoiti sa
se deplaseze chiar la inspectorat pentru a li se acorda asistentd juridica. Astfel,
aflarea in continuare a fortelor de politie pe teritoriul Tighinei, si-a pastrat numai
un caracter simbolic de prezentd pe un teritoriu pierdut, dar totodata este o tintd
vulnerabila pentru actiuni eventuale de provocare in cazul unor intentii de escala-
dare a situatiei din zona.

Transnistrenii au deschis, de-a lungul timpului, dosare penale pe numele
mai multor functionari din R. Moldova, printre care fostului comisar al raionului
Dubiésari, fostului procuror de Dubdsari, dar si pe numele unor fosti viceministri
de Interne, precum si pe numele angajatilor sistemului de invatamant, Liceul cu
predare in limba romana, Liceul Teoretic ,,Lucian Blaga”.

Pe 5 februarie 2014, trei angajati ai Liceului ,,Lucian Blaga” din Tiraspol,
printre care si directorul acestuia, Ion Iovcev, au fost retinuti in apropiere de loca-
litatea Parcani, la intrarea in orasul Tiraspol, fiind acuzati de contrabanda. Aces-
tia se intorceau din orasul Cduseni, unde ridicasera salariile angajatilor institutiei.
Pentru umilinta la care a fost supusa administratia Liceului cu predare in limba
romana ,Lucian Blaga” de la Tiraspol pe 5 februarie 2014 au fost deschise alte
dosare penale, dar banii extorcati atunci de la directorul liceului, Ion Iovceyv, care
reprezentau salariile profesorilor institutiei, nu au mai fost intorsi. Astazi, sefa asa-
zisului serviciu fiscal din Dubdsari, este ca de obicei la serviciu, desi este cercetatd
la Chisindu pentru samavolnicie soldata cu daune in proportii deosebit de mari.

Din pacate, aceasta situafie a continuat pana in prezent, iar contactele nefor-
male, neoficiale si lipsite de suport juridic dintre reprezentantii organelor afacerilor
interne ale celor doud pérfi au devenit ,normalitate”. In conditiile cAnd sarcina de
bazd a acestor institufii este asigurarea respectarii legilor, combaterea criminalitatii
a devenit dependenta de relatiile personale ale colaboratorilor celor doua parti, de
nivelul lor de incredere reciproca sau de dorinta acestora de a sprijini actiunile co-
legilor lor de cealaltd parte. In aceste conditii ambele institutii se afld intr-o situatie
extrem de ambigua, lipsite de posibilitatea sa asigure indeplinirea sarcinilor sale,
decat prin incurajarea practicilor care sunt departe de normele legale.
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