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Rezumat

Conflictele violente de naturd etnicd, religioasd sau culturald pe care le trdieste lumea nu
pot schimba totul §i in nici un caz acest proces din cauza fenomenului globalizdrii. Totusi perceptia
pe care o avem sau modul in care conflictele sunt prezentate, un rol major il joacd lupta globald in
potriva terorismului, separatismului, care are cea mai semnificativi influentd asupra perceptiei si
reprezentdrilor sociale asupra conflictelor armate.

Criminalitatea economicd i separatismul economic au actionat alimentind si finantind
miscdrile separatiste si continud sd o facd si in prezent prin sistemele bancare flagile, unde se transferd
sume enorme de bani murdari din interior sau din exterior de cdtre fortele ostile care vor sd destabilizeze
situatia economicd, politicd si sociald care genereazd o serie de efecte negative prin manifestdrile sale
profunde si durabile in procesul pentru crearea unor zone, regiuni necontrolate de structurile statale,
asa-zisele conflicte inghetate, care se fac prin rdzboi sau confruntdri. Prin urmare, actiunile separatiste
au un impact considerabil asupra proceselor ce determind existenta si activitatea statului.

Cuvinte-cheie: criminalitatea economico-financiard - sistem bancar, tranferuri ilegale de
surse financiare, spdlare de bani, conflicte inghefate, miscdri separatiste.

Summary

Violent conflicts of ethnic, religious and cultural world that we live does not change everything
and in the same way does not the globalization. However, the perception that we have or how conflicts
are presented, a major role is played by the global fight against terrorism, separatism, which has the most
significant influence on perception and social representations of armed conflicts.

Crime and economic separatism fueled and funded separatist movements and continues to do
so today through fragile banking systems, in which are transfered enormous amounts of «dirty money»
from the inside or from the outside by hostile forces who want to destabilize the economical, social and
political situation. This situation generates a series of deep and lasting negative effects through their
manifestations, in the process of which are created uncontrolled territories by the state structures, so -
called «frozen conflicts», culminating with war or military confrontation. Consequently, the separatist
actions have a significant impact on the processes that determine the existence and activity of the state.

Keywords: economical and financial criminality, the banking system, illegal transfers of
financial resources, money laundering, frozen conflicts, separatist movements.

Introducere. Dezvoltarea normala a unei economii moderne este perma-
nent amenintatd de cantitatea si calitatea actelor si faptelor ilicite, criminale co-
mise, iar autoritatile publice si cele cu statut special sunt acelea care raspund de
asigurarea ordinii competitionale pe piata bunurilor si serviciilor, de transparenta
capitalurilor si a muncii, de asigurarea eficientei si eficacitatii justitiei pentru apa-
rarea drepturilor si rezolvarea conflictelor.
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In prezent, evolutia societitilor contemporane evidentiaza faptul ci, desi
s-au intensificat masurile si interventiile autoritatilor publice autorizate de supra-
veghere si control impotriva faptelor de criminalitate, se constatd o recrudescentd
si o multiplicare a faptelor ilicite comise in domeniul economico-financiar, bancar,
inclusiv prin santaj, coruptie, spalare de bani si chiar cu violenta si agresivitate.

Astfel, actele de inalta criminalitate comise prin violenta si coruptie tind sa
devind deosebit de intense si periculoase pentru stabilitatea si securitatea institu-
tiilor, grupurilor si indivizilor, fiind asociate de multe ori cu cele de crima orga-
nizatd, terorism, separatism si violen{d institutionalizata, specifice ,subculturilor”
violentei si crimei profesionalizate.

Majoritatea specialistilor si cercetdtorilor in criminologie constata ca sur-
sele recrudescentei si multiplicarii actelor de inalta criminalitate rezida in perpe-
tuarea unei structuri politice, economice si normative deficitare, in mentinerea
si accentuarea discrepantelor sociale si economice dintre indivizi, grupuri si co-
munitafi si in intensificarea conflictelor si tensiunilor sociale si etnice-separatiste.

Metode si materiale aplicate. In studiu au fost utilizate metoda comparata
de analiza, metodica logicd prin aplicarea procedeelor logice de inductie, deductie
si sinteza. Scopul prezentului demers stiintific il prezinta abordarea masurilor de
prevenire si de asigurare a eficientei si eficacitétii autoritatilor publice, inclusiv a ce-
lor cu statut special pentru apdrarea drepturilor si rezolvarea conflictelor inghetate.

Rezultate obtinute si discutii. Criminalitatea si lupta pentru prevenirea si
combaterea criminalitdtii economice, prin natura lor, sunt concepte plurdiscipli-
nare si comporta multiple abordari conceptuale si operationale. Ele pot fi analizate
din perspectiva juridica, criminologica, istorica, social-politica, filosofica, logico-
sistematica, etica, biologicd, etnica[l, p. 13].

Reactia societatii fatd de infractionalitatea in domeniul afacerilor este de
asemenea, retinutd comparativ cu reactia fata de infractionalitatea clasici. Cri-
minalitatea economica se desfiasoard in contextul vietii economice, al afacerilor
si al finantelor prin metode si mijloace care nu fac, in principiu, apel la forta si la
violenta fizica, astfel cd acest incit de criminalitate nu este cunoscut, iar cind este
cunoscut este tratat cu indiferentd.

Pe fondul eludarii deliberate a cadrului legislativ, criminalitatea gulerelor
albe implicd evaziuni si fraude fiscale, coruptie si santaj, activitati bancare ilegale,
spélare de bani pentru finantarea terorismului si a separatismului si alte violari ale
legii ca o parte a unei ocupatii sau afaceri in scopul de a-si asigura profituri ilicite
imense [2, p. 8].

Criminalitatea economico-finaciard organizata constituie unul din cele
mai grave fenomene cu care se confrunta, in prezent, comunitatea internationala,
aceasta presupunand derularea unor actiuni criminale mult mai periculoase decat
cele obignuite, bazate pe recrutarea de persoane specializate in diverse domenii de
activitate (domeniul financiar-bancar prin care se pot efectua tranzactii financia-
re suspecte), utilizarea tehnologiilor moderne pentru accesul la informatii confi-
dentiale, 0 anumitd continuitate in sistemul de operare, strategii la nivel national,
international de natura a leza nu numai sistemul economic-financiar, dar si stabi-
litatea, independenta unei natiuni sau a natiunilor [3, p. 23].
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Specific activitatilor ilegale ale criminalitdtii economico-financiare este fap-
tul ca acestea sunt realizate prin:

— procedee violente, inselatoare cu abilitate si ingeniozitate;

— procedee frauduloase, falsuri si contrafaceri;

— abuzuri de putere, spalare de bani si coruptie;

— exploatarea secretelor comerciale sau a datelor confidentiale.

Aceste infractiuni impun si necesitatea unei specializdri rapide si perma-
nente a autoritdtilor statului in domeniul securititii, de control si de sanctionare,
deoarece asemenea fapte provoacd prejudicii securitdtii nationale, patrimoniale
considerabile[4, p. 2].

Structurile de criminalitate economico-financiard si cea organizata susti-
nute de o puternicd fortd financiard, in special subterana, care le asigurd o im-
presionanta capacitate de influentare si de interventie pentru realizarea propriilor
scopuri si interese, precum si o mare flexibilitate si mobilitate in raport cu factorii
de control social, tind permanent sd pericliteze securitatea statelor si sa afecteze
stabilitatea institutiilor publice, constituindu-se astfel intr-o adevarata frand in ca-
lea dezvoltarii economico-sociale si a democratiei [5, p. 765].

Criminalitatea economicd, coruptia, spalarea de bani si alte forme de crimi-
nalitate grava, inclusiv finantarea separatismului prin institutiile financiar-bancare
constituie motive prioritare de ingrijorare a statelor europene din ultimii ani. De
aceea statele trebuie sd-si indrepte atentia si asupra problematicii fondurilor clasei
politice, inclusiv asupra finantérii partidelor politice, campaniilor electorale si a
miscarilor separatiste din zonele unde exista conflicte inghetate, avind consecinte
negative asupra stabilitatii si pacii regionale si mondiale [6, p. 5].

Separatismul este o tendintd de separare de la un intreg. Sub aspect politic,
el se exprimad prin revendicarea suveranitdtii si independentei pentru o parte din
teritoriu deosebit, de obicei, din punct de vedere etnic.

Separatismul se manifestd in formd economic, politica, actionand in spe-
cial prin intermediul propagandei si in forme violente, utilizand forta armata sau
mijloace teroriste pentru a diviza statul, fiind sprijinite si finantate din exterior
si din interior. Formele extreme de separatism apar in comunitétile in care un
numar important de persoane doresc sa obtina statut de majoritate dominants,
iar viitorii lideri separatisti doresc sa se realizeze in calitate de ,,lideri de stat” si sd
intemeieze birocratii noi care s fie platite de ,,popoarele autodeterminate” in cazul
reusitei miscdrii separatiste. Pretendentii la functiile de ,lideri ai statului” profita
de aparitia unui pretext pentru a amplifica nemultumirea populatiei din regiune
fatd de autoritétile centrale, bazindu-se pe realita{i obiective, cum ar fi specificul
istoriei regiunii sau politica statului fatd de regiune si utilizand diferite metode de
manipulare a opiniei publice.

Asemenea actiuni sunt, de reguld, realizate cu un suport financiar nelegitim
si moral din exterior care vine doar pentru realizarea unor interese geopolitice
proprii cum ar fi Federatia Rusd in cazurile conflictelor inghetate: cele din spa-
tiul ex- sovietic (Transnistria, Osetia de Sud, Abhazia ) care se pot activa oricind
asa cum au demonstrat evenimentele din Ucraina, lupta dintre armata nationald a
Ucrainei cu separatistii prorusi din regiunile Donetk si Luhansk, avand sustinerea
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financiard, militara din partea Federatiei Ruse. Astfel, separatismul reprezinta in
esenta o problema interna, insa el nu se manifestd doar in aceasta calitate, regiunea
separatista creand contradictii (directe sau indirecte) intre doud sau mai multe sta-
te. Iar violarea dreptului international, mai ales in cazul utilizérii fortei militare sau
metodelor teroriste de lupta implica in procesul reglementarii conflictelor, aparute
in baza separatismului, comunitatea internationala [7, p. 56].

Separatismul, fiind una din principale surse de limitari ale suveranitatii,
dauneaza legitimitati statului in fata guvernantilor, dar si in fata altor state. Prin
urmare, actiunile separatiste au un impact semnificativ asupra proceselor ce deter-
mind existenta si activitatea statului. La randul sdu, separatismul economic actio-
neaza alimentand prin finantari nelegale miscérile separatiste si continua sa o faca
si in prezent din exterior si din interior, pe plan intern si extern [8, p. 56].

In Republica Moldova sistemul financiar-bancar este fragil, deoarece pot fi
transferate sume enorme de bani (lei moldovenesti, valuta strdina, euro, dolari)
pentru finantarea unor misciri separatiste in Republica Moldova, inclusiv in
Transnistria, UTA Gdagauzia, a liderilor lor precum si a partidelor politice cu orien-
tare propusa pentru destabilizarea situatiei sociale, economice, politice in preajma
desfasurarii alegerilor parlamentare si dupa ele.

In functie de capacitatea statului de a asigura stabilitatea si prosperitatea
economica, se pastreaza legitimitatea puterii de stat, functionalitatea efectiva a ei
si independenta statului fata de alti actori internationali.

Impactul separatismului care si-a atins scopul asupra suveranitatii statului
se manifesta prin urmatoarele rezultate:

1. separatismul exclude din teritoriul asupra caruia se extinde suveranita-
tea statului o regiune, impunand frontiere interne si lipsind, de obicei, statul de
control asupra unei portiuni de frontierd de stat;

2. separatismul exclude un numar de persoane din populatia supusa ju-
risdictiei statului, lipsind statul de monopolul asupra unuia din atributele sale -
cetdfenia;

3. separatistii pretind la dreptul de a reprezenta populatia regiunii separatis-
te, punand la indoiald legalitatea si legitimitatea organelor reprezentative existente;

4. separatistii pretind la legalizarea si legitimarea puterii instituite de ei,
atribuindu-i drepturile exclusive ale statului si excluderea din competentele pute-
rii constitutionale a administratiei regiunii separatiste prin :

- instituirea organelor anticonstitutionale si subminarea caracterului obli-
gatoriu al legilor statului;

— limitarea libertétii puterii constitutionale in luarea deciziilor si extinde-
rea lor asupra regiunii separatiste;

- constituirea organelor de control si constrangere ilegale, respingand, ast-
fel, dreptul exclusiv al statului de a aplica forta, inclusiv cea fizica si subminand
capacitatea de a garanta securitatea locuitorilor statului;

- promovarea secesiunii teritoriale, care diminueaza potentialul economical
statului, limiteaza monopolul asupra dreptului de a colecta impozite si taxe vamale;

5. separatismul submineaza statutul international al statului prin limita-
rea suveranitdtii interne, contribuirea la implicarea din exterior si sporirea perico-
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lului pentru securitatea regionald si mondiala.

Conflictul din zona de est a RM (in continuare — Transnistria) a fost perce-
put de opinia publica atat din R. Moldova, cét si in afara ei, drept un conflict in-
teretnic, politic, act de agresiune militara din partea F. Ruse. Totodata, stabilitatea
regimului instaurat in zona controlata de regimul separatist, pasivitatea, lipsa de
consecutivitate, cedarile unilaterale ale conducerii de la Chisindu nu pot fi explica-
te daca nu se ia in consideratie si aspectul economic al problemei.

Activitatea ilegala cea mai profitabild din Transnistria a fost monopolizarea
economiei de cétre unele structuri economice, care activau in stransa ,colaborare”
cu liderii separatisti si sub protectia lor.

Crimele ce {in de comertul ilegal cu armament, droguri etc. sunt, pe de o
parte, evidente. Totodata, este dificil sd fie documentate, dar exista totusi o cate-
gorie de infractiuni care lasa urme evidente si sunt documentate de structurile de
stat ale RM.

Este vorba de tranzitul in Transnistria al marfurilor accizate prin punctele
vamale la frontiera RM cu Romania. Acest lucru a devenit posibil din cauza ce-
darilor unilaterale ale RM, ce se datoreaza lipsei de voin{a politica, incompetentei
si coruptiei elitei politice de la Chisinau, care prin actiunile sale nepésatoare a
intensificat fluxul imens de contrabanda ce trecea prin Transnistria si a permis
supraviefuirea si consolidarea pozitiilor economice ale regimului separatist [9].

Situatia din stanga Nistrului provoaca si alte manifestéri de separatism, cel
gagdauz, spre exemplu, prin incitare, sustinere directd si colaborare ,fructuoasa”
exprimata in semnarea acordurilor de colaborare economicd, deschiderea, repre-
zentantei oficiale a Gagauz-Yeri in Tiraspol si mai ales prin susfinerea reciproca
in momente de tensionare a relatiilor uneia din regiunile separatiste cu Chisinaul.
Faptul cd o unitate teritorial-administrativd a statului recunoaste statutul la care
pretinde regiunea separatista in cadrul aceluiasi stat si actioneaza in mod anticon-
stitutional demonstreaza autoritatea slabita a centrului politic al statului.

Atentatele la suveranitatea RM provin din interesele economice ale actorilor
externi, de exemplu, Rusia acceptd infiintarea intreprinderilor mixte ruso-trans-
nistriene, fapt vazut la Tiraspol drept metoda obisnuita de cdutare a investitiilor
strdine. Acestea nu pot fi infiintate legal fara acordul Chisinaului si nu pot activa
legal in baza ,legilor” transnistriene decat in care Moscova recunoaste drepturile
suverane ale RMN.

Rusia manifesta lipsd de respect fata de RM si pretinde la inglobarea econo-
miei transnistriene in cea rusa. Suportul financiar din partea Rusiei a fost necesar
regimului separatist atat in perioada conflictului militar, cat si pe parcursul anilor
urmatori si pand in prezent, pentru consolidarea fortelor din punct de vedere po-
litic, militar, economic.

In RM, in general, nu existd probleme etnice, poate doar la nivel lingvistic.
De exemplu, bascanul Mihail Formuzal a declarat ca Gagauzia va iesi din compo-
nenta RM dacd va fi semnat acordul de asociere cu UE. Acest mesaj poate fi cata-
logat ca un exemplu de promovare a separatismului in RM.

Totusi elementul fundamental al unui focar de instabilitate il prezinta foca-
rul extern. Rusia urmareste o expansiune geopolitica si in acest context riscul sepa-
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ratismului in RM este posibil, fiind promovat prin organizatiile neguvernamentale
si partide politice finantate de Moscova. Rusia apard interesele rusilor in statele
slabe unde i se permite din punct de vedere politic, acolo unde poate influenta si
recurge la manifestatii de separatism. De aceea acordul de asociere cu UE trans-
fera RM intr-un spatiu de securitate, de libertate si comert liber. In acest context,
autoritatile ar trebui sd opereze mai multe schimbari de ordin legislativ si anume la
Legea cu privire la SIS, CPP, CP pentru ca organele de drept sa depisteze si sa con-
tracareze la timp toate actiunile de promovare a separatismului pe teritoriul tari,
iar Ministerul Justitiei sd nu inregistreze si sa interzica partidele politice care pro-
moveaza actiuni de separatism si sunt finantate si sustinute economic din exterior.

Implicarea frauduloasd a bancilor rezidente ale RM in spélarea de bani tran-
sferuri ilegale, provenite din E Rusd, afecteaza grav credibilitatea sistemului bancar
si a statului RM. De exemplu, BNM a acceptat vanzarea citre banca de stat a F.
Ruse Vnesne-Exonombank a unui pachet important de actiuni al bancii de econo-
mii a RM. Cedarea controlului asupra unicei banci cu capital de stat citre guvernul
E Ruse contravine interesului national si parcursului european al RM, punand la
dispozitia Moscovei si a oligarhilor oficiali securitatea financiard a statului RM.
Aceasta tranzactie a fost aprobata in mod iresponsabil, in conditiile cand banca
ruseasca constituie una dintre tintele extinderei sanctiunilor SUA si UE si este sub
investigatie in Ucraina pentru banuieli si implicare in finantarea separatismului
si a grupdrilor teroriste. Despre separatismul sustinut din exterior, si anume de E
Rusa, avem exemplul Ucrainei, unde procuratura ucraineana a deschis o urmari-
rea penald impotriva bancii publice ruse Sberbank si a altor 14 bénci din Ucraina
suspectate de finantare a terorismului si a separatismului in Ucraina, in regiunile
ocupate de fortele proruse Donetk si Luhansk. Organele de drept ale Ucrainei au
pornit 300 de cauze penale privind finantarea separatismului i a terorismului.
Autoritétile din Ucraina au descoperit mai multe cazuri cdnd sume uriase de bani
erau depistate de pasageri in trenurile care veneau din Crimeea; intr-un caz a fost
vorba de o suma de 5mln de grive (circa 400 000 de dolari) etc.

Toate aceste evenimente si tendinte pot afecta grav parcursul european al
Ucrainei si influenteaza negativ asupra RM. Fird sd asigurdm securitatea economica
financiara a statului, putem sa fim expusi unor presiuni externe de nerezistat pentru
abandonarea optiunii europene. Punerea la dispozitia agentilor F. Ruse a sistemului
bancar din RM pentru efectuarea tranzactiilor suspecte, spalarea banilor furati de la
cetdtenii de rdnd din aceasta {ard, bani care pot fi ulterior folositi pentru finantarea
separatismului, inclusiv in RM, este un act de inaltd tradare a neamului.

Concluzii. Reiesind din cele expuse, trebuie mentionat ca statul are sarcina
primordiala de a asigura stabilitatea si prosperitatea economicd, de a pastra legiti-
mitatea puterii de stat, functionalitatea efectiva a ei si independenta statului de alti
actori internationali.

Separatismul politic poate avea o multitudine de consecinte cu urmari ne-
gative atat pentru statul afectat de secesiune, cat si pentru regiunea in care el se
afla. Pe de alta parte, consecintele generate de miscdrile separatiste privesc toate
domeniile de activitate umana din statul care trdieste acest eveniment, precum si
stabilitatea si securitatea din regiune.
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In deplin consens cu locul de manifestare a efectelor miscirilor separatiste se
pot distinge consecinfe interne si externe. Printre consecinele interne se numara:

- producerea de disfunctionalitdtii majore in toate institutiile statului;

— crearea unui precedent periculos in ceea ce priveste destrdmarea unor
state suverane independente si recunoscute ca subiect de drept international;

- consecinte economice, sociale, politice.

— Pe plan extern sunt urmétoarele consecinte:
cresterea semnificativa a numarului statelor comunitatii internationale;
aparifia pe harta lumii a unor entitati statale auto proclamate, dar care au
de fapt statut de ,,conflicte inghetate”;

- generarea unui climat de insecuritate;

— crearea unui precedent [10].

In principal, miscarea separatistd isi urmareste scopurile fie pe cale violents,
folosind formatiuni paramilitare proprii, fie apeland la mijloacele oferite de demo-
cratie. In ansamblu, miscarea separatista are o multime de efecte negative in ceea ce
priveste securitatea umana, economicd, nationala si internationala. De aceea orice
stat, inclusiv RM, nu este de acord cu miscérile separatiste. Important este faptul cd
pentru moment statul RM se confruntd cu miscari separatiste pe teritoriul siu, legate
de conflictul din zona de est a RM (Transnistria) si alte localitati unde locuiesc mi-
noritafi etnice. In aceste conditii este necesar de adoptat acele misuri ce se impun in
deplin consens cu legile si mai ales cu Constitutia {arii pentru a gestiona o asemenea
problema potrivit valorilor si intereselor nationale fundamentale [11, p. 115].
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