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VULNERABILITATEA CAPACITATII DE APARARE JURIDICA CONTRA ACTELOR DE
POLUARE PROVENITE DIN TERITORIUL TRANSNISTREAN

REZUMAT
Dificultitile exercitdrii controlului asupra propriului teritoriu de citre autoritdtile statului
suveran, nu ramdn niciodatd unice §i izolate, ci se amplificd, se rdaspdndesc si in consecintd afecteazi
grav calitatea viefii cetdfenilor sdi, inclusiv sub aspectul exercitdrii dreptului la un mediu sdndtos si
echilibrat ecologic.
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SUMMARY
The difficulties in exercising control over their own territory by the authorities of the sovereign
State, does not remain isolated and never, but these regions are amplified, and is therefore seriously affect
the quality of life of its citizens, including under the aspect of the exercise of the right to a healthy and
ecologically balanced environment.
Keywords: environment, pollution, damage, responsibility, access, authority.

Introducere. In conditiile in care dezvoltarea economica la nivel global
a luat cu asalt toate resursele ce genereazd materie prima industriald, inclusiv
cele naturale, calitatea mediului a inceput in ritm accelerat sd piarda teren in
fata intereselor material-existentiale ale omenirii. Drept consecintd, au aparut
fenomene naturale putin cunoscute omului, care nu-si pot gisi explicatia,
nu pot fi gestionate §i prognozate chiar nici cu cele mai performante tehnici.
Tendinta evolutionista de a spori confortul existential fara a {ine cont de legitatile
functionale ale componentelor de mediu, actualmente capatd amploare si risca a
se ajunge la limita de toleranta, marcatd de punctul din care nu se va mai putea
intoarce niciodata. Implicarea factorilor de mediu in realizarea diferitor interese,
incepand cu cele economice, politice, sociale, dar si cele militare uneori, a devenit
o obisnuintd a zilelor noastre, dar care nu va fi trecuta cu vederea de generatiile
viitoare atunci cand vor realiza ci interesele stramosilor lor au fost mai presus
decat cele ale continuitatii vietii pe pamant. Pe 1angd rascolirea acestor sentimente
si regrete ce urmeaza a fi considerate la timpul lor, ne propunem ca in subiectul
de fatd sd supunem examinarii una din problemele de mediu, ce poate fi calificata
drept vulnerabilitate a capacitdtii de apdrare juridicd contra actelor de poluare
provenite din teritoriul transnistrean. Este o problemd a statului Republica
Moldova si nu numai, este o problema a tuturor statelor ex-sovietice afectate
de fenomenul separatismului, care in aparenta afecteaza doar relatiile politice,
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economice si sociale ale statului, fira a se mai cduta a intelege cd problema
data genereaza mult mai multe consecinte, inclusiv cele de natura ecologicd, de
interventie in gestionarea si reprimarea faptelor reprosabile ce atenteaza vadit la
drepturile omului la un mediu sanatos (drept garantat de art. 37 din Constitutie).

Materiale si metode de cercetare aplicate. In scopul realizdrii studiului
amplu asupra compartimentului vizat au fost utilizate si aplicate pe larg metodele
de cercetare specifice domeniului cum ar fi: metoda istorica, metoda comparativa,
metoda deductiei si cea prospectiva.

Rezultate obtinute si discutii. Dincolo de problematica cunoscutd materiei
de drept penal, procesual-penal, investigatiilor speciale ce std in calea misiunii de
apararea juridicd a intereselor cetatenesti, problema ce are ca sursa de alimentare
separatismul transnistrean, incercam a arata ca componentele de mediu, datorita
legitatilor sale de existentd si manifestare, pot fi utilizate in orice moment ca mij-
loace de realizare a diferitor intentii criminale, incepand cu acte de poluare, diver-
siune, terorism care cu usurintd, in orice moment pot intimida autoritatile statului.
In contextul descris, urmeaza si amintim ci potrivit unor date, raul Nistru consti-
tuie sursa principala de asigurare a necesitatilor de apa potabild, in volum de 54%
din cantitatea de apa utilizata de populatia Republicii Moldova [7, p. 203]. Cele
doua statii de pompare si prelucrare a apei potabile situate in or. Vadul lui Voda pot
deveni in orice moment {inta unor atacuri la adresa securitatii nationale, ce ar asi-
gura realizarea scopurilor meschine nu doar a unor cercuri restranse de subiecti, ci
chiar a unor asa-zise autoritati separatiste care servesc intereselor Federatiei Ruse.

Din aceste considerente, faptele penale savarsite si controlate dintr-un teri-
toriu ,,necontrolat’, sau mai bine zis nesubordonat autoritatilor unui stat, dar aflat
in interiorul acestuia, nu reprezinta altceva decét substanta unei ,bombe” gata in
orice moment sd explodeze.

Revenind la titlul subiectului discutat, fard a intra in prea multe detalii asu-
pra continutului teoretico-juridic a fenomenului poludrii, a specificitafii si com-
plexitatii manifestarilor daunatoare in raport cu efectele prejudiciabile, ne referim
aici la prejudiciul prin ricoseu, la prejudiciul cauzat de particulele aeropurtate,
vom pune in discutie vulnerabilitatea sistemului juridic, sesizatd atunci cand se
cere apdrarea drepturilor cetatenilor din dreapta Nistrului, drepturi vatdmate prin
actele de poluare ce-si au sursa pe teritoriul transnistrean.

Luand in considerare faptul ca orice daund de mediu se poate rasfrange pe
teritorii intinse si ca poluarea nu are granite, iar stabilirea intervalului de timp intre
comiterea faptei si aparitia efectului negativ este destul de dificild, problemele de dez-
binare teritoriala a unui stat complicd si mai mult procesul de constatare, evaluare,
documentare si identificare a responsabilului de cauzarea unui prejudiciu ecologic
[6, p. 23]. Anume din aceste cauze, de mult timp, practica raporteaza dificultati de
interventie si documentare a infractiunilor de poluare savarsite in stinga Nistrului,
dar resimtite de cetatenii ce locuiesc si-si au proprietitile pe malul drept.

In acest context, procesul asigurarii unei reparari depline a daunei ecologice
poate fi pus la indoiald din cauze independente vointei omului (ireversibilitatea
prejudiciului), dar si din cauze ce determina imposibilitatea accesului pe teritoriul
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unde este amplasatd sursa de poluare, acces care este extrem de necesar pentru
izolarea acesteia, documentarea si sanctionarea responsabililor ce au admis
cauzarea unor daune de mediu cu potentiale si ireversibile efecte asupra persoanei
si bunurilor sale. Aceasta, de fapt, este o cauzd specificd in contextul celorlalte
existente, si anume problema de integritate teritoriala a Republicii Moldova
generata de tendintele de separare teritoriald si jurisdictionald manifestate de
autoritatile regiunii transnistrene.

Potrivit unor relatari ale inspectorilor de mediu din orasul Rezina, existd
momente in care faptul poluarii atmosferice sau a apei Nistrului este vizibil gene-
ratd de o sursda amplasata in stanga Nistrului, insa din cauza problemelor de acces
in aceasta regiune, faptele respective riman nesanctionate.

Asadar, avand in vedere faptul ca orice activitate economicé constituie un
risc sporit de poluare, iar regiunea transnistreand gazduieste un numar mare de
uzine concentrate in principalele orase cum ar fi Tiraspol, Ribnita si Bender, im-
pactul acestora asupra mediului ar deveni devastator in lipsa unui control riguros
din partea organelor competente in acest domeniu.

Situatia devine mult mai complicata la nivel international atunci cAnd Repu-
blica Moldova isi asuma unele angajamente fata de statele vecine ce se referd la intre-
prinderea masurilor la nivel national privind neadmiterea poludrii transfrontaliere.

Pe léngé toate acestea, in cele ce urmeaza vom incerca sa facem o descriere
succinta a situatiei existente la nivel national in ce priveste divergentele aplicarii
legislatiei de mediu atunci cand sursa de poluare sau subiectul responsabil este
localizat in stinga Nistrului.

Deci amintim ca activitatile cu impact negativ desfasurate in stanga Nistru-
lui genereaza in mod sistematic prejudicii la adresa factorilor de mediu, precum
si a persoanelor ce locuiesc in vecindtatea surselor de poluare. Ghinionul acestor
intamplari constd in faptul cd autorii prejudiciilor vizate pot fi trasi la raspundere
reparatorie doar de asa-zisele organe de drept ale Transnistriei. Aceasta se intam-
pla, deoarece activitdtile in discutie sunt supuse supravegherii de catre autoritatile
separatiste, in timp ce victima poate cere apdrarea drepturilor sale de la autorita-
tile din dreapta Nistrului, iar intre acestea doud nu existd o colaborare, desi exista
o lege in acest sens. Ne referim aici la Legea nr. 173/2005 [4] avand ca obiectiv
principal intdrirea unitatii poporului, restabilirea integritétii teritoriale a statului,
crearea spatiului juridic, economic, de apdrare, social, vamal, umanitar si a altor
spatii unice, precum si al asigurdrii pacii civice, increderii, intelegerii reciproce si
concordiei in societate, stabilitétii, securitatii si dezvoltirii democratice a statului.

Asadar, vorbind in acest sens despre aspectele de competenta teritoriald,
constatam cd potrivit legislatiei procesual-penale [2], cauza penala se judeca de
instanta in raza teritoriala a careia a fost savarsita infractiunea, iar conform legisla-
tiei procesual-civile referitoare la competenta teritoriala [3], actiunea se intenteaza
in instanta de la domiciliul paratului, respectiv actiunea impotriva unei persoane
juridice se intenteaza in instanta de la sediul ei. Din acest context observam ca in
toate cazurile in care o persoana a fost prejudiciatd din punct de vedere ecologic se
va depune o petitie la organul sau instanta din raza teritoriald unde isi are domici-
liu paratul sau isi are sediul persoana juridica ce se face vinovata de poluare, iar in
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cazul in care acestia se afld pe teritoriul autoproclamatei Republici Moldovenesti
Nistrene posibilitatea intentarii unei actiuni in instantele ce infaptuiesc justitia in
acest teritoriu se reduce la “zero”. Spunem acestea, avand in vedere cd, de facto, asa-
zisa putere judecatoreascd din stanga Nistrului nu se subordoneaza din punct de
vedere organizatoric Ministerului Justitiei Republicii Moldova, cu toate ca, de jure,
in mod implicit din prevederile Legii nr. 514/1995 [5] unde se mentioneaza la art.
21 alin. 2 ca ,numadrul total al posturilor de judecdtor include si numdrul posturilor
de judecadtor pentru instantele judecdtoresti amplasate in stdnga Nistrului”, se dedu-
ce cd instantele judecatoresti din stanga Nistrului se subordoneaza Ministerului
Justitiei al Republicii Moldova.

Reiesind din continutul problematicii relevate in textul de mai sus, ca prima
solutie s-ar impune elaborarea normelor incorporate in continutul unei eventuale
legi (legea cu privire la repararea daunei aduse mediului) care si prevada compe-
tentele autoritatilor de mediu in examinarea sesizdrilor din partea persoanei ce se
considera ameninfatd cu un prejudiciu si impunerea in acest sens a unor masuri
de preventie si lichidare a consecintelor poludrii din contul detinatorilor surselor
de poluare. In cazul in care nu va fi identificat responsabilul de realizarea masu-
rilor de prevenire si reparare a daunei aduse mediului, aceste méasuri urmeaza a
fi realizate din contul autoritdtii de mediu sesizate, iar acestea, la randul lor, vor
recupera cheltuielile de la subiectul responsabil de reparare a prejudiciului ulterior
identificarii lui. Astfel, problema prevenirii si repararii daunelor aduse mediului de
catre subiectii din stanga Nistrului va deveni o problema a autoritatilor de mediu si
nu a persoanelor care risca sa suporte consecintele acestor daune.

Pentru aceasta, inainte de toate, este necesar a fi operate unele modificéri in
legislatia procesuala pentru a admite ca actiunea in repararea prejudiciului ecologic
sd fie examinatd de instan{a in a cérei raza teritoriald s-a produs. Cu aceasta ocazie,
amintim cd art. 39 alin. 9 din CPC, referindu-se la competenta la alegere, admite ca
actiunea pentru repararea daunei, dar aici se refera la dauna pur civil, sa fie exami-
nata de instanta de la locul producerii ei. Dupa aceeasi formuld, ar fi posibila si in-
stituirea regulii privitoare la stabilirea competentei teritoriale potrivit careia cauza
cu privire la prejudiciul ecologic sa fie examinata de instanta de la locul savarsirii ei.
Actualmente o asemenea posibilitate este previzuta si de art. 40 al Codului de pro-
cedura civila ce se referd la competenta teritoriala la examinarea de cétre instantele
de judecata a litigiilor ce rezulta din cauzarea de daune ecologice. Potrivit normei
mentionate ,,Actiunea in reparatie a prejudiciului cauzat mediului inconjurdtor se
intenteazd impotriva proprietarilor (posesorilor) de utilaje in instanta de la locul in-
staldrii utilajului, cu exceptia cazurilor cand acesta este instalat in strdindtate”,

De fapt, suntem de acord cu logica si tactica elaborarii normei in cauzd sub
aspect procesual, insa aceasta nu poate fi aplicata in teritoriul din stanga Nistrului,
in special partea normei ce stabileste titlul de exceptie referitoare la cazurilor cand
sursa de poluare (instalatia) este amplasatd in strainatate, deoarece autoproclamata
Republica Nistreana nu este recunoscutd ca stat strdin. Rezultd in acest caz cd acti-
unea avuta in discufie nu urmeaza a fi inaintata la locul daunei, pentru ca aceasta
se poate face doar cand sursa este amplasatd intr-un stat strain, ceea ce nu este va-
labil pentru teritoriul transnistrean, urménd ca actiunea sa fie depusa la instantele
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din teritoriul ei. Observam deci cd aceastd norma practic nu are aplicabilitate, insa,
daca ar exista in confinutul art. 39 al CPC norma care sa admita inaintarea actiunii
la locul producerii daunei, situatia s-ar schimba radical.

Evident, pentru ca norma de la art. 40 al CPC sa nu vina in contradictie cu
cea de la art. 39, urmeaza ca si aceasta sd fie modificata, altfel spus, prima trebuie
sa se refere doar la situatia in care sursa se afla pe un teritoriu strdin, aceasta fiind
aplicabila doar fata de daunele cauzate in afara hotarelor Republicii Moldova.

O a treia solutie s-ar impune prin introducerea unor taxe agentilor econo-
mici din regiunea transnistreand care sa fie percepute la trecerea peste asa-zisa
frontiera a marfurilor potential periculoase, mijloacelor de transport si altor bu-
nuri etc. Cu toate aceste nu putem intelege gestul Guvernului Republicii Moldova
care a votat la 20.03.2014 modificéri la politica bugetar-fiscala prin care a scutit de
achitarea platilor vamale si pentru poluarea mediului agentii economici din regi-
unea transnistreana. Or, in conditiile in care suntem limitati in exercitarea tuturor
procedurilor legale necesare contracararii fenomenului poludrii din cauza proble-
melor de acces pe teritoriul in care se identificd sursa poludrii, impunerea unor
taxe de poluare la trecerea asa-zisei frontiere constituie unica si ultima parghie
de reprimare, o sansa in plus ce ar oferi posibilitatea suplinirii fondului ecologic
de stat cu surse financiare indispensabile activitdtilor de prevenire i regenerare a
factorilor de mediu prejudiciati.

Drept concluzie la cele relatate, am avea de addugat ca atata timp cét va exis-
ta problema transnistreand vor mai persista si alte dificultati in asigurarea exerci-
tarii dreptului la repararea prejudiciului ecologic cauzat de subiectii localizati in
stanga Nistrului, prin urmare, astdzi aceastd temd mai rdméne deschisa pentru
discutie si abordare.
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