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Rezumat
Acest articol expune in mod succint analiza conceptual-aplicativi a separatismului in
regiunea transnistreand. Este clar de la sine cd nu poate fi vorba despre un stat independent si suveran
atunci cand pe teritoriul acestuia existd focare separatiste transformate in conflicte de lungd duratd. In
acest context sunt tratate felurile separatismului, cauzele care conditioneazd acest fenomen precum i
cdile de solutionare a acestuia.
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Summary

This article briefly exposes conceptual analysis applied separatism in the transnistrian region.
The author analyzes contemporary issues of secession and self-determination and the international
agreements in this regard. It goes without saying that no one can talk about an independent and sovereign
state when its territory separatist outbreaks are converted into long-term conflicts. In the present
article is taken a new attempting to give a scientific explanation of the contemporary phenomenon
of the separatism. In this context the author treated kinds of separatism, which condition causes this

phenomenon and ways to solve it.
Keywords: separatism, secession, sovereignty, statehood, principle of self-determination of the people.

Fenomenul separatismului nu reprezinta deja pentru cei mai multi dintre
noi o noutate politica. Realitatea de dupa 1990 ofera suficiente exemple de astfel de
produse ale migcarilor separatiste. Aceastd ruptura teritoriald din sanul statului-
nucleu ia forme diverse: de la tratative diplomatice, negocieri, concesii pe baza de
interese, pana la uz de forta aga cum s-a intamplat in Kosovo, Transnistria (Repub-
lica Moldova), Osetia de Sud (Georgia).

Prin separatism sau secesiune se intelege intentia unor locuitori ai unui
teritoriu de a se separa, de a se desprinde de la un mare grup etnic, social, religios,
sau de la statul caruia apartine; totodata, poate fi definitd si ca miscare, curent care
sustine separarea politicd, autonomia fata de un stat unitar’.

Vorbind despre separatism nu putem trece cu vederea faptul cd acesta
perturbeaza in mod evident statalitatea si suveranitatea unui stat atat din punct de
vedere geopolitic, cit si economic.

Statalitatea constituie calitatea unei entitdti politice, care posedad toate
caracteristicile unui stat. Statul, la randul sdu, poate fi definit ca o institutie su-

! Cusnir V., Berliba V., ,,Terorismul si separatismul: fenomene de periculozitate sporita pentru soci-
etatea contemporand”, Chisinau, Editura $tiinta, 2010, 5 p.
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prastructurald, care reglementeaza, pe plan national si international, organizarea
politicd si administrativa a unui teritoriu bine definit; modul de organizare social-
politica si administrativa a unei comunitati*.

La randul sdu, suveranitatea se caracterizeazd ca fiind o putere absoluta,
putere a unui stat de a conduce si de a constrange sau, si mai larg, ca suprematia
puterii de stat pe plan intern si independenta statului, pe plan extern, fata de orice
alta putere. Pe plan intern, suveranitatea inseamna dreptul exclusiv si legitim al
statului de a reglementa viata societatii in ansamblu, prin emiterea legilor si altor
reguli juridice, si de a aplica sanctiuni in numele interesului general. Pe plan ex-
tern, suveranitatea presupune capacitatea de a intra in relatii cu alte state pe baze
legitime, conform dreptului international.

Ca urmare, putem constata incapacitatea guvernarii de a lua decizii inde-
pendente de ordin social, politic sau economic atunci cand exista astfel de teritorii
conventional separate de teritoriul unui stat, ce creeazd instabilitatea atat pe plan
intern, cat si international.

Separatismul fiind caracterizat prin tendinta de separare de la un intreg, se
prezinta sub urmatoarele forme:

1) Separatism teritorial — constituie o separare din teritoriul unui stat a
unei portiuni din acesta, fiind deseori musamalizat de catre adeptii sdi prin prin-
cipiul autodetermindrii unui grup de persoane (de regula, de aceeasi etnie, religie,
culturd). Examinand corelatia dintre autodeterminare a poporului si integritatea
teritoriala a statului, este important sd se delimiteze corect autodeterminarea po-
porului de separatism.

Separatismul teritorial poate fi vizut ca o miscare neligitima si legitima con-
comitent. Ea este intotdeauna neligitimd in viziunea statului, venind in contradic-
tie cu legislatia oficiald. Problema consta in legalitatea puterii statului si corespun-
derea politicii promovate dreptului si moralei. Astfel, separatismul poate sd para
legitim din punct de vedere moral, trezind compatimire fatd de ,,popoarele slabe
dominate de state puternice” si sa se justifice ca fiind o reactie adecvata la actiunile
statului prin realizarea dreptului istoric la autodeterminare.

Autodeterminarea poporului este un fenomen progresist prin semnificatia
sa politicd, ce asigura popoarelor cele mai optime conditii de dezvoltare reusita.
Separatismul comporta un sens negativ, deoarece scopul separatismului este de
a deteriora unitatea politicd, economicd, constitutionald, de a dezmembra statul
unic, unitar. Autodeterminarea nu afecteazd unitatea organica istoric-teritoriala.
Este firesc cd teritoriile limitrofe se mentin din timpuri vechi datoritéd relatiilor
economice, culturale, politice’.

In cazul separatismului are loc suprimarea relatiilor politice, culturale in li-
mitele unui singur teritoriu national. In cazul autodeterminrii procesul se deru-
leaza in conformitate cu un ansamblu de acte si tratate internationale de drept,
recunoscute pe arena politicd. Totodata, practica internationala a evaluat dreptul la

% Dictionar enciclopedic ilustrativ, Chisinau, 1999.

3 CJ. Daniela Lames, »Aspecte comparative privind suveranitatea teritoriald’, Logos Universality
Mentality Education Novelty, Section Law, Iasi, 2011, Editura Lumen, p. 202.
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autodeterminare in asa manierd, incit nu premite retrasarea frontierelor. Inamovi-

bilitatea frontierelor este un principiu general al dreptului international si in spriji-

nul acestuia vin mai multe norme internationale, precum Actul Final de la Helsinki;

Conventia de la Viena cu privire la Dreptul Tratatelor, din 1978; Conventia de la

Viena cu privire la Succesiunea Statelor in vederea Tratatelor din 1969.
Generalizind opinia mai multor specialisti in domeniu dreptului inter-

national, putem conchide ca in procesul de revendicare a dreptului la secesiune

secesionistii urmeazd s demonstreze ca:

a) secesionistii constituie ,,un popor’;

b) statul din care actualmente fac parte le incalcd brutal drepturile;

) nu exista solutii de alternativd, atit in dreptul intern, ct si in cel extern, de re-

zolvare a conflictului.

2) Separatismul politic — este o miscare politicd ce urmareste s desparta
o regiune, o provincie sau un stat de tara sau de un ansamblul mai vast cdruia
aceasta apartine, actionand in special prin mijloace pasnice sau violente; uneori
este posibila folosirea concomitentd a metodelor sus-mentionate.

Separatismul se manifesta in forma politicd, actionand in special prin inter-
mediul propagandei, dar si in forme violente, utilizind forta armata sau mijloace
teroriste pentru a diviza statul. Formele extreme de separatism apar in comunita-
tile in care un numar important de persoane doreste sd obtina statut de majoritate
dominants, iar viitorii lideri separatisti doresc s se realizeze in calitate de ,lideri
de stat” si sd intemeieze birocratii noi care sd fie platite de ,,popoarele autodetermi-
nate” in cazul reusitei miscarii separatiste. Pretendentii la functiile de ,,lideri ai sta-
tului” profitd de aparitia unui pretext pentru a amplifica nemulfumirea populatiei
din regiune fata de autoritatile centrale, bazdndu-se pe realita{i obiective, cum ar fi
specificul istoric al regiunii sau politica statului fatd de regiune si utilizand diferite
metode de manipulare a opiniei publice.

Transpunerea in practicd a acestei dorinte sau asteptari inseamna mai mult
decét obtinerea ei, pe o cale sau alta, si anume ruperea totala de statul caruia
apartine si recunoasterea noii entitati statale de catre comunitatea internationald
ca avand statut de stat suveran, independent si autonom. Aceste vaste obiective
deseori se traduc in viata doar prin constituirea unor structuri paramilitare. Ten-
dintele separatismului politic, ca si cele ale altor forme de separatism, de regula,
sunt in crizd de timp - dacd de la inceperea primelor miscéri separatiste si pana
la indeplinirea obiectivelor sale finale s-a scurs prea mult timp, ele trec in faza
inghetata.

3) Separatismul etnic - diferendele etnice reprezintd, la ora actuald, ame-
nintarea majord la adresa pacii si securitatii naionale, deoarece acestea, de regula,
duc in mod inevitabil la conflicte si dezordini in masd, care sunt organizate si
manipulate de catre un grup de persoane, fiind finantate din exterior. Obiectivul
unora dintre ele este separarea de statele respective si crearea unor tinuturi auto-
nome sau chiar a unor state noi.

Expresia ,,purificare etnicd” a servit deseori drept un mijloc de alimentare a
separatismului etnic. In viziunea separatistilor etnici, cadrul purificirii etnice este
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statul national care incearcd sa-si omogenizeze populatia’ in jurul unui model de
limbd si cultura, totodata incalcindu-le drepturile reprezentantilor altor etnii, care
la fel fac parte din acest stat.

Anterior, s-a mentionat ca fenomenul secesiunii poate fi justificat doar prin
prisma urmatoarelor conditii:

a) demonstrarea faptului ca secesionistii se incadreaza in notiunea de ,,po-
por”. De regula, termenul ,,popor” presupune un grup etnic sau o ,natiune” in
sensul clasic al acestuia. Actualmente insd se constatd cd pe teritoriul transnistrean
este format un grup cu scopuri si norme comune, care nu reflectd interesele de
»facto” ale populatiei. Cu atat mai mult, conform datelor ultimului recensdmant
realizat in 1992, s-a aratat ca 40% din populatie sunt moldoveni, 28% - ucraineni
si doar 25% - rusi.

b) statul din care actualmente fac parte le incalca brutal drepturile.

E de mentionat, cd locuitorii din stanga Nistrului benefeciaza de un ansam-
blu extins de privilegii de care de fapt nu benefeciazi ceilalti cetateni ai Republicii
Moldova cum ar fi:
abolirea taxei pentru polita de asigurare medicald;
abolirea taxelor pentru perfectarea actelor de identitate nationala;
oferirea burselor de studii la institutiile de invatamant superior;
scutirea agentilor economici de taxele de import si cele ecologice;

— scutirea pentru taxe de livrare a gazelor naturale (acestea fiind recunos-
cute ca datorie a RM fatd de furnizorii externi).

Asa - numita Republica Moldoveneasca Nistreana incalcd grav dreptul la
libera circulatie, stabilind in mod voluntar punctele de control, are loc incélca-
rea dreptului la invatamant, incélcarea abuziva a dreptului de proprietate (nu este
instituit dreptul de proprietate privatd asupra terenurilor cu destinatie agricold,
aceasta constituind proprietatea publica) etc.

¢) nu exista solutii de alternativa atat in dreptul intern, cat si in cel extern de
rezolvare a conflictului.

Separatismul din Republica Moldova a fost mostenit odata cu destramarea
Imperiului Sovietic si, la fel ca si alte focare separatiste, s-a soldat cu un conflict
armat.

De nenumarate ori au fost intreprinse tentative de a solutiona conflictul cu
implicarea altor state si organisme internationale ale comunitatii europene, insd
pana la urma nu s-a ajuns la un numitor comun.

Necesitatea solufionarii conflictului transnistrean este conditionata de faptul
ca conflictul transnistrean s-a agravat pe parcursul existentei sale, transformandu-se
intr-un conflict ,,inghetat’, cd regimul secesionist se prezintd sub forma de ,,Repub-
lica Moldoveneasca Nistreand”, dotata cu toate elementele caracteristice statului (cu
exceptia recunoasterii internationale oficiale), ca interesul si doleantele cetétenilor
Republicii Moldova pentru o posibila reunire a statului sunt in continua descrestere.

Totodatd, analizand situatia existenta, putem concluziona ca solutionarea

* Rurac Ira, »Separatismul §i impactul lui asupra procesului de edificare a statalitdtii in Republica
Moldova’, Institutul de Politici Publice, 2002, 43 p.
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definitiva a conflictului este posibild doar in cazul reintegrarii Republicii Moldova,
fara ca regiunea din stanga Nistrului sd obtind un statut special de autonomie.
Realizarea acestui obiectiv necesita o vointd politicd ferma din partea autoritétilor
ambelor maluri ale Nistrului, fiind sustinute si de cominutatea europeana si de alte
state vecine.

Enclava din stanga Nistrului nu se bucura nici pana in prezent de un control
efectiv din partea autoritatilor de la Chisinau. Liderii de la Tiraspol in repetate
randuri fac referire la dreptul fundamental al popoarelor la autodeterminare, insd
tendintele de separare de la un stat deja existent si formarea unui stat aparte nu pot
fi calificate decat ca niste tendin{e secesioniste nejustificate.
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