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SEPARATISMUL — 0 AMENINTARE ASUPRA SECURITATII OMENIRII

Rezumat

Societatea contemporand este grav afectatd de asa fenomene precum terorismul si
separatismul. Focare ale separatismului sunt rdspdndite in multe colfuri ale lumii, cipdtind proportii
tot mai mari. Acest articol contine o descriere a situatiei din unele regiuni afectate de separatism §i
posibilitatea evolutiei acestui fenomen spre terorism, elucidarea cauzelor generatoare, fortelor implicate
si posibilitdtile de restabilire a ordinii §i securitdtii in aceste regiuni. Este descrisd mai detaliat situatia
din Transnistria si influentele exercitate din partea fortelor externe in evolufia rdazboiului in raioanele
de est ale Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: terorism, separatism, conflicte armate, comunitate internationald, forte
separatiste, victime, rdzboi.

Summary

The separatist conflicts are a serious threatening for human security. It is proved that
separatists forces often are geared to commiting acts of terrorism. This article contains a short analysis
of regions that are affected by separatism. Also the work carries out detailed analysis of the separatist
conflicts in Transnistria, identifying the premises and development of these conflicts and their effects on
the international community as a whole. Among the main objectives of the article are listed detecting the
scientific approaches and concepts of the separatist phenomenon, identification of historical premises
and causes of conflicts in Moldova, determining the role of international actors in the conflict settlement.

Keywords: terrorism, separatism, conflicts, arms, international community, separatist forces,
victims, war

Introducere. Existenta unui mediu de securitate international presupune
garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, progresul societatii
si conviefuirea pasnicd a popoarelor. Dintotdeauna, omul a simtit nevoia de a fi
liber, de a trdi dupa propriile convingeri si aspiratii, de a se dezvolta intr-un mediu
sigur, de a fi protejat impotriva oriciror agresiuni. In acest context, in cadrul re-
latiilor internationale au fost statuate anumite principii care sa guverneze relatiile
dintre state si prin care si se ofere cetdtenilor lor, dar si omenirii in ansamblu, o
garantie a unui trai pagnic. Art. 3 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului,
adoptata la 10.12.1948, in vigoare pentru Republica Moldova din 28.07.1990, pre-
vede: ,,Orice fiintd umana are dreptul la viatd, la libertate si securitatea persoanei
sale” [1, p. 2]. De altfel, din art. 5 al Conventiei Europene pentru Protectia Drep-
turilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, adoptata la 04.11.1950, in vigoare
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pentru Republica Moldova din 01.02.1998, reiese si garantia persoanelor de a trai
in securitate, astfel incét oricarei persoane i este garantat dreptul la libertate si
la siguranta. Se observd, totusi ca desi pe plan teoretic exista o multitudine de
garantii ale persoanelor, in mod practic este dificil de a le implementa si a asigura
realizarea lor corespunzatoare. Fenomenul de globalizare caracteristic societatii
contemporane a devenit si un factor de destabilizare a relatiilor dintre popoare si
chiar a relatiilor din interiorul statelor, astfel incét astizi ne confruntim tot mai
des cu fenomene ca separatismul si terorismul care iau o amploare tot mai mare.
Pe fundalul unei cresteri a gradului de complexitate, dar si de impredictibilitate a
amenintarilor internationale, se impune o imbunatatire a mediului de securitate
international, astfel incat masurile interne de management al crizelor sd fie mai
bine coordonate, totodatd nu mai pufin important este ca schimbul de informatii
strategice dintre state sa se facd intr-un timp real.

Metode si materiale aplicate. In scopul realizarii sarcinilor propuse, am
folosit in acest articol variate metode, printre care analiza, sinteza, rationamentul
inductiv si deductiv, metoda comparatiei, metoda legaturii teoriei cu practica, de-
scrierea, metoda argumentarii logice, algoritmizarea, studiul de caz, feed-backul,
exemplul etc.

Continutul de bazi. In vederea coordonirii relatiilor dintre state, dar si
pentru implementarea mecanismelor de reglementare a relatiilor in interiorul
statelor, au fost create diverse mecanisme internationale, a cdror necesitate a fost
dictata de stabilizarea situatiei in lume in contextul conflagratiilor mondiale, dar
si tinand cont de organizarea postbelica a statelor si preintdmpinarea unor noi
ciocniri cu consecinte asupra intregii omeniri. Cu toate aceste masuri, nu putem
vorbi astazi despre lichidarea pericolului unui ,,al treilea razboi mondial’, dar, dim-
potrivd, suntem martori ai inrautatirii situatiei in ceea ce priveste starea de pace
si securitate intre state, dar si in interiorul acestora. Fenomene ca ,,separatism” si
»terorism” constituie o gravd amenintare la adresa securitatii omenirii, fiind un
factor care poate genera ,,prabusirea omenirii>. Toate statele lumii, inclusiv Re-
publica Moldova se confruntd cu astfel de amenintari si nu a fost creat inca un
mecanism sigur si eficient de inlaturare a unor astfel de pericole, desi atat la nivel
national, cat si international au fost implementate strategii de luptd cu terorismul
si alte infractiuni cu caracter terorist. Tinem sa aducem drept exemplu in acest
sens rolul pe care si-1 asuma Organizatia Natiunilor Unite in vederea apararii pacii
pe glob si preintampinarii urgiilor conflictelor armate pentru generatiile viitoa-
re. Articolul 1 al Cartei ONU stabileste scopurile acestei organizatii, printre care
enumeram: ,,1) sd mentina pacea si securitatea internationala si in acest scop sd ia
masuri colective eficace pentru prevenirea si inlaturarea amenintarilor impotriva
pécii si pentru reprimarea oricaror acte de agresiune sau a altor incalcari ale pacii
si sd infaptuiascd, prin mijloace pasnice si in conformitate cu principiile justitiei
si ale dreptului international, aplanarea sau rezolvarea diferendelor sau situatiilor
cu caracter international care ar putea duce la o incélcare a pacii; 2) sd dezvolte
relatii prietenesti intre natiuni, intemeiate pe respectarea principiului egalitatii in
drepturi a popoarelor si a dreptului lor de a dispune de ele insele, si sa ia oricare
alte mdsuri potrivite pentru consolidarea pacii mondiale..” [2, p. 1]. Existd regi-
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uni in lume unde drepturile omului sunt grav incilcate. Acest fapt este generat de
prezenta in aceste regiuni a fortelor separatiste. Tendinta de a domina, de a detine
monopolul a fost si rdimane o caracteristicd specifica rasei umane, astfel incat sub
pretextul ocrotirii si realizarii unor interese nationale, se urmaresc de fapt unele
scopuri politice, acaparatoare, de dominare si de obtinere a influentei asupra intre-
gii lumi. Deosebit de tragic este atunci cand actiunile fortelor separatiste evolueaza
spre savarsirea actelor de terorism, astfel incat prin actiunile separatiste se organi-
zeazd terenul pentru pregatirea si ,,alimentarea” terorismului.

Descriem in continuare situatia unor state afectate de separatism, avand la
bazd datele acumulate in baza rapoartelor din mass-media. Aproximativ 12% din
populatia totald a lumii se afla in stare de conflict. In Siria se desfisoara cel mai
mare si letal dintre rdzboaiele care se poartd in prezent in lume, cu un numdr
de morti care a urcat la aproximativ 200 000. In 2014, luptele s-au raspandit in
Iraq, unde insurgentii sunniti controleaza teritorii considerabile si unde cei mai
radicali militanti au declarat un stat islamic in teritoriile pe care le controleaza in
Siria si Iraq. Razboiul sirian este considerat cel mai sangeros razboi in prezent.
Conflictul a inceput in 2011, cand protestele la nivel national impotriva regimului
Bashar al-Assad au fost intdmpinate de o ofensiva violenta din partea fortelor gu-
vernamentale. Partile implicate sunt proguvernamentalii constituifi din armata si
rezistenta siriand (Armata pentru Apdrare Nationala) si rebelii care includ foarte
multe uniuni si grupari care s-au format de-a lungul conflictului (Armata Siriana
Liberd, Frontul Revolutionarilor Sirieni etc.). In conflict sunt implicate si parti ex-
terne. Iranul sprijind armata siriana cu ajutoare logistice si operative. Rusia trimite
armament si efective militare armatei siriene. Statele Unite, Turcia, Qatar, Arabia
Saudita si tari europene ofera rebelilor sirieni ajutor logistic si operativ.

In Libia conflictele separatiste au inceput in 2011, odata cu sfarsitul rizbo-
iului civil care a dus la inlaturarea de la putere a lui Muammar Gaddafi. Conflictele
violente dintre diverse grupari ale militiei si for{e de securitate ale statului au esca-
ladat in conflictul care are loc din 2014 in acest stat. Luptele care se desfasoara in
prezent in Libia sunt cele mai violente de la caderea regimului Gaddafi si au izbuc-
nit in urma unui atac comis de o grupare armatd alcituitd din combatanti islamisti
si fosti rebeli din orasul Misrata (la 200 kilometri est de Tripoli).

In prezent, cu asemenea amenintari se confruntd si Afganistanul, unde
soarta guvernului este nesigurd, in timp ce comunitatea internationala retrage din
forte, iar cele talibane persista. In Nigeria o grupare islamista violent3 a instigat in
nord la violente repetate, bombardamente si atacuri guvernamentale ca reactie. In
2011 teroristii islamisti au aruncat in aer sediul ONU, iar in prezent ucid femeile
care vaccineazd locuitorii impotriva poliomielitei. Luptele se extind uneori si in
statul vecin Camerun. Situatie tensionata este si in Republica Democrata Congo,
unde grupele de mentinere a pacii au suprimat o grupare armatd in estul {arii,
iar in 2014 au incercat sa dezarmeze o altd grupare. Lupte sporadice dar violente
continui in zone din est. In Sudanul de Sud, dupa un lung razboi intre nord si sud,
sudul a votat pentru independenta, dobandita in 2011. Sudanul de Sud a intrat
apoi intr-un razboi civil sdngeros cu nuante etnice care, potrivit rapoartelor, a dus
la moartea a zeci de mii de oameni. Un armistitiu destul de subred este in vigoare
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din mai 2014. In Republica Centrafricani au loc lupte grave intre musulmani si
crestini, cu potential de genocid. Confruntarile nu sunt continue, dar ating nive-
luri mari de violentd. Un armistitiu a intrat in vigoare la 30 iulie 2014. In Yemen,
guvernul post-Saleh a inregistrat cateva succese impotriva militantilor islamisti,
care au preluat controlul asupra unor orase din sud, dar lupte pe baze etnice au
izbucnit in nord [8].

Nu mai putin ne intereseazd a descrie situatia ce caracterizeaza tara noastra
in ceea ce priveste separatismul transnistrean. Constitufia proclama statul nos-
tru ca fiind unul independent, astfel incat conform prevederilor articolului 1 ,,Re-
publica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil” [3, p.
4]. Avand aceste atribute, statul nostru si-a asumat angajamentul sa respecte si sa
garanteze drepturile si libertatile fundamentale ale omului, fara discriminari pe
motive de nationalitate, limb4, rasi etc. Desi avem un fundament constitutional al
drepturilor care derivé din principiile statului de drept, statul nostru se confrunta
cu o problema care raméne nesolutionatd de mult timp - separatismul transnis-
trean. Conflictul transnistrean este diferit de celelalte conflicte care au aparut dupa
colapsul sovietic, pentru cd la baza lui nu se afla un conflict etnic sau religios.
Circa doudzeci si cinci de ani in urma, principalele cauze ale aparitiei conflictului
intre fortele separatiste ale regiunii transnistrene si autoritatile legale ale Republicii
Moldova erau tendinta centrului unional de a pastra URSS-ul, iar dupa destrama-
rea acestuia — a Federatiei Ruse de a influenta noile autoritdti moldovenesti. Moti-
vul formal al conflictului era acela ca Moldova a adoptat legislatia privind limba de
stat, ceea ce a condus la o polarizare politica accentuata a societatii si la cresterea
rezistentei fata de inovatii a unei parti a nomenclaturii locale de subordonare uni-
onald, in primul rand, de catre directorii intreprinderilor complexului militar-in-
dustrial din partea stangd a Nistrului. Anume in incercarea de a opune rezistentd
luptei pentru autodeterminare nationald a poporului moldovenesc, aceastd parte
a aparatului administrativ a inceput mobilizarea fortelor si resurselor pentru dez-
membrarea teritoriald a fostei RSSM si crearea in raionale estice ale republicii a
unui cap de pod pentru a influenta din exterior Republica Moldova, care era pe
cale sa devini stat independent. In scopul de a-i atribui acestui conflict sociopolitic
un caracter etnic, liderii conspiratiei separatiste antimoldovenesti au inventat con-
ceptul de ,,popor transnistrean”, urmat de speculatii destul de primitive cu privire
la ,dreptul natiunilor la autodeterminare”. E necesar sa subliniem ca din punctul
de vedere al componentei etnice populatia din Transnistria nu diferd mult de cea
de pe malul drept al Republicii Moldova - in ambele cazuri, majoritatea o consti-
tuie etnicii moldoveni. Scopul final al initiatorilor conflictului politico-teritorial
sunt resursele, precum puterea de stat, pozitia institutiilor guvernamentale, statu-
tul politic al marilor grupuri sociale, teritoriilor, regiunilor, valorile si simbolurile
care stau la baza puterii politice in structura sociala [9]. Teritoriul din stanga Nis-
trului este un punct vulnerabil, o amenintare atét la securitatea statului Republica
Moldova, cat si la securitatea la nivel international. Pe teritoriul Transnistriei este
organizatd pregatirea grupelor speciale de mercenari, care ulterior se indreapta in
zonele de conflict. Aici predomind circuite financiare necontrolate, transferate de
sistemul bancar ilegal al Transnistriei prin intermediul bancilor comerciale din
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statele CSI si zonele off-shore, care favorizeaza infractiunile de spélare a banilor
si favorizeazd criminalitatea organizatd si finantarea terorismului. Aceasta parte
a republicii este un spatiu de dezvoltare a infractionalitdtii, mai ales in ceea ce
priveste traficul de arme si munitii. Pe langa faptul ca aici se produce o cantitate
impunatoare de arme si munitii, acestea sunt comercializate liber pe piata neagra,
astfel incat Transnistria a fost denumita ,,cel mai mare bazar de arme din lume”.
Partea cea mai mare a acestei mase de armament este transportata pe cdi maritime
si aeriene in ,,punctele fierbinti” ale CSI si in Europa. Un exemplu este folosirea
acestui armament in conflictul armat din Iugoslavia si Cecenia. Este ingrijorator
faptul ca formatiunile militare ilegale ale Transnistriei au un numar impunator de
oameni, au in dotare tehnica blindata grea, elicoptere, tunuri, sisteme antiaeriene,
armament antitanc. Situatia militard din regiune permite pregatirea si declansarea
actiunilor cu caracter terorist nu numai pe teritoriul Republicii Moldova, dar si pe
teritoriul statelor straine, in spatiul CSI. Desi actele de terorism isi gasesc incrimi-
nare in capitolul XIII al Codului penal al Republicii Moldova, intitulat ,,Infractiuni
contra securitétii si ordinii publice” [4, p.127], pericolul unor astfel de infractiuni
a existat dintotdeauna, iar relevarea lor oportuna si combaterea creeazd mari difi-
cultati, intrucit metodele si modalitatile de savarsire a acestor fapte se diversifica si
se perfectioneazd. Putem vorbi despre o terorizare directa a populatiei din stanga
Nistrului de catre fortele ruse, astfel incat in aceasta regiune, chiar de la vérsta fra-
gedd, populatia este lipsita de drepturi fundamentale si este nevoitd sa se supuna
unor conditii inumane, dezastruoase. Copiii nu pot fi instruiti la un nivel cores-
punzdtor, taranii sunt deposedati in mod ilegal de paménturi, organele de drept nu
pot sa-si exercite atributiile, fiind impiedicati in activitatea lor ori chiar rdniti sau
ucisi atunci cand intervin. Toate acestea constituie nu altceva decét o favorizare si
sustinere a politicii Federatiei Ruse in vederea intaririi pozitiei sale strategice in
acest teritoriu.

Prin analogie, descriem tendintele separatiste din statul vecin Ucraina. Raz-
boiul din estul Ucrainei este un conflict armat in desfasurare in regiunea Donbas
a Ucrainei (Donetk si Luhansk). Dupa revolutia din februarie 2014 si miscarea
»Euromaidan’, care s-au incheiat cu inlaturarea de la putere a presedintelui Viktor
Ianukovici, si dupd anexarea Crimeei de catre Rusia, prorusii si gruparile antigu-
vernamentale au inceput demonstratii in estul tarii. Demonstratiile au escaladat
intr-un conflict armat intre fortele separatiste ale autoproclamatelor republici po-
pulare Donetk si Luhansk si guvernul ucrainean. Situatia tensionatd din Ucraina se
datoreaza in mare masurd implicérii aceluiasi protagonist — Federatia Rusd. Inter-
ventia armatei ruse in Ucraina a inceput la 24 februarie 2014, ca urmare a revoluti-
ei ucrainene proeuropene soldate cu o loviturd de stat, cdnd trupe speciale rusesti
fard insemne au preluat controlul asupra celei mai mari parti a peninsulei Crimeea
din Ucraina situatd pe coasta de nord a Marii Negre, inclusiv cladiri civile, aero-
porturi si baze militare. In aceeasi zi, legiuitorul rus a aprobat prezenta militarilor
rusi in Crimeea si estul Ucrainei. Totodata, oficialii rusi au continuat sd sustina cé
prezenta fortelor militare ruse in Crimeea nu incalcd niciun acord existent intre
Rusia si Ucraina. Sursele de informare in masa arata cd luptele se tot intensificd
in estul Ucrainei si rebelii, ajutati de Moscova, controleaza acum un teritoriu mai
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mare decat cel convenit de cdtre separatisti si Kiev in baza acordului de inceta-
re a focului din septembrie 2014. Constatam astfel grave incalcdri ale drepturilor
omului §i savérsirea in repetate randuri a actelor de terorism — grave amenintari la
adresa securitatii mondiale [11]. Se impune o necesitate stringenta de elucidare a
unor mdsuri care ar contribui la inldturarea in timp apropiat a problemelor ce afec-
teaza securitatea la nivel national, dar si international. In plan teoretic, sunt elabo-
rate si completate permanent un sir de strategii, dar care nu intotdeauna isi gasesc
o aplicabilitate eficientd. In Republica Moldova a fost creat un cadru juridic care sa
sustina toate masurile in vederea combaterii actelor de terorism, astfel obiectivele
activititii de combatere a terorismului sunt ,,protectia persoanei, societatii si sta-
tului impotriva terorismului, prevenirea, depistarea, curmarea activitatii teroriste
si atenuarea urmarilor acesteia, depistarea si eliminarea cauzelor si conditiilor de
desfasurare a activitatii teroriste” [5].

in lucrarea sa ,, Terorismul - crima internationald”, teoreticianul Oleg
Balan propune o serie de masuri, printre care importantd manifesta si cele
de natura organizatorica, si anume ,,crearea unei comisii guvernamentale
care sa includa experti pe segmentul respectiv’, iar ,,in lupta impotriva
terorismului, autoritétile statului trebuie sa pastreze calmul politic, fira a
supradimensiona riposta, actionind coerent in vederea maximalizarii riscului
de pedeapsa imediata si drastica pentru orice act terorist si asigurarea scaderii
vulnerabilitatii tuturor potentialelor tinte ale activitatii teroriste” [7, p. 139].

Concluzie: Conflictul din Transnistria are un caracter multidimensional
complicat. Momentul nemijlocit al aparitiei conflictului este perioada de timp
reprezentatd prin tranzitia fostelor republici unionale sovietice la independenta.
Anume valurile de renastere nationald au trezit nemultumirile minoritatilor etni-
ce, fapt de care s-au folosit elitele politice regionale, manevrand cu aceste nemul{u-
miri in scopul obtinerii unor parghii politice. Odata cu terminarea fazei armate a
conflictului, acesta trece intr-o stare inghetatd caracterizata de discontinuitate poli-
ticd in procesul de negociere. Reglementarea conflictelor separatiste din Transnis-
tria este puternic influentata de actorii internationali, in special de Federatia Rusd,
care are un interes deosebit in aceste regiuni. La momentul actual a crescut si rolul
partenerilor vestici, in special UE si SUA, care insa mentin o pozitie semi-pasiva in
privinta contrabalansarii Rusiei. Acest fapt indica delicatetea relatiilor geopolitice
create in aceastd regiune si respectiv nu putem astepta modificdri considerabile a
statu-quo-ului existent. Ludnd in considerare situatia complicata la momentul ac-
tual, elaborarea unor solutii definitive ale conflictului nu vor da rezultate pozitive
pentru Moldova. Este necesara inainte de toate o crestere a investitiilor strategice,
financiare, profesionale si umanitare pentru a facilita constituirea unei structuri
responsabile pentru reunificarea tarii. Este esential de a aduce mai aproape co-
munitatile separatiste cu scopul de a se asigura sprijinul populatiei. In acest sens
trebuie stabilit un canal eficient de comunicare, create valori si simboluri comune
si liminat la maximum sursele de tensiune interna si, dupa posibilitate, externe.
Se impune si a adopta o abordare proactiva pentru a apara drepturile locuitorilor
din Transnistria, facand eforturi pentru a largi prezenta organismelor europene de
monitorizare a drepturilor omului, cresterea transparentei actiunilor si politicilor
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nationale fata de regiunile separatiste, informarea corespunzatoare a cetdtenilor si
atragerea societatii in reglementarea conflictelor. Prin elaborarea unui plan detali-
at, tenace si consecvent de management al conflictului din Transnistria este posi-
bila depasirea impasului politic creat si indreptarea spre o solutionare definitivd a
diferendului si reintegrare a regiunilor separatiste, fapt ce va constitui o prevenire
a terorismului si o garantie a securitatii statale, dar si la nivel international.
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