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REZUMAT

Drepturile fundamentale ale omului, in conformitate cu rigorile standardelor internationale,
urmeazd a fi respectate mereu si oriunde, inclusive in regiunile de conflict. Cu referire la spatiile aflate
sub controlul unor administratii lipsite de legimitate, trebuie mentionat faptul cd nu sunt autoritditi
recunoscute, acestea totusi poartd rdaspundere pentru situatia si starea drepturilor omului in teritoriile
aflate sub administrarea lor. Pe de alti parte, aceastd situatie nu elibereazd deplin autoritditile
constitutionale de responsabilitate. Acestora le revine obligatia de a intreprinde mdsuri concentrate,
logice, eficiente si constante in vederea apdririi drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanelor
aflate periodic, temporar sau permanent in acea zond.
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SUMMARY

Fundamental human rights, according to the international standards, should be respected
always and everywhere, including in the conflict region. Referring to the areas that are under the control
of illegal administration, should be mentioned that they are not recognized authorities, but they still bear
responsibility for the situation of human rights in the territories that are under their control. On the other
hand this situation does not fully release the constitutional authorities of their responsibility. They are
obligated to take logical and efficient measures to defend the fundamental rights and freedoms of people
that are staying permanently or temporarily in the area of conflict.
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Unul din drepturile fundamentale ale omului stipulat in Conventia Euro-
peand a Drepturilor Omului este dreptul la libertate si siguranta.

Potrivit numeroaselor conventii, declaratii si documente internationale
sau Constitutiei si legislatiei nationale, libertatea si siguranta persoanei sunt in-
violabile.

Conform art. 5 din Conventie, ,,Orice persoana are dreptul la libertate si
la sigurantd. Nimeni nu poate fi lipsit de libertatea sa, cu exceptia urmatoarelor
cazuri si potrivit cailor legale:

- daca este detinut legal pe baza condamnirii pronuntate de cdtre un tri-
bunal competent;

— dacd a facut obiectul unei arestari sau detineri legale pentru nerespectarea
unei hotarari pronuntate de un tribunal, conform legii, ori in vederea garantarii
executarii unei obligatii prevazute de lege;

- daca a fost arestat sau refinut in vederea aducerii sale in fata autoritatii ju-
diciare competente, atunci cand exista motive verosimile de a se banui cd a savar-
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sit o infractiune sau cand exista motive temeinice ale necesitatii de a-1 impiedica
sd savarseasca o infractiune sau sa fuga dupd savarsirea acesteia;

— dacd este vorba de detentia legald a unui minor, hotdrata pentru educatia
sa sub supraveghere sau despre detentia sa legala, in vederea aducerii sale in fata
autoritafii competente;

— daca este vorba despre detentia legala a unei persoane susceptibile sa
transmita o boald contagioasd, a unui alienat, a unui alcoolic, a unui toxicoman
sau a unui vagabond;

- daca este vorba despre arestarea sau detentia legald a unei persoane in
scopul impiedicdrii patrunderii ilegale pe teritoriu sau impotriva cdreia se afla in
curs o procedura de expulzare ori de extradare”.

In alineatul 2 se menfioneaza cd “Orice persoani arestati trebuie si fie in-
formatd, in cel mai scurt termen si intr-o limba pe care o intelege, asupra motivelor
arestarii sale si asupra oricdrei acuzatii aduse impotriva sa” [1].

Republica Moldova, din momentul in care a obtinut independenta si a deve-
nit membru al comunitatii internationale, a pierdut controlul asupra unei pérti din
teritoriul sdu si se confruntd cu o serie de grave probleme. Pe de o parte, autoritatilor
constitutionale centrale le revine obligatia de a lua masuri in vederea promovarii
si asigurdrii drepturilor si libertatilor tututror persoanelor aflate pe teritoriul sdu,
insa nu detin controlul asupra acestui teritoriu. Totodatd, autoritatile Federatiei
Ruse care au creat si sustin in continuare un regim ilegal pe teritoriul RM evitd
sa se implice in procesul de garantare a drepturilor civile, politice, economice si
culturale. Pe de alta parte, administratia separatistd a admis numeroase incalcari
grave ale drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in acest spatiu [2].

Responsabilitatea pentru incalcarea dreptului la libertatea si siguranta
persoanei in regiunea de est a Republicii Moldova ii revine in primul rand
administratiei regionale. O responsabilitate sporitd revine insd si autoritdtilor
constitutionale ale RM, care prin definitie sunt obligate pozitiv sa depuna eforturi
constante si eficiente in vederea apdrarii si garantarii acestor drepturi inclusiv in
regiunea transnistreana. La randul sdu, din cauza prezentei si sprijinului generos
oferit administratiei regiunii transnistrene de catre Federatia Rusa, precum si a
unor decizii CEDO, Rusia este la fel obligatd sa contribuie la respectarea si garan-
tarea drepturilor in acest teritoriu al RM [3].

Insd odata cu pierderea controlului efectiv in acest teritoriu, autoritafile RM
nu au fost in stare sa inregistreze eforturi in vederea realizérii i apararii drepturi-
lor fundamentale ale omului, inclusiv a libertatii i sigurantei persoanei. Din anul
1991 siguranta persoanei a devenit o problema extrem de serioasd pentru regiunea
transnistreand. Structurile ilegale de la Tiraspol nu au incetat practic sa exercite
presiuni fizice si psihice asupra persoanelor cu alte opinii.

Dupéa preluarea controlului de catre regimul ilegal, drepturile funda-
mentale si garantiile persoanelor ramase in regiune au fost lipsite de orice sens.
Administratia separatistd a creat un mediu informational agresiv sustinut de un
sistem militarizat [4].

In conditiile in care autorititile constitutionale ale RM nu detin controlul asu-
pra acestui teritoriu, in lipsa unei prese independente si a organizatiilor locale ca-



pabile s@ monitorizeze si sa promoveze drepturile omului, in lipsa accesului liber al
reprezentantilor comunitétii internationale §i ai societtii civile din Republica Mol-
dova, situatia drepturilor omului din partea de est raméane una ingrijoratoare [4].

Chiar daca regiunea transnistreand se considera stat independent, Repub-
lica Moldova este responsabild pentru respectarea drepturilor omului pe acel
teritoriu.

In regiunea transnistreana a Republicii Moldova este aplicata ,legislatia”
locala, care corespunde dupa continut cu cea sovietica aplicatd pana in perioa-
da respectivd. Legislatia regionald in materia dreptului la libertatea si siguranta
persoanei este formatd din ,constitutia” locala (art. 16 Dreptul la libertatea
individuala), codul local de procedurd penald, codul local administrativ, codul
local penal, legea locald cu privire la detentia persoanelor banuite sau invinuite
de savarsirea infractiunii. Astfel, conform procedurii penale locale, termenul de
urmdrire penala nu poate depasi 18 luni, iar cel de judecare a cauzei penale nu
poate dura mai mult de 6 luni. Cu toate acestea acest termen nu este respectat
de presupusele organe de ancheta si instante. Astfel, mandatul de arest poate fi
prelungit ori de cate ori este solicitat pentru un termen de la 2-6 luni de zile. Iar
instanta de fond poate examina o cauza penald intr-un termen nedeterminat.

Astfel, in lipsa unui mecanism legal, credibil si eficient, situatia din regi-
une permite detinerea ilegald a numeroase persoane, acestea fiind condamnate de
catre un tribunal incompetent si ilegal creat, lipsit de orice control international
si responsabilitate pentru faptele savarsite. Abuzurile in procesele de ,arestare,
investigare, judiciare sau detentie” sunt numeroase si evidente, fiind insotite de
fenomenul impunitétii. Spre exemplu, persoanele nu sunt aduse de indatd inaintea
unui judecator sau a altui magistrat imputernicit prin lege cu exercitarea atributiilor
judiciare si nu ii este garantat dreptul de a fi judecat intr-un termen rezonabil sau
eliberat in timpul procedurii etc. [5].

Persoanelor lipsite de libertate nu le este garantat dreptul de a introduce re-
curs in fata unui tribunal, pentru ca acesta sa statueze intr-un termen scurt asupra
legalitétii detinerii sale si sd dispuna eliberarea sa daca definerea este ilegald, mai
mult ca atét, persoanelor care au fost victime ale unor arestari sau ale unor detineri
ilegale nu le este garantat dreptul la o reparatie echitabila [5].

In legitura cu libertatea si siguranta persoanei, gravitatea problemei consti
in faptul cd lipsirea de libertate a persoanelor este efectuata de catre structuri care
si-au asumat atributii ale organelor de drept si justitie. In astfel de conditii nu existi
nici o posibilitate reald si eficienta de a influenta ,,deciziile” administratiei regio-
nale si ale structurilor lor, din punctul de vedere al dreptului international si cel
national. In acelasi timp, aceste ,,decizii” produc efecte in estul Republicii Moldova,
persoanele fiind ,,refinute, judecate, condamnate, torturate si detinute” in conditii
inumane si degradante. Totodata, nu exista nici un mecanism national de reabili-
tare a victimelor regimului de la Tiraspol. Insesi rudele victimelor care denunti
faptele acestor structuri ilegale organelor de drept constitutionale sunt deseori
intimidate, amenintate, urmadrite de catre aceste structuri regionale. Autoritatile
constitutionale nu sunt capabile sa asigure garantarea dreptului la libertatea si
siguranta persoanei si nici nu inregistreaza eforturi in vederea aplicarii legislatiei



nationale impotriva persoanelor care in acest teritoriu si-au asumat ilegal atributii
de anchetator, procuror si judecator (marea lor majoritate sunt cetateni ai RM) si
care incalcd flagrant si constient drepturile omului, circumstante care nu se mai
intalnesc in alte zone de conflict inghetat [4].

Dreptul la libertatea si siguranta persoanei este incalcat numeroaselor cat-
egorii de oameni. Procesul de ,retinere’, ,,anchetare” si ,judecare” a persoanelor
nu reprezintd altceva decit o modalitate profitabild, din punct de vedere financiar,
pentru cei care servesc regimul ilegal. Marea majoritate a victimelor au declarat ca
au platit sume enorme de bani sau le-au fost solicitate astfel de sume atat pentru
conditii mai bune, cét si pentru eliberarea lor din captivitatea ilegald [5].

O altd problema grava ce tine de libertatea si siguranta persoanei reprezinta
si conditia detinutilor din regiunea transnistreana. Astfel, institutiile de detentie
nu fac parte din sistemul penitenciar al Republicii Moldova. Nici autoritétile
constitutionale si nici organizatiile internationale practic nu au acces liber in aceste
institutii. Astfel, penitenciarele din regiune pot fi considerate private, reiesind din
faptul cd acestea sunt ilegale si conduse de persoane care si-au asumat atributiile
respective. Republica Moldova trebuie sa depund eforturi pentru asigura dreptu-
rile a persoanelor detinute in regiunea transnistreana.

Fenomenul privdrii arbitrare de libertate in regiunea transnistreand pare
a fi de neoprit. Autoritdtile constitutionale nu intreprind mésuri eficiente pentru
a redresa situatia si pentru a adopta, cel putin, un mecanism clar de reabilitare
a victimelor. Incalcarea dreptului la libertate si siguranta persoanei in regiunea
transnistreand este examinata si de CEDO, astfel anual in jur de 10 cazuri privind
presupuse incdlcdri ale art.5 din CEDO sunt comunicate guvernelor Republicii
Moldovei si Federatiei Ruse.

Chiar daca regiunea transnistreand este un spatiu european, din punct de
vedere geografic, fiind acoperit de ”jure” de jurisdictia nationald a R.M. si de fac-
to” de cea a Federatiei Ruse, in acest teritoriu nu sunt nici garantate, nici promo-
vate drepturile fundamentale ale omului. Regiunea transnistreand, mai cu seama
populatia ei, este practic exclusa de la acest proces.
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