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Rezumat

Noi nu avem dreptul sa ramdnem indiferenti de flagelul terorist, sperdnd cd acesta ne va trece cu
vederea, or, ignorarea pericolului sau neparticiparea la politica nationald antiteroristd inseamnd tolerarea
acestui fenomen.

Actualmente, nici o fard din lume nu poate fi asiguratd impotriva unor manifestdri cu tentd teroristd.
Activizarea entitdtilor teroriste, manifestatd prin comiterea unor atentate de rezonantd in diverse regiuni ale
lumii, intensificarea actiunilor de recrutare a noilor membri si propagare prin intermediul refelei Internet a
ideologiilor radicale, amenintarea cu noi atentate de amploare din partea grupdrilor teroriste internationale
denotd tendinte ingrijordtoare ale acestui fenomen, inclusiv in spatiul european, fapt ce reprezintdi o provocare
majord la adresa securitdtii regionale.
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Summary

We don’t have the right to stay unconcerned about the phenomenon of terrorism hoping that it will just pass
by. Ignoring the danger or not taking part to the antiterrorism national politics means to tolerate it.

Nowadays, there is no country in the world that can be assured against some terrorist attacks. The
intense activity of the terrorist organizations manifested through commission of bombings throughout
the world, the intensification of the recruitment actions of new members spreading throughout the internet
extreme ideologies, threating major bombings from the terrorist organizations indicates concerning issues of
this phenomenon, inclusively in the European territory, fact which represents a major challenge addressing to
the regional security.
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Introducere. Actele de terrorism reprezinta diferite actiuni de violenta, prin
care persoane sau grupuri de persoane atenteaza la viata si la integritatea corporala
sau la bunurile unor demnitari, personalitati politice, ale membrilor de familie
ai acestora; sdvarsesc asemenea acte impotriva unor grupdri politice, organizatii
sociale, institutii, grupuri de persoane reunite, in mod organizat sau aflate, in
mod intdmplator, in locuri sau localuri publice sau private. Daca asemenea acte
sunt indreptate contra ordinii internationale, atunci ele pun in pericol relatiile
internationale, constituie o amenintare directa impotriva pacii, pot crea tensiuni i
inrdutati relatiile dintre state, produc instabilitate intr-o anumita zona geografica
ori situatii de confruntari si in orice caz, prejudiciaza climatul international.

Conform Legii cu privire la combaterea terorismului, prin act terrorist se
intelege provocarea unei explozii, a unui incendiu sau savarsirea altei fapte care
creeazd pericolul de a cauza moartea ori vatamarea integritatii corporale sau a
sanatatii, daune esentiale proprietatii sau mediului ori alte urmari grave, dacd
aceasta fapta este savarsita in scopul de a intimida populatia ori o parte din ea, de
a atrage atentia societatii asupra ideilor politice, religioase ori de altd naturd ale
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faptuitorului sau de a sili statul, organizatia internationala, persoana juridicéd sau
fizica sd sdvarseasca sau sd se abfina de la sdvarsirea vreunei actiuni, precum si
amenintarea de a savarsi astfel de fapte in aceleasi scopuri[1].

Infractiunile contra securitatii nationale sunt susceptibile de a fi constatate
in flagrant, imprejurare prin care se realizeazd una din modalitatile de sesizare a
organelor judiciare, prevazute de lege, aldturi de sesizarea din oficiu a organelor de
urmarire penald[6].

Infractiunea flagranta este definita ca fiind acea infractiune descoperita in
momentul sdvarsirii sau imediat dupd sdvarsire sau acea al carei faptuitor, imediat
dupa savérsire, este urmarit de victima, de martori oculari sau de alte persoane
ori este surprins aproape de locul comiterii infractiunii cu arme, instrumente sau
orice alte obiecte care ar da temei de a-l presupune participant la infractiune[2].

In cazul infractiunii flagrante, orice persoana are dreptul sa il prinda pe fap-
tuitor, iar daca faptuitorul a fost prins in aceste conditii, persoana care l-a retinut
trebuie sd il predea de indata, impreund cu corpurile delicte, precum si cu obiectele si
inscrisurile ridicate, organelor de urmadrire penald, care intocmesc un proces-verbal.

In functie de modul de comitere, infractiunile contra securititii nationale
si actele de terorism pot fi surprinse in flagrant, fie spontan, fie prin organizarea,
de catre organele de stat din domeniul securitatii nationale si/sau cele de urmarire
penala, activitatii de surprindere in flagrant, ori in faza actelor pregatitoare, ori in
faza de tentativa sau a consumarii infractiunii.

In aceeasi misura surprinderea in flagrant are menirea de a asigura tragerea
la rdspundere penala a faptuitorilor amenintérilor la adresa securita{ii nationale la
un moment mult mai apropiat de cel al savérsirii actiunilor ce constituie elementul
material al infractiunilor contra securitatii nationale si de terorism, constituindu-
se intr-un factor important de natura preventiva[4].

Aceasta modalitate de sesizare creeazd organelor judiciare anumite avantaje:

- iau la cunostinta, in timpul sau imediat dupa comiterea amenintarii la ad-
resa securitdtii nationale, de actul ilicit care urmeaza sa se produca, se afla in plind
derulare sau imediat dupa producerea rezultatului socialmente periculos;

- au posibilitatea de a intreprinde imediat masurile speciale de intreru-
perea actiunii infractionale, de evitare sau diminuare a rezultatului vitamator, de
retinere a faptuitorului si de prindere a celorlalti participanti;

- pot sd-si orienteze si directioneze activitatile de urmérire penald pent-
ru documentarea tuturor manifestarilor infractionale, de administrare operativa
a probatoriului, de extindere a cercetarilor asupra tuturor participantilor si in
legaturd cu faptele aflate in conexiune cu actiunea finala, respectiv cea care a fost
surprinsd in flagrant;

— este surprins actul exterior de conduita care se inscrie in latura obiectivd a
infractiunii contra securitdtii nationale sau acte de terorism;

- faptuitorul, fiind surprins in timpul executarii actiunii sale, posibilitatile
de tagdduire devin excluse, iar ascultarea sa nu mai presupune dificultdti din acest
punct de vedere([5];

- sunt relevate metodele si mijloacele utilizate de faptuitor;

- oferd posibilitatea organelor judiciare sa declanseze masuri operative, sa isi
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orienteze §i organizeze actiunile ulterioare in vederea documentarii intregii activitati
infractionale, a stabilirii si identificarii celorlalti participanti, a administrarii ce-
lorlalte probe utile si concludente cauzei penale (constatéri tehnico-stiintifice, ex-
pertize, perchezitii, confruntari), a extinderii urmaririi penale. Primele informatii
obtinute cu ocazia surprinderii in flagrant sunt de natura sd orienteze organele de
urmarire penala pentru extinderea cercetdrii locului faptei si in alte locuri, respectiv
acolo unde s-a desfasurat activitatea infractionald in totul sau in parte;

- sunt relevate date de natura criminologica: cauzele, conditiile si
imprejurdrile care au generat i favorizat comiterea infractiunii contra securitétii
nationale, luarea pentru viitor de masuri preventive [6].

Organele judiciare sesizate intr-o astfel de modalitate - indiferent de im-
prejurarea ca sunt cele competente de instrumentarea cauzelor penale priv-
ind infractiuni contra securitétii nationale ori acte de teorism sau nu - vor lua
masurile necesare pentru a impiedica eschivarea faptuitorului, vor efectua imede-
iat perchezifia amdnuntita corporala, a obiectelor de imbracaminte, a obiectelor
aflate asupra faptuitorului, a autovehiculului, identificarea armelor, munitiilor, ex-
plozibililor etc., toate aceste aspecte trebuind sa fie consemnate detaliat in proce-
sul-verbal, potrivit regulilor procedurale. Se vor conserva corpurile delicte, atunci
cand este cazul, apelandu-se la specialisti, experti in domeniu[6].

Dupa cum este cunoscut, unele din infractiunile contra securitatii nationale
ori actele de terorism au o derulare in timp, de la momentul initial al exteriorizarii
hotarérii infractionale, cand se produc sau procura mijloace ori instrumente ori se
iau masuri in vederea comiterii infractiunii, de la faza de tentativa pana la momen-
tul consumarii ori epuizarii activitatii infractionale.

Observarea de catre orice persoand a unor fapte, imprejurdri, situaii prin
care se aduce atingere valorilor fundamentale ale statului, mentinerii ordinii de
drept, a climatului de exercitare neingradita a drepturilor, libertatilor si indato-
ririlor fundamentale ale cetdtenilor, elemente care sintetizeaza ceea ce se intelege
prin securitatea nationala, este de natura a sensibiliza pe observator si a-1 conduce
la adoptarea unei atitudini civice, dar si obligatii legale, de a stopa actiunile ilicite
si de a-1 retine pe faptuitor predandu-1 organelor abilitate.

Astfel, surprinderea unui grup de persoane care instaleaza un pachet suspect,
ce poate fi un dispozitiv explozibil improvizat, langd gardul resedintei presedintelui
statului sau observarea de citre un taximetrist a faptului ca pasagerii pe care fi
transportd la comanda spre un aeroport international au asupra lor arme militare
ori observarea ca din grupul de vizitatori ai unui edificiu de important{d startegica,
doud persoane se desprind de grup si fotografiaza in zone interzise semnalizate
in acest sens sau perceperea auditivd a unei conversatii de la un telefon public din
care rezulta ca persoana auzitd ameninta cu explodarea iminentd a unei bombe,
reprezinta imprejurari care sunt de natura a-i determina pe cei care remarcd astfel de
actiuni sd aiba manifestarea ofensiva de a reactiona fie prin prinderea i imobilizarea
faptuitorilor, fie prin atentionarea celei mai apropiate autoritéti, fie prin alertarea si
solicitarea sprijinului unei alte persoane in vederea intreruperii actiunilor ilicite.

In astfel de situatii, organele judiciare sesizate, vor intocmi proces-verbal de
constatare a infractiunii flagrante, declansand cercetarile care se impun.
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Actul de constatare care a surprins in flagrant un faptuitor constituie act de
sesizare a organului de urmadrire penald si va trebui sa cuprinda, pe langd datele
previzute de codul de procedura penald, tot ceea ce s-a constatat cu privire la
fapta savarsita: datele despre persoana surprinsd in flagrant, domiciliul; locul si
timpul (data, ora) surprinderii in flagrant; activitatile surprinse, descrise detaliat;
obiectele, instrumentele, armele, inscrisurile care se afla asupra persoanei (per-
soanelor) respective; explicatiile persoanei (persoanelor) in cauza in legatura cu
activitatile desfagurate in momentul surprinderii in flagrant; martorii oculari cu
datele de stare civila §i domiciliul; declaratiile acestora; masurile luate de organul
constatator; orice alte date de naturd sa limureasca imprejurdrile comiterii faptei.

Actul de constatare va fi insotit de fotografii, inregistrari audio-video care au
fost realizate cu ocazia refinerii in flagrant si va fi transmis impreuna cu faptuitorul
imediat, dar nu mai tirziu de 3 ore, organului de urmdrire penala competent.

Procesul-verbal de constatare a infractiunii flagrante, pe linga faptul ca este
o forma de sesizare a organului de urmarire penald, este si un mijloc de proba.

O alta formd de sesuzare a actelor de terrorism, ar putea fi identificatd
“denuntul” - instiintarea facuta de o persoana fizicd sau juridicd despre savirsirea
unei infractiuni (art.263 alin.2 C.P.P.). In acest sens ar fi situatia in care unii dintre
faptuitori se prezintd in fata orgenlor judiciare si denunta pe ceilalti faptuitori si
faptele comise pana in acel moment. Astfel dand posibilitatea organelor compe-
tente, pe lingd denuntul receptionat, sa realizeze si alte masuri speciale de investi-
gatie pentru organizarea si surprinderea in flagrant a teroristilor.

In concluzie putem mentiona faptul c4, la ziua de azi, flagelul terorismului
cunoaste o crestere fara precedent, profitand de noile tehnologii si situatia inter-
nationala, teroristii recurg tot mai des la noi strategii si tactici, incercind sa obtina
acces la arme biologice, chimice, nucleare si sd recruteze noi membri. Potrivit sta-
tisticilor, in prezent in lume actioneaza peste 500 de organizatii si grupari teroriste
de diferite orientari.

Globalizarea terorismului a devenit o realitate ce nu poate fi contestata, a ca-
rei abordare impune profesionalism si cooperare de la organele de drept, prudenta
si responsabilitate da la intreaga societate civila.

Activitatea teroristd aduce prejudicii grave unei tari sau unei organizatii in-
ternationale. Dincolo de bunuri mobile si imobile ea distruge vieti, provoaca con-
secinfe negative in societate.
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