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Adnotare
In articol este analizat fenomenul terorismului ca 0 amenintare iminentd pentru securitatea
Republicii Moldova, abordat rolul activitdtii speciale de investigatii in combaterea acestui gen de
infractiuni si, sub aspect logico-juridic, elucidate unele probleme teoretice ce tin de procedura de realizare
a investigatiilor speciale in cazul infractiunilor cu caracter terorist.
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Summary
The article analyzed the phenomenon of terrorism as an imminent threat to the security of
Moldova, addressed the role of work especially investigations in combating this kind of crime and in terms
of logical-legal, elucidated some theoretical issues related to the procedure for reaching the investigation
in the case terrorist offenses.
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La categoria celor mai importanti factori care favorizeaza producerea unor
fapte prejudiciabile ce atenteazi la securitatea {arii noastre pot fi atribuite procesele
negative socioculturale ce au luat nastere odata cu proclamarea independentei
Republicii Moldova si care conduc la distrugerea culturii populatiei, reduc
valoarea principiilor morale si a spiritualitatii, diminueazd importanta cadrului
legal, sporesc nihilismul juridic. Criza culturii generale s-a manifestat cel mai mult
in domeniul culturii juridice. De-a lungul ultimelor doua decenii la o mare pare
a populatiei tarii noastre s-au format viziuni negative asupra institutiilor statului,
relatiilor si normelor juridice. Multi cetdteni, in special tinerii, considera ca astazi
este imposibil sd trdiesti in Republica Moldova fara sa incalci legea, afirmand,
totodatd, ca majoritatea oligarhilor si-au facut averi prin metode criminale, ca
organele guvernamentale sunt corupte, iar cetdteanul simplu nu este protejat
impotriva dezmafului criminal si al organelor de stat. In noile conditii politice
si economice s-a produs o reevaluare internd a principiilor morale, culturale si
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juridice. Mulfi dintre concetatenii nostri nici nu mai recunosc normele morale
ca fiind general obligatorii. In schimb, noile conditii au devenit foarte favorabile
pentru extinderea si dezvoltarea viziunilor extremiste si separatiste.

Ca rezultat, pe scena spatiului public s-au evidentiat astfel de fenomene
negative precum coruptia, nationalismul, separatismul, extremismul politic,
terorismul care reprezintda o amenintare reala pentru institutiile politice si juridice
ale societdtii Republicii Moldova.

Aceste provocdri si amenintari se manifestata in formele cele mai periculoase
in regiunile de est si de sud ale tarii noastre, acolo unde parghiile democratice
sunt complet absente sau sunt insuficient dezvoltate, rata somajului este extrem de
ridicatd, coruptia si nepotismul infloresc, drepturile omului sunt real ingradite. In
astfel de circumstante, orice conflict este insotit de o agresiune politica, generand
separatism si terorism.

Astfel, separatismul si terorismul sunt fenomene sociale distructive
care poartd o amenintare vadita la adresa securitatii nationale, suveranitatii si
integritatii teritoriale a Republicii Moldova, precum si la insasi posibilitatea
existentei unei societéti civile normale si a statului ca subiect independent in
relatiile internationale.

Avand in vedere diferitele tipuri si forme de manifestare ale terorismului,
precum si prezenta unor caracteristici extrem de complicate, putem indica faptul
cd pana in prezent, in acest domeniu, nu s-au realizat suficiente cercetdri, si existd
o0 nevoie urgenta de a accelera acest proces.

Terorismul folosit de omenire ca o arma ascutita si eficientd in lupta pentru
putere pe parcursul multor mii de ani se afla in proces de transformare continua.
Acesta se modificd adaptandu-se la realitatile lumii moderne, incorporand cele
mai recente progrese in domeniul stiinei si tehnologiilor, exploatand in mod activ
concepte ideologice religioase obtinand o largd raspandire in societate [15].

Terorismul modern se caracterizeaza prin pericol social exceptional,
prin cresterea dimensiunii si mobilitatii activitatilor teroriste, prin extinderea
geograficd, prin cresterea capacitétii de ucidere a instrumentelor si metodelor
folosite de teroristi.

Organizatiile teroriste de astdzi sunt adevdrate concerne cu venituri de
miliarde, cu structuri ierarhice interne, cu tabere de formare, ateliere, depozite,
adaposturi, spitale, laboratoare. Aceste organizatii folosesc noi tipuri de arme,
mijloace de comunicare si de transport, practicand o varietate largd de metode si
tehnici pentru intimidarea oamenilor [14].

Terorismul international astdzi devine infricosator nu numai pentru cei
obisnuiti §i axati pe stirile mass-media. Astazi, teroristii se pregdtesc pentru
desfasurarea actiunilor lor intr-o tard, atacd in alta si se ascund in a treia, aceasta
fiind pentru ei solutia perfectd [12].

In aceste conditii, devine evident ci soluionarea pozitivi a problemelor de
luptd cu terorismul prin metode care implicd doar forta este imposibild. Organele
de drept trebuie sa intreprindd masuri adecvate de lupta contra terorismului, iar
printre acestea se regasesc masurile speciale de investigatie. Prin urmare, studierea
problemelor teoretice si practice privind activitatea speciala de investigatie este
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actuala, importantd si necesara.

Printre cele mai mari probleme de relevare la timp a activitatilor infractionale
cu caracter terorist este faptul cd etapa de pregitire a actului terorist poartd un
caracter latent. Multe din circumstantele cauzelor investigate se stabilesc doar
dupa scurgerea unei lungi perioade de timp. Prin urmare, eficacitatea activitatii
organelor de urmarire penald cu privire la relevarea, curmarea si descoperirea
infractiunilor cu caracter terorist este direct proportionald cu nivelul de implicare
si calitatea activitatii serviciilor speciale de investigatie [19].

Déam dreptate cercetitorilor care afirmd ca fara utilizarea informatiei
obtinute de serviciile speciale de investigatie este imposibil sa solutionezi favorabil
sarcinile procesului penal [18].

Este de mentionat faptul ca legislatia nationald de pana la 2012 permitea
serviciilor speciale sd aplice intreg potentialul activitdtii speciale de investigatii
pentru relevarea, curmarea, descoperirea si cercetarea infractiunilor, inclusiv a
celor cu caracter terorist, neconditionat de momentul pornirii urmaririi penale.
Astfel, serviciile speciale pana la pornirea urmadririi penale realizau masuri de
investigatie fara a intra in contact cu ofiterul de urmarire penala. Din momentul
pornirii urmdririi penale, ofiterul de investigatie transmitea ofiterului de urmarire
penald materialele obtinute in urma realizarii masurilor speciale de investigatie si
astfel se producea asa-numita legalizare sau transformare a informatiei operative
in informatie procesuald adaptata la cerintele CPP al RM.

Trebuie s mentiondm si faptul cd aceasta practicd era rezultatul unei
experiente acumulate pe parcursul zecilor de ani si care era raspandita pe intreg
spatiul fostei URSS si nu numai, ramanand si astazi valabild in multe din acele
tari. Trebuie sa recunoastem cd aceastd practica (transferul informatiei operative
in procesul probator) a fost in permanentd o problema foarte sensibild discutata
foarte aprins intre cele doud parti ale procesului penal: acuzarea si apararea.

Partea apararii permanent a fost motivatd si a luptat vehement pentru
onorariul sdu lovind in probele cele mai concludente ce demonstrau vinovatia
persoanei acuzate, formate, dupa cum era si firesc, in baza rezultatelor activitatii
speciale de investigatie. Reclamatiile apdrérii nu vizau continutul probelor, dar
erau focalizate pe aspectele lor formale, fiind lovite de nulitate pe motiv ci erau
acumulate pana la pornirea urmadririi penale.

Consideram ca astfel de reclamatii din partea apararii erau nefondate si nu
corespundeau realitdtii, fiindca pand la pornirea urmaririi penale erau realizate
nu actiuni de urmarire penald, ci masuri speciale de investigatie in cadrul carora
erau aplicate diferite mijloace tehnice de documentare. Respectiv, in urma realizarii
masurilor in cauza nu erau obtinute probe, ci inregistrari audio, foto, video operative,
sau altfel spus in termeni procesuali — date de fapt, care, dupa pornirea urmaririi
penale, erau transmise ofiterului de urmarire penald si numai dupé examinarea lor
conform rigorilor procedurii penale acestea obtineau statutul de proba.

Reformele juridice din 2012 in domeniul activitatii speciale de investigatie
dovedesc faptul cd legiuitorul a facut o tentativdi de solutionare a respectivei
probleme prin includerea in CPP a celor mai eficiente masuri speciale de investigatie
in speranta ca rezultatele acumulate pe aceasta cale sa fie recunoscute ca probe.
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Este plauzibild dorinta legiuitorului de valorificare la nivel de proba a
rezultatelor realizarii masurilor speciale de investigatie, numai ca aceastd solutie
a generat o alta problema nu mai putin importanta, si anume utilizarea mésurilor
in discufie pentru prevenirea infractiunilor, in special a celor care atenteaza la
securitatea statului, inclusiv infractiunile cu caracter terorist.

Actualmente, legislatia nationala permite aplicarea masurilor speciale de
investigatie (vorbim despre masurile prevazute in CPP) doar pentru realizarea
unui singur scop (cercetarea si descoperirea infractiunilor) si doar in cadrul
fazei procesuale de urmadrire penald, si doar dacd pe cazul respectiv persoana
supravegheata are statutul de banuit. Realizarea acestor masuri in celelalte scopuri
indicate in Legea nr.59, inclusiv relevarea si prevenirea infractiunilor, este interzisa.
Prin urmare, devine evident cd serviciile speciale nu sunt dotate sub aspect juridic
la nivelul necesar pentru a interveni la timpul oportun si a impiedica comiterea
infractiunilor cu caracter terorist.

Sunt voci care sus{in ca urmarirea penald poate incepe in faza de pregitire
a infractiunii si in felul acesta este posibild realizarea masurilor speciale de
investigatie. In ce ne priveste, avem rezerve cu privire la aceasti viziune, deoarece
urmarirea penald poate fi pornita in faza de pregatire a unei infractiuni doar in
cazul in care actiunile preparatorii au fost sistate independent de vointa faptasului.
Spre exemplu, persoana care pregitea infractiunea a fost retinuta de organele de
politie. Doar ca rostul realizarii masurilor speciale de investigaie dupa acest
moment este aproape egal cu zero.

In conditiile in care pleddm pentru un stat de drept in care s domneasci
legea si sa ne conducem strict de litera legii ne intrebam: este corect oare sa
inceapd urmadrirea penald in temeiul unei infractiuni care incd nu s-a comis si
care s-ar putea nici sd nu aiba loc? Consideram ca raspunsul corect este NU,
deoarece CPP prevede la art.275 cd urmarirea penald este pornita daca din actul
de sesizare rezultd faptul cd a fost comisd o infractiune. Accentuam aici ca nu este
vorba despre o infractiune care se va comite sau nu in viitor, dar vorbim despre
o infractiune care s-a comis deja, deci nu mai exista cale de intoarcere. In cazul
pregatirii de infractiune suntem la etapa cdnd faptasul mai are oportunitatea sa
renunte de buna voie la comiterea ei, respectiv nu putem vorbi despre o infractiune
care s-ar fl produs si pe aceasta cale nu putem vorbi nici despre pornirea urmaririi
penale. Dacd actiunile preparatorii ale unei infractiuni vor fi sistate contrar
vointei faptasului, fie ca a fost refinut de organele de politie sau a intervenit un
alt factor extern care l-au impiedicat pe acesta sa comita infractiunea planificata,
atunci actiunile preparatorii exercitate devin pasibile de pedeapsd penald, fiind
considerata infractiune formala si care poate deja servi temei pentru pornirea
urmadririi penale.

Referitor la acest subiect ne-am pronuntat si cu alte ocazii, insd de
fiecare datd rimanem neauziti [7,8,9,10]. In urma unor noi investigatii am gasit
sustindtori care impartasesc logica gandirii, sustinand cd in lipsa infractiunii nu
poate sd porneasca urmarirea penala.

APADOR-CH (Asociatia pentru Apédrarea Drepturilor Omului in Romania
— Comitetul Helsinki) a mentionat intr-un comunicat de presa cd, in mod logic,
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nu este posibild inceperea urmaririi penale cu privire la o faptd inexistents,
nesavarsitd, adica o faptd a carei executare nici nu a inceput, ci doar se afld intr-o
faza de pregitire, proiect nesanctionata de legea penald [6]. De aceeasi parere este
si Centrul de Resurse Juridice din Roménia [11].

Asadar, cele relatate mai sus ne permit sa tragem concluzia cd legislatia
nationald cu privire la activitatea speciala de investigatie, pilonul de baza pentru
combaterea infractiunilor, in general, si celor cu caracter terorist, in mod special,
are mari carenfe care diminueaza grav potentialul anticriminogen al acesteia.
Consideram necesar, in mod urgent, de efectuat un studiu monografic complex
asupra tuturor problemelor care planeaza asupra masurilor speciale de investigatie
ce ar permite inaintarea propunerilor corespunzitoare de lege ferenda care sd
permita serviciilor speciale sa-si facd bine meseria, iar cetdteanul Republicii
Moldova sé se simta protejat la el acasa.
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