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IMPORTANTA INTERCEPTARII $I INREGISTRARII COMUNICARILOR LA
PREVENIREA, COMBATEREA S1 CERCETAREA INFRACTIUNILOR
CU CARACTER TERORIST

Rezumat
Lucrarea stiintificd este dedicatd procedeului probator interceptarea si inregistrarea
comunicdrilor. In continutul articolului autorii incearcd sd probeze complexitatea si caracterul specific
al acestei mdsuri speciale de investigatie, mentiondnd despre posibilitatea utilizdrii ei atdt din momentul
pornirii urmdri penale, cit si in faza de judecatd.
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Summary
This scientific work is devoted to scientific interception and recording of communications
evidentiary process. The content of the article the author tries to prove the complexity and specificity of
this special investigative measures and mentioned the possibility of using it as the begins prosecution and
follow the criminal trial stage.
Keywords: interception, recording, communication, terrorist.

Introducere. Dat fiind faptul cd activitatea organelor de ocrotire a normelor
de drept este strict reglementata de Codul de procedura penald si de alte acte nor-
mative, orice cetafean trebuie sa cunoascd prevederile legale care reglementeaza
ordinea de interceptare si inregistrare a comunicdrilor si imaginilor si alte norme
deloc lipsite de importanta, a caror cunoastere permitdndu-i sa actioneze in mod
sigur, protejandu-se astfel in baza drepturilor prevazute prin lege.

Actualitatea temei cercetate este determinata de faptul lipsei lucrérilor sti-
intifice consacrate analizei interceptarii si inregistrdrii comunicarilor ca procedeu
probatoriu la cercetarea infractiunilor.

Scopul si obiectivele studiului constau in analiza problemelor procesual
penale ce apar in legaturd cu efectuarea procedeului probator: interceptarea si in-
registrarea comunicarilor.

Metodele si materialele aplicate. Pentru realizarea scopurilor si obiective-
lor trasate, tinand cont de specificul si caracterul complex al temei investigate, in
calitate de metode de cercetare au fost folosite metoda logicd, sistematicd, de com-
parare. Cercetarile intreprinse se bazeaza pe studierea doctrinei, legislatiei natio-
nale si internationale.
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Rezultatul discutiei. Pentru delimitarea competentelor anumitor organe
care desfasoard nemijlocit activitatea de combatere a terorismului si de cercetare
a cauzelor penale in cazul infractiunilor cu caracter terorist, vom face o analiza a
actelor normative in vigoare.

Conform art. 7. al legii cu privire la procuraturd, procuratura este un sistem
unic, care include: Procuratura Generala, procuraturile specializate si procuratu-
rile teritoriale.

Odati cu adoptarea Legii cu privire la procuratura a fost creatd Procuratura
pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale [5].

Aceastd procuratura specializata are competenta in exercitarea si conduce-
rea urmaririi penale, reprezentarea invinuirii in instantele de judecatd in cauzele
vizand infractiunile de tortura, cele cu caracter terorist, cele savarsite de organiza-
tiile criminale, precum si in alte cauze date in competenta sa prin lege.

Deci, conform art. 270* CPP al RM, urmarirea penald in cazul infractiunilor
cu caracter terorist va fi exercitatd de procurorii din cadrul Procuraturii pentru
Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale [3]

Insd autoritatea nationald care desfisoard nemijlocit activitatea de combate-
re a terorismului, potrivit alin. (3) art. 6. al Legii nr. 539 din 12.10.2001 cu privire
la combaterea terorismului este Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova [4].

Art. 9 alin. (6) din Legea cu privire la procuratura stabileste cd in cadrul
procuraturilor specializate activeaza constant ofiteri de urmarire penald, ofiteri de
investigatii si specialisti care se subordoneaza functional procurorului-sef al pro-
curaturii specializate.

In acest sens art. 9 alin. (5) din legea nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea
speciala de investigatii prevede c4, ,,ofiterii de investigatii pot fi detasati la procura-
turile specializate in conditiile legii”.

Preluarea ofiterilor de investigatii in structura procuraturilor specializate
este o extensie a atributiilor pe zona specificd institutiilor abilitate de lege in cule-
gerea, prelucrarea si stocarea informatiilor (ex: CNA, SIS, etc.).

Ofiterii de urmdrire penald, ofiterii de investigatii si specialistii sunt selectati
in mod individual de cétre procurorul-sef al procuraturii specializate si se detasea-
za de la alte institutii pentru o perioada de pana la 5 ani, care poate fi reinnoita pe
o perioada cu acelasi termen.

Detasarea se face prin ordinul Procurorului General, cu avizul conducato-
rului institutiei in care activeaza persoana detasata.

Avand in vedere ca odata cu trecerea timpului modul, timpul, locul comite-
rii infractiunilor, indeosebi infractiunile cu caracter terorist previzute la art. 134"
Cod penal al RM, persoanele care participa la sdvérsirea unei infractiuni (autor,
organizator, instigator sau complice) in multe cazuri pune serioase probleme in
ceea ce priveste posibilitatea probatiunii, activitdtilor infractionale, fapt pentru
care a fost necesar ca in materia procedeelor probatorii sd se inregistreze modifi-
cari in sensul imbunatétirii posibilitatilor tehnice de administrare.

Terorismul reprezinta ideologia violentei si practica de a influenta prin vio-
lentd luarea unor decizii de cétre autoritaile publice sau organizatiile internationa-
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le, insotite de intimidarea populatiei si/sau de alte actiuni violente [4].

Pregitirea sau savarsirea infractiunilor cu caracter terorist presupune deru-
larea unor activitdti care, in multe cazuri, se petrec in clandestin, intr-o maniera
care sa fie ferita de posibilitatea de a ajunge la cunostinta unor eventuali martori si
cu atat mai putin la cunostinta autoritatilor care desfasoara activitdti de combatere
a terorismului si cele abilitate de lege cu ocrotirea valorilor sociale a céror atingere
se doreste a se realiza de catre persoanele care desfasoard activitati cu caracter
terorist.

Intre activitdile de pregitire sau savarsire a infractiunilor se inscriu si lega-
turile care se stabilesc intre persoane care au luat hotararea de a comite infractiu-
nile respective, prin mijloace de comunicare din cele mai diverse: telefon, telegraf,
posta electronica, fax, radiotelecomunicatii etc. si prin care isi comunicé reciproc
diferite informatii.

Renumitul criminalist rus R. Belkin recunoaste cd ,inzestrarea tehnicd” a
criminalitatii, a comunitétilor criminale organizate, de la telefoanele mobile pina
la mijloacele cosmice (prin satelit) de comunicatie, utilizarea pe scard largd a aces-
tor mijloace pentru savirsirea diverselor actiuni — toate acestea, luate impreuna,
au pus la ordinea zilei problema ca organele de drept sd ia masuri adecvate care se
permita prevenirea si descoperirea operativa a infractiunii. [5].

Prin aceste mijloace de comunicare, persoanele implicate isi exteriorizeazd
hotarérea si modalitétile in care intentioneaza sé realizeze hotérarea infractionals,
stabilind obiective, sarcini ale activitatilor.

Chiar si dupa savarsirea infractiunii exista posibilitatea ca autorii acesteia
sa comunice intre ei, in legatura cu actele consumate, activitatile postinfractionale
determinate de realizarea, ascunderea infractiunii, actiunile ce trebuie intreprinse
pentru inlaturarea posibilitédtii de a fi descoperiti, in vederea zddarnicirii urmaririi
penale sau a judecatii.

Necesitatea combaterii acestor fapte a impus legiuitorul sa inscrie printre
mijloacele de proba si procedeele probatorii interceptarea si inregistrarea comu-
nicarilor si inregistrarile de imagini.

In activitatea practica de cercetare a infractiunilor s-a constatat ca acest
procedeu probator nu se limiteaza numai la interceptarea si inregistrarea liniilor
telefonice, deoarece conform art. 30 din Constitutia Republicii Moldova (Secre-
tul corespondentei) prevede ca statul asigura secretul scrisorilor, al telegramelor,
al altor trimiteri postale, al convorbirilor telefonice si al celorlalte mijloace legale
de comunicare, adica si restul mijloacelor de comunicare care nu folosesc liniile
telefonice.

Considerdm ca procedeele probatorii discutate pot fi aplicate odata cu por-
nirea urmaririi penale, nefiind insa exclusa utilizarea lor si in faza de judecata,
intrucét legea procesual-penala nu face nici o distinctie din acest punct de vedere.

Necesitatea primordiala a aplicarii mésurilor speciale de investigatii pentru
depistarea si documentarea infractiunilor cu caracter terorist si celor aferente lor,
traficului de stupefiante, arme, spéldrii banilor, a infractiunilor contra autoritatilor
publice si a securitatii statului rezultda din continutul si caracterul clandestin si al
acestor acte.
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Codul de procedura penald in vigoare contine la art. 93 alin.(4) o reglemen-
tare conform careia datele ob{inute prin activitatea speciala de investigatii pot fi
admise ca probe numai in cazurile in care ele au fost administrate si verificate prin
intermediul mijloacelor prevazute la alin.(2), in conformitate cu prevederile le-
gii procesuale, cu respectarea drepturilor si libertdtilor persoanei sau cu restrictia
unor drepturi si libertati autorizate de catre instanta de judecata.

Masurile speciale de investigatie cum ar fi: interceptarea si inregistrarea co-
municdrilor, documentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor tehnice, precum
si localizarea sau urmdrirea prin sistem de pozifionare globald (GPS) ori prin alte
mijloace tehnice; colectarea informatiei de la furnizorii de servicii de comunicatii
electronice; investigatia sub acoperire; supravegherea transfrontalierd; chestiona-
rea; culegerea informatiei despre persoane si fapte; identificarea persoanei; livrarea
controlatd; achizitia de control au un caracter permanent de aplicare la depistarea
si documentarea infractiunilor cu caracter terorist.

Reglementarea interceptarii si inregistrarii comunicarilor telefonice si de
altd natura prin norme de procedura penald aratd ca aceasta este o actiune pro-
cedurala. Acest fapt a fost mentionat si de L. Karneeva, A. Davletov, L. Kanevski
si altii, care, subliniind ca interceptarea convorbirilor telefonice si de alta natura
este 0 noud masurd procedurald, deoarece este reglementata ca actiune de ancheta
in Codul de procedura penald, au remarcat ca poarta un caracter neobisnuit si se
efectueaza vadit ascuns [7, p. 31-32].

Esenta acestei actiuni de urmdrire penald consta in faptul ca, in baza hotara-
rii ofiterului de urmdrire penala sau procurorului respectiv, organul tehnic impu-
ternicit intercepteaza si inregistreaza, cu ajutorul mijloacelor tehnice, continutul
comunicarilor telefonice si de altd natura, care apoi sunt prezentate ofiterului de
urmdrire penala sau procurorului.

Actiunea de interceptare corespunde tuturor cerinfelor previzute de lege
pentru actiunile de urmdrire penald, numai cd se efectueazd intr-un mod specific.
Acest specific consta in aceea ca ofiferul de urmarire penala sau procurorul care
cerceteazd cauza nu intercepteaza nemijlocit convorbirile. El numai organizeaza
acest lucru (face demers, obtine acceptul judecatorului de instructie i insarcinea-
za subdiviziunea tehnica respectivd cu interceptarea anumitor convorbiri). Apoi
urmeazd interceptarea nemijlocitd a convorbirilor interesate pentru organele de
urmarire penala si inregistrarea lor de catre personalul tehnic. Aceasta activitate,
intr-o masura oarecare, este asemanatoare cu activitatea speciala de investigatii.

Interceptarea si inregistrarea comunicarilor, ca de altfel si celelalte actiuni
de urmarire penald, are, in primul rand, un scop cognitiv, pentru ca in urma efec-
tudrii acesteia pot fi obtinute anumite date (probe) despre infractiunea savarsit:
obiectul atentatului criminal, metodele, procedeele utilizate de infractori pentru
atingerea scopului concret, persoanele participante, circumstantele ce au favorizat
savarsirea infractiunii etc. In al doilea rand, interceptarea si inregistrarea comuni-
carilor are si scopul verificérii probelor existente pe cauza cercetata.

Caracterul specific al acestei actiuni de urmarire penald consta si in imbina-
rea masurilor de urmadrire vizuala cu actiunile procedurale.

Din momentul adoptarii hotarérii cu privire la interceptarea comunicarilor,
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intocmirea demersului respectiv, primirea acceptului judecétorului de instructie si
pand la insarcinarea organului tehnic cu sarcina concreta se scurge etapa de pre-
gétire a acestei actiuni de urmarire penald, apoi urmeaza nemijlocit interceptarea
comunicdrilor ca realizare a masurilor speciale de investigatie - etapd de lucru, iar
la primirea rezultatelor interceptarii si intocmirea in scris a procesului-verbal are
loc etapa de documentare a actiunii respective de urmarire penala.

In aceastd proceduri lipseste semnul determinant al actiunii sus-numite:
obtinerea nemijlocita de cétre persoana care investigheaza cauza a informatiei pro-
batorii de la purtdtorul acesteia. Pentru cd in acest caz rolul ofiferului de urmarire
penala sau al procurorului se reduce doar la inaintarea demersului (ordonantei)
respectiv, la obtinerea din instantd a permisiunii pentru interceptare, iar apoi la
primirea, ascultarea si examinarea inregistrarii (fonogramei), care i s-a prezentat,
cu intocmirea unui proces-verbal de consemnare a acestui fapt.

In acest caz, ofiterul de urmirire penald sau procurorul nu trebuie s inregis-
treze mecanic datele obtinute de la organele tehnice respective, dar sa le perceapa si
sa le evalueze in totalitatea lor, confruntandu-le cu cealalta informatie (probe) atét
din dosarul penal, cit si din cel de urmaérire speciala, tinind cont de faptul ca aceste
date pot sa serveascd in calitate de probe in cauza respectiva [6, p. 51].

Legislatia tdrilor europene reglementeaza, de asemenea, institufia intercep-
tarii si inregistrarii comunicarilor.

Cu titlu de exemplu, oferim mai jos prevederile legale din legislatia unor
state in ceea ce priveste interceptarea comunicatiilor.

In Franta, la 10 iulie 1991 a fost adoptati Legea nr. 91-646 relativi la secre-
tul corespondentei, care reglementeaza ascultdrile telefonice, conferind o existenta
legala Gruparii Interministeriale de Control (G.I.C.) si interceptarilor.

Legea autorizeaza doud categorii de interceptari, si anume:

1) interceptdrile judiciare, care sunt, dupd aparitia legii sus - mentionate,
prevazute si reglementate de la art. 100 la art. 107 in Codul de procedura penala.

Aceasta categorie de interceptdri sunt ordonate de judecdtorul de instructie
in cadrul unei afaceri criminale ori corectionale cand necesitatea culegerii de in-
formatii este stringentad si pedeapsa prevazutd de lege pentru fapta respectiva este
egald ori superioara la 2 ani de inchisoare. Activitatea se efectueaza sub autoritatea
si controlul judecdtorului de instructie care a ordonat-o.

Decizia judecatorului de instructie, scrisa si stabilita pentru o durata initiala
de maximum 4 luni de zile, poate fi prelungité prin reluarea intregii proceduri, cu
aceleasi conditii de forma si duratd in timp si trebuie sa cuprinda toate elementele
de identificare a legaturilor de interceptat, infractiunea care motiveaza decizia de
interceptare si durata activitatii.

Judecatorul de instructie sau ofiferul de politie judiciara insdrcinat de acesta
poate cere agentilor calificati in domeniu sa procedeze la instalarea dispozitivului
de interceptare. Ei trebuie sa intocmeasca un proces-verbal pentru fiecare operati-
une de ascultare si inregistrare (procesul-verbal va mentiona data si ora inceputu-
lui si sfarsitul operatiunii).

Informatiile obtinute, dar numai ,actele de informare utild in aflarea adeva-
rului” se transcriu intr-un proces-verbal (comunicatiile in limbi straine sunt tran-
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scrise in limba franceza cu asistenta unui interpret autorizat).

Inregistrarile sunt pastrate sub sigiliu ferm. Ele sunt distruse la dispozitia
Parchetului, la expirarea duratei actiunii publice declansate de organele judiciare
(se intocmeste cu acest prilej un proces-verbal de distrugere).

2) interceptdrile administrative:

Interceptarile telefonice de securitate, autorizate cu titlu exceptional de catre
primul ministru, trebuie sa aibé ca obiect cercetarea unor informatii de natura de-
osebitd, si anume cele privind: ,,siguranta nationala, securitatea potentialului stiin-
tific si economic al tarii, prevenirea terorismului, a criminalitatii ori delincventei
organizate, prevenirea restabilirii ori a mentinerii grupurilor extremiste”.

Raportul intocmit ca urmare a activititii de interceptare administrativa
constituie un instrument de control pentru Comisia Drepturilor Omului care a
fost creata de legea din 1991 si este inspiratd din Comisia Nationald de Informatica
si libertate (CNIL), fiind compusa dintr-un presedinte, desemnat de seful statului,
si doi parlamentari, din care unul apar{ine opozitiei.

In Italia. Ministerul Public - un magistrat - trebuie sa depuni cerere la un
judecdtor pentru anchete preliminare (G.I.P.), atunci cand apreciaza ca ascultdrile
sunt indispensabile pentru ancheta sa: delicte care sunt pedepsite cu inchisoarea
de peste 5 ani, detentie, delicte legate de contrabanda sau traficul de stupefiante sau
de arme, sau cind telefonul este utilizat pentru a comite un delict (amenintari prin
telefon, apeluri ale unor maniaci sexuali etc.).

Permisul pentru interceptarea comunicatiilor nu poate fi obtinut decat pen-
tru 15 zile si poate fi reinnoit.

Rezultatele interceptdrii sunt inregistrate si apoi retranscrise si trebuie sa
figureze intr-un regim special. Ele pot fi ascultate de catre aparatorul inculpatului.
In caz de urgentd, Ministerul Public se poate dispensa de autorizatia G.LP. pe o
perioada de 24 de ore.

Responsabilii pentru lupta antimafia sau antiterorista beneficiaza de puteri
speciale pentru a organiza ascultarile, evitind acest proces.

In Belgia, inainte de anul 1994, in sistemul de drept belgian nu a existat o
lege speciala care sd reglementeze interceptarea convorbirilor telefonice, astfel ca
judecatorul de instructie nu era autorizat sa ordone punerea sub ascultare a tele-
foanelor.

Incepand cu legea din 30 iunie 1994, judecitorului de instructie ii este per-
mis, pentru anumite infractiuni grave deja consumate si limitativ enumerate, sd
asculte, sd ia cunostintd si sd inregistreze comunicarile private. El poate ordona
ascultarea pentru o perioadd de maximum o lung, iar prelungirea poate fi ficuta
cu doar céte o luna, fira a depasi insa sase luni.

In Germania, ascultirile telefonice sunt admise cu conditia ca:

1) indiciile sa trezeascd supozitia cd un individ a comis personal sau in cali-
tate de complice la infractiune grava (asasinat, genocid, viol, trafic de stupefiante,
crima organizata etc.);

2) supozitia sé fie fondaté (o simpla prezumtie nu este suficientd);

3) investigatiile sa nu poata fi realizate altfel (caracterul subsidiar al ascul-
tarilor).
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Ordonarea interceptdrilor apartine judecétorului de instructie sau, in caz de
urgenta, procurorului, a carui decizie va trebui confirmata de judecétor in 3 zile.
Mandatul de autorizare a ascultérilor telefonice conferd, totodata, dreptul de inre-
gistrare pe banda magnetica. La audiere, tribunalul poate opta fie pentru difuzarea
benzii, fie pentru lectura transcrierilor convorbirilor.

In sistemul englez, interceptirile si inregistrarile telefonice sunt reglemen-
tate de Communication Act, 1985. Ele nu pot fi efectuate decat cu mandatul dat
de secretarul de stat (Home Secretary), valabil timp de 6 luni, cu posibilitatea de
innoire. Politia, cu autorizatia secretarului de stat, poate proceda la ascultarea con-
vorbirilor telefonice in 3 cazuri:

1) daca securitatea nationald este in pericol;

2) daci securitatea economica a tdrii este in joc;

3) pentru a preveni comiterea unei infractiuni sanctionate cu inchisoarea
peste 3 ani sau care implica folosirea violentei ori pune in joc un interes financiar
important sau care este condusd de un numar mare de persoane ce urmaresc ace-
lasi scop.

Judecitorul nu are nici o putere de control asupra interceptarilor. Persoana
care descopera ca a fost pusd sub ascultare poate intenta recurs in fata unui tribu-
nal special compus din avocati numiti de guvern. Tribunalul astfel sesizat are obli-
gatia de a verifica daca au fost respectate conditiile legale de punere sub ascultare.

In Spania interceptarea comunicatiilor se face potrivit legii de procedur
penald. Conform articolului 579, ,judecétorul poate autoriza retinerea corespon-
dentei private, postale si telegrafice pe care persoana anchetatd o trimite sau o
primeste, precum si deschiderea si verificarea acesteia dacd sunt indicii ca prin
aceste mdsuri s-ar descoperi sau s-ar dovedi vreun fapt sau circumstanta impor-
tantd pentru ancheta respectiva’”.

In caz de urgenta, cand este vorba de infractiuni legate de bande armate sau
grupari teroriste, masura interceptarii poate fi dispusa si de citre Ministerul de
Interne sau in lipsa acestuia de catre Directorul pentru siguranta statului. Aceastd
dispozitie este obligatoriu a fi comunicata judecatorului competent care, in termen
de cel mult 72 de ore, poate confirma sau revoca aceasta rezolutie.

In concluzie, putem constata ca:

- interceptarea comunicdrilor telefonice si de altd naturd, prevazuta in Co-
dul de procedurd penald al Republicii Moldova, fiind un mijloc eficient de des-
coperire a infractiunilor, este o actiune de urmarire penald complexa si specifica,
care pe buna dreptate, si-a gasit locul in sistemul actiunilor procesuale;

- masura speciald de investigatie: interceptarea si inregistrarea comunica-
rilor reprezinta un procedeu probatoriu care este supus unor proceduri speciale;

- interceptarea si inregistrarea comunicarilor poate sé se efectueze din mo-
mentul inceperii urmadrii penale, inclusiv in faza de judecatd;

- legislatia procesual-penala in materia masurilor speciale de investigatie
trebuie s fie in concordantd cu cea din statele membre ale Uniunii Europene,
avand in vedere atat perspectiva aderarii, cit si necesitatea respectarii drepturilor
omului.
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