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UNELE ASPECTE PRIVIND PRINCIPIUL AUTODETERMINARII §1 SEPARATISMUL

Rezumat

Principiul autodetermindrii este un principiu fundamental al dreptului international
public, fiind consacrat intr-o serie de documente internationale si presupune faptul ci de dreptul la
autodeterminare dispun doar popoarele caracteristicile carora corespund cu cele ale natiunii, cum ar
fi, de exemplu: teritoriu comun, traditie istoricd comund, identitatea etnicd, omogenitatea culturald,
congtiinta si vointa de a fi identificat ca popor, si care se afld sub dominatia strdind, pe cind separatismul
reprezintd minoritdtile etnice in cadrul unui stat, dar care nu au acest drept, odati ce exista deja un stat
national al etniei respective. Dreptul la autodeterminare, de care dispun minoritdtile, presupune doar
recunoasterea specificului lor etnic si dreptul la un anumit grad de autonomie culturald si administrativi
in cadrul unui stat.
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Summary

The principle of self-determination is a fundamental principle of public international law, as
enshrined in several international documents and assumes that the right to self-determination have only
peoples whose characteristics correspond to those of the nation such as for example, common territory,
common historical tradition, ethnic, cultural homogeneity, consciousness and the will to be identified as
people who are under foreign domination, while separatism representing ethnic minorities within a state,
but not this right, once is already a national state of ethnicity question. The right to self-determination
available to minorities only assume their ethnic recognition and the right to a certain degree of cultural
and administrative autonomy within a state.
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Dreptul popoarelor de a-si hotari singure soarta (principiul autodetermind-
rii) a aparut ca rezultat al diverselor forme de oprimare sociala care s-au perindat
de-a lungul vremii. Incepand cu secolul al XIX-lea, frecventa crescandi a luptelor
sociale, manifestari ale dorintei popoarelor si natiunilor la o dezvoltare liberd, in-
dependent, de sine statatoare, a accentuat necesitatea consacrarii acestui principiu.
In acelasi timp au apirut si institutii ale dreptului international menite s3 asigure
cadrul dezvoltarii libere, independente a popoarelor si natiunilor. In acest context,
principiul autodetermindrii a cunoscut o consacrare si dezvoltare din ce in ce mai
accentuata, caracteristica sa de principiu fundamental al dreptului international
fiind astdzi unanim recunoscuta ca expresie a rolului determinant pe care il au
natiunile si popoarele in structura lumii contemporane.

Acest principiu, aparut in Europa in timpul revolutiilor burgheze din sec. al
XIX-lea ca principiu al nationalitétilor, dupa terminarea Primului Rézboi Mondial se
afirmi ca principiul dreptului popoarelor la autodeterminare. Insa din cauza mari-
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lor puteri europene care de la bun inceput au exclus caracterul universal al aplicarii
acestuia popoarelor aflate sub dominatia lor coloniala, abia dupd cel de-Al Doilea
Razboi Mondial principiul dreptului popoarelor de a dispune de ele insele este con-
sacrat ca un principiu fundamental de drept international. Drept marturie in acest
sens serveste Carta ONU, care, desi cuprinde dispozitii destul de explicite, nu este
lipsita totodata de anumite ambiguitati. Pe de o parte, art. 1 pct. 2 din Cartd anuntd ca
unul din scopurile Natiunilor Unite este de a ,,dezvolta intre natiuni relaii prietenesti
intemeiate pe respectarea principiului egalitatii in drepturi a popoarelor si drep-
tului lor de a dispune de ele insele..”. Principiul dreptului popoarelor de a
dispune de ele insele mai este mentionat si in art. 55 din Carta. Insa, pe de
alta parte, capitolele XI, XII si XIII din Carta stabilesc regimul teritoriilor care
nu se autoguverneaza si cel al tutelei, consacrand autoritatea puterilor admi-
nistrate asupra unor teritorii cu un statut incé foarte aproape de cel colonial
[l.art.1 pct.2, art.55].

Ulterior principiul a fost reafirmat intr-un sir de documente inter-

nationale, printre care cele mai importante sunt: Rezolutia nr. 1514 (XV)
a Adunarii Generale a ONU intitulata ,Declaratia asupra acordarii
independentei tarilor si popoarelor coloniale” din 14 decembrie 1960,
Rezolutia nr. 1803 (XVII) intitulata ,Suveranitatea permanenta asupra
resurselor naturale” din 14 decembrie 1962, cele doud Pacte internationale
privind drepturile omului din 1966 si, in sfarsit, Rezolutia nr. 2625 (XXV)
»Declaratia privind principiile de drept international..” din 1970, Carta
ONU (preambul, art. 2), Actul final de la Helsinki. Principiul dreptului
popoarelor de a dispune de ele insele a fost subliniat si in practica Curtii
Internationale de Justitie.

Continutul principiului dreptului popoarelor de a dispune de ele
insele a fost dezvaluit pentru prima datd in Declaratia ONU din 24 octom-
brie 1970, adoptata anume in perioada in care procesul de decolonizare a
atins apogeul, confirmandu-se astfel menirea principala a acestui principiu
— exercitarea dreptului la decolonizare.

Potrivit Declaratiei din 1970 privind principiile de drept inter-
national asupra relatiilor prietenesti si de cooperare intre state, in confor-
mitate cu Carta Natiunilor Unite, ,toate popoarele au dreptul de a-si de-
termina statutul lor politic, in deplind libertate si fird amestec din afara si
de a realiza dezvoltarea lor economica, sociald si culturala si orice stat are
obligatia de a respecta acest drept in conformitate cu dispozitiile Cartei”. Mai
mult, statele sunt obligate sd contribuie, impreuna cu alte state sau in mod
separat, la realizarea principiului in scopul de a favoriza relatiile de prietenie
si de cooperare intre state si de a pune capét cit mai repede colonialismului.
Acesta din urmad, ca forma de subjugare, dominatie si exploatare a
popoarelor, constituie o violare a principiului dreptului popoarelor de a
dispune de ele insele, precum si o negare a drepturilor fundamentale ale
omului [2, Rezolutia nr.2625].

Din cele mentionate rezultd ca principiul este indreptat mai intai de
toate impotriva colonialismului, atentia principala fiind astfel acordatd as-
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pectului exterior al principiului examinat — eliberarea de sub dominatia stra-

ind. Exercitand dreptul lor de a dispune de ele insele, popoarele pot alege unul

din urmatoarele mijloace: crearea unui stat suveran si independent, libera

asociere sau integrarea cu un stat independent sau ascensiunea la un
oarecare alt statut politic.

Orice stat are obligatia de a se abtine de la recurgerea la orice masu-
ra de constrangere care ar lipsi popoarele, mentionate in formularea acestui
principiu, de dreptul lor de a dispune de ele insele. Atunci cand ele opun re-
zistentd unor asemenea masuri de constrangere, aceste popoare sunt in drept
sa solicite si sa primeasca sprijin in conformitate cu scopurile si principiile
enuntate in Carta ONU.

Pentru a intelege caracterul anticolonial al principiului dreptului po-
poarelor de a dispune de ele insele, are relevanta dispozitia Declaratiei din
1970 potrivit cdreia teritoriul coloniei poseda un statut separat si distinct de
cel al teritoriului statului administrant. Cu alte cuvinte, nu este vorba despre
incalcarea principiului integritatii teritoriale a statului, pur si simplu are loc
incetarea administririi acelui teritoriu care are un statut diferit. In Declaratia
privind principiile de drept international din 1970 se mai precizeaza ca
»himic in alineatele precedente nu va putea fi interpretat ca autorizand sau
incurajand orice actiune care ar dezmembra sau ar ameninta, in intregime
sau in parte, integritatea teritoriala sau unitatea nationald a oricdrui stat
suveran si independent, ce actioneaza in conformitate cu principiul egalitatii
in drepturi si dreptului popoarelor de a dispune de ele insele si dotat astfel
de un guvern reprezentand ansamblul poporului ce apartine acestui teritoriu
fara distinctie de rasd, credinta sau culoare” [3. p. 84].

Era si firesc ca, formuland principiul dreptului popoarelor de a
dispune de ele insele, statele sa nu fi trecut cu vederea asigurarea unuia din
principalele lor drepturi suverane — dreptul la integritatea teritoriala. Pre-
ocuparea de a-si vedea pastratd integritatea teritoriala a devenit unul din
principalele obiective, chiar si pentru acele state care au apidrut din pro-
cesul de decolonizare. Noile state independente foarte curand s-au con-
fruntat cu revendicéri secesioniste, venind din partea populatiilor plasate
sub noua lor autoritate. Fenomenul nu cuprinde nimic surprinzator in sine,
dacd avem in vedere cd una din mostenirile cele mai contestabile ale decolo-
nizarii consta anume in caracterul arbitrar al frontierelor trasate de
fosta putere administrantd. Pentru a evita pericolul exploziei noilor state s-a
pus accentul pe principiul uti possidetis juris (principiul intangibilitatii
frontierelor mostenite de la fosta metropold), pe care o Camera a CIJ 1-a desemnat
ca ,principiu general, legat in mod logic cu fenomenul ascensiunii la independen-
ta, oriunde acesta s-ar manifesta’ Dupd cum se precizeazd in aceeasi hotérare: ,,sco-
pul sdu evident este de a evita ca independenta si stabilitatea noilor state sd nu fie
puse in pericol prin luptele fratricide ndscute din contestarea frontierelor ca urmare
a retragerii puterii administrante”.

In ordinea de idei trasati de rezolutia nr. 2625 a Natiunilor Unite, si anume
insistarea asupra obligatiei de respectare a integritatii teritoriale, iar pe cale de ex-
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tensiune si a inviolabilitatii frontierelor, se inscrie si rezolutia de la Cairo, adoptata
de Conferinta sefilor de state si de guverne africane in cadrul OUA la prima sa
sesiune din anul 1964. Anume in baza acestui principiu diferitele tentative de se-
cesiune, intreprinse dupa decolonizare in interiorul noilor state, au fost de cele mai
dese ori reprimate cu vehementa din partea celor din urma [4. p. 87].

Dispozitia de mai sus a Declaratiei din 1970 cuprinde si o altd idee deosebit
de importanta. La rezolvarea problemei privind raportul dintre principiul dreptului
popoarelor de a dispune de ele insele si cel al integritatii teritoriale, trebuie {inut cont
de nivelul de democratizare a statului, in ce mésurd in cadrul acestuia se respectd
principiul egalitatii in drepturi si dreptul popoarelor de a dispune de ele insele, in
ce masura sunt asigurate drepturile popoarelor. Daca statul asigurd poporului drep-
tul de a dispune de el insusi, adica dreptul de a-si determina in mod de sine statator
sistemul sau politic, social si economic, sunt asigurate drepturile omului, atunci
revendicdrile de dezmembrare a unui astfel de stat, venite din partea anumitor
categorii ale populatiei acestuia, sunt ilegale. Cele spuse nu reprezinta nimic altceva
decét aspectul intern al dreptului popoarelor de a dispune de ele insele.

Din prevederile documentelor internationale evocate rezultd ca subiectele
principiului examinat sunt toate popoarele sau natiunile, indiferent daca sunt
constituite in stat sau lupta pentru constituirea intr-un stat national propriu. Fireste
ca, in cazul popoarelor constituite in state independente, acest principiu se manifes-
td, dupd cum am mai spus, in dreptul lor de a-si stabili sistemul lor politic, social si
economic, precum si in drepturile lor suverane de promovare a politicii lor interne
si externe, pe cand in cazul popoarelor aflate sub dominatie straind principiul se
concretizeaza in dreptul lor la dobandirea independentei si constituirea in state
nationale [5. p. 342].

Acest principiu are o stransa legatura cu fenomenul separatismului, insa intre
aceste doua exista unele deosebiri.

Separatismul este o tendintd de separare de la un intreg. Sub aspect politic
se exprimd prin revendicarea suveranitatii si independentei pentru o parte din
teritoriu deosebit, de obicei, din punct de vedere etnic.

Separatismul teritorial, la care ne vom referi in continuare, poate fi vazut ca
o miscare nelegitimd si legitimd concomitent. Ea este intotdeauna nelegitima in
viziunea statului, venind in contradictie cu legislatia oficiala. Problema constd in
legalitatea puterii statului si corespunderea politicii promovate dreptului si mora-
lei. Astfel, separatismul poate sa para legitim din punct de vedere moral, trezind
compdtimire fata de ,,popoarele slabe dominate de state puternice’, si sd se justifice
ca fiind o reactie adecvata la actiunile statului prin realizarea dreptului istoric la
autodeterminare [6, p. 342].

Separatismul contemporan se bazeaza pe aplicarea exageratd a principiului
de autodeterminare, pretinzidnd cé fiecare comunitate etnicd sau natiune trebuie
sa detind un teritoriu organizat in forma de stat. In primul rand, de dreptul la
autodeterminare dispun doar popoarele caracteristicile cirora corespund celor ale
natiunii (teritoriu comun, traditie istorica comund, identitatea etnica, omogenita-
tea culturald, constiinta si vointa de a fi identificat ca popor) si care se afld sub do-
minatia straina. Minoritatile etnice in cadrul unui stat nu au acest drept, odata ce



87 Materialele conferintei stiintifico-practice internationale din 16 martie 2017

exista deja un stat national al etniei respective. Dreptul la autodeterminare, de care
dispun minoritétile, presupune doar recunoasterea specificului lor etnic si dreptul
la un anumit grad de autonomie culturald si administrativa in cadrul unui stat. In
al doilea rand, in lumea contemporana respectarea drepturilor minoritatilor etni-
ce este garantatda de dreptul international, punand la dispozitie diverse mijloace
pentru apararea lor. Mai mult ca atét, procesul de globalizare este insotit de un
schimb al prioritdtilor de la identificarea etnica la cea civilizationala cu accentul pe
prosperitatea economicd. Cu toate acestea, dreptul international acorda prioritate
integritatii teritoriale sau unitatii politice a statelor suverane si independente.

Separatismul se manifesta in forma politicd, actionand in special prin inter-
mediul propagandei, dar si in forme violente, utilizind forta armata sau mijloace
teroriste pentru a diviza statul. Formele extreme de separatism apar in comunita-
tile in care un numar important de persoane doresc si obtind statut de majoritate
dominantd, iar viitorii lideri separatisti doresc sé se realizeze in calitate de ,lideri
de stat” si sd intemeieze birocratii noi care sa fie platite de ,,popoarele autodetermi-
nate” in cazul reusitei miscarii separatiste. Pretendentii la functiile de ,,lideri ai sta-
tului” profitd de aparitia unui pretext pentru a amplifica nemulfumirea populatiei
din regiune fata de autoritdtile centrale, bazandu-se pe realita{i obiective, cum ar fi
specificul istoric al regiunii sau politica statului fatd de regiune si utilizand diferite
metode de manipulare a opiniei publice [7, p. 3].

Asemenea actiuni, de regula, sunt realizate cu un suport financiar si mo-
ral din exterior, care vine doar pentru realizarea unor interese geopolitice proprii.
Astfel, separatismul, reprezentand in esenta o problema internd, nu se manifesta
doar in aceastd calitate, regiunea separatista creand contradictii (directe sau in-
directe) dintre doua sau mai multe state. Iar violarea dreptului international, mai
ales in cazul utilizarii fortei militare sau metodelor teroriste de lupta, implicd in
procesul reglementarii conflictelor, aparute in baza separatismului, comunitatea
internationald.
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