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DESPRE TERORISM $I REPRESIUNI POLITICE iN FRANTA SECOLULUI AL XVIII-LEA.
CAZUL LUI LUDOVICAL XVII-LEA

Rezumat

Articolul are ca subiect teroarea de stat si represiunile politice analizate in baza evenimentelor
care au avut loc in perioada Revolutiei Franceze din 1789. In context, se specificd cd teroarea este numele
generic dat perioadei ce a urmat preludrii puterii de citre cea mai radicald grupare, a iacobinilor,
perioadd in care violenta fizicd, asociati cu ameninfarea prin folosirea violentei, a fost practicatd
in scopul credrii bazei unei noi ordini sociale. Astfel, tara care, in pofida faptului ci a proclamat
»Declaratia Drepturilor Omului si ale Cetiteanului”, a pdsit pe calea terorii si injustifiei. Prin urmare,
autorii prezentului studiu scot in evidentd cauzele acestui fenomen si cdile principale de contracarare a
lui la etapa actuali de dezvoltare a societtii.

Un alt aspect abordat in articol tine de destinul trist al unui copil, cunoscut cu numele Ludovic
al XVlII-lea, care a avut ghinionul de a se naste intr-o familie regald importantd a Europei si care a prins
si vremurile tulburi ale unei revolutii. Cazul lui oferd posibilitate de a analiza represiunea, procesul
de ,spalare” a creierilor, obligarea de a denunta calomnios impotriva pdrintilor, impunerea dezicerii
de religie si acceptarea doctrinei revolutionare, manipularea, precum si tratamentele inumane §i
degradante in calitate de manifestdri ale terorismului revolutionar.

In concluzie, se apreciazi ci aceastd perioadd relativ scurtd, cind teroarea si-a arditat fata sa
ingrozitoare sub forma terorismului de stat, trebuie si ramand in vizorul cercetdtorilor si a structurilor
abilitate in vederea contracardrii acestuia la etapele ulterioare de dezvoltare a societitii.

Cuvinte-cheie: teroare, terorism, terorism de stat, represiuni politice, revolufie, iacobini,
ghilotind, Basilica Saint-Denis, Ludovic al XVII-lea etc.

Summary

The subject of the article is the state terror and political repressions which have been analyzed
on the basis of events that took place during the French Revolution of 1789. In this context, it is specified
that terror is the generic name given to the following period of taking over of power by the most radical
grouping, of Jacobins, during which physical violence associated with the threat of violence was practiced
in order to create the basis of a new social order.  Thus the country, in spite of proclaiming of “Declaration
of Human and Civic Rights”, has stepped on the path of terror and injustice. Consequently, the authors
of this study highlighted the causes of this phenomenon and the main ways of its counteracting at the
current stage of the development of the society.

Another aspect addressed in the article is about a child’s sad destiny, known under the name of
Louis XVII, who had the misfortune of being born in an important royal family in Europe and who also
caught the troubled times of revolution. His case provides an opportunity to analyze the repression, the
“brainwashing” process, the obligation to denounce slander against parents, imposing of religion denial
and acceptance of revolutionary doctrine, manipulation, as well as inhuman and degrading treatment
as manifestations of revolutionary terrorism.

In the issue, it is estimated that this relatively short period when terror revealed its appalling
face in the form of state terrorism, must be observed by the researchers and qualified structures for its
counteracting at feather stages of society development.

Keywords: terror, terrorism, state terrorism, political repression, revolution, Jacobins,
guillotine, Basilica Saint-Denis, Louis XVII etc.
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Introducere. Contracararea terorismului reprezinta una dintre probleme-
le actuale ale contemporaneititii. In pofida multiplelor manifestiri pe parcursul
evolutiei societdtii, terorismul de stat riméne insa a fi putin studiat. Reiesind din
faptul ca acest viciu social se manifestd cel mai acut in procesul unor modificéri ra-
dicale ale societatii si ale oranduirii de stat, evenimentele ce au urmat imediat dupa
revolutia franceza din 1789 prezintd un interes deosebit pentru relevarea esentei
respectivului fenomen.

Astfel, orice revolutie se contrapune in plan ideologic trecutului si, intr-un
mod sau altul, luptd cu acest trecut. Totodata orice revolutie are ca scop distrugerea
»pana la temelie” a oranduirii vechi, pentru ca pe ruinele acesteia sa fie construita
una noua. Acest lucru s-a intamplat in multe tari ale lumii (Rusia, Anglia, Spania
etc.), insa nici o revolutie nu a luptat atat de crancen cu trecutul cum cea franceza.

Dupd ,,secolul ratiunii” si al noului clasicism inghetat in canoane, care se
incheia prin triumful unei Revolutii si al unui Erou - caderea Bastiliei in 1789
si incoronarea imperiald a corsicanului Bonaparte in 1804 nu erau altceva decat
gesturi aurorale, colective sau individuale, ale marii rdsturndri romantice cu atatea
radacini in cel de-al XVIII-lea veac -, ,,secolul afectului’, al trairii exaltate, al ge-
niului, al imaginatiei febrile, dacd nu bolnave [1, p. 210].

Potrivit unor autori, drama secolului al XVIII-lea consta in faptul ca ceea
ce se dovedea mai putin strdin pentru acea vreme este inacceptabil pentru logica
experientei de guvernare absolutistd. Osciland intre oportunita{i de conjunctura,
ca ameliorarea si rentabilizarea sistemului, loialism traditional, salvarea regimului,
conservatorismul luminat al secolului al XVIII-lea francez a dorit evitarea schim-
barilor structurale, printr-o reformare limitativa a statului patrimonial, fard a-1
transforma. Adaptarea Statului la realitaile in plind schimbare ale secolului cereau
modificéri in mecanismele de functionare ale absolutismului in directie liberala [2].

Rezultate si discutii. Pentru contracararea eficienta a unui fenomen social cu
caracter negativ este necesar de elucidat esenta acestuia si, ulterior, de eliminat sau,
cel putin, de neutralizat cauzele care il genereaza. Astfel, analiza cauzelor terorii
care a avut loc la sfarsitul sec. al XVIII-lea in Franta permite sa concluzionam cé
acestea constau in aparifia masiva a unor fenomene de criza, incapacitatea societa-
tii de a regla procesele social-politice complicate, schimbarea rapida a idealurilor
si valorilor umane, precum si includerea in activitatea politicd a maselor largi ale
populatiei care nu poseda experienta politica. Ca urmare, sporesc tendintele de a
profita de lacunele sistemului social si de stat pentru a-si croi calea cea mai scurta
spre scopurile propuse prin intermediul terorii si represiunilor. Deci, cauza terorii
se regaseste si in incapacitatea statului, inclusiv a comunitétii internationale, de a
solutiona problemele sociale, nationale, religioase etc.

Printre cauzele terorismului si represiunilor politice din Franta de la sfarsitul
sec. al XVIII-lea se evidentiazd mai multi factori. Unul din acesti factori constd in
nesolutionarea problemelor nationale si religioase, indeosebi a celor care au o im-
portantd existentiald pentru grupul national, religios sau social, acestea fiind legate
de autoaprecierea respectivelor grupuri, de moralitatea, valorile fundamentale, tra-
ditiile si obiceiurile lor. Nu se are in vedere o simpla segregare a societatii, ci un con-
flict social acut ce ar exclude compromisele. Prin urmare, dispare moralitatea, fun-
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damentele primordiale si sistemul de valori care determina legaturile dintre oameni.

in Franta, caracterul tot mai acut al conflictului nesolutionat dintre elite a
facut ca, intre anii 1787 si 1793, actiunea revolutionard a maselor sa influenteze in
mod negativ situatia elitei si rezultatul conflictului dintre gruparile constitutive,
astfel incat consecintele pe termen lung ale Revolutiei Franceze au fost mult mai
insemnate decét cele ale Revolutiei Engleze si ale rdzboiului civil ce i-a urmat (ca
sd nu mai vorbim despre efectele structurale cu totul nesemnificative ale frondelor,
oricum esuate) [3, p. 102].

Existd tari sau grupuri sociale mari care se deosebesc de vecinii sai printr-un
nivel mai inalt de bunéstare si care, datorita capacitatilor sale politice, economice
sau militare, isi dicteazd vointa altor tdri sau grupuri sociale. Ca urmare, primii
trezesc urd si invidie, atribuindu-lise toate calitatile unui dusman periculos, céruia,
in caz cd nu poate fi invins intr-o lupté deschisa, i se poate cauza diferite prejudicii
in cadrul unei lupte clandestine. In asemenea situatii conceptele morale nu mai
functioneazd, deoarece respectivul dusman ,,nu meritd” o apreciere morald sub
aspect pozitiv. In acest context, se constata ci o astfel de atitudine fati de nobilimea
francezd a aparut datorita activitatii iluministilor, care au trezit ura fata de cei ce
conduceau tara la acel moment.

Determinante ale terorismului au fost si continud si fie cauzele social-eco-
nomice exprimate printr-o inechitate sociala sporita. Aceasta inechitate capita
ulterior un contur politic, ideologic, national, religios sau psihologic, ceea ce con-
solideazd orientarea teroristd a diferitor grupuri si paturi sociale. In majoritatea
cazurilor terorismul reflectd nu doar confruntarea de idei si opinii, ci poate consti-
tui un antagonism intre sardcie si bogatie.

Ludovic al XVI-lea (1774-1792) a devenit rege al Frantei la 20 de ani printr-
o conjuncturd nefavorabila. Nepregatit pentru a conduce un regat in plind criza,
consecintd a politicii precedentului monarh, Ludovic al XV-lea, el a avut o domnie
nefasta, fiind nevoit s se bazeze pe specialisti pentru reformarea statului, care pana
la urmd a dus la declangarea Revolutiei din 1789 si la destraimarea monarhiei [2].

Incapabil sd renunte la traditia absolutistd, regele a decis sa fuga din Franta,
dar a fost oprit la Varennes si intors la Tuilleries. Pentru tentativa de a fugi din tara
Ludovic a cazut in dizgratia poporului.

Este important de remarcat ca, pe langd cauzele enumerate, actiunile de te-
roare mai sunt favorizate si de anumite conditii, printre care locul primordial i
revine slabirii puterii de stat, a structurilor si organelor ei, precum si incapacitatii
organelor de ocrotire a dreptului de a releva si neutraliza oportun teroristii. Un ase-
menea factor a avut loc pana la caderea puterii regale. Ulterior insa, puterea de stat
fiind acaparata de citre teroristi, acest factor nu mai are importanta, ci dimpotriva,
in cadrul statului sunt create organe speciale pentru a realiza actiuni teroriste.

O altd cauzd se exprima in conflicte militare si rdzboaie, inclusiv civile, in
cadrul cédrora actele de teroare devin parte ale actiunilor militare. Miscarile de par-
tizani recurg deseori la acte de terorism, iar armatele de ocupatie folosesc actiuni
teroriste pentru a inspdimanta populatia.

Interventia armatei austro-prusace, venita in ajutorul lui Ludovic, a culmi-
nat cu batalia de la Valmy, la 20 septembrie 1792, unde armata franceza a invins,
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iar trupele straine s-au retras. Aceastd interventie a determinat cdderea regalitatii,
la 10 august, cand palatul Versailles a fost luat cu asalt de mulfime, urmata de pro-
cesul regelui [2], pe care il apreciem ca un inceput al terorismului de stat.

Urmeaza de mentionat cé folosirea modernd a conceptului de teroare a in-
ceput in timpul Revolutiei Franceze din 1789. Teroarea este numele generic dat
perioadei ce a urmat preludrii puterii de cea mai radicald grupare, a iacobinilor,
perioada in care violenta fizicd, asociatd cu amenintarea prin folosirea violentei, a
fost practicatd in scopul credrii bazei unei noi ordini sociale [4, p. 55].

Chiar dacd teroarea a fost folositd si pand la Robespierre de unii indivizi
sau de diferite grupari, guvernarea ,Marelui Teror” a dus la terorizare sistematicd
si violentd sustinutd de stat prin cdi, care au servit mai apoi la crearea conceptiei
contemporane a terorismului [5, p. 8]. Astfel, conform Declaratiei despre terorism
din 1987 de la Geneva [6], in conceptia terorismului de stat sunt incluse retinerile
ilegale, omorurile, rapirile, tortura si executarea persoanelor fara ancheta si proces
judiciar echitabil efectuate prin intermediul angajatilor organelor de forta (politia
si alte organe de stat).

Tara care a proclamat ,,Declaratia Drepturilor Omului si ale Cetateanului’,
luandu-si deviza ,libertate, egalitate, fraternitate”, a pasit pe calea terorii si injus-
titiei. Regii au fost inlaturati, iar biserica a fost catalogatd ca partasa a vechiului
regim. In locul cultului lui Hristos a fost anuntat ,,cultul Ratiunii’, care in realitate
a devenit cultul nebuniei nesdbuite.

Asadar, terorismul este determinat si de existenta unor organizatii clandes-
tine, care isi atribuie capacitati de Mesia, considerdnd ca doar ele elaboreaza in-
vatatura corectd referitoare la evolutia, progresul societatii, imbunatatirea stdrii
materiale a populatiei, salvarea sufletului etc. Atunci cand invatatura respectivelor
organizatii nu este acceptata de catre toti membrii societatii, aceasta le este impusa
prin cele mai sangeroase metode. In acest sens, nu conteazi daci teroristii au reusit
sau nu si acapareze puterea de stat. Insa, in situatia cAnd acestia au preluat contro-
lul organelor de stat in Franta la sfarsitul sec. al XVIII-lea, posibilitatile lor de a-si
impune conceptele prin teroare au devin cu mult mai mari.

Realizandu-si orientdrile ideologice, extremistii ignoreaza realitétile politice
si social-economice existente in societate. In opinia acestora, doar idealurile lor
determind tot spectrul relatiilor dintre oameni. Acestia considera ca dezvoltarea
pozitiva a societatii este posibila doar in baza conceptiilor impuse de citre ei, iar
pentru a-si asigura victoria este necesar de a distruge societatea actuald, temelia ei
ideologicd, nationala, religioasa etc.

In aceste conditii, una din tintele revolutionarilor a fost biserica. Franta de
dupa 1789 a fost supusd unui fenomen amplu dezbatut in istoriografia franceza
si europeand, anume decrestinarea. Aceasta reprezintd evolutia parcursa de statul
francez de la statul profund religios la unul laic si apoi catre unul anticlerical si
antireligios, avand ca rezultat final adoptarea cultelor revolutionare ale Ratiunii,
Fiintei Supreme si teofilantropia [7].

O rumoare contrarevolutionard cuprinde poporul care se inarmeaza si ma-
sacreazd mai mult de o mie de regalisti, preoti refractari si detinuti de drept comun
din inchisorile din Paris si alte orase de provincie. Astfel, unul dintre factorii care
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determind fenomenele teroriste isi giseste expresia in posibilitatea de inarmare a
societatii, precum si in prezenta unui numér mare de persoane cu pregatire milita-
r profesionald care nu si-au gisit ocupatie in timp de pace. In Paris, pe o perioada
de 48 de ore, incepand cu ziua de 2 septembrie 1792, in timp ce Adunarea Revolu-
tionara se dizolva in haos, mai mult de 200 de episcopi erau masacrati de multimea
furioasd. Executii au mai avut loc la Lyon sau portul Rochefort [7].

Dupéd cum am mentionat mai sus, au existat numeroase legi date de gu-
vernarea ateista, care urmdrea abolirea religiei crestine si distrugerea simbolurilor
acesteia, cat si incurajarea religiei revolutionare, numita si ,Religia Virtutii”

Pana si calendarul crestin in octombrie 1793 este inlocuit de un calendar
revolutionar. Saptamana era de 10 zile, fara referinte biblico-religioase, marcand
astfel nasterea unei noi ere, cea a Revolutiei Franceze, si sfarsitul erei religioase in-
cepute la nasterea lui lisus Hristos. Totodata, sunt eliminate sdrbatorile religioase
(in calendarul catolic francez existau atunci 183 de sarbdatori) si inlocuite cu sarba-
tori laice care celebrau natura, ratiunea sau omul. Sunt inlocuite i numele de strazi
care purtau denumirea unor sfinti, regi sau aristocrai. Se iau o serie de masuri si
contra obiectelor fizice religioase. Astfel, se interzice folosirea clopotelor, care sunt
topite si folosite pentru crearea de tunuri in slujba natiunii [7].

In timp ce religia crestina era persecutatd, autoritatea centrald impune noi
culte care sa o inlocuiascd. Primul dintre acestea a fost cultul Ratiunii, proclamat
in urma evenimentelor din 17-19 noiembrie 1793. Momentul culminant il consti-
tuie depunerea pe altarul bisericii din Notre Dame a unei prostituate care o repre-
zenta pe zeita Ratiunii.

Forma de exprimare a cultului era organizarea unor festivaluri marcate de
manifestatii antireligioase: purtarea in procesiuni a unor elemente religioase, pre-
cum statuete sau obiecte liturgice; procesiunea magarilor care purtau mitre si erau
imbrécati in vestimentatie clericald, arderea efigiilor capetiene; purtarea prizoni-
erilor contra-revolutionari alaturi de magarii care purtau mitresi prin bacheturi
civice, o forma de redescoperire a comuniunii.

Insid le-a fost putin sd-i inldture pe regi si sd interzicd biserica. A trebuit
sd nimiceascd chiar memoria despre regi si crestinism. Catre inceputul revolutiei
franceze in necropola Saint-Denis se odihneau de veci 46 regi, 32 regine, 63 prin-
cipi si principese si 10 oameni de stat care nu aparfineau de casa regala.

Nu este surprinzétor cd acest templu stravechi le-a provocat revolutionarilor
o ura deosebitd. Astfel, catre implinirea primului an de la declararea Republicii in
august 1793, Adunarea constituantd emite un ordin: ,,Mormintele si mausoleele
fostilor regi, indltate in Basilica Saint-Denis, in biserici si alte locuri pe intreg teri-
toriul Republicii, vor fi distruse pe data de 10 august”

Pe langa motivele ideologice erau inaintate si altele destul de pragmatice:
Republica Francezd luptéd cu Europa tiranica si resimte o necesitate acuta de plumb
pentru industria militara.

Nici un fel de plan de lucru constructorii vietii noi nu aveau. Astfel, acestia
s-au apucat sa distruga mormintele. Toti Carlii, Ludovigii, Filipii, Henricii, sotiile
si copiii acestora erau aruncati in gropi comune.

Obiectele care prezentau o oarecare valoare arheologica erau expediate la
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retopire. Franta noud nu are nevoie de istorie. Totodata multimea nu ezita sa-si ia
in calitate de ,,suvenir” o careva parte din ramasitele regilor.

Astfel, mormintele regilor sunt eliberate, corpurile acestora sunt aruncate in
gropi comune, ramasifele sunt astupate cu var nestins, apoi cu pamant si batute cu
tavalugul tras de cai.

Unda de profanare a mormintelor s-a raspandit in intreaga tara. Peste tot
unde putea ajunge ména revolutiei erau distruse mormintele principilor si oa-
menilor de vaza. Chiar in Paris, 1anga biserica devastatd al universitatii Sorbona,
intemeiata de catre cardinalul Richelieu, trecatorii puteau urmari ingroziti cum
prostimea dezmembra in bucati trupul unuia dintre cei mai mari oameni de stat
ai Frantei, iar copiii din Paris bateau cu picioarele ca in minge capul marelui Ri-
chelieu [8].

Dupa aceste evenimente mandstirea Saint-Denis a devenit depozit. Bazilica
a devenit o ruind. Martorul ocular al acelor zile, scriitorul, politicianul si diplo-
matul francez Francois-René de Chateaubriand scria: ,,Saint-Denis a devenit un
pustiu. Aici se plimba pasdrile, pe altarele distruse creste iarba si nu se aude nimic,
in afard de caderea picaturilor de apd de pe acoperisul distrus™

Au trecut anii si totul s-a asezat pe un nou fagas: noul rege s-a intors din sur-
ghiun in Paris, iar regii morti - in necropola Saint-Denis. In anul 1817 mormintele
comune au fost exhumate, iar ramasitele gasite au fost adunate si cu grija au fost
depuse in catedrala restaurata. Desigur, nu mai era posibil de a identifica regii si
toate ramadsitele au fost depuse in cripta bazilicii intr-o incapere speciala. Pe pere-
tele acesteia sunt plasate plite pe care sunt inscrise numele celor inmormantati...

Spre sfarsitul secolului al XVIII-lea, in timpul terorii iacobine, mii de ,,ina-
mici ai Revolutiei franceze” si-au vazut sfarsitul in tdisul ghilotinei. Unii oameni
din public s-au plans ca mecanismul era mult prea rapid si nu se puteau bucura de
un ,spectacol” mai lung. Oamenii veneau cu sutele in Place de la Concorde, locul
revolutiei, pentru a urmari spectacolul morbid. Ghilotina devenise o adevarata
muzd, fiindu-i inchinate cantece, poezii si bancuri. Spectatorii puteau cumpara
suveniruri, iar inainte de executii, in timp ce citeau lista cu numele victimelor,
puteau lua o micd gustare la restaurantul din apropiere, ,,Cabaret de la Guillotine”.
Unii oameni veneau zilnic - ,Tricoteuses” fiind un grup de femei care stiteau
langa esafod si in pauzele dintre executii tricotau. Spectacolul s-a extins si in ca-
zul condamnatilor, mulfi dintre ei dansand in timp ce urcau scérile esafodului,
spunind glume sau oferind multimii ultimele cuvinte. Fascinatia ghilotinei s-a
diminuat la sfarsitul secolului al XIX-lea, dar executiile publice au continuat in
Franta pana in 1939 [9].

Cei mici participau adesea la executii si multi dintre ei aveau acasa propriile
ghilotine in miniatura. In 1790, o replici de jumitate de metru, realizatéd din che-
restea, era jucaria preferatd a micutilor francezi. Acestia efectuau intregul proces,
decapitand papusi sau rozatoare mici.

Pentru copiii familiei regale, din spatele zidurilor de la Tuileries, revolutia
pirea inci destul de indepartata. Pani in iunie 1792... In ziua fatidici de 13 august,
familiei regale i-a fost adusa la cunostinta si a fost indeplinitd hotararea de incarce-
rare. Au fost condusi in celebra inchisoare-turn a vechilor templieri. Pe acest am-



Focarele separatiste si impactul lor asupra terorismului contemporan 16

plasament al templierilor, datdnd din secolele XIII-XIV, fusesera ridicate nu unul,
ci doua turnuri, de dimensiuni diferite, care au servit, de-a lungul timpului, atat
pentru depozitarea diverselor valori, cét si ca inchisoare. Cel mai mic a devenit, la
sfarsitul verii lui 1792, addpost al ,,cetatenilor Capet”, dupa titulatura revolutiona-
ra. Constructie feudald, acest mic turn se ridica pe patru etaje, fiecare primindu-si
separat prizonierii: la al doilea au fost ,,cazate” regina Maria Antoaneta, impreund
cu fiica sa Maria Theresa, iar la al treilea, regele, alaturi, pand la 11 decembrie, de
fiul sau [10, p. 27].

La 26 septembrie, in apropierea iminenta a procesului, Ludovic al XVI-lea a
fost mutat sub zabrelele turnului cel mare, la etajul al doilea. O luna mai tarziu, su-
ferea acelasi tratament si restul familiei, incarceratd cu un etaj mai sus. Declaratia
drepturilor omului, incadrata de cocardele tricolore, trona asupra destinului noi-
lor prizonieri. Era una dintre ultimele amintiri pentru Ludovic al XVI-lea, nevoit,
la 21 ianuarie 1793, sd paraseasca Turnul in drum spre locul executiei [10, p. 27].

Regalistii refugiafi in strainatate l-au proclamat rege pe bdietelul de 7 ani,
sub numele de Ludovic al XVII-lea. Fira indoiala cd mul{i membri ai Adunarii
Nationale i-ar fi trimis cu draga inima la ghilotind pe micul rege si pe sora sa. To-
tusi, nu puteau subestima importanta copilului pentru negocierile cu térile vecine
inamice. Familiile regale din Austria, Prusia si Spania au pornit de mai multe ori
lupte la frontiera Frantei, pentru a incerca restabilirea monarhiei. De aceea, cei doi
prizonieri din inchisoarea Temple erau foarte importanti pentru membrii Aduna-
rii Nationale [11].

Tacobinii aveau si alte planuri in privinta micului detinut, hotarand sa-1 folo-
seasca in propriile scopuri. Ei tindeau sd obtina de la micul rege depozitii impotriva
propriei mame (lupta cu rudele este specifica tuturor regimurilor revolutionare; ast-
fel, in URSS erau aduse ca exemplu pentru toti pionerii faptele lui Pavlic Morozov).

Dupd moartea regelui, micul Louis Charles a fost smuls de catre revolutionari
din grija mamei si pus sub supravegherea lui Antoine Simon, un pantofar betiv,
temnicer al inchisorii Temple. Acesta era unul din cei mai exaltati iacobini, reco-
mandat pentru aceasta slujba de cétre insisi liderii revolutiei, Marat si Robespierre.
Misiunea sa era si-1 transforme pe micul Capet (nume dat in derddere de catre
revolutionari familiei regale, care nu purta nume de familie, dupa acela al primu-
lui rege din dinastia omonima) intr-un bun cetdtean al noii republici, sa-1 dezbare
de prejudecatile trecutului regal. Drept urmare, Simon a initiat reeducarea micului
prizonier. Mai intai l-a privat de somn. Noaptea, dupa ce Louis Charles adormea,
Simon il trezea, strigdndu-1. Dupa ce printul dadea fuga la el, Simon il trimitea ina-
poi cu un sut, strigandu-i invective. Louis Charles a fost invatat sa-si injure familia,
aristocratia si sa-L huleascd pe Dumnezeu. A fost fortat sa bea si, in cele din urma,
s-a deprins cu bautura. Cand micul rege ,,canta cantece revolutionare” si injura ve-
chea oranduire, noii ,educatori” i-i ddruiau jucarii. Au fost aduse prostituate si a
fost fortat sa se culce cu ele, de la care s-a molipsit de boli venerice, inclusiv tuber-
culoza. Suferea de diaree continua. Era amenintat constant cu ghilotina, ceea ce-i
provoca acestuia frecvente lesinuri. In cele din urma, a fost pus si semneze o decla-
ratie prin care recunostea cd mama sa il invagase sd se masturbeze si ca s-a culcat cu
ea. A fost pus sa repete aceste lucruri in fata mamei si a matusei sale. Marturia lui,
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in lipsa oricédror altor probe, a fost folosita pentru condamnarea la moarte a mamei
sale, in procesul intentat acesteia de cétre revolutionari. La 16 octombrie 1793, re-
gina Maria Antoaneta a fost ghilotinata [12]. A ramas cét se poate de politicoasa,
péana in ultima clipa. Cédlcandu-1 din greseald pe picior pe unul dintre caldi, se pare
ca i-a spus: ,,Va rog foarte mult sa ma iertati, Monsieur” [13].

Dupa rechemarea lui Antuan Simon la municipalitate in ianuarie 1794, suc-
cesorul tronului a fost plasat in aceeasi camera solitard, in care pana la executie s-a
aflat si tatal sau. Nu este clar ce pericol prezenta copilul, insd toate geamurile in
celula sa au fost blocate, usa a fost pand la jumatate cldditd, iar partea de sus a fost
inchisa cu gratii puternice cu o vizeta mica pentru a-i transmite mancare. Izolat
complet singur intr-o celula secreta micul Ludovic al XVII-lea, cum il numeau
monarhistii, s-a stins de tuberculoza, intr-un mister sordid in iunie 1795, la vérsta
de numai 10 ani si 2 luni.

La autopsie, corpul micului Louis Charles arata subtire si osos de la subnu-
tritie, fiind acoperit de numeroase tumori si raie. Cu aceastd ocazie, inima lui Lou-
is Charles a fost prelevatd pe ascuns. Ea este azi pastrata in catedrala Saint-Denis
de langa Paris, aldturi de ramasitele pamantesti ale parintilor sdi si ale tuturor regi-
lor Frantei, profanate si amestecate in gropi comune la Revolutia franceza. Corpul
sdu, ingropat de revolutionari in groapa comuna de la cimitirul Sainte-Marguerite
din Paris, aldturi de atatea altele ale victimelor Revolutiei franceze, nu a mai putut
fi identificat ulterior [12].

Acesta a fost destinul trist al unui copil care a avut ghinionul de a se naste
intr-o familie regala importanta a Europei si care a prins si vremurile tulburi ale
unei Revolutii care a ndscut un monstru: socialismul. Unii vad in reeducarea mi-
cului Ludovic al XVII-lea prima incercare de reeducare in stil comunist.

Poetesa rusa Marina Tvetaeva a dedicat micului rege al Frantei o poezie, in
care il deplange pe copilul nevinovat descriind suferintele prin care a trecut [14].

Singurd, Maria Theresa, a fost eliberatd, in urma unui complicat schimb,
dupa trei ani si patru luni de incarcerare, la 17 decembrie 1795. Austriecii detineau
printre prizonieri mai multi deputati francezi vinovati de tradare, iar acestia au
devenit moneda de schimb ideala.

Pentru aproape toti ilustrii prizonieri ai Revolutiei franceze, moartea, mai
mult sau mai putin violentd sau rapida, a reprezentat calea izbavirii, iar turnul in
care au fost inchisi a devenit, de-a lungul timpului, loc de pelerinaj pentru monar-
histi. Si tocmai pentru a stopa o asemenea posibild mitizare, in 1808, Napoleon i-a
hotarat demolarea...

Sora lui Ludovic al XVII-lea, principesa Maria-Tereza, pand la capatul zile-
lor sale nu a fost convinsa in faptul ca fratele siu a murit. Testamentul ei incepea
cu urmatoarele cuvinte: ,,Sufletul meu se va reuni cu sufletele parintilor mei si al
matusei mele..” si nici un cuvint despre frate.

In 1999-2000, inima micufului decedat la 8 junie 1795 a fost supusa anali-
zei prin metoda ADN. Sangele reginei Ana de Roménia, care are printre stramosi
atat Familia Regald de Bourbon, cét si Familia Regala de Orléans, a fost utilizat la
identificarea ADN a inimii lui Ludovic al XVII-lea. Rezultatul a fost cd inima exa-
minatd era cea a unui copil al Mariei Antoaneta, deci in principiu a lui Ludovic al
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XVII-lea. Oficial, s-a dezvaluit aceastd enigma punand, astfel, capét speculatiilor
celor care cred ca Ludovic al XVII-lea ar fi fost eliberat pe ascuns si ca descendentii
sdi sunt pretendentii legitimi la tronul Frantei [12] (cel mai cunoscut este Karl-
Wilhelm Naundorft, un ceasornicar din Berlin care pretindea ca el este Ludovic al
XVII-lea [15, 104 p.]). Dar unii au avansat ideea ca inima este cea a fratelui lui Lu-
dovic al XVII-lea, decedat in 1789. Inima acestui copil a disparut sub Restauratie.
Un medic legist a afirmat in cursul unei emisiuni televizate in ianuarie 2007 cd ar fi
bine sé se faca diferenta intre o inima imbalsdmata (fratele lui Ludovic al XVII-lea)
si alta la fel (inima decedatului din 1795) [16].

In contextul celor relatate, considerdm ci chiar daci am admite cd micul Lu-
dovic al XVII-lea a fost eliberat pe ascuns si ulterior a dus un mod de viaté clandes-
tin, soarta acestuia nu ar fi fost deloc usoara. Despre aceasta ne sugereaza si Victor
Hugo, in romanul istoric ,Omul care rade”, unde este redata povestea unui copil a
cérui fatd a fost mutilata pentru ca sa nu mai poata fi recunoscut. Practica aceasta,
frecventa se pare in istoria vechilor monarhii, era folosita de regi prin intermediul
unor executant{i obscuri in scopul indepartarii unor rivali periculosi sau temuti.
In acest sens este descrisa impresia de deznadejde, de solitudine neajutorata care
inconjoard pe copilul abandonat [17, 328 p.].

De mentionat cd istoria pierzaniei lui Ludovic al XVI-lea, al sotiei sale Ma-
ria-Antoaneta si al fiului si succesorului Ludovic al XVII-lea s-a repetat si in Rusia
peste 120 de ani, prin nimicirea familiei tarului Nicolae al II-lea, care a fost un act
simbolic al teroarei revolutionare orientatd spre indbusirea celor mai mici incer-
cari de impotrivire din partea ,,claselor contrarevolutionare”

Cu referire la revolutia franceza, urmeaza de mentionat ca perioada in care
teroarea revolutionara s-a manifestat pe deplin nu a fost chiar indelungatd - apro-
ximativ doi ani. Apoi revolutia s-a ,,domolit”, cei mai aprigi reprezentanti ai ei in
scurt timp insisi au pdsit pe esafod, iar puterea mulfimii si fanaticilor ideologici a
fost schimbaté de cea a delapidatorilor si coruptilor. Dupa care a fost Napoleon si
un deceniu si jumatate de razboaie necontenite.

Concluzii. Respectiva perioada relativ scurta, cand revolutia si-a ardtat fata
sa ingrozitoare, a produs Frantei niste rani care nu s-au tamaduit nici pana in pre-
zent. Acesta este pretul idealurilor ,libertatii, egalitatii, fraternitatii”. Nici un fel de
razboaie sau cotropitori nu au adus astfel de pagube culturii franceze precum cele
pe care le-a adus revolutia, supranumiti ,,Mare”. Insi cel mai important este ci
ranile au fost provocate nu doar propriei culturi, ci si sufletelor oamenilor, conse-
cintele acestei dezumanizéri putand fi urmarite si in zilele noastre.

In prezent pot fi auzite deseori mesajele unor exponenti ai curentelor radi-
cale care promoveazd o anumita ideologie sau religie, iar cei care nu le impartdsesc
ideile urmeaza sa fie lichidati. Fenomenul respectiv trebuie relevat si apreciat ca un
fundament ideologic al terorismului.

Este regretabil si faptul recrutérii de citre unele grupuri armate, in particu-
lar de citre Statul Islamic, a unui numar mare de copii pentru a-i face combatanti,
kamikaze si scuturi umane, precum si pentru ai impune sa presteze servicii sexuale
sau alte activitafi similare. Astfel, inselarea copiilor si forfarea acestora si comitd
acte criminale reprezintd unul dintre cele mai oribile aspecte ale violentei teroriste.
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PARTICULARITATILE SOCIAL-PSIHOLOGICE ALE
PERSONALITATII INFRACTORULUI TERORIST

Rezumat

Lupta cu criminalitatea in general si infractiunile cu caracter terorist in special nu poate fi
eficientd fird o cunoagtere profundd a faptului cine si de ce savdrsesc infractiuni. Aprecierea stdrii §i
dinamicii criminalitdtii, prognozarea tendintelor sale depind de datele generalizate despre personalitatea
celor care savdrsesc infractiuni, caracteristica contingentului respectivelor persoane in functie de virstd,
starea familiald, studii, particularitdtile psihologiei etc.

Astfel, potrivit autorului, pentru a contracara amenintfarea teroristd este necesar de a cumula
eforturile celor mai diverse institutii sociale, este importantd pozifia activi a statului. Un rol semnificativ
in domeniul contracardrii terorismului in conditiile actuale trebuie sd-l aibd studierea minutioasd si
sistematicd a personalititii teroristului precum si a factorilor (inclusiv social-psihologici), care pot duce
la cresterea numdrului de teroristi. Fird o analizd a personalititii teroristului nu este posibil de elaborat
mdsuri eficiente de luptdi cu acest fenomen periculos i distructiv al lumii contemporane.

Cuvinte-cheie: Terorism, contracararea terorismului, grup terorist, personalitatea teroristului,
psihologia teroristului, portretul social-psihologic al teroristului.

SOCIAL-PSYCHOLOGICAL PECULIARITIES OF TERRORIST PERSONALITY

Summary

The fight with overall crime and offences with terrorist character in particular, cannot
be effective without a deep knowledge of who and why commits crimes. Assessment of the status and
dynamics of the crime and forecasting its trends depend on the generalized data about the personality of
those who commit offences, the characteristic features of these persons depending on age, family status,
studies, psychological peculiarities etc.

Thus, according to the author, to counter the terrorist threat, it is necessary to combine efforts of
various social institutions, an active position of the state is important. A significant role in counteracting
terrorism in the present circumstances must be a thorough and systematic study of the terrorist and the
factors (including social-psychological ones) that can contribute to increase the number of terrorists.
Without an analysis of the terrorist personality is not possible to elaborate effective measures to combat
this dangerous and destructive phenomenon of the contemporary world.

Key words: Terrorism, countering terrorism, terrorist group, the personality of the terrorist,
terrorist psychology, socio-psychological portrait of the terrorist.



21 Materialele conferintei stiintifico-practice internationale din 16 martie 2017

Introducere. Evolutiile geopolitice, luptele dintre state, rdzboaiele civile in-
terminabile si luptele interne ale unor tari, dar si luptele interioare ale individului,
aduc in prim-plan schimbari majore care proiecteaza viitorul intr-un labirint in-
célcit si periculos [1, p.18].

Astfel, inceputul noului mileniu este caracterizat de trasaturi distincte ce
afecteaza sistemul securitatii internationale, conflictele etnice si religioase, saracia,
pretentiile hegemoniste ale unor state reprezentand riscuri majore pentru esca-
ladarea atacurilor teroriste in lume, resusciteazd actualitatea studiului stiintific al
terorismului.

Terorismul reprezinta produsul fortelor distructive in societate si persoand,
reflectd cultul violentei si conduce pe toate dimensiunile la fortificarea si raspandi-
rea sa, devalorizand viata umana. Terorismul diminueaza semnificativ importanta
legilor si posibilitatea compromisurilor, care reprezinta un atribut indispensabil al
civilizatiei aducand in acelasi timp forta brutala in rangul principalului regulator
al vietii sociale, inclusiv internationale.

Rezultate si discufii. Un prim punct de vedere, deosebit de interesant, ii
apartine lui Quintilliano Saladana, care, incercand sd defineasca atentatul politic
si cel de crima internationald, ajungea la concluzia conform céreia terorismul
reprezinta ,,...0 metoda de a stdpani masele si a paraliza actiunea lor, prin mij-
locul constréngerii psihologice si al intimidérii criminale. Rezultatul sau este o
stare de violentd provocatd prin mijloace de izolare, in succesiunea actelor de
violenta, executate in scopul de a inspira teroare...“[2, p. 29]. Conform definitiei
date de catre Departamentul Apardrii al SUA, terorismul presupune ,....folosirea
calculata a violentfei sau a amenintérii cu violenta pentru a atinge teluri politice,
religioase sau ideologice prin implementarea fricii sau folosirea intimidarii sau
a coercitiei’[3, p. 1-2].

Contracararea terorismului contemporan ca imperativ al consolidarii siste-
mului de securitate internationala se desfasoara in conditiile sporirii complexitatii
acestui fenomen, datorat extinderii intereselor geostrategice ale diferitor state, ceea
ce duce la globalizarea riscurilor si amenintarilor la adresa stabilitatii globale.

Astfel, pentru a contracara ameninfarea terorista este necesar de a cumu-
la eforturile celor mai diverse institutii sociale, este importantd pozitia activd a
statului. Un rol semnificativ in domeniul contracardrii terorismului in conditiile
actuale trebuie sa-l aibd studierea minutioasa si sistematicd a personalitétii teroris-
tului precum si a factorilor (inclusiv social-psihologici), care pot duce la cresterea
numadrului de teroristi. Fira o analiza a personalitatii teroristului nu este posibil de
elaborat masuri eficiente de lupta cu acest fenomen periculos si distructiv al lumii
contemporane.

Analiza personalitatii teroristului reprezinta un element indispensabil al ca-
racteristicii criminologice a terorismului. O semnificatie deosebita o are analiza
calitatilor specifice ale personalitatii teroristilor in contextul evidentierii motivarii
comportamentului de tip terorist. In acest sens Iu. Antonean arati ci motivarea
terorismului poarta un caracter complex, multidimensional si neunivoc, iar moti-
vele urmeaza a fi diferentiate in functie de personalitatea si tipul concret al actului
terorist [4, p. 251].
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Un alt cercetdtor, Lebedev 1.V, face legitura dintre motivele comportamen-
tului infractional si viziunile, interesele, orientérile sociale si deprinderile teroris-
tului. Examinand stereotipurile de comportament, el mentioneaza ca toate acestea
au o legatura directa cu motivarea comportamentului criminal al personalitatii
teroristului [5, p. 97].

Formarea personalitatii teroristului si a portretului sau social-psihologic are
loc ca rezultat al convergentei a trei determinante importante ale dezvoltarii perso-
nalitatii, si anume: mediul sociocultural (demografia, studiile, religia, apartenenta
nationald etc.), mecanismele neconstientizate ale dezvoltarii personalitatii (psiho-
dinamica comportdrii si comunicdrii, reflexele psihologice de autoaparare etc.);
formarea orientdrii teroriste (motivele constientizate, valorile (inclusiv religioase)
etc.) [6, p. 19]. Astfel, premisele social-psihologice ale devenirii tipului terorist de
personalitate pot fi conventional divizate in trei grupe si anume: specificul social-
psihologic al macromediului; particularitatile individuale ale persoanei; predispu-
nerea persoanei cdtre o activitate terorista.

Reiesind din cele specificate mai sus, este putin probabil de a evidentia o
cauza universald in baza careia persoana respinge valorile moral-spirituale ale
societitii si paseste pe calea terorismului. In baza unor anchetiri ale teroristilor,
participantii de rand ai miscarilor teroriste au pasit pe calea terorismului in baza
unor noeme, legate de rdzbunarea pentru rudele decedate, prieteni, locuinta dis-
trusd, alaturdrii la tovarasii de idei dupa principiul patriotismului fals (apararea
patriei, poporului si paméntului de ,,dusmani”) precum si a fricii de o eventuala
prigonire din partea puterii locale sau a militantilor inarmati in cazul neala-
turidrii la miscarea de rezistenti etc. In afard de aceasta, in mediul terorist este
raspanditd si inselarea pe temei religios caracterizat prin interpretarea eronata a
islamului [7, p. 46].

Este destul de dificil de a prezenta un portret social-psihologic universal al
teroristului, desi in literatura stiintifica pot fi intalnite diverse variante ale unui ase-
menea portret. In opinia noastra, o remarci destul de exacti o face autorul S. Di-
kaev mentionand cd ,,in randul teroristilor pot fi intalnite persoane de varsta, sex,
religie, apartenenta partinica diferita, precum si cu un nivel intelectual, dezvoltare
psihicé si asigurare materiald diferita” [8, p. 87]. Tindnd cont de aceasta, deseori
este dificil de vorbit, chiar si in linii generale, despre calitatile si particularitatile
personalitatii teroristului. Este important de a avea in vedere ca personalitatea te-
roristului se formeaza nu doar sub influenta diferitor mecanisme ale dezvoltérii
persoanei, dar si a unui anumit mediu sociocultural care, in mare parte, determina
orientdrile de baza ale personalitatii.

Desigur, oamenii nu se nasc §i nu devin teroristi imediat. Devenirea ca
membru al unei organizatii teroriste are loc prin socializarea personalitatii care
presupune un proces de includere a individului in mediul social, asimilarea de
catre el a influentelor sociale, aderarea la sistemul valorilor sociale si de grup. So-
cializarea personalitdtii presupune un proces de edificare de catre ea a unei anu-
mite strategii de activitate, un proces de mobilizare a fortelor si posibilitatilor su-
biectului.
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Clasificarea teroristilor in baza unor temeiuri reprezinta o sarcina destul
de complexd tindnd cont de diversitatea cauzelor social-psihologice si a formelor
de manifestare a fenomenului terorismului, care depind de traditiile culturale si
nationale ale statelor, structura sociala si multi alti factori [9, p. 4].

In literatura criminologica sunt evidentiate sase grupe de semne care carac-
terizeazd personalitatea infractorului, si anume: 1) social-demografice; 2) juridi-
co-penale; 3) caracterul diferitor domenii de activitate si relaii sociale; 4) calitdtile
morale; 5) semnele psihologice; 6) caracteristice fizico-biologice [10, p. 298; 11, p.
298-302].

Cercetarea semnelor social-demografice ale teroristilor arata ca actele tero-
riste sunt sivarsite in special de citre barbati. Insi femeile, de asemenea, participa
la activitatea terorista. Femeia, fiind dupa natura sa mai predispusé decat barbatul
la o percepere rationald a realitatii, fiind in esent{d mai emotiva si mai predispusa
la fanatism resimte necesitatea de a avea un ideal oarecare, pentru care s-ar putea
de luptat pana la sfarsit.

La atragerea femeilor in organizatiile religioase teroriste si folosirea lor in
activitatea terorista contribuie urmaétoarele cauze: ele trezesc mai putine banuieli
din partea serviciilor speciale; ele pot fi mai usor pregatite pentru actele teroriste
suicidare, deoarece pot fi mai usor influentate decat barbatii. Actul terorist sdvarsit
de cdtre o femeie genereaza un efect propagandistic mare in societate.

In afard de aceasta, femeia transformatd in kamikaze nu necesité a fi instru-
ita in arta militard si metodele conspirarii. Astfel, ea apare in calitate de arma ief-
tina de o singura folosinta. Totodatd, actele teroriste, savarsite de cétre femei, sunt
capabile sd ridice spiritul de lupta al militantilor de gen masculin.

De asemenea, este necesar de mentionat ca in randul teroristilor sunt si foar-
te multi adolescent{i minori care participa activ in terorismul national si religios [4,
p. 280]. Anume generafia tanard, datoritd infantilitatii intelectuale si morale, cade
usor in cursa nationalismului radical, a ideilor sociale si religioase [12, p. 107].

In activitatea teroristi, de regulé, sunt antrenate persoane sanatoase fizic si
mintal, insa care au anumite particularitati psihologice (deseori cipatate). Ele tin
in primul rand de respingerea celor care gandesc altfel si de orientarea spre lupta
cu ideologia si religia strdind etc. Consideram cd o astfel de pozitie este conditiona-
ta de nivelul scdzut al studiilor si al constiintei juridice al membrilor organizatiilor
teroriste. Majoritatea din ei nu au studii sau sunt limitate la 4-5 clase ale scolii
primare. Persoane care au studii medii, speciale sau superioare sunt reprezentati
in special prin teroristii anarhisti conducétori ai formatiunilor militare ilegale si
ideologi ai terorismului [7, p. 47].

Psihiatrul W. Rasch ne atrage atentia asupra faptului ca nu s-au gésit date
concludente pentru ipoteza conform cireia un numar semnificativ de teroristi ar fi
anormali sau ar suferi de tulburiri psihice [13, p. 48]. In mod similar, Ferracuti si
Bruno subliniazd cd o explicatie psihiatrica generala a terorismului, este imposibild
[14, p. 189]. Daca am fi putut spune cé tofi teroristii sunt bolnavi psihic, ar fi fost
probabil cea mai usoara modalitate de a rezolva aceastd problema.

Desi existd argumente care sus{in ca terorismul nu este rezultatul tulbura-
rilor de personalitate sau a psihopatologiei, acest lucru nu inseamnad ca decizia
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politica de a se uni intr-o organizatie teroristd nu este influentata si in unele cazuri
determinatd de motive psihologice inconstiente sau latente. Problema consta in
dificultatea de a gasi un numitor comun intr-un grup divers de persoane.

Unul dintre posibilele motive pentru numarul mic de persoane bolnave pa-
tologic din randul teroristilor ar putea fi faptul ca cele mai multe organizatii sunt
foarte atente cu privire la persoanele pe care le recruteaza, le supun anumitor teste
si elimina imediat membrii care ar putea pune in pericol supravietuirea grupului.

In acest sens, teroristul este o persoani rationald, dar care nu concepe si nu
isi di seama de suferinta victimelor sale. In schimb, liderul unui astfel de grup te-
rorist are o inteligenta peste medie si este capabil sa estimeze costurile si mai ales
castigurile unor astfel de actiuni. Prin personalitatea sa deschisa, fiind o persoand
sociabild, coopteaza cu usurintd nenumarati discipoli pe care cu siguranta ii va
convinge cd scopurile organizatiei vor fi pe primul plan si vor fi obligati, pentru
binele lor si al gruparii, sa foloseasca orice metode (violentd, sinucidere) pentru a
duce planul la bun sfarsit [1, p. 9].

In majoritatea cazurilor, liderul este un individ carismatic, carisma ce il
ajuta in a-i convinge pe cei din jurul sau de corectitudinea actiunilor intreprinse
si de necesitatea alaturarii unui novice ca adept al organizatiei. Liderii apeleaza
deseori la citate religioase pentru justificarea crimelor si violentelor, pentru a-si
duce la bun sfarsit scopurile, fie cele religioase, financiare sau politice. Gruparile
teroriste asigurd membrilor, sentimentul de apartenentd, sentimentul de putere
si in unele cazuri si nevoia de razbunare dupd moartea unui membru al familiei,
sau razbunarea unei intregi societati, pentru cd a fost dur lovita si exploatata.
In astfel de organizatii discreditarea liderilor, diminuarea puterii acestora pot fi
cea mai buna metodd pentru ca acestea sa fie dezbinate, iar noile recrutari sd fie
stopate [1, p. 9].

O influenta semnificativa la sdvarsirea infractiunilor o au trasaturile mo-
ral-psihologice ale teroristilor. Caracterizdnd calitatile psihofizice social-sem-
nificative ale personalitatii teroristilor considerdm ca in ea interactioneaza
urmatoarele calitdti social-periculoase cum ar fi: sadismul; impertinenta; cru-
zimea; agresivitatea; spiritul razbunétor; cinism; egoism; maximalism; intole-
ranfa extrema fata de ideile altora; renuntarea la normele social-juridice general
acceptate in societate; lipsa intelegerii valorii vietii; tendinta spre autoafirmare
si autoritate; predispunerea spre violentd si un comportament riscant; incapa-
bilitatea de a compatimi alte persoane; autojustificarea actiunilor savarsite; im-
pulsivitate sporita.

In afara de aceasta, pericolul social al personalitatii teroristului deseori mai
este conditionata de:

1) credinta oarbi in justetea ideologiei sale si respingerea altor opinii;

2) fanatism, adicd concentrare exclusiva asupra unor idei si principii.

Viziunea teroristilor asupra lumii reprezinta mai curand o fotografie alb-
negru fara nuante, fard dialecticd, fara impletirea complexd a diferitor nuante ale
spectrului politic, fara contrariile intre diverse forte, orientari si tendinte. Lumea
constiinfei extremiste este o lume maniheicd, strict divizatd in ,,binele” absolut si
»raul” absolut.
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Una din cele mai periculoase trasituri ale personalitatii teroristului este
faptul ca pentru el viata persoanei nu are valoare [15, p. 23], respingand dreptul
de bazd al omului, si anume dreptul la viatd [12, p. 195]. Anume prin aceasta se
manifestd atitudinea deosebita a teroristului fata de moarte: el este atras de moar-
te, de distrugere si autodistrugere, el nu pretuieste viata (nuci a altora, nici a sa),
permanent este cu gandul la moarte, in permanenta se afld intr-o stare extaziatd de
a muri, iar deseori chiar doreste sd moard pentru a-si atinge scopurile. Anume o
astfel de stare lduntrica il cilauzeste pe terorist spre comiterea actelor teroriste prin
autolichidare si autosacrificare (teroristii kamikaze).

Procesul de devenire ca participant a unui grup terorist este unul destul de
complex si specific de includere al unui individ concret in mediul social cu un
sistem de valori deosebit, care sunt inadmisibile pentru cea mai mare parte a so-
cietdtii sau chiar in general nu sunt percepute ca valori, ci dimpotriva, sunt con-
damnabile. Premisele social-psihologice ale formdrii personalitatii teroristului pot
fi conventional divizate in doud grupuri reiesind din orientarile nivelului macro
si micro: primul grup reprezintd particularitatile social-psihologice ale macrome-
diului; al doilea grup reprezinta particularitatile individuale ale micromediului
[16, p. 115-123].

in acest context autorul I.V. Konovalov, cercetind psihologia teroristi-
lor, mentioneaza urmatoarele: 1) la completarea randurilor teroristilor kamika-
ze contribuie conditiile social-economice nefavorabile (sdracia, lipsa perspec-
tivelor, circumstante personale dificile); 2) un anumit rol il joaca proslavirea
si mitizarea ,faptelor” lor, precum si recompensa materiala acordata rudelor
teroristilor; 3) pentru sdvarsirea actelor teroriste sunt alese persoane care nu
doar sunt fidele, din punct de vedere ideologic, dar care sunt si total dependente
de organizatori, de exemplu, nu si-au onorat angajamentele privind returnarea
unor imprumuturi; 4) deseori in calitate de kamikaze sunt utilizati oamenii
profund religiosi, care au savarsit o infractiune si au fost condamnati de catre
instantele sharia la pedeapsa capitala, deoarece pe ei ii conving cd moartea in
procesul indeplinirii actelor diversionist-teroriste garanteaza o ispasire totala a
vinovatiei [17, p. 32-33].

Un aspect care a atras multi cercetatori este predispozitia individuala sau ati-
tudinea fatd de violenta si agresiune, desi apartenenta la o organizatie terorista nu
implica in mod necesar participarea directd in activitatile violente. Atractia pentru
violentd nu pare a fi un aspect dominant in personalitatea unui individ care decide
sd facd parte dintr-o organizatie terorista.

Sunt din ce in ce mai multi autori care resping conceptia monolitica de agre-
sivitate si sugereaza ca domeniul cuprinde diferite tipuri de comportamente, care
se disting unele de celelalte nu numai prin formd, ci mai ales prin natura si moti-
vatie.

Violenta transcende psihopatologia [18, p. 31]. Nu existd nici o scuzd sau
justificare pentru utilizarea violentei, aceasta nu este nici universald, nici inevita-
bila si nici instinctiva.

Oamenii de stiinta israelieni au efectuat studii biografice post-mortem pe un
esantion de 93 de atentatori sinucigasi palestinieni. Acestia erau bérbati, cu varste
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cuprinse intre 17 si 22 de ani, care nu aveau educatie, in mare parte erau someri si
necisitoriti. Intr-adevir, acestia erau tineri neinstruiti cirora in momentul in care
au intrat in organizatie, comandantii gruparilor sinucigase palestiniene le-au spus:
»Aveti o viatd fard valoare (statisticile de somaj in lagare au fost intre 40 si 70 la
sutd, in special in rdndul celor care nu au absolvit liceul), puteti face un lucru de
valoare cu vietile voastre, care sd va introducd in raindul martirilor, familiile voas-
tre vor castiga prestigiu, vor fi mandri de voi si vor obtine beneficii financiare”. Din
momentul in care intrau in organizatie nu mai erau ldsati singuri, cineva dormea
in aceeasi camerd cu ei cu o noapte inainte de actiune pentru a se asigura cd acestia
nu dau inapoi si erau practic escortati la locul ,,operatiunii de martiraj”.

Teroristii fanatici, adesea kamikaze, sunt gata sa sacrifice orice pentru inde-
plinirea idealului lor national, politic sau religios. Ei sunt recrutati din paturile cele
mai sarace si mai necultivate ale societatii, dintre indivizii crescuti intr-un climat
social de disperare si mizerie, favorizant al urii, sovinismului, exclusivismului, ob-
scurantismului religios si al xenofobiei [19, p. 264].

Personalitatea teroristului-fanatic pune accent pe calitatile rationale ale te-
roristului. Astfel acesta este considerat un individ cu sange rece, logic, cu satisfactii
mai mult ideologice sau politice decat financiare [19, p. 297].

Concluzii. Dacd am generaliza rezultatele unor cercetari in domeniu [20,
21], putem evidentia urmatoarele particularita{i caracteristice ale teroristilor:

1. Calitatea comuna pentru multi teroristi — tendinta spre externalizare, ca-
utarea in afard a surselor problemelor personale. Urmeazd de mentionat cé exter-
nalizarea este caracteristicd practic tuturor categoriilor de teroristi: politici, sepa-
ratisti, etnoreligiosi. Explicarea propriilor neajunsuri, insuccese si erori doar prin
viclenia si rdutatea dusmanilor, probabil este cauza cruzimii deosebite la savérsirea
actelor teroriste si a lipsei de compasiune fatd de victime.

2. O alta trasatura psihologicd a personalitatii teroristilor este preocuparea
excesiva de propria persoand si atentia diminuata fata de sentimentele altora, une-
ori chiar ignorarea acestora.

3. Persoanele predispuse la acte de terorism fac parte din categoria persoa-
nelor pentru care este caracteristica prevalarea emotiilor asupra ratiunii, aprecieri
subiective, tolerantd scazuta si lipsa autocontrolului necesar.

4. In randul teroristilor sunt multe persoane pentru care participarea la acti-
vitatile cu caracter terorist este ca un joc. O astfel de particularitate a personalitatii
teroristilor este necesar de a fi luatd in calcul la desfasurarea operatiunilor antite-
roriste, de exemplu in negocierile cu cei care au luat ostatici. Trebuie {inut cont
cd pentru teroristi viata (atat propria, cat si a altor persoane) poate aparea doar in
calitate de platd pentru satisfactia pe care ei o primesc de la participarea la o joaca
captivanta.

5. Majoritatii teroristilor le este specificd intoleranta totala fatd de cei care
gandesc altfel. Cei care gdndesc altfel urmeaza a fi umiliti si distrusi. Particularita-
tile psiho-psihiatrice ale personalitatii teroristului, in mare parte, sunt determinate
de faptul ca el are tangente cu moartea, fapt care, pe de o parte, influenteaza asupra
psihicului, faptelor si actiunilor in care el este implicat, iar pe de alta parte, el tinde
spre ea.
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In concluzie, personalitatea teroristului, in lumina celor mai prestigioase
teorii social-cognitive, aratd modul in care este structuratd aceasta, ea implicand
competente si deprinderi ale teroristului, scopuri dezirabile la care aspira fiecare
terorist in parte, procesele specifice ale sinelui teroristului, care sunt parte inte-
granta a personalitatii lui, si procesele implicate, adica invdtarea observationald in
timpul instructajului la care sunt supusi pe o perioada determinata (copii, adoles-
centi si tineri) si autoreglarea.
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ASPECTE PSIHOCOMPORTAMENTALE ALE SEPARATISTILOR

Sumar

Separatismul are ca motivatie intrinsecd prin interpretarea subiectivd a realitdtii, care diferd
de perceptiile societdfilor cu care se confruntd separatistii sau care reprezintd motivul frustrdrii si
angoasei lor. Separatismul are ca substrat psihologic inglobat in psihicul ascuns al omului. Voinfa de
a domina si de a supune o comunitate pentru a simti puterea reprezintd caracteristica fundamentald a
separatismului. Psihocomportamentul separatistului denotd o tangentd cu cel al psihopatului. Psihologia
separatistului, teroristului si psihopatului au foarte multe aspecte comune. Emotiile separatistului:
furie, frustrare, incredere in sine. Psihocomportamentul separtistului: egocentrism, comportament
manipulator, comportament dublu.

Cuvinte cheie: separatist, psihopat, egocentrism, dominare, furie, manipulare, propagandd,
supunere, criticd.

Summary

The separatism has an intrisinc motivation through perceiving subjectively the reality, that
differs from society’s perception with which the separatist dealt, so that represents the reason of their
frustration and anxiety. The separatism has a phychological base that lies within the hidden psyche of a
human. The desire to control and rule a whole community, to feel the power, represents the fundamental
characteristic of the separatism. Psychological behavior of separatist is the same as that of pshychopath.
The separatist’, terrorist’, phychopath’ psychology has a lot in common. The separatist feelinga are such
as: anger, frustration, self-confidence. The psychological behaviour of the separatist is the following: self-
centredness, desire to manipulate, personality disorder.

Keywords: separatist, psychopath, self-centredness, dominance, anger, manipulation,
propaganda, obedience, criticism.

Personalitatea se formeaza in cadrul contextului sociocultural, la ale cirui
norme si valori va continua sa se raporteze pe parcursul intregii sale vieti. Fiind
forta unica generatoare si modificatoare de valori, stiinte, norme, personalitatea
prin integritatea ei le respectd si implementeazd. Aceastd strategie este temelia
dezvoltarii personalitatii ca valoare sociald. Personalitatea define valori individu-
ale, importante pentru sine si valori sociale, care le proiecteaza asupra societtii.
Din pacate, unele valori sunt modificate la influenta psihosociala a unui grup de
persoane cu intentii distructive. Dictand unele noi valori, reguli, comportamente
comunitatii se instaureazd o noud oranduire sociala, care vine in contradictie cu
traditiile, dorintele, cultura, dreptul de a trai intr-un stat liber si independent.

Sociologul A. Petre mentioneaza ca omul este valoarea suprema indiferent
de comunitate. Afirmatia este mult mai actuald ca niciodatd pentru Republica
Moldova, omul devenind o valoare nationald. Ideea este confirmata prin impactul
migratiei cetdtenilor peste hotarele tarii, scaderii natalitatii si imbatranirii popu-
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latiei, instaurarea regimului separatist in regiunea transnistreana. Prin compor-
tamentul separatist impus, valoarea Omul se transformd in nonvaloare, deoarece
pentru separatisti valori sunt propriile interese, dorinte, necesitati, legi.

Scopul studiului. Analiza psihocomportamentului separatistilor, profilului
psihologic si impactul asupra populatiei.

Metodele de cercetare. A fost aplicat diferentiat rationamentul induc-
tiv si rationamentul deductiv al literaturii din domeniu si compararea aspectelor
psihologice ale separatistilor cu diferite tipuri de personalitate. Rationamentele au
pornit de la premisele care reprezentau adeviruri nedemonstrate. In procesul de
cercetare stiintificd au mai fost implementate doud metode inseparabile si contra-
dictorii, dar in strdnsa interconditionare: analiza si sinteza. Inductia si deductia au
avut o aplicabilitate extrem de largd in construirea investigatiei stiintifice.

Analiza si rezultatele cercetarii. Acceptarea unor regimuri vine din pro-
filul psihologic al omului roméan, mentioneazd M. Ralea. Din analiza profilului
psihologic al romanului ca entitate distincta si ,adaptabild’, gdsim un caracter al
romanului destul de permisiv, daca nu chiar impasibil, atunci pasnic, ce accepta
si se adapteazad situatiei. M. Ralea gaseste cd roméanul prefera intotdeauna spiritul
tranzactional. Romanul e prin excelentd bun si intr-o masura tolerant, fiindca e
sceptic. ,Romanul nostru e chiar mai mult decat atat: e eminamente bun si intr-o
masura e si tolerant. Aceasta ii permite sa se acomodeze la schimbarea imprejura-
rilor, ii aduce acea suplete pe care n-o cunosc popoarele meridionale, pline de ura
si de invidie”

Aceste caracteristici psihologice sunt folosite de cétre separatisti in impu-
nerea propriului regim. In opinia lui I. Rurac [2002] separatismul se foloseste de
o sldbiciune a statului, de greselile politice externe si interne prin ignorarea legilor
etnopsihologice si istorice ale statului. Separatismul are ca substrat psihologic in-
globat in psihicul ascuns al omului. Vointa de a domina si de a supune o comuni-
tate pentru a simti puterea reprezinta caracteristica fundamentala a separatismu-
lui. Existenta separatismului are ca motivatie intrinsecd interpretarea subiectivd a
realitétii, care difera de perceptiile guvernelor si societatilor cu care se confruntd
separatistii sau care reprezintd motivul frustrarii i angoasei lor. Una din dimen-
siunile existentiale ale separatistilor si, implicit, ale teroristilor, consta in obsesia
acestora de a convinge opinia publica vizata, grupul social {intd, sd priveascd lumea
asa cum o privesc ei, potrivit propriului standard de legitimare politico-sociala.

Mecanismul de dominare este adanc mascat in justificari verbale. Actiunile
de separatism sunt argumentate de cétre autoritdti ca fiind situatii eminamente
care ar fi de folos unor regiuni deoarece sunt intr-un disconfort psihoetnic, care
genereazd o situatie dramaticd. In mute cazuri motivatia separatismului este ace-
easi: impunerea culturii, limbii vorbite, noilor valori pentru a modifica o orandu-
ire deja construita si a domina.

Baiipamos V1. [2011] scrie ca din punct de vedere psihosocial separatismul
este o structurd minoritard care doreste cu orice pret si-si creeze propriul stat.
O alta abordare psihosociald a separatismului este o consecintd a luptei radicale
pentru controlul etnic pe o anumita parte a teritoriului. Din aceasta perspectiva
separatismul este o reactie a unui grup la includerea lui in organizatia deja stan-
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dardizatad, o reactie de frica a pierderii culturii etnice proprii.

Perceptia deformaté a conceptiei despre lumea inconjuratoare descrie per-
sonalitatea separatistului. Ea se dezvoltd la influenta a mai multor factori. Unul
din ei este necorespunderea intre modelul ideal al lumii si al propriei persoane in
realitate si al capacitatilor de autorealizare. Apare o disonanta cognitiva in mintea
separatistului, care este generata de ideile despre sine in raport cu mediul inconju-
rator. Aceastd discordan{d genereaza o stare de tensiune, care apare ori de cate ori
separatistul are in acelasi timp doua opinii (ca el aplicd niste reguli strdine acestui
teritoriu §i convingerea cd este benefic pentru comunitate) care nu numai cd nu se
sustin una pe alta, dar se exclud, ultima dominand. Aceste contradictii se transfor-
ma intr-o perceptie subiectiva personald si o inadecvare sociala. Astfel se dezvolta
o atitudine personald ,,Eu sunt corect’, iar ceilalti nu corespund cerintelor sale,
care serveste remediul de autoaparare morald launtrica, ce permite indreptétirea
oricdror actiuni distructive, umilitoare. Astfel, separatismul capatd un caracter de
autorealizare, cu conotatie distructivd. Cu ajutorul negarii, ca mecanism psiholo-
gic de aparare, se naste o conceptie imaginativd de incredere in adevarul promovat.

Prin inducerea unei mentalititi postsovietice si a unor fobii asupra poporu-
lui, separatistul manipuleazd in mod deosebit pentru a provoca conflictele de dez-
membrare si a asigura functionalitatea regimului dictatorial. Manipularea maselor
prin crearea fobiilor de foame, crizelor sociale, infricosarea cu introducerea unor
restrictii economice si promiterea unui trai luminos, oamenii devenind victime ale
separatismului.

Provocarea si mentinerea acestor fobii a fost posibild de citre persoane cu
scopuri pur individuale, dar si cu un comportament psihopat. Datoritéd izolarii
de tara materna, ei reusesc sd-si impund propriile reguli morale, sociale popo-
rului acaparat, situafie caracteristica regimurilor totalitare. Izolarea, conditionata
de situatia politica (sistemul totalitar inchis, actele de identitate nerecunoscute in
exterior), dar si de cea economica a permis conservarea in regiunile separatiste a
unor traditii sovietice si a mentalitdtii de tip sovietic.

Studierea profunda a psihocomportamentului separatistului denoté o tan-
gentd cu cel al psihopatului. In acest sens, psihologia separatistului, teroristului si
psihopatului are foarte multe aspecte comune. Existd astdzi in lume un separatism
de natura criminala.

Psihopatul se caracterizeaza printr-un comportament orientat cétre putere,
profit sau gratificatie materiala si, in acest context, ,,se centreaza asupra profesiilor
in care poate sa isi exercite puterea si controlul, explica psihologul Andreas Hni-
atiuc. Pe langd latura negativa a personalitatii, care inglobeazd trasaturi precum
agresivitatea, egocentrismul, impulsivitatea si incapacitatea de a respecta norme
si reguli sociale, psihopatul se ascunde sub chipul unei persoane carismatice, care
stie sa se valorizeze in relatie cu ceilal{i, impunandu-se prin determinare si tena-
citate, adaugd Hniatiuc. Aceste comportamente nu sunt strdine si sepataristului.

Punctul slab al separatistilor consta in faptul ca singurul liant al grupurilor
il constituie dorinta de castig ilicit, indeosebi a puterii. Psihicul labil cu complexe
de inferioritate si tendinta de a iesi in evidenta, de a fi in centrul atentiei reprezintd
psihopatul, dar si separatistul. Caracteristica generald a acestui tip uman o con-
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stituie neacceptarea ordinii stabilite, pe care o considera o presiune deghizata, iar
stabilitatea sociald ca pe o tiranie mascata. Periculozitatea actiunilor separatiste de
sorginte psihopaticd rezida si din imposibilitatea purtarii de tratative in situatii de
criza, deoarece a invoca normele de drept, a apela la sentimente de compasiune sau
de intelegere reprezinta tentative esuate din start, psihopatii avand scari si ierarhii
valorice complet diferite de cele general acceptate [2].

Psihopatul separatist se manifestd prin actiuni subtile, insa directe asupra
poporului. Separatistul nu are nici o empatie fata de cetatean si, ca urmare, el nu
este nici cu adevdrat umani, nici nu traieste cu adevarat emotiile celorlalti si pe
ale sale. Daca lipseste empatia, atunci lipseste si exprimarea emotionala. Nici un
separatist nu poate simti remuscari fata de ceea ce face, produce si nici nu poate
intelege ca ceea ce face el poate fi dureros pentru altii.

Separatistii inteleg atunci cand oamenii sunt supdrati pe ei pentru compor-
tamentul lor si in ultimd instantd, ca o arm4, ei pot pretinde cd le pare rau, dar spre
deosebire de majoritatea oamenilor ei nu sunt deloc deranjati de sentimente de
vinovatie. Separatistii constientizeaza ca oamenii nu sunt de acord cu comporta-
mentul lor, impunerile sociale ale lor, insa continua si le promoveze, fira remus-
cari. Emotia puternicd, remuscarea produc tulburdri in cel care o simte, turbulen-
te care duc de multe ori la comportamente autodistructive sau de auto-invinuire.
Psihopatul poate pretinde ca are remuscdri, dar comportamentul sdu real nu se
schimba, nu produce autoinvinuire, el merge in continuare cu ideile sale, legile
sociale, cu constrangerile sociale asupra populatiei, el nu are "probleme de somn
noaptea’, comportament specific si separatisilor.

In ciuda faptului ca sunt superficiali, frivoli, gaunosi, psihopatii nu au nici
un fel de probleme de stima de sine. Psihopatii, precum si separatistii, trdiesc intr-
o falsd viziune asupra lumii in care acestia se considera la propriu si la figurat
Zei. Adesea vazuti ca fiind megalomani, grandomani, ei au in mod egal un senti-
ment la fel de exagerat de a avea drepturi si beneficii.

Psihopatii precum si separatistii prezinta un autocontrol excelent pentru ca
ei se zbat sd se comporte adecvat. Aceasta caracteristica poate fi inseldtoare. Lipsa
de autocontrol intra in joc atunci cand megalomania lor ii face sd se comporte si sa
actioneze exact aga cum le place.

Separatistii traiesc in detrimentul restului oamenilor. Ei sunt in realitate nis-
te paraziti. Arma lor numérul unu sunt minciunile. Minciunile unesc viziunea
lor despre ei, universul lor privat, interior si le hranesc nevoia de a tréi parazitar
pe spinarea societatii. Fara empatie, fara rusine si fard remuscare ei sunt liberi sa
minta oricat de des si in mod scandalos de cate ori le convine. Oamenii normali ar
avea mustrari de constiintd, ar transpira sau ar tremura daca ar indrdzni sa tragd
de adevar intr-un mod similar. Dar pentru separatist a minti e la fel de natural ca
si respiratia.

Lipsa lor de empatie genereaza vandalism, umilire a poporului, distrugerea
mediului, incalcari de coduri, valori, conducere in interes personal, puncte de ve-
dere morale neadecavate [3].

Isi gaseste satisfactia un separatist doar ingeland, manipuland si contro-
landu-i pe altii. O persoana care poate mima respectul sau politetea, dar care ii
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trateazd pe ceilalti cu un dispret profund, ca pe niste obiecte bune doar de folosit
temporar pentru plicerea si satisfactia proprie. O persoand afectata iremediabil de
egoism in forma cea mai pura.

Separatistul ca personalitate criminald poate fi descris si printr-un egocen-
trism pronuntat, semnificand tendinta individului de a raporta totul la el insusi, el
si numai el se afla in centrul tuturor lucrurilor si situatiilor. Atunci cAnd nu-si reali-
zeaza scopurile propuse, devine invidios si susceptibil, dominator si chiar despotic.
Egocentricul nu este capabil sa vada dincolo de propriile dorinte, scopuri, interese.
Este un individ incapabil sa recunoasca superioritatea si succesele celorlalti, se cre-
de permanent persecutat, considerd cd are intotdeauna si in toate situatiile drepta-
te. Isi minimalizeaza defectele si insuccesele, isi maximizeaza calitatile si succesele,
iar atunci cand greseste in loc sa-si reconsidere pozitia, atacd virulent [9].

Scott si Ken Blanchard semnalau ca egocentrismul este o combinatie fata-
1 intre un fals sentiment de mandrie si neincredere in sine, ambele produse ale
unui Ego supradimensionat, care da o imagine de sine deformata. Indivizii se cred
“centrul universului” si incep sd puna statutul personal, propria agenda, precum si
propria satisfactie mai presus de ale celor pe care ii afecteaza direct cu gandurile
si actiunile lor.

Ce emotii simte un separatist? Este o intrebare care trebuie studiatd mai ama-
nuntit, dar daca le comparam cu ale psihopatului, atunci se observa o asemuire.

Separatistul simte exaltare sau bucurie ori de cate ori isi realizeaza planul
sau pacaleste pe cineva. Bucuria si fericirea lui festiva apar cand a reusit sa paca-
leasca un popor, un sistem de justitie si mai ales cand victimele lui sufera.

Psihopatii separatisti au un nivel scazut de control al impulsurilor si de ace-
ea se infurie mult mai repede decat oamenii normali. Manifestarile de furie ale
lor sunt reci, bruste, scurte si fara obiect. In general, nu ai cum sa stii ce anume
declanseaza accesele de furie, deoarece aceastd emotie, sarmul lui, servesc la a-i
controla pe cei din jurul lui. Un psihopat poate rabufni pentru un lucru minor dar
poate ramane complet neafectat de chestiuni mult mai serioase. Manifestarile de
furie reprezintd o altda modalitate prin care separatistul demonstreaza ca el este cel
care face jocurile. Stie cd face rau altora si, mai mult, ii face plicere.

O emotie legatd de manifestarile lor de furie dar nu neaparat directionatd
impotriva cuiva anume, ci impotriva unui obstacol sau a unei situatii este frustra-
rea. Un separatist se poate simti frustrat, de exemplu, cAnd poporul supus incearci
sa-si anunfe pasul sau nu se conformeaza noului regim. Frustrarea poate genera
reactii necontrolate care se rasfrang asupra modului de trai al poporului prin in-
rautafirea intentionata a calitatii vietii. De asemenea, este posibil ca el sa creada cd
furia lui ar putea sa genereze mari nemultumiri in interiorul societatii si ar putea
rupe aceasta ordnduire prin nesupunere, greve, nerespectarea regulilor instituite,
ceea ce il face sa fie uneori generos cu intentii fixe de subjugare completa. In astfel
de situatii, poate sim{i frustrare fata de situatia insasi de obstacolele pe care po-
porul le creeaza. Separatistii, in general, experimenteaza frustrarea ori de céte ori
se confruntd cu obstacole impersonale aparute intre ei si scopurile sau tintele lor
prezente. Dar asta este si ceea ce i mobilizeazd cu si mai multa incapatanare spre
un anumit demers.
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Asa cum am vdzut pana acum, separatistii nu creeaza legaturi emotionale cu
ceilalti, ci doar raporturi de dominare. Cand cei controlati de separatisti criticd ac-
tiunile sau rup legdtura, uneori e posibil sa simta furie. Dar reactia lor imediata e,
cel mai probabil, surprinderea sau consternarea. Separatistii nu pot accepta ideea
ca actiunile lor distructive, pe care le considera justificate si potrivite, pot determi-
na o fiintd umana total subjugatd de ei sa respinga acest comportament si chiar pe
ei. Chiar si atunci cand insald, mint, folosesc, manipuleaza sau ii izoleaza pe altii,
ei nu consider ci trebuie si suporte consecintele faptelor lor. In plus, psihopatii
precum si separatistii apreciazd cd actiunile lor nefaste sunt spre binele suprem al
victimelor lor [1].

Propaganda, folosita in mod excesiv de liderii separatisti, precum si impu-
nerea fortata a unui mod de trai impropriu poporului, conform normelor si regu-
lilor straine poporului conduce spre ideea de regim totalitar, ceea ce prezintd un
pericol mare atunci cind serveste unor interese personale prin manipularea oame-
nilor cu un continut fals. Peroanele separatiste manifesta prin aceasta un compor-
tament criminal cu cult de personalitate fals indus.

Separatistii implementeaza cateva mecanisme psihologice, pe langa propa-
gandd, pentru a se mentine la putere. Forta si amenintarea reprezintd modul cel
mai primitiv de manifestare a puterii, avind o motivatie interna (intoleranta si
dominarea in fata dorintei altuia) sau externd (pericol).

Prin autoritate si supunere folosesc datoria, interdictia, morala si culpabili-
zarea ca parteneri obligatorii si se impun prin gratificare si incurajare sau, dimpo-
triva, prin inhibare (pedeapsd, sanctiune).

Critica si contestarea poporului conduc la insecurizarea si la slabirea fortei
comunitatii, avind ca rezultat ,,paralizarea” celuilalt, inducerea sentimentului de
neputinta si, in final, preluarea puterii. Cel ale carui decizii sau actiuni sunt con-
testate (comunitatea, regiunea) devine din ce in ce mai putin increzator in capa-
citatile sale, indrazneste tot mai putin, pana ajunge sa se identifice cu ceea ce i se
reproseaza, incalcd, si sd recunoasca puterea dominatorului ca ceva normal. Pot sd
afirm cd in timp poporul devine victima cu sindromul Stockolm.

Manipularile majore prin care actioneaza separatistii stau la baza raspandi-
rii diferitor curente de opinie, formeaza traditii si obiceiuri, contureazd mentali-
tati, determind curente ,,]la moda” sau chiar ample manifestari.

Revenind la manipuldrile deja cunoscute si clasificate, in special la cele
de mare anvergura, analiza lor, adusd la cunostinta cat mai multor oameni, nu are
doar menirea de a avertiza individul asupra presiunilor ce ii determind comporta-
mentul si modul de gandire, dar poate oferi si solutii benefice in cazul unor situatii
de criza. Este vorba de solutii reale, care sd modifice structurile si sistemele sociale
astfel, incat sa fie favorabile tuturor categoriilor de oameni, nu de acele rezolvari
false, in interesul grupului aflat la putere, concretizate in reeducarea, pedepsirea,
incarcerarea, discriminarea, excluderea sau executia celor care nu se comporta in
spiritul normelor impuse [6].

Profilul psihologic al separatistului care intruneste unele aspecte de com-
portament psihopatic, terorist si criminal, putem sa-1 descriem si prin dublu com-
portament. Constient de caracterul socialmente distructiv al actului de dominare,
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separatistul lucreaza in taina, observa, pldnuieste si executa totul ferit de ochii oa-
menilor, in general si ai autoritatilor in special. Reprezentand o dominanta pu-
ternica a personalitétii, duplicitatea separatistului este a doua lui naturd, care nu
se mascheaza numai in perioada in care acapareazi teritoriul si impune propriul
regim, valori, culturd, ci tot timpul. El joaca rolul omului corect, cinstit, al omu-
lui cu preocupari de o altd naturd decét cele ale ,,specialitdtii” infractionale. Acest
»joc” artificial ii denatureaza actele si faptele cotidiene, facAndu-1 usor depistabil
pentru un bun observator. Necesitatea tainuirii adevératelor intentii ale separatis-
tului prin manipulare, impunere, propaganda ii formeaza infractorului deprinderi
care il izoleazd tot mai mult de societate, de aspectul normal al vietii reale.
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Adnotare.

In articol sunt abordate cauzele si conditiile de aparitie a fenomenelor extremismului/
separatismului-terorimului. Autorii oferd unele viziuni de contracarare a acestor fenomene considerind
cd accentul de bazi trebuie de pus in desfisurarea mdsurilor de profilaxie si prevenire a extremismului/
separatismului-terorismului.

Cuvinte cheie. : extremism/separatism-terorism, contracarare, program de stat, mdsuri, acfiuni, dialog.

Summary.
The article examines historically factors generating the phenomenon of extremism / separatism-
terrorism. The author believes that the main focus should shift towards preventive measures.
Keywords: terrorism, combating terrorism, factors generating, preventing terrorist activities.

In secolul al XX-lea, mai multe procese socio - politice si istorice s-au con-
centrat in jurul confruntdrii diferitelor ideologii, credinte si sisteme economice. De
obicei, partile in atingerea obiectivelor de multe ori au recurs la metode/ instru-
mente de teroare. In aceste conditii, terorismul international a devenit un fenomen
geopolitic. Cea mai mare intensitate terorismul international a atins-o in acele ca-
zuri in care el si-a stabilit sarcina de a acapara puterea sau separatismul intr-un stat
sau in mai multe. Miscdrile, structurile ce au utilizat terorismul ca metoda de lupta
politica s-au declarat purtatori de adevdr, dreptate si bunatate. [1. p. 6].

Dar scopul lor principal - este sd samene teama si nesiguranta in societate
si sa slabeasca puterea de stat existenta.

Noi credem ca conditiile si premisele pentru aparitia separatizmului-ex-
tremismului/ terorismului pot fi distinse in doua moduri: 1) individual care se
concentreazd asupra individului / persoanei; si 2) general-sociala care apare la
nivelul societatii, natiunii, tarii, regiunii.

La nivel individual, credem cé conditiile care genereaza la individ tendinte
de adeveni terorist au fost prezentate obiectiv de E. Shaw, care a incercat sa mod-
eleze procesul de edificare a unui terorist. Recunoscand limitile si dezavantajele
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modelului sdu, E. Shou, cu toate acestea, indica in mod clar patru factori care con-
tribuie ca individul sa devina terorist.

Acesti factori sunt: 1) socializarea timpurie; 2) tulburérile narcisiste; 3)
situatiile de conflict, in special confruntarea cu politia; 4) legaturi personale cu
membrii organizatiilor teroriste. E. Shou vine cu concluzia cd teroristi devin origi-
nari din asa-numitele-grupuri de risc, care din copildrie au avut probleme cu auto-
aprecierea. Identificarea-afilierea cu un grup terorist ofera unor astfel de oameni
un rol social, desi unul negativ. [1. p. 19].

A doua premisd asa cum am mentionat mai sus, in plan general, - la nivelul
societatii-natiunii, regiunii-tdrii / tarilor pot fi divizate in doud nivele: interior - in
interiorul societdtii/tarii; si exterior in afara tdrii, care include cercul de elite (ex-
terne) cu interese in aceasta tara.

Primul nivel este coraportul dintre elita tarii i minoritatile etnice, religioa-
se, din aceasta etc.

Al doilea nivel este prezentat de sfera intereselor elitelor externe atat din
tarile vecine, cat si interesele tarilor-superputeri din regiune/lume.

Terorismul devine tot mai evident un factor de influenta geopolitica a cen-
trelor mondiale de putere pe restul térilor, respectiv terorismul, in acest caz, poate
fi considerat ca fiind unul dintre exemplele practice de control social - ilegal, dar
extrem de eficient [2 p. 92-96].

Deci, din motive obiective, pana in prezent nu este un secret faptul ca servici-
ile de informatii americane au jucat un rol important in dezvoltarea si rdspandirea
terorismului islamic. In ianuarie 1979 Zbignev Bzhezinsky intr-un articol in ziarul
-Taymes a spus cd arcul de tensiune, Iran - Afganistan - Hindustan este o provo-
care serioasa pentru Occident, dar in acelasi timp si cea mai buna arma impotriva
URSS [1.p.23].

In acest sens, dorim si subliniem faptul cd Uniunea Sovietica, China si alte
tari/state nu s-au ferit sa foloseasca aceleasi tehnici pentru realizarea strategiei lor
geopolitice.

Considerdam cd este necesar sa subliniem cd statele ce pot fi obiectul unor
astfel de manipulari sunt in drept si trebuie sd ia masuri cu caracter intern si ex-
tern, pentru a preveni fenomenul extremismului/ separatismului - terorismului
indreptat impotriva propriului popor si tara.

Suntem de acord cu opinia cercetatorului O.V. Nardina, care considera ca
sistemul de masuri antiterroriste statale ar trebui sd cuprinda urmatoarele compo-
nente: masuri si acfiuni cu caracter politic- managerial, economic-social; judiciar-
juridic; politienesti-penitenciare; militare; cultural-educativ; comunicativ-dialog
(3, p. 32].

Noi consideram ca masurile trebuie luate atét la nivel national, cat si la cel
regional- international. Ele trebuie sd includé o serie de masuri obligatorii, care
ar imbunatatit la momentul actual procesul contracardrii acestor fenomene, iar
la etapa ulterioard o minimizare a acestora. Consideram rational si pragmatic sa
se intreprindd urmatorul set de mésuri obligatorii pentru toate statele: adoptarea
unui cadru juridic general/comun (semnarea tratatului de catre toate statele), in-
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troducerea si respectarea in practicd a procedurii generale de extradare obligato-
rie a teroristilor etc., pentru toate statele; crearea unei structuri cu reprezentantii
tuturor statelor, care ar efectua urmatoarele actiuni: médsuri de coordonare a
schimbului de informatii intre tari; intensificarea atentiei asupra problemelor de
sigurantd la frontierd, care sa furnizeze date cu privire la membrii gruparilor ter-
oriste/ ekstremiste, care trebuie sa fie supravegheati.

Masurile intreprinse trebuie sa fie la nivel local, regional, international, pen-
tru a creste nivelul de pregitire autoritatilor si cetatenilor de rand in vederea pre-
venirii si respingerii unor posibile atacuri teroriste, iar in cazul in care nu reusesc,
sa fie capabili s& minimalizeze consecintele posibile.

Un aspect extrem de important este intreprinderea masurilor la nivel de
stat, care ar elimina preconditiile de aparitie a acestor fenomene, printre care:
punerea in aplicare a strategiei de stat, care sd tind cont de particularitatile si
specificul minoritétilor; care ar exclude incalcarile si restrictiile privind drepturile
si libertatile dupa criteriile religioase, sociale etc.

Politica statului trebuie sd elimine factorul lipsei de respect fata de limba,
cultura persoanelor de alta nationalitate, in special in cazul persoanelor care apartin
minoritatilor nationale; sd identifice si sa previna fobii etnice (nationalismul, rasis-
mul), precum si incitarea liderilor nationali, criminali, posibilitatea implicarii ser-
viciilor de informatii strdine la raspandirea urii etnice, fobiilor interetnice, pentru
a submina statul.

In vederea realizirii acestor aspecte, considerdam necesara punerea in apli-
care a unui program de stat, care ar include, printre altele: punerea in aplicare
a negocierilor/dialogului continue/permanente la nivel national, local, cu par-
ticiparea organizatiilor non-guvernamentale, asociatii obstesti, reprezentanti
ai minoritdtilor; crearea unor grupuri mixte- cu participarea reprezentantilor
minoritatilor, reprezentantilor administratiei locale, centrale, oficiali guvernamen-
tali, politie etc.

Existenta §i lansarea programului la nivel national, pentru a aborda si
solutiona problemele nationale, economice, religioase, educationale, politice
constituie un remediu eficace pentru prevenirea si minimalizarea cauzelor si
conditiilor ce pot duce la aparitia si dezvoltarea separatismului-extremismului/
terorismului. Totodata, consideram important de acordant o atentie deosebita
prevenirii radicalizdrii si recrutdrii tinerilor de cdtre organizatiile ce propaga
extremismul terorismul-separatismul. Eliminarea sau minimizarea suportului
informational al acestor organizatii prin intermediul propriilor programe de stiri
cu includerea reprezentantilor minoritatilor la care sunt indreptate.

In cazul in care nu s-a reusit prevenirea dezvoltarii cauzelor si conditiilor
de aparitiei a acestor fenomene, consideram ca succesul i minimalizarea
consecintelor acestor fenomene pot fi realizate prin actiuni si masuri sigure din
partea autoritatile pubilce centrale. Unul dintre factorii ce duc la dezvoltarea aces-
tor fenomene este indiferenta, lipsa de receptivitate, rigiditatea, prezenta orgoliului
si lipsa de dorinta de lansare a dialogului a elitelor fatd de problemele existente
ale minoritatilor, indiferenta fata de solicitdrle lansate. Fapt care duce gradual la
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cresterea si lansarea violentelor, ostilitatilor, preluarea initiativei de gruparile ter-
oriste/separatiste-extremiste si implicarea unei populatii care pana la acel moment
avea o atitudine neutrd, de compatimire.

La etapa initiala a conflictului (debutul simptomelor extremismului/ teror-
ismului-separatismului) este posibil de minimalizat si stopat acest fenomen. Acest
fapt solicitd din partea autoritatilor centrale si regionale/locale masuri active,
cum ar fi: organizarea imediata a negocierilor la nivel local, de stat, cu implicarea
reprezentantilor minoritatilor, mediatizarea intensa pe toate mijloacele tehnice de
lansare a informatiei (tele, audio, internet), care ar reprezenta o dorinta si tendinta
reald a autoritatilor de a negocia si de a identifica o solutie amiabila de aplanare a
problemei existente.

Principiul este simplu este mai usor prin dialog de a solutiona problemele
existente de cit ulterior de a gasi compromisuri in urma conflictelolr violente,
militare,a pagubelor materiale si pierderii de vieti omenesti de a depdsi ura si alfi
factor ice apar dupd dezvoltarea acestor fenomene.

Actiunile intreprinse la etapa initiala trebuie sa se materializeze in masuri
concrete si realiste. De exemplu: lansarea unui dialog imediat cu reprezentantii
minoritatilor, de comun acord cu acestea sd se adopte un plan concret pe etape de
abordare si solutionare a problemelor existente, pentru, intreprinederea masurilor
implementarea a deciziilor actiunilor, toate acestea trebuie sa fie insotite de me-
diatizare a actiunilor intreprinse pentru a familiariza toti cetdtenii cu privire la de-
schiderea autoritatilor spre dialog, lipsa necesitétii de recurgere la alte modalitati
de solutionare, obtinere a solicitarilor, doleantelor. In acest proces, este de dorit sa
fie atrasi oameni de culturd, reprezentanti ai organizatiilor publice, organizatiilor
neguvernamentale, reprezentanti ai autoritatilor locale, centrale, politia etc.

Toate aceste masuri ar trebui sa fie indreptate sa demonstreze deschiderea,
tendinta autoritétilor spre dialog pentru a aborda problemele existente si pent-
ru a preveni interceptarea initiativei de catre reprezentantii organizatiilor sepa-
ratiste-extremiste/teroriste, serviciile secrete straine etc., care ar pune in aplicare
solutionarea acestei probleme prin mijloace violente.

Pentru a neutraliza-reduce la minimum fenomenul extremismului/teroris-
mului separatismului este necesar un complex de masuri cu multiple aspectre/
profiluri — “Solomonice” cu caracter: politic, economic, cultural, educational, de
comunicare/dialog, social, de politie si penitenciar. In abordarea fenomenului ex-
tremismului/terorismului separatismului credem in continuare ca cea mai buna
metoda este metoda de prevenire, prin eliminarea sau reducerea la minimum a
cauzelor si conditiilor de generare.

Concluzii: respectul, dezvoltarea culturii, traditiei, limbii, libertatea
religioasd si toleranta -sensibilitatea la problemele de natura economics,
educationala si politicd pentru toti cetatenii rezidenti permanenti pe teritoriul sau,
indiferent de nationalitate sau de alte criterii, ar trebui sa fie fundamentale pentru
fiecare stat, punerea in aplicare a acestor valori universale impiedica aparitia cau-
zelor si conditiilor generatoare de extremism/terrorism- separatism.
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LOCUL $I ROLUL UE IN REGLEMENTAREA DIFERENDULUI TRANSNISTREAN

Rezumat

Obtinerea independentei R. Moldova s-a desfdsurat in contextul accentudrii tendinfelor
secisioniste. Pe prim-plan s-a nuantat separatismul transnistrean ce a survenit in urma a trei factori:
activitatea rebeld a separatistilor transinistreni, implicarea Federatiei Ruse prin sustinerea militard,
politica si morald a separatismului, precum si incapacitatea elitei politice din R. Moldova de a solutiona
aceastd crizd. In vederea solutiondrii conflictului transnistrean au fost inaintate mai multe proiecte,
insd mentiondm locul ocupat de UE in contextul procesului de negocieri. Interesul UE fatd de problema
secisionistd din R. Moldova s-a manifestat prin urmdtoarele actiuni: numirea unui reprezentat special al
UE in R. Moldova in martie 2005 sau deschiderea Delegatiei permanente a Comisiei Europene la Chisindu
si lansarea misiunii EUBAM la frontiera moldo-ucraineand, la care addugdm multiple proiecte de ordin
economic subventionate de UE ce si-au propus ca scop apropierea celor doud maluri ale Nistrului.

Cuvinte-cheie: separatism, elitd politicd, negocieri, frontierd, stabilitate.

Summary

Moldova’s independence was held in the context of deepening trends separatists. In the
foreground was nuanced Transdniestrian conflict that arose from three factors: Transnistrian separatist
rebel activity, involvement of the Russian Federation throught military, political and moral support,
and the inability of the political elite in Moldova solve this crisis. Were submitted several projects for
Transnistrian conflict settlement, and we noticed the EU’s place in the context of negotiations. EU’s
interest in Moldova’s problem was manifested through: the appointment of an EU Special Representative
in Moldova in March 2005 and the opening of the Permanent Delegation of the European Commission in
Chisinau and launch of EUBAM at Moldova-Ukraine border, to which we add multiple economic projects
subsidized by the EU that also have proposed bringing closer the two banks of the Dniester.

Keywords: separatism, the political elite, negotiations, frontier, stability.

Prébusirea URSS a pus in evidentd existenta mai multor focare de conflict in
spatiul ex-sovetic, determinate de reminiscentele organizdrii administrative de tip
totalitar, precum si de revalitatea mai pronuntata intre Federatia Rusa si Occident.
Cercetatorul O. Serebrean, considera cd reactualizarea unor conflicte este determi-
natd prin trasarea a trei doctrine geopolitice promovate de Rusia in ultimele secole:
panslavismul, eurasianismul, internationalismul. Constatam prezenta acestor ide-
ologii in doctrinele contemporane ale Federatiei Ruse [1].

In aceastd ordine de idei men{iondm specificul conflictului transnistrean,

%3]

care are raddcini istorice. Pentru prima data aceasta , entitate statald” a fost creatd
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pe 12 octombrie 1924 de catre Biroul politic al Partidului Comunist a URSS, ca
regiune autonoma denumita Republica Sovietica Socialista Autonomd Moldove-
neascd. Urmatoarea etapa a constituit data de 2 august 1940 cind a fost creata
RSSM, ce cuprindea regiuni din Basarabia istoricd si o parte din raioanele RSSAM.
Conflictul a generat in contextul miscarii nationale de la sfarsitul anilor 1980 din
RSSM, culminand la data de 2 septembrie 1990 cand este proclamata Republica
Sovietica Socialistd Moldoveneasca Nistreana [2, p. 326].

Istoriografia contemporana abordeaza mai multe concepte privind cauzele
evenimentelor sus-mentionate. Prin urmare, evidentiem urmadtorii factori ai sepa-
ratismului transnistrean:

1. Activitatea rebeld a separatistilor bazatd pe concepte dogmatice;

2. Suportul politic, militar, moral din partea Federatie Ruse;

3. Actiuni neconsecvente din partea autoritdtilor de la Chisindu fatd de
criza creata.

4. Aspectul cultural-lingvistic si etno-demografic intre cele doua maluri
ale Nistrului;

5. Amenintarea de redistribuire a puterii si a resurselor economice in re-
giunea transnistreand [3, p. 55].

Reglementarea conflictului transnistrean a devenit o prioritate in politica
externa a diplomatilor europeni, cu scopul mentinerii unei stabilita{i regionale.
Conform lui M. Kuzovlev, in acest rastimp conflictul a parcurs mai multe stadii -
de la ,,etapa fierbinte” (actiuni militare in anii 1991-1992) pana la cel de statu-quo
din prezent. Totodata, remarcd autorul, dupa etapa activd, intre pértile in conflict
nu a fost semnat un acord de pace definitiv, existind doar Acordul de incetare a
focului din 21 iulie 1992 [4, p. 3]. In pofida faptului ci acesta nu este un conflict
interetnic [5, p. 4], si a faptului cd, in opinia mai multor experti occidentali, dintre
toate conflictele inghetate din spatiul postsovietic acesta este cel mai simplu sub
aspectul reglementarii [6], totusi, in prezent, constatam cd nu au fost inregistrate
evolutii semnificative in solutionarea lui. Dupd doudzeci si cinci de ani de la izbuc-
nirea si negocierea multiplelor concepte, strategii si planuri de solutionare propu-
se de diferiti actori, precum OSCE, Federatia Rusa, Ucraina, Republica Moldova,
devine din ce in ce mai evident ca problema nu va fi usor de solutionat chiar si cu
implicarea mai activa a UE si SUA.

Un eveniment important care a oferit un sprijin pozitiei Republicii Mol-
dova in procesul de negocieri a avut loc in 1991 la Summitul OSCE de la Istan-
bul, in cadrul cdruia Federatia Rusa si-a asumat angajamentul in fata intregii
comunitati internationale de a-si retrage complet trupele si armamentul de pe
teritoriul Republicii Moldova pana la finele anului 2002 [7, p. 25], [8, p. 9]. In po-
fida faptului ca pand in prezent ea nu si-a respectat complet angajamentele luate
[9], rezolutia OSCE a diluat din conditionalitatea impusé anterior de Federatia
Rusa privind identificarea unei solutii politice a conflictului transnistrean si mai
apoi retragerea trupelor si armamentului. De altfel, in Declaratia Summitului de
la Istanbul din 19 noiembrie 1999, sefii de stat si de guverne ai statelor OSCE au
declarat faptul ca ei se asteaptd la o retragere rapidd, in ordine corespunzitoare
si completd a fortelor armate rusesti din Republica Moldova si au salutat anga-
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jamentul asumat de catre Federatia Rusa de a finaliza pana la finele anului 2002
retragerea efectivului militar, armamentului, munitiilor si echipamentului de pe
teritoriul Republicii Moldova. In sfarsit, ei au reiterat ci o misiune internationald
de evaluare era gata sd purceadd imediat la supravegherea retragerii si distrugerii
munitiilor si armamentului rusesc [7, p. 50].

Drept urmare a Summitului de la Istanbul, Misiunea OSCE a fost manda-
tata sa asigure transparenta in procesul de retragere si distrugere a munitiilor si
armamentului rusesc din Republica Moldova, precum si sa coordoneze asistenta
financiard si tehnicd, pentru a facilita procesul respectiv [10]. Salutard, in acest
sens, este si decizia Parlamentului European de a sustine rezolutia OSCE privind
aprobarea unui document de pozitie in care inaltul for legislativ european sprijind
initiativa OSCE si consemneaza faptul cé organizatia, din componenta céreia fac
parte 55 de state, este unica institutie paneuropeand care a implementat activitagi
ale diplomatiei preventive, de promovare a drepturilor omului, a democratiei, a
statului de drept, a cooperarii politice si a controlului armamentelor [11].

Initiativele de reintegrare a Republicii Moldova prin adoptarea unui mo-
del federativ de organizare constituie o etapd importanta in tentativele de a
solutiona conflictul transnistrean. Primul si cel mai detaliat plan in privinta
data a fost propus sub auspiciul OSCE la 3 julie 2002 de catre Federatia Rusa si
Ucraina. Documentul, elaborat dupa modelul constitutiei federale rusesti [12,
p. 15], a fost negociat de cétre parti intr-un moment in care relatiile dintre Re-
publica Moldova si Federatia Rusd deveneau deosebit de amicale. Documentul
format din patruzeci si doud de articole stabileste principiile esentiale de gu-
vernare ale Republicii Moldova reunificate, precum si sistemul de garantii si
procedurile tranzitionale. Articolul 1 al documentului descria Republica Mol-
dova in calitate de stat federal democratic, de drept, cu forméd de guvernamant
republican [13, p. 16].

Etapele principale ale procesului federalizarii propuse erau: (a) semnarea
unui acord de principiu intre Chisindu si Tiraspol; (b) elaborarea noii Constitutii
a Republicii Moldova in baza principiilor de federalizare propuse de catre OSCE;
(c) organizarea unui referendum national pe marginea constitutiei propuse; (d)
organizarea alegerilor pe intregul teritoriu al Republicii Moldova in conformitate
cu prevederile noii constitutii; () conformarea cu noua lege de baza a tuturor acte-
lor normative ale subiectelor federatiei create. Dupa multiplele runde de negocieri,
documentul final nu a fost semnat, partile neajungand la o intelegere clara asupra
formei de ,,convietuire” ulterioara [12, p. 15].

D. Kozak este delegat in calitate de reprezentant special al Presedintelui Fe-
deratiei Ruse pentru solufionarea problemei transnistrene [13, p. 27]. In perioada
iulie-septembrie 2003, D. Kozak impreuna cu grupurile de lucru ale autoritati-
lor Republicii Moldova si cele secesioniste elaboreaza un proiect de memoran-
dum care trebuia sd pund baza unui stat federativ asimetric. Produs in conditii
netransparente, fard implicarea mediatorilor procesului de reglementare ai OSCE,
ai Ucrainei si fara consultarea opiniei publice [13, p. 27], documentul a intdmpinat
cele mai negative reactii ale tarilor europene, ale SUA si ale societdtii civile din
Republica Moldova.
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Proiectul Memorandumului cu privire la principiile de baza ale structurii
statului unificat se baza pe conceptia statului comun inaintatd anterior de cétre
Federatia Rusa: formarea pana in 2020 a Republicii Federale Moldova, in cadrul
céreia se creau doi subiecti federativi ,,Republica Moldoveneasca Nistreana” si
,»Unitatea teritorial-autonoma Gagauzia” [14, p. 1]. Documentul scoate in eviden-
td urmatoarele elemente ale constituirii noului stat: (a) realizarea mecanismelor
practice de solutionare a problemei transnistrene care este posibild doar prin ela-
borarea, supunerea referendumului §i aprobarea comund a Constitutiei statului
reunificat; (b) noul stat va fi unul suveran si neutru, care se angajeazd sa se demi-
litarizeze complet; (c) pand in momentul demilitarizarii complete fortele militare
nu pot fi folosite pentru asigurarea ordinii si securitatii publice pe teritoriul fede-
ratiei; (d) partile se adreseaza cu propunere catre Federatia Rusa privind oferirea
garantiilor privind securitatea, conditiilor de reunificare si integritatii teritoriale a
Republicii Federale Moldova. Aceasta presupune, inclusiv, dislocarea pe teritoriul
viitoarei federatii a unui contingent militar al fortelor armate ruse denumite ,,forte
pacificatoare de stabilizare ale Federatiei Ruse” de aproximativ 2000 de persoane
pe perioada procesului de demilitarizare completd a tarii, dar care nu vor parasi
teritoriul pana in 2020; (e) in domeniul relatiilor internationale subiectii federatiei
sunt consultati obligatoriu si iau parte la negocierile de semnare a acordurilor in-
ternationale; (f) subiecti ai federatiei pot deveni ei ingisi membri ai organizatiilor
internationale si regionale in cazul in care aceasta acceptd membri care nu sunt
subiecti ai dreptului international; (g) subiectii federatiei pot parasi unilateral fe-
deratia doar in cazul in care autoritétile centrale ale Republicii Moldova vor decide
de a se uni cu o alta tard si/sau statul isi pierde complet suveranitatea; (h) prin re-
partizarea functiilor de control asupra federatiei subiectii federatiei primesc impu-
terniciri vaste si dreptul de blocare a functiilor statului la nivel federal [14, p. 1-11].

Proiectul rus a fost ulterior catalogat drept tentativa de ,transnistrizare a
Republicii Moldova’, de ,,rusificare fortatad”, de ,,disparitie a Republicii Moldova in
calitate de stat suveran” Considerdm cé opozitia masiva a diplomatiei europene,
in spetd a OSCE, UE, dar si a SUA [13, p. 31], combinata cu protestele in masa ale
societdtii civile, au determinat in ultimul moment autoritétile constitutionale ale
Republicii Moldova si anuleze ceremonia de semnare a documentului respectiv.
Decizia luatd a nemultumit vidit conducerea Federatiei Ruse, dar si pe liderii se-
paratisti, care au intreprins contramasuri pentru a intimida Republica Moldova
in incercarea de a gasi solutii alternative pentru aplanarea situatiei critice. Aceste
circumstante ostile au provocat o reactie in lant, reorientarea politicii externe a
autoritdtilor constitutionale catre UE si SUA si lansarea demersului privind impli-
carea lor in procesul de reglementare transnistreand.

Raspunsul occidental nu s-a ldsat foarte mult asteptat, iar la Summitul mi-
nisterial al OSCE de la Maastricht din decembrie 2003 UE, SUA si alti participanti,
in pofida opozitiei Federatiei Ruse, abordand situatia din Republica Moldova: (a)
au reiterat suport pentru suveranitatea si integritatea Republicii Moldova; (b) au
evidentiat rolul indispensabil al cooperdrii si coordondrii tuturor mediatorilor
pentru obtinerea unei solutii politice; (c) au pledat insistent pentru retragerea ne-
conditionatd a trupelor ruse din raioanele de est fara amanari ulterioare; (d) au
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salutat initiativa OSCE de examinare a posibilitdtii de organizare a unei misiuni
internationale de mentinere a pécii in raioanele de est, inclusiv cu participarea
observatorilor civili sub auspiciile OSCE [15, p. 93-109]. In mod particular, UE
in Declaratia sa si-a manifestat regretul ca nu a fost posibild adoptarea unei pozi-
tii consolidate a OSCE pe problema transnistreand. Totodata, UE si-a ardtat des-
chiderea de a se implica in continuare in procesul de solutionare a conflictului,
specificand cd doar o implicare multilaterala adevératd va oferi o legitimitate in-
ternationald procesului. Referitor la optiunile de mentinere a pacii, UE reitereaza
disponibilitatea de a asista identificarea unei solutii multinationale la aceastd pro-
blema sub auspiciile OSCE [15, p. 99].

O alti tentativa de solutionare a conflictului din raioanele de est ale Repu-
blicii Moldova a avut loc in 2005, intr-un context regional favorabil determinat de
preluarea puterii de cétre fortele proeuropene in Ucraina. La Summitul sefilor de
stat GUAM, care a avut loc la Chisindu pe 22 aprilie 2005, presedintele Ucrainei,
Viktor Iuscenko, a lansat sapte principii sub genericul ,,Spre reglementare prin de-
mocratizare”, care urmau sd formeze scheletul viitoarei reglementari transnistrene:
(1) asumarea de cétre autoritatile de la Tiraspol a angajamentelor de democratizare
a societatii, de dezvoltare a societatii civile si multipartidismului; (2) organizarea
in cel mai scurt timp a unor alegeri libere si corecte in Sovietul Suprem de la Tira-
spol, ca organ reprezentativ al regiunii, ,,in conditiile de drept prevazute de statu-
tul Transnistriei”; (3) asigurarea monitorizarii acestor alegeri de citre UE, OSCE,
Consiliul Europei, Rusia si SUA, alaturi de Ucraina; (4) implicarea mai activa a UE
si SUA in procesul de reglementare; (5) transformarea actualului format al opera-
tiunii de pacificare intr-un mecanism international de observatori militari si civili
sub egida OSCE, care sd presupund prezenta unui numdr mai mare de militari
ucraineni si transnistreni; (6) organizarea unei misiuni internationale de inspec-
tare a intreprinderilor din complexul militar-industrial din regiune; si (7) desfa-
surarea unei misiuni OSCE de scurtd duratd de monitorizare a frontierei moldo-
ucrainene pe segmentul transnistrean [16, p. 34]. In cadrul rundei de negocieri de
la Vinita, unde s-au discutat propunerile presedintelui ucrainean, reprezentantii
Republicii Moldova, ai Transnistriei, ai OSCE si ai Ucrainei au decis sa invite UE si
SUA pentru a participa la procesul de negocieri cu statut de observatori [16, p. 36].

In data de 16 mai 2005 la Vinita, Ucraina a ficut public planul siu de re-
glementare a conflictului din zona de est a Republicii Moldova. Potrivit acestuia,
Republica Moldova era considerata stat suveran, independent, unitar sub aspect
teritorial si unicul subiect de drept international, pe cand regiunea transnistreana
era vizutd ca o regiune cu statut special in cadrul Republicii Moldova. In confor-
mitate cu planul mentionat, reintegrarea Republicii Moldova a prevézut ,,crearea
spatiului unic juridic, economic, social, vamal, umanitar, de securitate si a altor
spatii de activitate statala”. Regiunea transnistreana era definita in calitate de ,,uni-
tate administrativ-teritoriald cu statut de republicd’, ce ar avea propriile simboluri:
drapel, stemd, imn, onorate impreuna cu simbolurile Republicii Moldova si trei
limbi oficiale [16, p. 37].

Bazat pe principiile enuntate de presedintele ucrainean in cadrul Summi-
tului GUAM al sefilor de stat, planul a fost salutat partial de cétre autoritatile Re-
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publicii Moldova. Hotérarea Parlamentului Republicii Moldova cu privire la ini-
tiativa Ucrainei in problema reglementdrii conflictului transnistrean §i masurile
pentru democratizarea si demilitarizarea zonei transnistrene saluta initiativa Pre-
sedintelui Ucrainei V. Iuscenko de a sustine aspiratiile de reintregire ale Republicii
Moldova, apreciaza inalt oferta Ucrainei, considerdnd-o drept un pas esential pe
calea consolidérii unitétii teritoriale a statului nostru si eliminarii din zona trans-
nistreana, cat mai curand posibil, a unui regim separatist, autoritar si criminal,
care constituie o amenintare evidentd la adresa securitatii regionale. Totodata, Ho-
tararea stipuleaza ca in initiativa Ucrainei nu si-au gasit reflectare unele principii
ale reglementarii, inclusiv cele ce {in de: (1) evacuarea trupelor rusesti; (2) demi-
litarizarea, principiile si conditiile de democratizare a zonei si (3) instituirea unui
control transparent si legal asupra segmentului transnistrean al frontierei de stat
moldo-ucrainene [17, p. 2].

Un alt argument important este participarea, incepand cu 2005, a UE si
SUA in formatul negocierilor (5+2) si inaintarea Planului Iuscenko de solutionare
a conflictului, ce au adus multe sperante autoritatilor Republicii Moldova, insé re-
marcam cd abordarea acestor actori-cheie in problema conflictului este una parti-
culara. Referitor la rolul UE, notim ci PESC-ul care ar trebui si uneasci viziunea
si actiunea europeana asupra problemelor de pe arena internationald, de fapt, divi-
zeazd Uniunea, in special atunci cand interesele strategice nationale ale unor state
membre sunt puternic lezate. In timp ce UE era constienta de riscurile legate de
conflict si opteaza pentru solutionarea lui cat mai urgentd, structura europeana nu
dorea ca problema transnistreana sa afecteze relatiile dintre UE si Rusia. Are drep-
tate O. Nantoi care considera ca preocuparea majora in acest caz par a fi livrarile
masive ale gazului rus in Europa. Totodatd, in opinia analistului, conflictul trans-
nistrean poate fi solutionat in triunghiul Uniunea Europeand-Republica Moldova-
Ucraina, evitindu-se confruntarea cu Rusia si fara a-i provoca ultimei sentimentul
de frustrare. Un asemenea scop, considerd O. Nantoi, poate fi atins prin efortul
coordonat al UE, al Republicii Moldova si al Ucrainei in directia democratizarii si
decriminalizarii zonei de est a Republicii Moldova, dupd care prezenta militara a
Rusiei va deveni un nonsens, inclusiv pentru administratia de la Kremlin [18, p. 2].

Extinderea UE demonstreaza succesul atins in dezvoltarea zonei de stabili-
tate si prosperitate in Europa, iar conform Politicii Europene de Vecinatate (PEV),
pentru ca valorile mentionate sé fie durabile ,.ele trebuie, de asemenea, sa se ex-
tindd si in zona vecinatatii UE. Atingerea acestui obiectiv prezinta un interes cru-
cial pentru UE, precum este si un interes crucial si pentru vecinii sai [19, p. 1]”.
in alocutiunea sa, de la Chisinau din 5 decembrie 2003, G. Verheugen, Comisar
European pentru extindere si Europa ldrgita, a evidentiat ca procesele de integrare
in UE au ficut ca multe conflicte intre vecini, disputele de frontiera si problemele
minoritatilor sa fie aplanate. Comisarul European a mentionat ca UE a contribuit
intr-un mod hotarétor la transformarea unei pérti mari a continentului european,
ravasit anterior de razboaie si diviziuni nationaliste devastatoare, intr-o zond a pa-
cii, libertatii, integritatii si prosperitatii. Aceste exemple de succes permit UE sa fie
sigura cd extinderea va constitui un succes pentru noii membri, pentru Uniune si,
de asemenea, pentru vecinii acesteia [19, p. 2]. Acest punct de vedere ca, de altfel,
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si alte opinii ale oficialitatilor europene preocupate de solutionarea sustenabild a
problemei transnistrene reprezinta incd un motiv in plus pentru Republica Mol-
dova sa decida valorificarea optiunii de integrare europeana pentru modernizarea
tarii. Mai mult, ar fi cazul ca structurile europene sa adopte o strategie mai activa
in solutionarea acestei probleme.

Supozitiile de mai sus sunt sustinute si de evenimentele recente in acest su-
biect, inclusiv de lansarea la inceputul anului 2012 a dialogului dintre reprezentan-
tii Republicii Moldova si noul lider de la Tiraspol, E. Sevciuk. Desi dialogul dintre
cele doud maluri a pornit intr-o nota plina de optimism [20], pana in acest mo-
ment existd semnale clare despre continuarea politicii traditionale a liderilor nere-
cunoscuti de la Tiraspol in ce priveste obstructionarea procesului de identificare a
unei solutii politice durabile de reintegrare a tarii. Printre cele mai evidente dintre
acestea remarcam: (a) pozitiile ostile reunificarii Republicii Moldova preluate si de
noii lideri de la Tiraspol inainte, precum si dupd negocierile de la Dublin din 28-
29 februarie 2012; (b) deschiderea sectiilor de votare in regiunea transnistreana a
Republicii Moldova pentru alegerile din 3 martie 2012 a presedintelui Federatiei
Ruse in pofida opozitiei manifestate de autoritdtile constitutionale din Republica
Moldova; si (c) decizia politica a Moscovei de a-1 numi (la 21 martie 2012) si a Ti-
raspolului de a-1 accepta, pe D. Rogozin in calitate de reprezentant special pentru
regiunea transnistreana, fara consultarea prealabild a autoritatilor constitutionale
ale Republicii Moldova; (d) lipsa dorintei autoritatilor nerecunoscute de la Tira-
spol de a coopera cu organele constitufionale de urmadrire penala ale Republicii
Moldova in cazul asasinarii de catre fortele ruse de mentinere a pacii a unui ce-
tatean moldovean in data de 1 ianuarie 2012 pe podul de la Vadul lui Voda; (e)
elaborarea asa-zisei ,,Strategii de dezvoltare social-economice a Republicii Mol-
dovenesti Nistrene pana in anul 2025, in calitate de document care reprezintd un
plan de dezvoltare durabila a ,,statalitatii transnistrene”; (f) intentia declaratd de a
se alatura Uniunii Vamale Euro-Asiatice, in pofida prioritatilor de politica externa
a Republicii Moldova, care vizeaza integrarea in UE etc.

Pozitiile evidentiate mai sus sunt deosebit de importante pentru Republica
Moldova, care participa la PEV si la Parteneriatul Estic. Consideram cd prin lan-
sarea PEV, UE doreste sa acorde o atentie mai mare conflictelor de la periferiile
sale, printr-o implicare politica de prevenire si management al crizelor aparute.
Documentul propune si o implicare mai profunda a UE in gestionarea crizelor ca
raspuns la amenintarile regionale specifice, care ar constitui o demonstratie con-
creta a dorintei UE de a-si asuma o parte mai mare din povara de solutionare a
conflictelor in tarile invecinate. Odata ce solutionarea va fi atinsd, capabilitatile ci-
vile si militare de management al crizei de care dispune UE pot fi implicate in aran-
jamentele post-conflict pentru fortificarea securitatii interne. Pentru Republica
Moldova, PEV propune ,,continuarea angajamentului puternic al UE de a sustine
solutionarea conflictului transnistrean, utilizind instrumentele aflate la dispozitia
UE si in stransa consultare cu OSCE. Totodatd, UE este gata sd examineze cdile de
a-si consolida in continuare angajamentul” [21, p. 2].

Decizia politici de a numi, la recomandarea Inaltului Reprezentant al UE
pentru PESC, un reprezentant special al UE in Republica Moldova (RSUE) in mar-



Focarele separatiste si impactul lor asupra terorismului contemporan 48

tie 2005 releva dorinta UE de a juca un rol politic mai activ in Republica Moldova
[19, p. 2]. RSUE promoveaza politicile si interesele UE in ,,regiunile si tarile pro-
blematice” [22], avAnd un rol activ in eforturile care vizeazd consolidarea pacii,
stabilitatii si statului de drept.

RSUE pentru Republica Moldova are drept obiect prioritar de interes pro-
cesul de solutionare a contenciosului transnistrean, precum si sarcini legate de
implementarea PAUERM, consolidarea democratiei, a statului de drept, respec-
tarea libertatilor si drepturilor fundamentale ale cetédtenilor Republicii Moldova,
promovarea relatiilor bilaterale dintre Moldova si UE, sustinerea luptei impotri-
va traficului de fiinfe umane etc. [19, p. 2]. Deschiderea Delegatiei permanente a
Comisiei Europene la Chisinau si lansarea Misiunii EUBAM la frontiera moldo-
ucraineana ofera un suport real pentru crearea unor conditii propice ce ar ampli-
fica posibilitatea solutionarii conflictului din partea de est a Republicii Moldova.

Pentru moment, constatd M. Kuzovlev, nici UE, nici Federagia Rusd si nici
SUA nu au un scenariu clar si chibzuit vizavi de regiunea transnistreana [4, p. 1-3].
Cu atat mai mult, am adduga noi, cd nu au fost deocamdata elaborate scenarii de
reglementare post-conflict care ar reflecta asupra beneficiilor si costurilor de atin-
gere a unei situatii favorabile pentru toate partile implicate.

Fiind un conflict geopolitic, cauzele principale care il mentin in starea actu-
ald sunt in egala masurd geopoltice. Considerdm ca la momentul actual contextul
international determina marile puteri, cum ar fi UE, SUA si Federatia Rusd, sd nu
dezvolte un interes comun in solutionarea cu orice pret a conflictului. In acest con-
text, relatiile delicate dintre UE si Federatia Rusd in problematica alimentarii cu
gaz si dintre SUA si Federatia Rusa in subiectul Tratatului Fortelor Conventionale
in Europa, elementelor scutului antirachetd american in Europa s.a. nu permit, de
asemenea, abordarea transanta a problemei transnistrene in discutiile bilaterale
dintre actorii internationali si nationali mentionati.

Dupa cum remarcam mai sus, credem ca neputinta actorilor internationali
de a identifica o solutie viabild pentru conflictul transnistrean este determinata,
pe de o parte, de functia dubld a Federatiei Ruse in formatul de negocieri, iar pe
de alta parte, de rolul limitat al UE si SUA. Din acest considerent, unii cercetétori
considerd oportund transformarea formatului 5+2 in unul heptagonal, altd vari-
anta fiind 7+1, prin transformarea celor doi observatori in mediatori si, eventual,
readucerea Romaniei in formatul de negocieri, echilibrandu-se astfel raportul de
forte in cadrul negocierilor.

In concluzie, este important sa mentiondm cé guvernele Alian{ei pentru In-
tegrare Europeana din Republica Moldova au reiterat cu diverse ocazii faptul ca
strategia de reintegrare a tarii trebuie sd se axeze pe trei elemente-cheie: (1) defi-
nirea statutului juridic al regiunii transnistrene in baza respectului pentru suve-
ranitatea si integritatea teritoriala a Republicii Moldova; (2) necesitatea retragerii
complete a fortelor militare strdine de pe teritoriul Republicii Moldova, in confor-
mitate cu deciziile relevante ale Summitului OSCE de la Istanbul, precum si (3)
iminenta transformarii actualului aranjament de mentinere a pacii din regiunea
transnistreana cu o misiune multinationala civild cu mandat international [23].
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IMPACTUL POLITICII EXTERNE RUSE ASUPRA SECURITATII
REGIONALE iN S-E EUROPEI

Rezumat

In urma destramdrii URSS s-a intensificat politica revizionistd a Federafiei Ruse. Ea s-a
manifestat pe trei doctrine geopolitice: panslavismul, eurosianismul si internafionalismul. Aceste
doctrine prevedeau renagterea Imperiului Rus prin politica expansionistd neoimperiald. Pentru a atinge
acest scop diplomatia rusd a utilizat un sir de instrumente de ordin economic, demagogic, militar sau
religios. Actiunile intreprinse de Federatia Rusd au incdlcat o serie de norme ale dreptului international,
cum ar fi Acordul de la Helsinki din 1975, Carta pentru Noua Europd, inclusiv mai multe angajamente
ce vizau relatiile NATO - Rusia. Actualitatea acestui subiect este determinat de impactul realitditilor
geopolitice asupra Republicii Moldova care la etapa actuald se afld la frontiera a doud centre de putere:
Federatia Rusd si UE. Acest fapt creeazd pericolul reactualizdrii problemei transnistrene.

Cuvinte-cheie: panslavism, internationalism, diplomatie, geopolitic.

Summary

After dissolving URSS it was intenseficat revisionist policy of the Russian Federation. It was
shown on three geopolitical doctrine: Pan-Slavism, eurosianism and internationalism. These doctrines
predicted the revival of the Russian Empire by neo-imperial expansionist policy. To achieve this goal,
russian diplomacy has used a range of economic, demagogic, military or religious instruments. The
actions undertaken by the Russian Federation had violated a number of rules of international law,
such as the Helsinki Agreement of 1975, Charter New Europe, including several pledges aimed at NATO
relations - Russia. Seasonableness of this topic is determined by geopolitical realities impact on Moldova
which this stage is on the border of two centers of power: the Russian Federation and the EU. This creates
updating danger of the Transitrian problem.

Keywords: Pan-Slavism, internationalism, diplomacy, geopolitical.

Principalul impediment in calea democratiei sunt problemele de ordin
geopolitic. Actualmente Europa se afla pe un ,,butoi cu pulbere” determinat de
conflictele regionale ce ameninta stabilitatea si securitatea locala si internationald.
Federatia Rusa promoveaza o politicd revansarda si revizionistd asupra teritoriilor
din spatiul ex-sovietic, fapt ce influenfeazd in mod direct politica regionald. In
acest sens sesizam reactualizarea intr-o forma activa sau moderata a conflictelor
inghetate cum ar fi Osetia de Sud si Abhazia in Georgia, Nagorno-Karabah
(disputa intre Armenia si Azerbaidjan) si nemijlocit conflictele din Donbas
(Ucraina), problema Crimeei si Transnistria (Republica Moldova). Realitatile
geopolitice europene au servit ca subiect de cercetare in literatura de specialitate
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contemporand. Printre investigatiile recente, le mentiondm pe cele semnate de
Vladimir Baranovscky[1], Stanislav Secrieru[2], Paul Claval[3], Aleksandr G.
Dughin[4], Oleg Serebrean|5] etc.

Actualitatea temei propuse este acoperitd bogat in literatura, insa modul de
abordare este diferit, de exemplu cercetitorul O. Serebrean incearci sd sesiseze
esenfa politicii externe ruse prin continuitatea unor doctrine geopolitce cum ar
fi panslavismul, eurasianismul, internationalismul. Constatdm prezenta acestor
ideologii in doctrinele contemporane ale Federatiei Ruse.

Conceptul de panslavism isi are originea in miscédrile de emancipare a
popoarelor slave, aflate sub stapanirea unor imperii, mizandu-se pe edificarea unui
stat panslav, idee ce a fost preluatd de Imperiul Rus in a doua jumatate a secolului
al XIX-lea. In mare misuri, obiectivul fiind insi altul, determinat de extinderea
stapanirii rusesti, prin specularea sentimentelor nationale ale popoarelor slave.
Nicolae Danilevski in lucrarea ,Rusia si Europa” scrisd in secolul al XIX-lea
sublinia ca scopul Rusiei ar trebui sé fie unirea intregului neam slav prin crearea
unei uniuni panslave. De asemenea, Danilevski promoveaza teoria ciocnirii
civilizatiilor, evidentiind confruntarea dintre lumea greco-slavd (ortodoxa) si
cea romano-germana (catolico-protestantd). Regdsim aceasta noud abordare in
societatea contemporand a Federatiei Ruse, evidentiindu-se confruntarea intre
traditiile conservative ortodoxe in spatiul slav cu cele liberal-protestante in
societatea occidentald.

Doctrina eurasianistd poate fi elucidatd prin afirmatia ,,Rusia nu este
nici Europa, nici Asia, Rusia este Eurasia” [6, p. 156], astfel fiind contracarate
reprezentdrile geopolitice care fac distinctie intre Rusia europeana si Rusia asiatica.
Primele manifestari teoretice ale eurasianismului se contureaza la inceputul
secolului al XX-lea, prin lucrarile lui Nicolai Trubetkoi, geograful Piotr Savitki
si istoricul Gheorghi Vernadski. In aceastd ordine de idei, mentiondm conceptul
lui PN. Savitki, care definea Rusia ca un areal de tranzitie de la Europa la Asia, un
spatiu de intrepatrundere a civilizatiei orientale cu cea occidentald. Prin prisma
acestei doctrine, se argumenteaza spiritul determinismului geografic in procesul de
expansiune teritoriald a Rusiei spre vest, mentiondndu-se cd Rusia este determinata
de factori istorico-culturali si geografici favorabili edificirii unui imperiu
eurasiatic[7, p. 204]. Anume acest curent reinvie sub o noua forma in perioada
contemporana. Promotorul neoeuroasinismului este cercetitorul A. Dughin, care
inainteaza conceptia neosovietismului. Conceptia sa este prezentata in lucrarea
»Bazele geopoliticii. Viitorul geopolitic al Rusiei”, unde promoveaza conceptul
renasterii Imperiului Rus, sustindnd politica expansionista neoimperiald. Aceste
tendinte sunt traduse in viatd de presedintele Federatiei Ruse, Vladimir Putin. Ca
argument ne serveste discursul lui V. Putin din octombrie 2000 la Astana, unde
sublinia importanta ideilor eurasiatice si consacra eurasianismul ca o doctrind
neoficiald a Moscovei. In momentul de fat, ideea respectivi se materializeaza prin
incercarea crearii Uniunii Eurasiatice. Conform acestui proiect geopolitic, uniunea
respectiva ar reuni in mare parte fostele republici sovietice sub protectoratul
Moscovei, avand la baza noi valori politice si economice. Nucleul proiectului se
considera a fi Uniunea Vamala Rusia - Belarus - Kazahstan.
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Proiectul euroasiatic s-a rasfrant si asupra Republicii Moldova. Cercetatorul
Nicu Popescu considera ca un element al acestui proiect il reprezintd numirea lui
D. Rogozin ca reprezentant special al Rusiei ,,pentru Transnistria”, anume in acest
context autoritatile ruse au elaborat noi criterii de diplomatie inaintand o serie
de conditii pentru reintegrarea Republicii Moldova. Cea mai importantd conditie
reprezinta recunoasterea Federatiei Ruse drept singura tara care poseda autoritate
politica in regiune(8, p. 13-19].

Internationalismul in literatura de specialitate are mai multe abordari,
de multe ori el nu este considerat ca o idee geopoliticd. Aceasta doctrina s-a
nascut si a evoluat in perioada sovietica. Internationalismul sovietic prezenta,
de fapt, o simbioza intre sovinismul velicorus si ideologia comunisti. Insd este
de mentionat cd, pe de o parte, doctrina declara egalitatea intre popoare, iar pe
de altd parte stabilea o ierarhie a popoarelor sovietice, pe prim plan situandu-se
conceptul velicorus[5, p. 48]. Desi internationalismul sovietic s-a sfarsit odatd
cu destramarea URSS, consecintele acestuia le resimfim péna in zilele noastre,
lasdndu-se amprenta asupra mentalitdtii populatiei si schimband structura etnica
in mai multe regiuni ale fostei uniuni. Un impact colosal l-au constituit actiunile
agresive din perioada stalinista, caind popoare intregi erau asociate cu adversarul.
Ca rezultat, incepe politica sovietica de deportari, in urma cdrora popoare intregi
din URSS, printre care tatarii din Crimeea, calmucii, cecenii, ingusii, au fost
deportate pentru a fi asimila{i sub aspect etno cultural. Anume aceste realititi au
determinat constituirea unor factori de tensiuni interetnice, care s-au accentuat
indeosebi dupé destramarea URSS prin mai multe conflicte locale, cum este cazul
armeano-azer sau osetino-inguset.

Analizand in ansamblu aceste doctrine, intelegem de ce Ucraina si Belarus
au devenit primordiale in politica externd a Federatiei Ruse. Pierderea Ucrainei
de sub control ar prezenta o pierdere geopoliticd. Doar cu Ucraina Federatia Rusd
ar putea deveni un imperiu eurasiatic, in care Rusia i-ar domina pe nonslavi din
sudul si sud-estul spatiului ex-sovietic. Problemele demografice din Federatia Rusa
determinate de rata natalitatii in scddere si explozia demografica din Asia Centrald
ar determina faptul ca orice etnitate eurasiaticd bazata doar pe puterea Rusiei fard
Ucraina ar deveni inevitabil mai pufin europeana si mai mult asiatica[9].

Din cele expuse mai sus, consideram ca dupa destramarea URSS, Rusia
se afla intr-o dilema: sa fie parte a Europei sau o structurd eurasiatica. Alegerea
pe care a facut-o o prezinta ca pe un stat ce nu se include cu adevarat nici in
Europa si nici in Asia, impotpolita in multiplele sale probleme sociale, economice
si politice. Iar pretentia pozitiei de stat asediat a dus la crearea unor relatii ostile
cu vecinii sdi. In acest context, Rusia isi creeazi o zoni de interes vital, cunoscuti
sub sintagma ,vecinatate apropiata”. Specificul acestei politici a fost trasata de
Zbigniew Brzezinski care mentiona ca Rusia isi propune sa devina generatorul
integrarii si consoliddrii noului sistem regional din spatiul ex-sovietic. Aceste
teze se bazeazd pe unele traditii istorice sau economice mostenite din URSS ce ar
justifica influenta Rusiei in acest spatiu. Pilonul acestei dogme se poate rezuma
la urmatoarele idei: Federatia Rusd este cel mai bun garant in fosta URSS; Rusia
trebuie sa-si asume rolul de pacificator in spatiul ex-sovietic; integrarea economica
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promovata in cadrul CSI trebuie sa aduca beneficii economice Rusiei; Rusia este
obligata si protejeze interesele etnicilor rusi ce traiesc in vecinitatea apropiatd, iar
in cazul incélcérii acestora isi impune interventia [10, p. 121-123].

O alta cale de a intelege a politicii externe a Federatiei Ruse consta in analiza
noii doctrine militare aprobatd in decembrie 2014. Analizand acest document,
sesizdm o contradictie conceptualad ce vizeaza o aparenta defensivd a doctrinei,
insd in acelasi timp sunt trasate mai multe elemente ale unei politici ofensive. De
exemplu, unul din articole vizeaza amenintdrile informationale, din aceastd cauza
se recomanda restrictionarea accesului la resursele informationale considerate
»antirusesti” pe teritoriul Rusiei si promovarea unor actiuni cu caracter militaro-
patriotic. Prin urmare, sesizdm cé acest concept urmeaza sa fie promovat nu doar
in spatiul Federatiei Ruse, ci si pe teritoriile unde existd comunitati ale acestei etnii.
Reiesind din cele expuse, ideologia lui Putin se caracterizeaza printr-un nationalism
si un exceptionalism ,,civilizational” rusesc cu scopul transformérii Rusiei intr-
un centru de atractii al intregii Eurasii[11, p. 13]. Conform strategilor rusi, locul
Rusiei in viitoarea constructie euroasiatica il ocupa spatiul ex-sovietic, in acest
sens mentionam articolul 22 ce mentioneaza ca Rusia poate legitima interventia
militard prin ,,raspuns” la adresa unei agresiuni militare pe teritoriul sdu sau al
unei agresiuni impotriva aliatilor sdi sau a cetatenilor rusi ce locuiesc in afara
Federatiei Ruse. Desi aceastd doctrind a fost adoptata in anul 2014, modalitatea
data o sesizdm inca in anul 2008 prin interventia Rusiei in Georgia [11, p. 25].

In aceastd ordine de idei ne referim si la situatia anexdrii Crimeii. Strategia
anexdrii Crimeii la Federatia Rusd a fost pregatitd din timp, fiind utilizat un
nou complex de strategii de ordin politico militaro ideologic care au capatat in
literatura de specialitate denumirea de ,,rdzboi hibrid”. Termenul respectiv este
interpretat in mod diferit. Colonelul american Jack McCuen defineste ,,razboiul
hibrid” punand accent pe trei zone ale confruntarii: fatd de populatia locala din
zona de conflict; fatd de populatia internd a statului agresor, precum si fata de
comunitatea internationald. Aceasta realitate partial am sesizat-o in conflictul din
Crimeea si Donbas ce s-au manifestat prin urmatoarele elemente definitorii:

- Crearea unei retele de spionaj in zonele de interes ale Federatiei Ruse.
Functionarea acestui instrument a fost datd la iveald de investigatii jurnalistice
ale postului de televiziune ucrainean ,Inter” care a demonstrat trddarea de patrie
a mai multor oficiali ucraineni, inclusiv ofiteri din armata ucraineana racolati de
serviciile secrete ruse.

— Utilizarea mass-mediei de propaganda, pe care o impartim conventional
in doua grupe: posturile de televiziune care emit in spatiul ex-sovietic si posturile
fondate pentru emiterea in spatiul occidental, de exemplul: ,,Rusia Today” sau
»Sputnik”.

— Incercarea de a crea o sustinere politici din partea unor forte politice
marginale din Occident. De exemplu, cooperarea cu extrema dreapta, Frontul Na-
tional (Franta) sau Liga Nordului ( Italia).

- Difuzarea informatiilor false, cultivarea unor diverse teorii ale conspi-
rafiei, distrugerea publicd a adversarilor prin materiale compromititoare, crea-
rea unor false partide de opozitie sau false ONG-uri independente. Aceste actiuni
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duc, in ultima instanta, la lichidarea absolutd a opozitiei interne fatda de politica
externd a statului.

- Utilizarea resurselor militare, cum este cazul ,omuletilor verzi”, care re-
prezintd trupe militare fird insemne distinctive. In acest context, se utilizeaza pe
larg mercenarii. Ca argument ne servesc prizonierii capturatfi de trupele guver-
namentale ucrainene. Aspectul multietnic al acestor mercenari care provin din
spatiul ex-sovietic, inclusiv din Balcani (indeosebi sarbi), precum si reprezentanti
ai unor state europene, poate fi explicat prin propaganda ideologica raspandita in
acest spafiu.

Situatia din Crimeea o putem prezenta in baza declaratiei presedintelui
belarus Aleksandr Lucasenko: ,Astdzi Crimeea face parte din Federatia Rusd,
indiferent dacd recunoastem acest lucru sau nu, starea de fapt nu se va schimba. Dacd
Crimeea va fi recunoscutd ca o regiune a Federatiei Ruse nu prea conteazd [12]”. De
aici tragem concluzia ca politica Rusiei in dilema dintre dreptul international si
politica de putere a utilizat-o pe cea din urma.

In cadrul acestei politici se incadreaza si mentinerea ilegald a trupelor sale
militare pe teritoriul altui stat, cum ar fi cazul Transnistriei, retragerea trupelor
ruse din aceasta regiune fiind tergiversate de autoritatile de la Moscova.

Pentru a domina zona respectiva, sunt utilizate mai multe instrumente de
ordin politic, economic, demagogic sau militare. Instrumentul politico-economic
presupune utilizarea resurselor energetice, de exemplu, in urma revolutiei
portocalii ucrainene din anul 2005 au inceput presiuni politice fatd de noua
guvernare prin majorarea prefului la gazul natural. In aceastd ordine de idei,
mentiondm si utilizarea embargoului fata de anumite produse din statele ce si-au
manifestat simpatiile provestice, realititi de care a suferit si Republica Moldova. In
2006, se interzic importurile vinurilor moldovenesti, aceeasi politicd o constatam
si in 2014.

Un instrument utilizat de diplomatia de la Moscova pentru refacerea
influentei sale il constituie utilizarea structurilor de autonomie administrative ale
fostei URSS cu scopul de a provoca conflicte separatiste cum este cazul Abhaziei,
Osetiei de Sud sau Karabahului de Munte. Ele au devenit un mecanism de control
asupra acestor state. Cercetatorul Mihai Gribincea incadreaza in aceastd lista si
Transnistria din considerentul cd aceasta zona separatista influenteaza deciziile
politice luate in Chisindu [13, p. 23-24].

Abordarea demagogica constd in amplificareaartificialaaanumitor probleme
de ordin religios, cultural, lingvistic in statele din zonele de interes ale Federatiei
Ruse. De exemplu, utilizarea problemei lingvistice pe teritoriul ucrainean, prin
anumite actiuni ce urmau a apara circulatia limbii ruse in aceasta zona. Fapt ce va
diviza societatea ucraineand in cei ce vorbesc ruseste si cei ce vorbesc ucraineana.
In acest context, ne referim si la manipularea comunititilor minoritare ruse din
aceste zone, stimulandu-le spre o confruntare cu autoritatile centrale sub deviza
apardrii autonomiei culturale.

Un instrument geopolitic utilizat de Federaia Rusa este ortodoxia.
Aceasta realitate este abordata de S. Sevcenko in articolul ,Ortodoxia rusa ca
factor geopolitic”, in care sunt descrise actiunile bisericii ruse in afara hotarelor
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sale[5, p.59]. Este de mentionat ca implicarea ortodoxiei ruse in politicd cunoaste
urmdtoarele aspecte:

1. sustinerea politicii externe a Federatiei Ruse. Cel mai elocvent exemplu
este atitudinea bisericii ruse fatd de conflictul din Ucraina. In martie 2014, proto-
iereul V. Ceaplin cerea ucrainenilor sa nu se impotriveasca ,,misiunii pacificatoa-
re” a militarilor rusi in Crimeea;

2. crearea unui suport politic pentru Federatia Rusé din partea populatiei
ortodoxe subordonate patriarhiei ruse. Acelasi fenomen se constata in Ucraina,
Belarus si Republica Moldova;

3. sustinerea elitei politice ruse. Acest fapt s-a conturat foarte bine in tim-
pul guvernarii lui Vladimir Putin. De exemplu, in februarie 2012, in timpul cam-
paniei prezidentiale, patriarhul Kiril a afirmat in public ca cei 12 ani ai conducerii
lui Putin reprezinta ,,un dar de la Dumnezeu” [14].

Politica Rusiei in spatiul postsovietic nu a avut intotdeauna un aspect
coerent. Tendinfele sale de integrare regionald s-au intensificat in functie de
doi factori: tendinta anumitor state de a se indeparta de Moscova si de a reduce
dependenta economicd fata de ea, prin apropierea de structurile europene;
interesul anumitor state sau organizatii fata de teritoriile respective[15]. Anume
in aceste conditii Federatia Rusa pune in functiune instrumentele sus mentionate.

Prin lichidarea identita{ii nationale s-a urmarit atingerea scopurilor
mercantile ale Federatiei Ruse, actiuni ce s-au rasfrant si asupra spatiului roménesc.
In aceastd ordine de idei, mentiondm studiile academicianului Eugen Simion fati
de identitatea roméaneasca. Autorul plaseaza mai multi piloni pe care std identitatea
romaneascd, printre care latinitatea, crestinismul si eroismul stramosilor nostri in
apdrarea demnitdtii nationale. Un pilon esential il reprezinta spatiul, evidentiind
ca patriotismul romanilor este determinat de atasamentul fasa de paméntul lor.
Acest fapt s-a statornicit in baza convingerilor taranului de a avea pamant si de
al munci[16]. Acest drept asupra pamantului este determinata de constiinta unei
istorii milenare, fapt nuantat si de istoricul Nicolae lorga, care evidentiaza corelarea
dintre cadrul geografic si istoria politici a roménilor. Vorbind despre vechimea
poporului romén, el mentiona cd este un popor cu riddicini milenare, aceasta
reprezentind mandria si puterea noastra [17, p. 4]. Incerciri de a lichida identitatea
nationald au fost intreprinse din perioada sovietica, prin fundamentarea stiintificd a
»~moldovenismului” Subiectul acestor traditii sovietice sunt actuale pentru Republica
Moldova din cauza nerezolvarii conflictului transnistrean care a conservat aspecte
ale ideologiei totalitare care isi extinde influenta pe tot cuprinsul republicii.

Vom prezenta in continuare declaratiile consilierului prezidential al lui
Traian Basescu, Iulian Chifu, care a subliniat cd noua strategie a politicii externe
a Federatiei Ruse are ca scop reunificarea spatiului postsovietic, iar prin actiunile
sale Federatia Rusi a incédlcat mai multe norme ale dreptului international. Este
pus sub semnul intrebarii acordul de la Helsinki din 1975, Carta pentru o noua
Europd, inclusiv toate angajamentele semnate in urma relatiilor NATO - Rusia
(Roma 1997, Praga 2002). Autorul mentioneaza ca au fost incalcate un sir de
principii consfintite in documentele amintite, printre care: respectarea suveranitatii;
respectarea integritafii teritoriale; respectarea independentei statelor din regiunea
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eurasiaticd; nerecurgerea la forta sau la amenintarea cu forta; solutionarea prin
dialog a intelegerilor etc.[18].

Analizand realitdtile geopolitice contemporane, vom emite si anumite
aspecte privind impactul acestora asupra Republicii Moldova, ce are hotar direct
cu Ucraina. Subiectul respectiv a fost abordat in mai multe articole si studii atat
de cercetdtori din strdindtate, cat si din Republica Moldova, printre care putem
enumera lucrdri semnate de O. Sofransky, V. Juc, O. Serebrean[19], V. Saca, V.
Cibotaru etc.[20]. Problema este abordatd in mod diferit. De exemplu, O. Sofransky
abordeazd problema situatiei geopolitice a Moldovei in termeni geo-economici,
evidentiind dependenta de resursele energetice rusesti. Victor Juc mentioneaza cd
sub aspect geopolitic R. Moldova are o situatie complexd, aflandu-se la frontiera
geopoliticd a doua centre de putere, anume Federatia Rusa si Uniunea Europeana.
Ca urmare, R. Moldova urmeazd sa-si exprime pozifia prin prisma intereselor
sale nationale, cum ar fi integritatea teritoriald, stabilitatea internd si dezvoltarea
economica. Iar pentru a atinge telurile respective, singura optiune este orientarea
catre UE [21, p. 29].

Politologul V. Saca analizeaza locul geopolitic al Republicii Moldova prin
doua viziuni: prin cea a optimistilor, care vad R. Moldova ca pe o punte de legatura
intre Est si Vest. Viziunea a doua este cea a pesimistilor, care trateaza R. Moldova
ca un stat fara perspectivd, fiind constransa de ,,jocul Marilor Puteri” [22, p. 107].

Generalul I. Costas, ex-ministru al Apérarii din Republica Moldova, in
interviul agentiei de stiri UNIMEDIA, prezenta in plan comparativ evenimentele
de azi din Ucraina si cele din Republica Moldova din anul 1992, evidentiind
multiple similitudini. Se atrage atentia asupra pericolului reactualizérii problemei
transnistrene, prin promovarea de autoritdtile ruse a proiectului Novorosiei,
al cdrei hotar urmeaza si ajunga la Nistru. Din cauza instabilitatii interne din
Republica Moldova, posibilitatea largirii hotarului acestui proiect pana la Prut
devine o realitate[23].

Inincheierea acestui articol mentionam ci Federatia Rusa va intreprinde mai
multe actiuni pentru a-si pastra influenta in spatiul ex-sovietic. In acest context,
cercetatorul Therry Walton: ,,Sa ne fie frici de Rusia lui Putin? Urmeazi sd nu
ne fie fricd de politica promovatd de V. Putin din cauza ca actiunile respective au
ca miza psihologica intimidarea, ca urmare, oprirea actiunilor Rusiei depinde de
consecutivitatea, fermitatea si intelepciunea liderilor europeni. Pentru a trece de
orice provocare urmeaza s fie trasata o abordare realistd, iar actiunile intreprinse
urmeaza sa se bazeze doar in urma unui dialog constructiv ce va consolida
increderea si securitatea in sud-estul Europei”
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FACTORI CRIMINOGENI AI TERORISMULUI

Rezumat

Problema cauzelor si conditiilor fenomenului criminal este una dintre cele mai importante
in criminologie. Cercetarea acestora permite elaborarea si realizarea practicd a unor mdsuri eficiente
pentru prevenirea si combaterea fenomenului criminalitdtii.
La baza aparitiei i rdspandirii terorismului se afld un cumul de cauze si conditii care se afld intr-o
continud amplificare si dezvoltare. Acestea pot fi clasificate in principale si secundare, obiective si
subiective, constante si temporare efc.

Cuvinte-cheie: terorism; cauze economice, politice, juridice, organizatorice, culturale.

Summary

The causes and the conditions of the criminal phenomenon are one of the most important
issues of criminology. Their study is the basis of the elaboration and implementation of solid measures
that would prevent and combat the phenomenon of the criminality.
The appearance and dissemination of terrorism rest upon a plurality of causes and conditions that
are in a continuous amplification and evolution. These could be leading and secondary, objective and
subjective, invariable and temporary.

Keywords: terrorism; economical, political, legal, organizational, cultural causes.

Introducere. Dictionarul limbii rom4ne moderne defineste cuvantul ,,cauzad”
dupa cum urmeaza: 1) fenomen care preceda si, in conditii determinate, provoa-
cd aparitia altui fenomen, caruia i serveste ca punct de plecare; pricind, motiv; 2)
problema sociald care intereseazd o colectivitate larga de oameni si pentru a carei
aparare si punere in valoare se duce o lupta sustinuta [2, p. 122].

Cauzalitatea este legatura obiectiv existenta intre doua sau mai multe feno-
mene, in care unul din ele (cauza) produce, genereaza altele (efectele). Deci cauza
este fenomenul care preceda si determind sau genereaza un alt fenomen, numit
sefect”. Legatura cauzala nu este o imaginatie, ci o legitate, care exista real intre
toate fenomenele naturale si sociale. Fiind o categorie filosofica, cauzalitatea are un
sens universal, deoarece nu existd fenomene care nu ar avea cauzele lor. In acelasi
timp, nu existd fenomene care nu genereaza unele efecte, consecinte [3, p. 26].

Metode si materiale aplicate. In vederea realizirii scopului trasat,
in prezentul articol au fost aplicate o serie de metode, printre care: metoda
logica (analiza deductivd si inductiva, generalizarea, specificarea), sistematica,
comparativa.
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Continutul de baza. Cauzele criminalitatii sunt niste fenomene si procese
sociale, care genereaza si mentin existenta criminalitatii sau provoacd cresterea ori
descresterea ei 3, p. 26].

Sustinand cé fenomenul criminalitatii are la baza o pluralitate de cauze, au-
torul V.N. Kudreavtev mentioneazd, pe bund dreptate, urmatoarele: ,Desi cauzele
criminalitatii nu sunt identice pentru toate formatiunile social-economice care se
dezvolta in imprejurdri istorice diferite, totusi explicarea lor are ceva comun: la baza
acestor cauze se afla intotdeauna contradictiile obiective din societate” [12, p. 12].

Pe langd cauze, existd si un sir de imprejurdri sau circumstante care favo-
rizeazd comiterea infractiunilor, acestea fiind denumite conditiile criminalitatii.
Privite independent, aceste conditii nu genereaza infractiuni, dar contribuie la re-
alizarea lor.

In criminologie, prin conditii care favorizeazi comiterea infractiunilor se
subinteleg acele fapte, evenimente ale realitdtii obiective care nu genereaza direct
infractiunile, insd existenta lor determind persoana si savarseascd infractiunea.
Aceste fenomene se refera la formele concrete de manifestare a criminalitatii i isi
pot avea originea in diverse sfere ale relatiilor sociale, precum si in mecanismul de
functionare social si statal [3, p. 38].

Astfel, cauzele si conditiile criminalitdtii cuprind totalitatea fenomenelor
negative pentru sistemul social-economic si politic concret, care determinad insasi
existenta criminalitétii [10, p. 136].

Delimitarea cauzelor si conditiilor criminalitatii poarta un caracter relativ,
deoarece, in diferite situatii, acelasi fenomen poate aparea fie in calitate de cauza,
fie in calitate de conditie. Prin urmare, in literatura criminologicd cauzele crimi-
nalitdtii si conditiile care o favorizeaza sunt denumite deseori printr-un singur
termen - factori sau determinante ale criminalitétii [3, p. 27; 10, p. 137; 6, p. 173].

Avand in vedere multitudinea de factori care contribuie la comiterea infrac-
tiunilor, este mai rationald analiza lor pe grupuri decat separat. In acest context, pot
fi evidentiate urmatoarele sapte grupuri principale de factori, si anume: economici,
politici, organizatorici, juridici, psihologici, medicali si tehnici.

Fiecare dintre grupurile respective are influenta atit asupra criminalitatii in
general, cat si asupra unor tipuri de infractiuni separat, in special asupra infracti-
unilor cu caracter terorist.

Astfel, factorii criminalitatii pot fi clasificafi conventional in urmatoarele
trei niveluri:

— factorii criminalitatii in general (nivelul general);

— factorii unor tipuri de criminalitate (nivelul de grup);

— factorii infractiunilor concrete (nivelul nemijlocit).

1) Nivelul general cuprinde urmatoarele grupuri de factori:

— Economici — dezechilibrul dintre necesitatile economice si posibilitatile
societatii, ale grupurilor sociale si ale indivizilor; criza economica profund; po-
larizarea populatiei dupa nivelul veniturilor (saraci si bogati); somajul; inflatia;
erorile in strategia si practica realizarii reformelor economice; sciderea producerii
bunurilor; neachitarea salariilor; limitarea resurselor economice; cresterea nivelu-
lui economiei tenebre etc. [14, p. 50].
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— Politici - lipsa unei armonii politice in societate; contradictiile dintre ve-
rigile puterii de stat; manifestarea separatismului, extremismului; conflictele inte-
retnice; conflictele armate; instabilitatea politicii penale; lipsa unui control eficient
din partea societdtii asupra sistemului de mésuri de combatere a criminalitatii;
lupta pentru putere a partidelor politice sau a organizatiilor obstesti care urma-
resc scopuri politice, sau a grupurilor separate, ai cdror lideri urmaéresc scopuri
egoiste; nivelul inalt de birocratism si coruptie in organele puterii de stat etc. [7,
p. 68]. Un factor criminogen distinct al terorismului este manifestarea separatis-
mului. In regiunile marcate de conflicte, inclusiv armate, de pretentii teritoriale
nerezolvate, precum si de nesupunerea fata de oficialitatile legitim constituite
persista permanent riscul real de comitere a infractiunilor cu caracter terorist.

- Culturali - teama de exterminare culturald, ale carei atribute sunt: religia,
limba vorbita, apartenenta etnica, educatia etc.

- Religia poate fi considerata cel mai volitiv dintre identificatorii culturali,
fiindcd ea atinge valori supreme. Pericolul pentru religie expune riscului nu numai
prezentul, ci si trecutul si viitorul cultural al individului. Terorismul in numele
credintei este extrem de violent. Teroristii animati de motive religioase isi vad
actiunile ca pe o datorie morala si chiar avand aprobare divind. Actiunile lor ar fi
tratate in alte situatii ca niste acte extraordinare de disperare, dar ele devin datorie
a credintei in conceptia acestora [4, p. 76]. Teroristii religiosi au demonstrat o
mare ingeniozitate in ceea ce priveste tacticile folosite pentru selectarea mijloace-
lor, metodelor si momentelor de violenta in scopul atingerii efectului maxim. Au
utilizat notiunea de martiriu si autosacrificare prin bombe sinucigase ca o ultima
metoda pentru dusmanii lor conventionali mai puternici [1, p. 76].

— Juridici - inactiunea unui sir de legi si altor acte normative; instabilitatea
si imperfectiunea legislatiei indreptate in special spre prevenirea si combaterea
criminalitatii; pasivitatea in inaintarea propunerilor legislative; nivelul scazut de
cultura juridica a societatii etc.

- Organizatorici - supraincarcarea sistemului justitiei penale; nivelul sca-
zut de descoperire a infractiunilor; deficitul interpretarii oficiale a legislatiei penale;
lipsa unui sistem centralizat de expertiza criminologica a legislatiei; contradictiile
de competenta si corelatie a organelor responsabile de prevenirea si combaterea
criminalitdtii etc. [11, p. 17].

- Psihologici - pierderea de cétre o parte a populatiei a unor idealuri uma-
ne elementare in domeniul convietuirii sociale; sciderea nivelului de incredere
a societdtii in organele de drept; solidaritatea joasa a populatiei in prevenirea si
combaterea criminalitdtii; alcoolismul, narcomania, toxicomania; nihilismul ju-
ridic etc. [14, p. 56].

— Medicali - bolile psihice; accesibilitatea preparatelor medicale (narcotice,
psihotrope) care influenteaza asupra psihicului persoanei; alcoolismul, narcoma-
nia etc.

- Tehnici - insuficienta si imperfectiunea mijloacelor si tehnologiilor de
destinatie generala si speciala; eficacitatea joasa a mijloacelor tehnice folosite in
procesul urmadririi penale; dotarea insuficientd a organelor de drept cu mijloace
de transport, de autoaparare, alte mijloace tehnice speciale; armament; compe-
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titivitatea tehnica a infractorilor in raport cu organele de drept; nivelul scizut de
automatizare a evidentelor criminale etc. [11, p. 20].

Factori descrisi mai sus vorbesc despre existenfa unor lacune economice,
politice, juridice, culturale, tehnice in sistemul mésurilor de combatere a crimina-
litatii, precum si in ceea ce priveste sandtatea fizica, psihicd si morala a societatii.

2) Nivelul de grup cuprinde acele fenomene care exercitd o influenta nega-
tiva asupra unui tip de infractiuni, printre care si infractiunile cu caracter terorist,
adica factori criminogeni proprii tuturor sau majoritétii infractiunilor de tipul dat.
In viziunea noastr, la acesti factori se pot atribui:

- Existenta in fara a unei ,,piete negre” de arme si accesibilitatea relativa a
acestora [5, p. 77].

- Eficacitatea joasa a sistemului de protectie juridico-sociala atat a angaja-
tilor care participa nemijlocit la combaterea infractiunilor cu caracter terorist, cat
si a persoanelor care le acorda sprijin, de exemplu, a martorilor, a ostaticilor si a
familiilor acestora.

— Lipsa unui sistem eficient de stimulare a persoanelor care acorda sprijin
organelor de drept in combaterea infractiunilor cu caracter terorist.

- Concentrarea si ierarhizarea grupdrilor criminale [5, p. 77].

- Cresterea numarului de manifestdri teroriste in diferite {ari ale lumii
(5, p. 7).

— Deficientele sistemului de dotare cu mijloace tehnice speciale si de in-
terventie a organelor competente in prevenirea si combaterea infractiunilor cu
caracter terorist.

- Sentimentul acut al inechitétii sociale al unor categorii de persoane [5, p. 77].

— Starea de disperare si cresterea agresiunii sociale, pierderea increderii in
posibilele schimbdri pozitive in societate [5, p. 77].

In calitate de factor care, intr-o anumitid masura, contribuie la comiterea
infractiunilor cu caracter terorist poate apdrea si activitatea negativa (din punctul
de vedere al combaterii infractiunilor) a mass-media, care constd in reflectarea
incorectd a faptelor de acest gen. Astfel, unii jurnalisti, incercdnd sd elucideze
»obiectiv”’ cele intamplate, in fond nu fac altceva decat si dezvinoviteascd
faptuitorii, prezentdndu-i de parca ar fi ,eroi nationali”. Altii, in goanad dupa
senzatie, abuzand de dreptul la informatie, descifreaza procedeele tactice ale
activititii subdiviziunilor speciale de combatere a infractiunilor cu caracter
terorist. Altii publicd ori transmit discursurile teroristilor, acorddndu-le acestora
posibilitatea atat sa-si propage public ideologia terorista, cat si sd-si inainteze
cerintele sau instructiunile.

Deci la comiterea infractiunilor cu caracter terorist se imbind o multitudine
de factori, care sunt proprii si altor infractiuni similare.

3) Nivelul nemijlocit reflectd concretizarea factorilor care contribuie la co-
miterea infractiunilor cu caracter terorist. Acesta cuprinde, prin urmare, cauzele si
conditiile care conduc la comiterea unei infractiuni privite individual.

Dupa parerea autorilor A.I. Alecseev si A.B. Saharov, cauza comportamen-
tului criminal individual este interactiunea trasaturilor moral-psihologice negati-
ve ale persoanei, formate sub influenta conditiilor nefavorabile ale constituirii mo-
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rale a individului uman cu circumstantele obiective exterioare (situatie concretd),
care genereazd intentia si hotdrarea de a comite infractiunea respectivd sau de a
contribui la aceasta [8, p. 4].

Astfel, factorii care contribuie la comiterea unei infractiuni concrete se ca-
racterizeazd, in primul rdnd, prin formarea moral-psihologicd a individului si si-
tuatia concretd in care este comisa fapta infractionala. In fiecare caz separat de co-
mitere a infractiunilor cu caracter terorist acesti factori sunt diferiti, desi in unele
situatii ei pot coincide.

Tinadnd cont de ultima remarcd, trebuie mentionat ca, in fiecare caz al
terorismului, drept factor criminogen nemijlocit apare motivul faptei respective,
deoarece comiterea infractiunilor intentionate este precedatd in mod obligatoriu
de unele motive antisociale de actiuni deja formate, prin urmare, motivele date
apar in calitate de cauze nemijlocite ale acestora [13, p. 45]. In felul acesta, motivul
se prezinta in calitate de determinantd subiectivd de bazd a comportamentului
criminal (si noncriminal) [9, p. 52].

In fiecare caz concret de comitere a infractiunilor cu caracter terorist, ca
factori nemijlociti se pot prezenta diferite circumstante, spre exemplu:

— situatia social-politica defavorabild intr-o anumita regiune;
posibilitatea dobandirii armamentului si munitiilor;
interesul material al faptuitorilor;
cunoasterea victimei (pana la comiterea infractiunii) de citre faptuitor;

- convingerea ferma privind evitarea rdspunderii penale datorita unui plan
bine chibzuit;

- atitudinea extrem de dispretuitoare a faptuitorilor fata de drepturile si
libertatile fundamentale ale omului etc.

In opinia noastra, o importanti deosebita pentru prevenirea si combaterea
infractiunilor cu caracter terorist o are determinarea factorilor care contribuie la
savarsirea faptelor date, in functie de locul comiterii acestora.

Astfel, deseori faptele date se comit in aeroporturi sau pe bordul navelor
aeriene. In sensul dat putem vorbi despre urmitorii factori specifici nemijlociti:

— insuficienta controlului asupra pasagerilor si bagajelor acestora;

- prezenta unui numar deosebit de mare de persoane (pasageri) intr-un
spatiu mic (aeroport);

— lipsa unei forte reale la bordul navei aeriene (paza armata), capabile sa
contracareze activitatea faptuitorilor;

— capacitatile tehnice ale navei aeriene (posibilitatea parcurgerii distantelor
mari) etc.

Concluzii. Exista o multitudine de factori care contribuie la comiterea in-
fractiunilor cu caracter terorist, acestia poarta un caracter multilateral si sunt in-
terdependenti, iar datoritd noilor relatii social-politice, economice si progresului
tehnico-stiintific se afld intr-o continua evolutie. Stabilirea si cercetarea minufi-
oasd a acestora constituie o premisa necesara pentru intreprinderea unor masuri
adecvate de prevenire si combatere a terorismului.
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CREAREA SAU CONDUCEREA UNEI ORGANIZATII CRIMINALE CU SCOPUL DE A
COMITE UNA SAU MAI MULTE INFRACTIUNI CU CARACTER TERORIST

Rezumat

Fenomenul terorismului s-a impdnzit in toate sferele activitdtii umane, fapt ce conditioneazdi
necesitatea uneiprotectii cit mai eficient posibile, inclusiv la nivel legislativ, de orice formd de manifestare
a acestuia. Studiul este orientat spre analiza comparativi a normei stipulate la art. 284, alin. (2) C.
pen., prin prisma legislatiilor penale ale statelor vecine (Federatia Rusd, Republica Ucraina, Romdnia),
fapt ce permite evidentierea lacunelor existente, tendintelor generale de incriminare si posibilitdtilor de
perfectare a cadrului normativ national.

Cuvinte-cheie: terorism, grup terorist, organizatie teroristd, infractiune cu caracter terorist,
grup criminal organizat, organizatie criminald etc.

Summary

The phenomenon of terrorism was studded in all spheres of human activity, which determines
the necessity of effective protection, including the legislative level, in any form of its manifestation. This
study is dedicated to comparative analysis of the norm provided in art. 284, par. (2) Penal Code, in
the light of criminal laws of neighboring states (Russian Federation, Ukraine, Romania), which allows
to emphasize gaps, the general trends of incrimination and perfectation possibilities of national legal
system.

Keywords: terrorism, terrorist group, terrorist organization, terrorist crime, organized
criminal group, criminal organization etc.

Introducere. In ultima perioadi de timp, comunitatea internationald
se confrunta cu amenintari grave la adresa securitatii si ordinii mondiale, ce se
exprimd prin noi forme de manifestare a criminalitafii, mai ales sub aspectul sau
organizat [5] si terorist.

Activitatea terorista instituie regula' conform careia succesul este garantat
de planificarea, cooperarea si organizarea prealabila a grupului de persoane, indife-
rent de forma preluatd: grup criminal organizat, organizatie (asociatie) criminald,
organizatie terorista etc. Mai mult decét atét, activitatea teroristd poate consta doar
din constituirea unei formatiuni armate ilegale, a unei comunitati (organizatii) cri-

! Nota: desigur, de la aceastd reguld se pot despinde §i exceptii precum a fost atacul terorist din
Norvegia din 22.11.2011, care a fost planificat, organizat si realizat de cétre o singurd persoand, si
anume de Anders B. Breivik [6].
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minale, a unei grupe organizate in scopul savarsirii unui act terorist [10], fara ata-
curi, explozii, incendii, amenintari sau alte manifestari ale acestei activitati.

Legdtura stransa dintre infractiunile cu caracter terorist si formele complexe
de organizare a activitatii criminale se accentueaza intr-un mod indubitabil.

Scopurile consituirii organizatiilor criminale contureaza o tendin{d pro-
nuntatd de separare si subminare a puterii de stat, fapt ce determind o concurenta
vaditd intre acesti doi rivali. Instrumentariul adversarilor, pe de o parte, consta in
norme de drept si organele competente sa le aplice, iar pe de altd parte, in actiuni
ce se incadreazd perfect in notiunea generalizatd de ,,terorism”

In practica judiciara cazurile de grupare a forelor omenesti la comiterea in-
fractiunilor semnalizeaza o tendin{d accentuata de separare de stat, atit in ceea ce
priveste sorgintele inclinatiilor criminale, cat si situatia post factum a infractiunii.
Reamintim aici atacul armat din 30.06.2014 din preajma CC ,Metro-2”, la comi-
terea cdruia au fost folosite arme aduse din Transnistria’?, iar membrii gruparii
criminale erau persoane cu experientd militard, care intentionau sa participe la
conflictul din Ucraina, liderul gruparii participand deja la conflictele militare din
Caucaz si Ucraina®.

Réspunderea penald pentru orisice gen de organizatie criminala cu orien-
tare terorista este prevazuta sub o forma sau alta in legislatiile penale ale tuturor
statelor lumii, iar discrepantele existente intre aceste forme starnesc multiple intre-
bari, raspunsul la care ar spori eficient gradul de protectie antiterorista.

Metode si materiale aplicate. In cadrul studiului a fost folositd, in mod
prioritar, metoda comparatista de examinare a legislatiilor penale ale altor state.
Totodatd, a fost aplicatd pe scara larga, pe langd metoda analizei logice si studiului
de caz, si metoda prospectiva de studiere a dreptului cu referintd la tendintele ac-
tuale de evolutie a unor norme juridico-penale.

Continut de baza. Republica Moldova, asumandu-si o serie de responsabi-
litati prin aderarea la actele normative de vocatie internationala [8; 9], si-a orien-
tat o parte substantiald din forte in directia prevenirii si combaterii fenomenului
criminalitatii organizate, folosind in acest sens toate mijloacele posibile, inclusiv
instrumentele de drept penal.

In acord cu legislatia penal in vigoare, crearea sau conducerea unei orga-
nizatii criminale este o fapta infractionala cu un grad de pericol social sporit, fapt
pentru care raspunderea pentru comiterea acesteia este prevazuta la art. 284 C. pen.
Orientarea terorista a organizatiei criminale sau a grupului criminal organizat con-
ditioneazd agravarea raspunderii penale conform art. 284, alin. (2) C. pen. [2].

Doar scopul de a comite una sau mai multe infractiuni cu caracter ter-
orist atribuie norma de la art. 284, alin. (2) C. pen. la infractiunile cu caracter
terorist, lista exhaustiva a carora este prevazutd de art. 134" C. pen. Tot scopul

2 Crima de la Metro: Doi dintre suspecti sunt fosti incasatori http://www.jurnal.md/ro/im-
port/2014/7/7/crima-de-la-metro-doi-dintre-suspec-i-sunt-fo-ti-incasatori-1172826/ (accesat la
10.03.2017)

3 Crima de la Metro a fost planificata jumitate de an: Doi fosti incasatori ar fi implicati http://www.
timpul.md/articol/crima-de-la-metro-a-fost-planificata-jumatate-de-an-doi-fosti-incasatori-ar-fi-
implicati-61038.html (accesat la 10.03.2017)
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circumstantiazd existenta unei infractiuni consumate in cazul credrii sau conduce-
rii unui grup criminal organizat. In celelalte cazuri, spre deosebire de organizatia
criminald a cdrei creare $i conducere se pedepseste indiferent de scop, existenta
grupului criminal organizat este susceptibild de sanctionare, la constatarea unor
semne suplimentare, doar conform pregatirii de infractiune pentru realizarea
cdreia s-au reunit persoanele.

Meritd de atentionat faptul ca simplul scop de a comite una sau mai multe
infractiuni cu caracter terorist nu determind existenta obligatorie a unui con-
curs de infractiuni dintre art. 284, alin. (2) C. pen. si a uneia sau a mai multor
infractiuni atribuite de legiutor la categoria infractiunilor cu caracter terorist. In
acest caz, pentru existenta componentei de infractiune este suficientd doar consta-
tarea urmadririi respectivului scop de ctre faptuitor (faptuitori).

In aceeasi ordine de idei, regula data se pastreazi si in cazul formelor necon-
sumate — pregatire sau tentativa — ale infractiunilor cu caracter terorist. Spre exemplu,
intelegerea prealabild de a sdvarsi o infractiune cu caracter terorist, dacé aceasta, din
cauze independente de vointa faptuitorului, nu si-a produs efectul, poate fi incadrata
juridic si ca pregitire de infractiune si, in cazul in care aceastd intelegere prealabila
preia o forma organizatd — grup criminal organizat sau organizatie criminala, ca
infractiune consumata prevazuta la art. 284, alin. (2) C. pen. Or, in cazul dat nu pot
opera regulile concursului ideal de infractiuni, caci norma instituita la art. 284, alin.
(2) C. pen. dispune de o componenta formal-redusi si se considera consumata din
momentul constituirii sau conducerii grupului. In esentd se sdvargeste o pregitire de
infractiune, care in acest caz preia forma de infractiune consumata.

Alta situatie se atesta in cazul in care scopul infractiunii isi gaseste o real-
izare efectiva, adica mai intai se creeazd grupul criminal organizat sau organizatia
criminala, iar ulterior se pregiteste, se atenteaza sau se comite o alta infractiune.
In cazul dat ne aflim in prezenta unui concurs real de infractiuni. In speta, cet.
L.C. a creat o organizatie criminald si in cadrul cdreia, impreund cu cet. V.M., l-au
amenifat pe cet. A.B. cu rdfuiald fizicd intru comiterea omorului cet. N.S. Ulterior,
A.B. a refuzat sd ducd pand la capdt realizarea planului criminal al condamnatilor
V.M. 5i L.C., fapt pentru care, la data de 05.11.2010, a fost maltratat de cdtre ultimul.
Actiunile inculpatului L.C. au fost incadrate conform prevederilor art. 284 alin. (1)
siart. 26, 42 alin. (4), 145 alin. (2) lit. i), p) C. pen. [4].

Este remarcabil faptul cd in dispoziia normei de la art. 284 alin. (1) C.
pen. este oferita o explicatie concisa a celor doud actiuni prin care se realizeaza
fapta prejudiciabild a infractiunii. Astfel, drept modalitati faptice prin care se
materializeazd actiunile de creare sau conducere a organizatiei criminale sunt:

1. intemeierea unei astfel de organizatii;

2. organizarea activitatii ei;

3. cdutarea si angajarea de membri in organizatia criminald,

4. tinerea de adunari ale membrilor ei;

5. crearea de fonduri banesti si de altd natura pentru sustinerea lor finan-
ciard si a activitatii criminale a organizatiei;

6. inzestrarea organizatiei criminale cu arme si instrumente pentru savar-
sirea de infractiuni;
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7. organizarea culegerii de informatii despre potentialele victime si despre
activitatea organelor de drept;

8. coordonarea planurilor si actiunilor criminale cu alte organizatii si gru-
puri criminale sau infractori aparte din {ara si din strainatate.

Lista acestor modalitati de sdvarsire a infractiunii este una exhaustiva si nu
poate fi largita, fapt ce rezultd din prevederile directe ale principiului legalitatii
dreptului penal stipulate la art. 3, alin. (2) C. pen.: ,interpretarea extensiva
defavorabila si aplicarea prin analogie a legii penale sunt interzise”. Astfel de actiuni
cum sunt: oferirea spatiilor locative sau incaperilor de serviciu, prestarea seriviilor
juridice, medicale si de alta natura membrilor organizatiei criminale, precum si
alte activitati ce nu sunt incluse in lista de la art. 284 alin. (1) C. pen. nu sunt sufici-
ente pentru constatarea existentei componentei de infractiune, respectiv, conform
principiului nullum crimen sine lege nu pot fi sanctionate penal.

Lipsa coerentei dintre prevederile alin. (1) si alin. (2) a art. 284 C. pen. se
demonstreaza si prin imposibilitatea determindrii concrete a continutului faptei de
creare sau conducere a unei organizatii criminale sau a unui grup criminal organi-
zat cu scopul de a comite una sau mai multe infractiuni cu caracter terorist. Asadar,
art. 284 alin. (2) C. pen. nu oferd nici o explicatie cu privire la formele de manife-
stare a credrii sau conducerii organizatiei crimianle si a grupului criminal organizat,
fapt ce duce la o interpretare confuzd a prevederilor acestuia. Totodatd, aplicarea
prin analogie a legii penale, cu referire la prevederile de la alin. (1) al aceluiasi ar-
ticol este interzisd. In aceast situafie intervenim cu propunerea de a suplini textul
legii, astfel incat art. 284 alin. (2) C. pen. sa confina o referin{d la prevederile alin.
(1), si anume si preia urmatoarea forma: ,,crearea sau conducerea unei organizatii
criminale sau a unui grup criminal organizat prin modalitdtile stiupulate la art. 284
alin. (1) cu scopul de a comite una sau mai multe infractiuni cu caracter terorist se
pedepseste cu inchisoare de la 15 la 20 de ani sau cu detentiune pe viatd”

Constructia legislativa specificd a normei juridico-penale de la art. 284 alin.
(2) C. pen, exprimata prin lipsa descrierii modalitatilor normative de realizare a
credrii sau conducerii organizatiei criminale sau a grupului criminal organizat,
scopul concret de comitere a unei sau a mai multor infractiuni cu caracter terorist,
atribuirea separata a normei la categoria infractiunilor cu caracter terorist — indica
nu doar discrepanta dintre prevederile alin. (1) si alin. (2) ale art. 284 C. pen., ci si
esenta infractionala distinctd a normelor mentionate.

Intru justificarea reunirii acestor doud norme atat de diverse in cadrul unui
singur articol, gdsim rezonabil de a efectua, aleatoriu, analiza comparativa cu
legislatiile penale ale altor state, preferential cu cele vecine.

Astfel, conform C. pen. al Federatiei Ruse [13], raspunderea penalad pen-
tru organizarea unei comunitati (organizatii) criminale sau participarea la ea este
cuprinsa de prevederile art. 210, in cadrul caruia nu se face nici o referinta la scopul
specific de comitere a unei sau a mai multor infractiuni cu caracter terorist si nici
nu exista vreo diferenta in regimul sanctionator in raport cu acest scop.

In cazul legislatiei penale a Federatiei Ruse rispunderea penald pentru or-
ganizarea comunitdtii teroriste si participarea la ea se instituie printr-o norma
prohibitiva statuatd la art. 205.4 C. pen. Conform continutului acestui articol:
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»1. Crearea comunitdtii teroriste, adicdi a unui grup stabil de persoane,
care s-au reunit in prealabil in scopul desfasurdrii activitatii teroriste sau pentru
pregdtirea sau comiterea uneia sau mai multor infractiuni previzute la articolele
205.1, 205.2, 206, 208, 211, 220, 221, 277, 278, 279, 360 si 361 din prezentul cod,
sau a altor infractiuni in scop de propagandd, justificare si sprijinire a terorismul,
precum si conducerea unei astfel de comunititi teroriste, a unei pdrti a acesteia sau
a unitdtilor structurale ce intrd intr-o astfel de comunitate -

se pedepseste cu inchisoare pe nu termen de la 15 la 20 de ani, cu (sau fira)
amenda de pand la un milion de ruble sau in mérimea salariului ori altor venituri
pentru o perioadd de pana la 5 ani, si cu o limitare a libertatii pentru o perioada de
la 1 1a 2 ani, sau detentiune pe viata.

2. Particiaprea la comunitatea teroristd —

se pedepseste cu inchisoare pe nu termen de la 5 la 10 de ani, cu (sau fara)
amenda de pana la 500 000 de ruble sau in marimea salariului ori altor venituri ale
condamnatului pentru o perioada de pana la 3 ani.

Notd. 1. Persoana care a incetat benevol particiaprea la comunitatea
teroristd si care a informat despre existenta acesteia se libereazd de raspundere
penald, dacd actiunile acesteia nu contin semnele unei alte componente de
infractiune. Nu poate fi consideratd incetare benevold a participdrii la comuni-
tatea teroristd dacd este facutd in momentul refinerii sau in momentul de dupd
retinere a persoanei ori dupd inceperea urmadririi penale in privinta acesteia sau in
cazul desfasurdrii actiunilor de urmadrire penald sau a celor speciale de investigatie
dacd persoana cunostea acest fapt.

3. Prin sprijinirea terorismului [...] se inelege prestarea de servicii, de ajutor
material, financiar sau de altd naturd care faciliteaza activitatea teroristd [13]”.

Cercetarea minutioasa a normei de la art. 205.4 C. pen. al Federatiei Ruse
permite de a trage urmatoarele constatari cu valenta juridicd, raportate la preve-
derile legislative din C. pen. al Republicii Moldova:

a) pentru organizatiile/ asociatiile/ comunitatile criminale orien-
tate spre comiterea infractiunilor teroriste se apeleaza la o noua forma de
participatie penald — organizatia teroristd. Conform art. 24 al Legii federale nr.
35-FZ din 06.03.2006 cu privire la combaterea terorismului [15], organizatia este
recunoscuta ca terorista si urmeaza a fi supusa lichidarii in cazul in care in nu-
mele sau in interesul acesteia se realizeaza organizarea, pregatirea si comiterea
infractiunilor previdzute la art. 205-206, 208, 211, 220, 221, 277-280, 282.1-282.3,
360 si 361 din Codul penal al Federatiei Ruse, precum si in cazul in care aceste
actiuni sunt efectuate de catre persoana care realizeazd controlul drepturilor
si obligatiilor organizatiei. In legislatia R. Moldova termenului de ,organizatie
teroristd” i se atribuie intelesul de organizatie creata in scopul desfasurarii
activitatii teroriste sau organizatie care admite recurgerea la terorism in activita-
tea sa. Organizatia se considera terorista dacd macar una din subdiviziunile sale
structurale desfisoard activitate teroristd [10];

b) norma ce incrimineazd organizarea unei comunitdti criminale este
distincta de ceea ce instituie raspundere penald pentru organizarea unei comunitafi
(organizafii) criminale, acestea din urma fiind prevazute la articole diferite din C. pen.;
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c)  estesupusaraspunderiisi pedepsei penale atat organizarea comunitatii
(organizatiei) criminale sau comunitétii teroriste, cat si participarea la o aseme-
nea formad de organizare a activittii infractionale. Conform legislatiei penale a R.
Moldova, nu se prevede ridspundere penald pentru simplul fapt de participare la
organizatia crimnald;

d) participantul la o comunitate (organizatie) criminala sau la o
organizatie terorista este liberat de rdspundere penala doar dacd actiunile sale nu
contin semnele unei alte componente de infractiune. Reamintim, in conformitate
cu art. 47, alin. (6) C. pen. al Republicii Moldova: ,,Membrul organizatiei crimi-
nale poate fi liberat de rdaspundere penald in cazul in care a declarat benevol despre
existenfa organizatiei criminale §i a ajutat la descoperirea infractiunilor savarsite
de ea ori a contribuit la demascarea organizatorilor, a conducdtorilor sau a mem-
brilor organizatiei respective”, repsectiv, nu este nici o referinta la imposibilitatea
liberdrii depline de raspundere penald in cazul constatarii in actiunile membrului
organizatiei criminale a semnelor altor componente de infractiune;

e) dacd, pentru legislatia penala a R. Moldova, lista infractiunilor cu car-
acter terorist este una exhaustiva si scopul de comitere a unei infractiuni cu car-
acter terorist implicd o limitare vadita la un numar concret de infractiuni, atunci
constructia legislativa a art. 205.4 C. pen. al Federatiei Ruse nu presupune o limita
in ceea ce priveste infractiunile pentru care se constituie comunitatea terorista.
Scopul credrii comunitatii teroriste inglobeaza nu doar comiterea infractiunilor
cu caracter terorist, ci si a celor de propaganda, justificare si sprijinire a teroris-
mului. Or, conform art. 63 alin. (1), lit. p) C. pen. al Federatiei Ruse, comiterea
infractiunii in scop de propagandd, justificare si sprijinire a terorismului este
prevazuta drept circumstanta agravantd legala. Respectiv, spre exemplu, crearea
unui grup criminal organizat pentru realizarea unui furt in scop de contribuire
la activitatea terorista, conform legislatiei in vigoare a R. Moldova, urmeazi a fi
calificat strict in conformitate cu art. 26, 186 alin. (3) lit. b) C. pen., fard antrenarea
raspunderii penale conform art. 284 alin. (2) C. pen. Aceeasi situatie se va atesta si
in cazul altor infractiuni neincluse in lista de la art. 134" C. pen., chiar daca sunt
conexe terorismului (spre exemplu, infractiunii de finantare a terorismului nu i se
atribuie un caracter terorist).

Este remarcabil si faptul ca pentru organizarea activitatii unei organizatii
teroriste §i participarea la activitatea unei asemenea organizatii legiutorul rus
a prevazut raspundere penald separata conform art. 205.5 C. pen. al Federatiei
Ruse. Reiese in mod logic ca organizarea comunitatii teroriste nu absoarbe si or-
ganizarea activitatii unei organizatii teroriste. Daca distinctia dintre termenele de
comunitate (teroristd) si organizatie (teroristd) este de natura sintacticd’, atunci
diferenta dintre organizare §i organizare a activitdtii este vadita, fapt demonstrat
si de regimul sanctionator mai sever in cazul participarii la activitatea organizatiei
teroriste comparativ cu simpla participare la organizatia terorista.

Codul penal al Ucrainei [14] diferentiaza raspunderea penald dintre Crearea

4 Nota: Nici Codul penal al Federatiei Ruse [13], nici alte legi de referintd [15] si nici Plenul Curtii
Supreme [12] nu delimiteaza acesti doi termeni.
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unei organizatii criminale (art. 255 C. pen.) si Crearea unui grup terorist sau a unei
organizatii teroriste (art. 258-3 C. pen.).

Cu toate cd scopul credrii unei organizatii criminale nu se intersecteaza
cu cel al comiterii infractiunilor cu caracter terorist, totusi la art. 255 C. pen. al
Ucrainei scopul este scos in evidentda prin specialitatea sa: raspunderea penald
pentru crearea organizatiei criminale survine doar in cazul prezentei scopului de
comitere a unei infractiuni grave sau deosebit de grave. Meritd de atentionat si
prezenta posibilitatii tragerii la raspundere penala si pentru activitatea de partici-
pare la organizatia criminala sau la infractiunile comise de o astfel de organizatie,
fapt ce nu este caracteristic legislatiei penale autohtone.

Conform art. 258-3 C. pen. al Ucrainei:

»1. Crearea grupului terorist sau a organizatiei teroriste, conducerea respec-
tivului grup sau a respectivei organizatii ori participarea la ele, precum si sprijinul
organizational sau de altd naturd in vederea credrii sau functiondrii grupului teror-
ist sau organizatiei teroriste —

Se pedepseste cu inchisoare pe un termen de la 7 la 15 ani cu (sau fard)
confiscarea averii.

2. Se libereazd de raspundere penald, pentru faptele previzute de alin. (1) a re-
spectivului articol, persoana, cu exceptia organizatorului si conducdatorului grupului
terorist si organizatiei teroriste, care a informat benevol organul de drept dspre activi-
tatea teroristd corespunzdtoare, a contribuit la incetarea acestei activitdti sau desco-
peririi infractiunilor, comise in legdturd cu crearea sau functionarea unui asemenea
grup sau organizatii, dacd in actiunile acestuia nu sunt semnele altei componente de
infractiune” [14].

Suprapunerea art. 284, alin. (2) C. pen. al R. Moldova cu art. 258-3 C. pen.
al Ucrainei denotd urmatoarele particularitati:

a)  legiuitorul din R. Ucraina opereaza cu sintagmele ,,grup terorist” si
»organizatie teroristd’, pe cand in cazul R. Moldova - ,organizatie criminald” si
»grup criminal organizat” Acest fapt evidentiazd o data in plus caracteristicile
organizatiei teroriste in raport cu organizatia criminald, care, datorita specificului
sdu, comportd o semanticd mai restransd;

b) legislatia penald a R. Ucraina incrimineazd fapta de participare la
grupul terorist sau organizatia teroristd, fapt nereglementat si de legislatia penald
nationald;

c) liberarea de raspundere penala a participantilor la grupul terorist si la
organizatia teroristd, fiind prevazutd nemijlocit in cadrul normei incriminatoare,
prevede si cazurile de exceptie, cand in actiunile participantilor se intrunesc sem-
nele altei/ altor componente de infractiune.

Legislatia Roméniei, inclusiv cea penala, este novatorie in domeniul
incriminarii infractiunilor §i contraventiilor ce abordeaza fenomenul teroris-
mului. Astfel, spre deosebire de legislatiile penale anterior cercetate (Republica
Moldova, Federatia Rusa, Republica Ucraina), C. pen. al Romaniei nu prevede nici
o infractiune cu caracter terorist.

In acelasi context, art. 367 C. pen. al Romaniei [3] instituie rispundere
penald pentru comiterea infractiunii de Constituire a unui grup infractional orga-
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nizat, fara ca sa faca referinta la scopul de comitere a infractiunilor cu caracter ter-
orist. Scopul este evidentiat doar la definirea propriu-zisa a grupului infractional
organizat, prin care, conform art. 367, alin. (6) C. pen. al Romaniei ,,se infelege gru-
pul structurat, format din trei sau mai multe persoane, constituit pentru o anumitd
perioadd de timp si pentru a actiona in mod coordonat in scopul comiterii uneia sau
mai multor infractiuni” (sublinierea ne apartine - n.a.) [3].

In cazul Romaniei, cadrul legal de prevenire si combatere a terorismului
isi gaseste reflectare intr-o lege speciala — Legea privind prevenirea si combaterea
terorismului nr. 535 din 25.11.2004 [11], care in Capitolul IV, intitulat ,,Infractiuni
si contraventii’, incrimineaza un sir de fapte cu orientare teroristd, prevazand tot-
odata si sanctiunea pentru comiterea acestora.

Conform art. 35 al Legii sus-indicate:

»(1) Fapta de a se asocia sau de a initia constituirea unei asocieri in scopul
savdrsirii de acte de terorism ori aderarea sau sprijinirea, sub orice formd, a unei
astfel de asocieri -

se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 12 ani si cu interzicerea unor drepturi,
fara a se putea depasi maximul pedepsei prevazute de lege pentru infractiunea ce
intrd in scopul asocierii.

(2) Fapta de a conduce o entitate teroristd —

se pedepseste cu inchisoare de la 7 la 15 ani si interzicerea unor drepturi” [11].

Prin ,entitate teroristd, conform art. 4 al aceleiasi legi, se are in vede-
re: ,persoana, gruparea, grupul structurat sau organizatia care: a) comite sau
participa la acte teroriste; b) se pregateste sa comita acte teroriste; ¢) promoveaza
sau incurajeaza terorismul; d) sprijind, sub orice formd, terorismul.

Binevenite sunt si explicatiile definitiilor de grup structurat, grupare
terorista, organizafie terorista:

Grup structurat — un grup care nu este format aleatoriu pentru savérsirea
imediatd a unui act terorist, nu presupune un numdr constant de membri si nu
necesita stabilirea, in prealabil, a rolului acestora sau a unei structuri ierarhice;

Grupare teroristd — grup structurat mai mare de doud persoane, infiintat pe
0 anumita perioada de timp si care actioneaza concertat pentru comiterea de acte
teroriste;

Organizatie teroristd — structurd constituitd ierarhic, cu ideologie proprie de
organizare §i actiune, avand reprezentare atat la nivel national, cat si international
si care, pentru realizarea scopurilor specifice, foloseste modalitdti violente si/sau
distructive [11].

Compararea art. 284 C. pen. al R. Moldova cu art. 35 al Legii 535/2004 a
Romaéniei, scoate in evidentd urmatoarele subtilitéti:

a)  crearea sau conducerea entita{ii criminale, prezentand un grad
diferentiat de pericol social, sunt sanctionate in mod diferit. Acest fapt nu se atesta
in nici una din legislatiile penale examinate in prezentul studiu;

b)  se supune raspunderii penale si fapta de aderare sau sprijinire a unei
asocieri cu scop de comitere a actelor de terorism. O data in plus se contureaza
regula de incriminare si sanctionare inclusiv a actiunilor participantilor la asocierea
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teroristd, fapt exceptat de legea penald actuald a R. Moldova’;

c) entitatea terorista presupune si forme de grupare nestructurate si
neorganizate. Prin aceasta se largeste considerabil cercul persoanelor ce pot fi
supuse raspunderii penale pentru participarea la orice fel de asociere in scopul
comiterii actelor de terorism.

Concluzii si recomandari. Particularititile distinctive ale cadrului
incriminator al fiecarei tari in parte, raportatla infractiunea de creare sau conducere
a unei organizatii criminale cu scopul de a comite una sau mai multe infractiuni cu
caracter terorist, permit evidentierea tendintelor actuale de evolutie a respectivei
norme de drept, dispozitia careia in cazul Republicii Moldova nu a suportat nici o
modificare inca din anul 2008 cand a fost introdusa in C. pen. [7].

Protectia juridico-penald reusitd contra faptei de creare sau conducere a
unei organizatii criminale sau a unui grup criminal oganizat cu scopul de a comite
una sau mai multe infractiuni cu caracter terorist, impune luarea in seamd a
urmatoarelor legitati:

1. consolidarea unui nou concept de organizatie/ grup terorist, fapt ce
indeparteazd de formele tipice de grup criminal organizat i organizatie criminala;

2. incriminarea distincta a infractiunii de creare sau conducere a grupului
criminal organizat/ organizatiei criminale i a celei de creare sau conducere a
grupului/ organizatiei teroriste;

3. la rdspundere penald se supune nu doar crearea sau conducerea unui
astfel de tip de organizatii/ grupuri, ci i participarea la ele sau la activitatea lor;

4. esenta grupului/ organizatiei teroriste diferda de cea a grupului criminal
organizat/ organizatiei criminale constituite in scop de comitere a uneia sau a
mai multor infractiuni cu caracter terorist chiar prin insusi aspectul limitativ al
infractiunilor recunsocute ca avand caracter terorist.

Situatia actuala in lume, tendintele de prevenire si combatere a fenomenului
terorismului prin instrumente de drept, precum si intreraga politicd penald a
statului dicteaza o necesitate vadita de perfectare si unificare a cadrului legislativ
national, fapt pentru care intervenim cu propunerea de lege ferenda de a modifica
si transpune prevederea de la art. 284, alin. (2) C. pen. la un articol nou, dupd cum
urmeaza:

»Articolul 284' Crearea sau conducerea unui grup terorist sau a unei
organizatii teroriste

(1) Crearea sau conducerea unui grup terorist sau a unei organizatii teroriste
prin modalitdtile sipulate la art. 284, alin. (1) -

se pedepseste cu inchisoare de la 15 la 20 de ani sau cu detentiune pe viata.

(2) Aderarea la un grup terorist sau la o organizatie teroristd ori participarea
la activitatea unui astfel de grup sau organizatie —

se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 10 ani.

3 Noti: Conform art. 742, alin. (2) C. pen. al R. Moldova din 1961 [1], era supusa raspunderii
penale apartenenta la organizatia criminald sau participarea la activitatea acestei organizatii. In
conformitate cu legislatia penald actuald [2], nu se supune rdspunderii penale nici apartenenta
si nici participatia la grupul criminal organizat, organizatia criminald, chiar daca acestea sunt
constituite in scop terorist.
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(3) Membrul grupului terorist sau organizatiei teroriste poate fi liberat de
raspundere penald in cazul in care a declarat benevol despre existenta grupului terorist
sau organizatiei teroriste si a ajutat la descoperirea infractiunilor savdrsite de acestea ori
a contribuit la demascarea organizatorilot, a conducdtorilor sau a membrilor grupului
sau organizatiei respective, dacd actiunile sale nu confin semnele altei infractiuni”.
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Rezumat

Modul de raportare a statului la o problematicd, temd sau situatie din mediul de securitate
promovat in scopul asigurdrii prosperitdtii, protectiei si securitdtii cetdfenilor sdi constituie baza pentru
dezvoltarea obiectivelor nationale interne si externe care garanteazd existenta si identitatea statului,
stabilitatea si continuitatea acestuia si defineste misiunea si scopul acesteia. In scopul prevenirii
deficientei functional sistemice, structurale care poate fi exploatatd sau poate contribui la materializarea
unei ameninfdri sau risc, determindnd slibirea capacitdtii statului de a diminua impactul evenimentelor
cu potential de afectare gravi a functiondrii normale a institutiilor sale, a viefii si integritdtii fizice
a cetdtenilor si a organizdrii comunitdtilor umane, precum si a capacitditii de protejare, apdrare si
promovare a valorilor, intereselor si obiectivelor nationale de securitate, statul este dator sd intreprindd
mdsuri de securizare a frontierelor.

Cuvinte-cheie: securizarea frontierelor; securitate nationald si internationald; conflicte
regionale; refele teroriste.

Summary

Reporting module of the state to a issue, theme or situation in the field of security promoted in
order to ensure prosperity, protection and security of its citizens constitutes the basis for development of
internal and external national objectives which guarantee the existence, identity, stability and continuity
of the state, and defines the mission and its purpose. In order to prevent systemic/structural functional
deficiency which can be exploited or may contribute to the materialization of a threat or risk, causing
weakening of the state capacity to diminish the impact of events with potential serious impairment to the
normal operation of its institutions, citizens life and physical integrity and the organization of human
communities, as well as the ability to protect, defend and promote the national values, interests and
objectives of security, the state is obliged to take measures to secure the borders.

Keywords: borders security; national and international security; regional conflicts; terrorist
networks.

Astdzi mai mult ca oricand cresterea in intensitate a terorismului si a foca-
relor separatiste a devenit o realitate ce nu poate fi contestata si a carei abordare
impune profesionalism, responsabilitate si cooperare, atat pe plan intern intre or-
ganele securitatii statului, cat si in raport cu serviciile aliate sau partenere.

Modul de raportare a statului la aceastd problematica din mediul de secu-
ritate trebuie sd aibd drept scop: asigurarea prosperitatii, protectiei si securitatii
cetatenilor Republicii Moldova, aspecte deloc de neglijat, deoarece garanteaza
existenta si identitatea statului, stabilitatea si continuitatea acestuia. Pentru garan-
tarea integritatii teritoriale, Republica Moldova este datoare sd intreprinda masuri
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de securizare a frontierelor, masuri ce pot contribui la prevenirea materializarii
unei amenin{dri, prevenirea unor evenimente ce pot afecta functionarea normala a
institutiilor de stat, a vietii si integritatii fizice a cetatenilor, precum si a capacitatii
de protejare, aparare si promovare a valorilor, intereselor si obiectivelor nationale
de securitate.

Politicile Republicii Moldova in domeniul asigurarii securitatii nationale au
la baza evolutiile amenintirilor existente si posibile pentru securitatea tarii. In
procesul elaborarii lor se iau in calcul interesele principalilor actori politici inter-
nationali, deoarece securitatea nationald nu poate fi conceputa decat in contextul
securitatii internationale. Uniunea Europeand, NATO, Federatia Rusa si SUA as-
tdzi sunt elemente importante in arhitectura continentala de securitate. Republica
Moldova este obligatd sa tina cont de interesele Romaniei, Ucrainei, Turciei si ale
altor tdri cu care coopereaza in vederea asigurarii securitatii regionale.

Republica Moldova are frontiere comune cu Roménia si Ucraina, cu ambele
state avand un trecut istoric comun si cu fiecare mentinand relatii bilaterale de pri-
etenie si de fortificare a propriilor interese, inclusiv de securitate. Necesitatea secu-
rizdrii frontierelor Republicii Moldova este dictatd de doi factori: pe de o parte, din
cauza diferendului transnistrean autoritdtile de la Chisinau nu controleazd o por-
tiune din hotarul térii cu Ucraina, fapt ce implica riscuri majore asupra securitatii
nationale, gen separatismul, migratia ilegala, traficul de arme, terorismul, iar, pe de
alta parte, tara noastra se afla in imediata vecinatate cu Uniunea Europeand, ceea
ce necesitd o continud securizare a frontierelor conform criteriilor europene [1].

Daca facem o retrospectivd a evenimentelor care au contribuit la declansa-
rea celor doi factori responsabili de stabilirea prioritatilor de securizare a frontiereti,
ne intoarcem in anul 2003, cand noua politica fiscald si vamala a autoritatilor de
la Chisindu a fost coroboratd cu imbunatatirea cooperarii transfrontaliere dintre
Chisinau si Kiev. S-a reusit, astfel, incheierea unui acord vamal si de control gra-
niceresc privind portiunea transnistreana a frontierei moldo-ucrainene, intelegere
promovata si mediata de citre comisarul european pentru relatii externe Chris
Patten, aceasta fiind una din dovezile trecerii UE de la expectativa la implicare in
chestiunea conflictului. Baza acordului o reprezenta solutia bund a constituirii de
posturi vamale mixte pe teritoriul ucrainean, pentru a evita si anula astfel activita-
tea vamala de facto a separatistilor transnistreni. Desi un document aditional a fost
adoptat in ianuarie 2004, regimul Kucima nu a implementat prevederile acordului.
Acest fapt a influentat decisiv asupra eforturilor guvernului de la Chisindu de blo-
cadd comerciala a Transnistriei, in urma episodului inchiderii fortate a scolilor cu
predare in limba romana de catre liderii secesionisti de la Tiraspol.

Monitorizarea mixtd actuald, cu participarea OSCE, a portiunii transnis-
trene a frontierei moldo-ucrainene, nu presupune restabilirea neconditionatd a
spatiului vamal unic al Republicii Moldova, si nici inldturarea neconditionatd a ac-
tualului regim de la Tiraspol. Invocand principiul suveranitatii Republicii Moldo-
va, autoritatile ucrainene se contrazic faptic, intrucat doar posturile vamale mixte
moldo-ucrainene, iar nu cele ilegale, de contrabanda, tiraspoleano-ucrainene, pot
asigura restabilirea spatiului vamal unic si stoparea fluxului economic ilegal ce
alimenteaza trdinicia regimului de la Tiraspol.
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Tot Ucraina permite survolul avioanelor militare rusesti cu aterizarea pe
aeroportul militar de la Tiraspol, ignorand faptul ca aceste zboruri se efectueaza
fira permisiunea forurilor abilitate ale Republicii Moldova. In situatia in care ofi-
cialitdtile moldovenesti, precum si misiunea OSCE, nu controleaza acest aeroport,
aceste zboruri pot fi folosite pentru traficul ilegal de persoane, armament, alte bu-
nuri si substante ilicite. Or, Ucraina ar putea impune conditia ca aceste zboruri sd
se efectueze prin aeroportul de la Chisindu, cu asigurarea controlului vamal mixt
din partea Republicii Moldova si a misiunii OSCE.

Accederea la asistenta financiard internationala si in primul rand din partea
UE este un alt motiv pentru securizarea frontierelor conform criteriilor europene.

Capacitatea de asumare si utilizare eficientd a unor astfel de fonduri consti-
tuie un criteriu important in deschiderea de noi perspective pozitive cu partenerii
occidentali. Un atare test 1-a constituit grantul acordat de UE si Programul Natiu-
nilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) in Moldova pentru securizarea frontierelor
Republicii Moldova in cadrul proiectului de consolidare a managementului con-
trolului la frontiera (2005). Obiectivul major al acestui proiect I-a constituit redu-
cerea migratiei ilegale si traficului de droguri, combaterea terorismului si a crimei
organizate. Proiectul, in valoare de 1 942 500 euro a fost implementat timp de un
an si a avut drept scop inzestrarea cu echipament specializat si cu o infrastructu-
rd adecvatd a 5 puncte de trecere a frontierei: Criva-Mamaliga, Medveja-Zeliona,
Larga-Kelmenti, Briceni-Rososeni si Giurgiulesti-Reni.

Conform art.11 din Constitutie [2], Republica Moldova proclama neutrali-
tatea sa permanentd, iar prezenta trupelor straine pe teritoriul sau este interzisa.
Din pécate, problematica de securitate a acestui stat nu a fost rezolvata de la sine
prin postularea acestui principiu, ci, dimpotriva, realititile geopolitice si geostra-
tegice din Republica Moldova sunt decisiv influentate de conflictul transnistrean.

In aceste circumstante, reforma sectorului de securitate a fost i raméane a
fi o componenta obligatorie a procesului de democratizare in perspectiva inte-
grarii europene si euroatlantice. Conflictul transnistrean constituie deopotriva
necesitatea, dar si oportunitatea realizarii unei reforme a sectorului de securitate
viabile, intrucat faza confruntérilor militare propriu-zise (sfarsitul anului 1991-
iunie 1992, luptele de la Tighina si Dubdsari) coincide cu inceputul statalita-
tii Republicii Moldova. Infringerea forfelor moldovenesti de citre separatisti si
acordul survenit intre Chisinau si Moscova (iulie 1992) a legitimat continuarea
prezentei trupelor rusesti in Transnistria in calitate de forte de mentinere a pacii,
o zona demilitarizatd de securitate, sub supravegherea trilaterala ruseascd, mol-
doveneasci si transnistreand, fiind teoretic instituitd. Aceastd zond de securitate
s-a dovedit nici pe departe a fi demilitarizata, ci transformata intr-o granitd de
facto prin popularea sa cu trupe, unitati de graniceri si posturi vamale ale regi-
mului separatist

Astazi, Republica Moldova se afld in perioada de pregitire a unei noi Stra-
tegii de Securitate Nationald. Este vorba despre un document care va aduce la zi
baza legislativa in domeniul securitédtii Republicii Moldova, un document asumat
politic si care trebuie sd raspunda preocupdrilor populatiei privind amenintdrile,
riscurile si vulnerabilitatile din domeniul securitdtii Republicii Moldova, sd-i dea
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increderea cd institutiile statului pot sa indeplineasca una dintre principalele atri-
butii ale unui stat, apararea securitatii teritoriului, cetdtenilor si institutiilor Repu-
blicii Moldova [3].

Potrivit documentului, Republica Moldova se confrunta cu riscuri si ame-
nintri la adresa securitatii sale atit de ordin extern, cét si intern. Printre amenin-
tarile externe majore figureaza instabilitatea regionala, conflictul din estul Ucrai-
nei si riscul extinderii acestuia in Republica Moldova, implicarea cetdtenilor stra-
ini in probleme de politicd interna si sustinerea regimului separatist de la Tiraspol.
Principala amenin{are de ordin intern este coruptia in organele de stat, conform
documentului, precum si instabilitatea din sectorul bancar [4].

La nivel european, riscurile si amenintarile ce se regasesc in Strategia de
Securitate a UE se refera la:
terorismul international;
proliferarea armelor de distrugere in masa;
conflictele regionale;
existenta unor structuri statale slabe sau esuate, sau a riscului transforma-
rii unor state tinere in asemenea forme statale;

- crima organizatd.

Retelele teroriste internationale au acces la tehnologia moderni si se pot fo-
losi de transferuri bancare si mijloace de comunicare rapida, de infrastructura si
asistenta oferite de organizatii extremiste, de suportul criminalitatii transfronta-
liere ori de sprijinul regimurilor corupte sau incapabile sd guverneze democratic.

Caracterul deschis al societatilor democratice moderne, ca si modul com-
plex si contradictoriu in care se manifesta diferite aspecte ale globalizarii, deter-
mina ca atat fiecare stat in parte, cat si comunitatea internationald, in ansamblu, sd
ramana vulnerabile in fata terorismului international. Din aceastd cauza, impera-
tivul contracararii acestui flagel si al cooperdrii fortelor democratice, pentru con-
tracararea lui - inclusiv prin actiuni comune desfasurate in zonele care genereaza
terorism — constituie o cerinta vitala.

Proliferarea armelor de distrugere in masd se refera, in principal, la armele
nucleare, chimice, biologice si radiologice si constituie o altd amenintare deosebit
de gravd, sub raportul potentialului de distrugere, in conditiile in care accesul la
astfel de mijloace devine tot mai usor din punct de vedere tehnologic, iar tentatia
dobandirii lor sporeste amenintator.

Unele state posesoare dezvolta noi tipuri de mijloace de lupta, in timp ce
se amplificd preocuparile pentru perfectionarea mijloacelor de transport la {inta,
in primul rand rachetele purtatoare. Posibilitatea folosirii unor astfel de mijloace
in cadrul operatiilor militare nu poate fi ignoratd. Eficienta controlului unor gu-
verne asupra mijloacelor de lupta existente, componentelor in curs de realizare si
tehnologiilor de fabricatie scade alarmant. Concomitent, scad garantiile legate de
comportamentul responsabil al autoritatilor ce intra in posesia lor, indeosebi in
cazul regimurilor animate de ideologii politice sau religioase extremiste.

Riscul de disolutie a autoritatilor administratiei centrale sau de evolutie
anarhicd a unor state posesoare de arme de distrugere in masa este important, ca si
autoritatea redusa exercitata de unele guverne asupra structurilor militare, precum
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si existenta unor regiuni in afara controlului statal, favorizeaza dezvoltarea pietei
negre pentru astfel de mijloace.

Conflictele regionale si separatiste sunt o permanentd in spatiul est- euro-
pean si postsovietic, in pofida evolutiilor pozitive din ultimul deceniu i jumatate,
evolutii care au facut din Europa un loc mai sigur si mai prosper. Aceste tipologii
de conflicte etnice, religioase sau separatiste au puternice implicatii pentru pacea
si securitatea regionald si europeana.

Produs al dezmembrarii, mai mult sau mai putin violente, a unor state mul-
tinationale din zona, conflictele interetnice sau religioase au un puternic substrat
politic si reprezinta o amenintare grava la adresa securitdtii regionale, chiar daca,
in urma unor importante eforturi ale comunitatii internationale, majoritatea aces-
tora sunt tinute sub control. Totusi nu poate fi ignorata posibilitatea ca aceste con-
flicte inghetate s poata fi potentate de administratorul sistemului de mentinere
a pdcii §i reprezintd o amenintare la adresa integritatii teritoriale a statelor noi
apdrute in Europa.

Mai mult, solutii ale acestor conflicte ce ar compromite independenta, ar
impune formule de suveranitate limitatd sau control al unor prerogative ale state-
lor precum cele de a-si alege liber si de sine statator solutiile de securitate, prospe-
ritate si aliante, toate acestea raman amenintdri pe termen lung la adresa securitatii
statelor din regiune, ale statelor din intreaga lume.

Prin numarul lor mare, aceste conflicte — alaturi de alte stéri tensionate,
tendin{e separatiste, dispute teritoriale si situatii de instabilitate — genereaza incer-
titudine, determina irosirea resurselor si perpetueaza saracia. Ele alimenteazd, de
asemenea, alte forme de violenta si criminalitate si favorizeaza terorismul.

Criminalitatea transnationald organizatd reprezinta o amenintare globala in
evolutie, care a dobandit capacitatea de a influenta politica statelor si activitatea
institutiilor democratice. Ea constituie atit o expresie a proliferdrii unor fenomene
negative care se amplifica in conditiile globalizarii, cat si o consecintd directa a
gestionarii ineficiente a schimbarilor politice, economice si sociale profunde care
s-au produs in Europa Centrald, de Est si de Sud-Est in procesul de disparitie a
regimurilor comuniste.

Pe fondul unei astfel de situatii, riman amenintari la adresa securitatii acti-
vitati criminale precum:

— trafic ilegal de armament, munitii si explozivi;
trafic de narcotice;
migratie ilegala si trafic de fiinte umane;
trafic de produse contrafacute;
activitati de spalare a banilor si alte aspecte ale criminalitatii economico-
financiare.

Prin natura si amploarea lor, activitatile criminalitatii transfrontaliere sunt
favorizate de existenta conflictelor locale si acestea, la rdndul lor, pot favoriza te-
rorismul si proliferarea armelor de distrugere in masd, sau pot sa contribuie la
perpetuarea regimurilor separatiste.

Existenta unor structuri statale slabe nu face decét sa potenteze amenintarile
teroriste — din cauza usurintei grupdrilor de a coabita cu un stat slab si corupt - dar
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si a gruparilor criminale — asa cum intr-un stat slab, conflictele interne si separatis-
te sunt potentate sau lesne de creat.

Astazi, securitatea internationala este vulnerabild din cauza prezentei urma-
toarelor categorii de amenintari:

1. accesul la arme al populatiei civile;
lipsa regimului de control adecvat al armelor mici pe teritoriul statelor;
guvernare ineficienta;
calitatea slabd a actului de guvernare;
lipsa capacitatii de gestionare a crizelor;
slaba calitate de decizie in criza;
amenintari la adresa infrastructurii critice;

. coruptia.

Una din amenintdrile la adresa securitatii si integritatii Republicii Moldova
o constituie separatismul, fiind vorba, de raioanele din stanga Nistrului. Pentru
securizarea frontierei de est a Republicii Moldova este necesara solutionarea pro-
blemei privind portiunea necontrolatd a frontierei regiunii transnistrene la limita
care o desparte de Ucraina. Avand in vedere cid o mare parte a acestei frontiere se
intinde de-a lungul asa-numitei frontiere a autoproclamatei republici moldove-
nesti nistrene, este evidenta dificultatea de a preintdmpina migratia tranfrontalie-
rd, traficul de arme si droguri, crima organizata.

O altd amenintare la adresa securitatii si integritatii Republicii Moldova o
reprezinta multiplele tentative de penetrare si legalizare a simpatizantilor grupa-
rilor teroriste internationale: Hezbollah, Hamas, Fratii musulmani, Lupii suri si
ai aripii extremiste a Partidului Muncitorilor din Kurdistan. Obiectivele princi-
pale ale reprezentantilor grupdrilor teroriste, care incearca sa se legalizeze in tara
noastra, sunt: crearea infrastructurii economice pentru susfinerea structurilor lor
militare; eschivarea de la urmadrirea penald in tarile de origine; crearea centrelor
de instruire ideologicd a noilor membri; pregatirea actelor teroriste ce urmeaza a
fi savarsite pe teritoriile statelor terte; obtinerea cetateniei Republicii Moldova ce
acordd dreptul deplasirii in statele europene [5].

Reiesind din cele expuse mai sus, constatam ca securizarea frontierelor con-
stituie o mdsurd ce se inscrie si in obiectivele de combatere a terorismului promo-
vate de Republica Moldova, care, situata fiind in zona Europei de Sud-Est, se afla in
componenta asa-numitului ,,brau al instabilitatii’, ce se intinde de la Asia de Sud-
Est, prin Orientul Apropiat, Caucaz, pana in Balcani, regiune cu prezenta activa a
grupdrilor teroriste i extremiste.

Republica Moldova s-a inclus activ intr-o largd cooperare in domeniul se-
curitdtii cu statele sud-est europene, deoarece acestea dispun de numeroase po-
sibilitati de diminuare a problemelor de securitate si de o racordare consolidata
la sistemele de integrare subregionald, ca o componenta a procesului de integrare
europeand. Legea Republicii Moldova cu privire la securitatea statului prevede co-
ordonarea cu alte state a eforturilor in vederea descoperirii, prevenirii si contraca-
rarii eventualelor amenintari la adresa securitdtii statului [6].

Totusi strategia Republicii Moldova in sistemul european de securitate ra-
mane a fi incerta.

© N oG R W
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Pentru securizarea frontierelor Republicii Moldova este necesar de a rea-
liza un sir de masuri sistemice, printre care consolidarea nivelului de cooperare
pe plan bilateral si regional; instituirea unui mecanism viabil privind schimbul
de date ce vizeazd traficul de arme si stupefiante, spalare de bani, in special prin
Transnistria; schimbul de informatii in regim real privind persoanele implica-
te in traficul de fiinte umane, care actioneaza pe teritoriul Republicii Moldova;
organizarea unei infrastructuri de control al hotarelor estice, promovatéd prin
programul de asistentd acordat de UE; securizarea hotarului cu Romania, spre a
reduce numarul de persoane care tranziteazd ilegal Republica Moldova pentru a
ajunge in Europa [7].

In acelasi context se impun ca necesare: sporirea protectiei hotarelor ex-
terne pentru a contracara accesul ilegal al teroristilor cunoscuti sau suspectati de
savarsirea actelor teroriste pe teritoriul statelor UE; perfectionarea continua a teh-
nologiilor informationale de la punctele de trecere a frontierei de stat, in special a
celor ce tin de monitorizarea fluxului de persoane care intréd/ies in/din tard; com-
pletarea sistematicd a bancilor centralizate de date ce vizeaza persoanele date in
cautare, suspectate de pregatirea si savarsirea actelor teroriste.

O contributie considerabila la asigurarea securitatii frontierelor Republicii
Moldova au SUA si Uniunea Europeana, exercitatd prin intermediul proiectelor
implementate in cadrul EUBAM si FRONTEX dar si prin modernizarea politiei de
frontierd, reformarea generald a institutiilor de securitate si aparare.

Politia de frontierd implementeazd proiecte de asistent{d prin intermediul
Agentiei pentru Frontierele Uniunii Europene (FRONTEX), care are menirea de a
furniza informatii cu privire la evaluarea riscurilor, parte componenta a efortului
de a consolida controalele si supravegherea la frontiera externa a UE. Prin inter-
mediul acestei agentii, Politia de Frontiera a Republicii Moldova in perioada anilor
2009-2013 a primit investitii financiare din partea UE in marime de 22 de milioa-
ne de euro si datorita acestor investitii sistemul de comunicare si monitorizare la
frontiera s-a transformat in unul din cele mai performante.

Un rol important in asigurarea securitatii frontierelor RM il joaca si Misi-
unea EUBAM. Din anul 2005, la hotarul dintre Moldova si Ucraina, in special, la
sectorul transnistrean al acestui hotar, isi satisfac serviciul zeci de colaboratori ai
Misiunii EUBAM, care se subordoneaza direct Comisiei Europene. Initiativa con-
stituirii acestei misiuni a fost lansata la adresa Bruxelles-ului de catre presedintii
Moldovei si Ucrainei, care au solicitat Uniunii Europene asisten{a intr-o astfel de
problema delicatd, cum ar fi controlul asa-zisului sector verde de frontierd, necon-
trolat de Chisindu, pentru cd acesta, pe de o parte, este administrat de Ucraina, iar
pe de altd parte — de autoritatile Transnistriei.

Aceastd misiune a contribuit la dezvoltarea capacititilor institutionale ale
Politiei de Frontiera, la dezvoltarea managementului integrat al frontierei de stat,
la dezvoltarea cooperirii interinstitutionale si internationale.

Problema privind securizarea frontierei RM nu se rezuma la linia de de-
marcare a statului nostru. Atata timp cat nu sunt adoptate masuri de securizare
a tuturor frontierelor proprii, pericole ca migratia ilegala tranfrontaliera, traficul
de arme si droguri, crima organizata vor continua sd persiste. Importanta in acest
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sens este solutionarea problemei legate de frontiera de est a RM, la limita care o
desparte de Ucraina. In acest sens, solutionarea conflictului transnistrean este pri-
oritatea principala de securitate a {arii noastre.

Bibliografie

1. Bencheci Marcel, Combaterea terorismului contemporan si consolidarea
sistemului de securitate internationald, teza de doctor in drept, Chisindu, 2016,
pag.117

2. Constitutia Republicii Moldova adoptata la 29 iulie 1994 si intrata in vi-
goare la 27 august 1994.

3. Iulian Chifu, Securitatea Republicii Moldova: stabilitate politica, coruptie
si rdzboiul, Chisinau, 8 octombrie 2015, www.google.com

4. Economica.net., noua strategie de securitate nationald a RM, aprobata in
Consiliul Suprem de Securitate, 21 iunie 2016, Agerpres.

5. Armasu V, Organizatiile si retelele terorismului international in spatiul
Europei de Est. Chisindu: Conferinta internationald , Perfectionarea cooperdrii in
domeniul securitatii nationale si regionale”, 2003, p.25-33

6. Legea Republicii Moldova cu privire la securitatea statului, nr.618 din
31.10.1995. In:Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.10-11



83 Materialele conferintei stiintifico-practice internationale din 16 martie 2017

Mihail DAVID,

doctor in drept, Universitatea ,Spiru Haret”, Constanta, Romdnia
lon CORCIMARI,

lector-universitar al Catedrei ,Drept public si securitate a frontierei”,

UNELE ASPECTE PRIVIND PRINCIPIUL AUTODETERMINARII §1 SEPARATISMUL

Rezumat

Principiul autodetermindrii este un principiu fundamental al dreptului international
public, fiind consacrat intr-o serie de documente internationale si presupune faptul ci de dreptul la
autodeterminare dispun doar popoarele caracteristicile carora corespund cu cele ale natiunii, cum ar
fi, de exemplu: teritoriu comun, traditie istoricd comund, identitatea etnicd, omogenitatea culturald,
congtiinta si vointa de a fi identificat ca popor, si care se afld sub dominatia strdind, pe cind separatismul
reprezintd minoritdtile etnice in cadrul unui stat, dar care nu au acest drept, odati ce exista deja un stat
national al etniei respective. Dreptul la autodeterminare, de care dispun minoritdtile, presupune doar
recunoasterea specificului lor etnic si dreptul la un anumit grad de autonomie culturald si administrativi
in cadrul unui stat.

Cuvinte-cheie: principiu; autodeterminare; separatism; decolonizare; declaratie.

Summary

The principle of self-determination is a fundamental principle of public international law, as
enshrined in several international documents and assumes that the right to self-determination have only
peoples whose characteristics correspond to those of the nation such as for example, common territory,
common historical tradition, ethnic, cultural homogeneity, consciousness and the will to be identified as
people who are under foreign domination, while separatism representing ethnic minorities within a state,
but not this right, once is already a national state of ethnicity question. The right to self-determination
available to minorities only assume their ethnic recognition and the right to a certain degree of cultural
and administrative autonomy within a state.

Keywords: principle; self-determination; separatism; decolonization; Statement.

Dreptul popoarelor de a-si hotari singure soarta (principiul autodetermind-
rii) a aparut ca rezultat al diverselor forme de oprimare sociala care s-au perindat
de-a lungul vremii. Incepand cu secolul al XIX-lea, frecventa crescandi a luptelor
sociale, manifestari ale dorintei popoarelor si natiunilor la o dezvoltare liberd, in-
dependent, de sine statatoare, a accentuat necesitatea consacrarii acestui principiu.
In acelasi timp au apirut si institutii ale dreptului international menite s3 asigure
cadrul dezvoltarii libere, independente a popoarelor si natiunilor. In acest context,
principiul autodetermindrii a cunoscut o consacrare si dezvoltare din ce in ce mai
accentuata, caracteristica sa de principiu fundamental al dreptului international
fiind astdzi unanim recunoscuta ca expresie a rolului determinant pe care il au
natiunile si popoarele in structura lumii contemporane.

Acest principiu, aparut in Europa in timpul revolutiilor burgheze din sec. al
XIX-lea ca principiu al nationalitétilor, dupa terminarea Primului Rézboi Mondial se
afirmi ca principiul dreptului popoarelor la autodeterminare. Insa din cauza mari-
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lor puteri europene care de la bun inceput au exclus caracterul universal al aplicarii
acestuia popoarelor aflate sub dominatia lor coloniala, abia dupd cel de-Al Doilea
Razboi Mondial principiul dreptului popoarelor de a dispune de ele insele este con-
sacrat ca un principiu fundamental de drept international. Drept marturie in acest
sens serveste Carta ONU, care, desi cuprinde dispozitii destul de explicite, nu este
lipsita totodata de anumite ambiguitati. Pe de o parte, art. 1 pct. 2 din Cartd anuntd ca
unul din scopurile Natiunilor Unite este de a ,,dezvolta intre natiuni relaii prietenesti
intemeiate pe respectarea principiului egalitatii in drepturi a popoarelor si drep-
tului lor de a dispune de ele insele..”. Principiul dreptului popoarelor de a
dispune de ele insele mai este mentionat si in art. 55 din Carta. Insa, pe de
alta parte, capitolele XI, XII si XIII din Carta stabilesc regimul teritoriilor care
nu se autoguverneaza si cel al tutelei, consacrand autoritatea puterilor admi-
nistrate asupra unor teritorii cu un statut incé foarte aproape de cel colonial
[l.art.1 pct.2, art.55].

Ulterior principiul a fost reafirmat intr-un sir de documente inter-

nationale, printre care cele mai importante sunt: Rezolutia nr. 1514 (XV)
a Adunarii Generale a ONU intitulata ,Declaratia asupra acordarii
independentei tarilor si popoarelor coloniale” din 14 decembrie 1960,
Rezolutia nr. 1803 (XVII) intitulata ,Suveranitatea permanenta asupra
resurselor naturale” din 14 decembrie 1962, cele doud Pacte internationale
privind drepturile omului din 1966 si, in sfarsit, Rezolutia nr. 2625 (XXV)
»Declaratia privind principiile de drept international..” din 1970, Carta
ONU (preambul, art. 2), Actul final de la Helsinki. Principiul dreptului
popoarelor de a dispune de ele insele a fost subliniat si in practica Curtii
Internationale de Justitie.

Continutul principiului dreptului popoarelor de a dispune de ele
insele a fost dezvaluit pentru prima datd in Declaratia ONU din 24 octom-
brie 1970, adoptata anume in perioada in care procesul de decolonizare a
atins apogeul, confirmandu-se astfel menirea principala a acestui principiu
— exercitarea dreptului la decolonizare.

Potrivit Declaratiei din 1970 privind principiile de drept inter-
national asupra relatiilor prietenesti si de cooperare intre state, in confor-
mitate cu Carta Natiunilor Unite, ,toate popoarele au dreptul de a-si de-
termina statutul lor politic, in deplind libertate si fird amestec din afara si
de a realiza dezvoltarea lor economica, sociald si culturala si orice stat are
obligatia de a respecta acest drept in conformitate cu dispozitiile Cartei”. Mai
mult, statele sunt obligate sd contribuie, impreuna cu alte state sau in mod
separat, la realizarea principiului in scopul de a favoriza relatiile de prietenie
si de cooperare intre state si de a pune capét cit mai repede colonialismului.
Acesta din urmad, ca forma de subjugare, dominatie si exploatare a
popoarelor, constituie o violare a principiului dreptului popoarelor de a
dispune de ele insele, precum si o negare a drepturilor fundamentale ale
omului [2, Rezolutia nr.2625].

Din cele mentionate rezultd ca principiul este indreptat mai intai de
toate impotriva colonialismului, atentia principala fiind astfel acordatd as-
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pectului exterior al principiului examinat — eliberarea de sub dominatia stra-

ind. Exercitand dreptul lor de a dispune de ele insele, popoarele pot alege unul

din urmatoarele mijloace: crearea unui stat suveran si independent, libera

asociere sau integrarea cu un stat independent sau ascensiunea la un
oarecare alt statut politic.

Orice stat are obligatia de a se abtine de la recurgerea la orice masu-
ra de constrangere care ar lipsi popoarele, mentionate in formularea acestui
principiu, de dreptul lor de a dispune de ele insele. Atunci cand ele opun re-
zistentd unor asemenea masuri de constrangere, aceste popoare sunt in drept
sa solicite si sa primeasca sprijin in conformitate cu scopurile si principiile
enuntate in Carta ONU.

Pentru a intelege caracterul anticolonial al principiului dreptului po-
poarelor de a dispune de ele insele, are relevanta dispozitia Declaratiei din
1970 potrivit cdreia teritoriul coloniei poseda un statut separat si distinct de
cel al teritoriului statului administrant. Cu alte cuvinte, nu este vorba despre
incalcarea principiului integritatii teritoriale a statului, pur si simplu are loc
incetarea administririi acelui teritoriu care are un statut diferit. In Declaratia
privind principiile de drept international din 1970 se mai precizeaza ca
»himic in alineatele precedente nu va putea fi interpretat ca autorizand sau
incurajand orice actiune care ar dezmembra sau ar ameninta, in intregime
sau in parte, integritatea teritoriala sau unitatea nationald a oricdrui stat
suveran si independent, ce actioneaza in conformitate cu principiul egalitatii
in drepturi si dreptului popoarelor de a dispune de ele insele si dotat astfel
de un guvern reprezentand ansamblul poporului ce apartine acestui teritoriu
fara distinctie de rasd, credinta sau culoare” [3. p. 84].

Era si firesc ca, formuland principiul dreptului popoarelor de a
dispune de ele insele, statele sa nu fi trecut cu vederea asigurarea unuia din
principalele lor drepturi suverane — dreptul la integritatea teritoriala. Pre-
ocuparea de a-si vedea pastratd integritatea teritoriala a devenit unul din
principalele obiective, chiar si pentru acele state care au apidrut din pro-
cesul de decolonizare. Noile state independente foarte curand s-au con-
fruntat cu revendicéri secesioniste, venind din partea populatiilor plasate
sub noua lor autoritate. Fenomenul nu cuprinde nimic surprinzator in sine,
dacd avem in vedere cd una din mostenirile cele mai contestabile ale decolo-
nizarii consta anume in caracterul arbitrar al frontierelor trasate de
fosta putere administrantd. Pentru a evita pericolul exploziei noilor state s-a
pus accentul pe principiul uti possidetis juris (principiul intangibilitatii
frontierelor mostenite de la fosta metropold), pe care o Camera a CIJ 1-a desemnat
ca ,principiu general, legat in mod logic cu fenomenul ascensiunii la independen-
ta, oriunde acesta s-ar manifesta’ Dupd cum se precizeazd in aceeasi hotérare: ,,sco-
pul sdu evident este de a evita ca independenta si stabilitatea noilor state sd nu fie
puse in pericol prin luptele fratricide ndscute din contestarea frontierelor ca urmare
a retragerii puterii administrante”.

In ordinea de idei trasati de rezolutia nr. 2625 a Natiunilor Unite, si anume
insistarea asupra obligatiei de respectare a integritatii teritoriale, iar pe cale de ex-
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tensiune si a inviolabilitatii frontierelor, se inscrie si rezolutia de la Cairo, adoptata
de Conferinta sefilor de state si de guverne africane in cadrul OUA la prima sa
sesiune din anul 1964. Anume in baza acestui principiu diferitele tentative de se-
cesiune, intreprinse dupa decolonizare in interiorul noilor state, au fost de cele mai
dese ori reprimate cu vehementa din partea celor din urma [4. p. 87].

Dispozitia de mai sus a Declaratiei din 1970 cuprinde si o altd idee deosebit
de importanta. La rezolvarea problemei privind raportul dintre principiul dreptului
popoarelor de a dispune de ele insele si cel al integritatii teritoriale, trebuie {inut cont
de nivelul de democratizare a statului, in ce mésurd in cadrul acestuia se respectd
principiul egalitatii in drepturi si dreptul popoarelor de a dispune de ele insele, in
ce masura sunt asigurate drepturile popoarelor. Daca statul asigurd poporului drep-
tul de a dispune de el insusi, adica dreptul de a-si determina in mod de sine statator
sistemul sau politic, social si economic, sunt asigurate drepturile omului, atunci
revendicdrile de dezmembrare a unui astfel de stat, venite din partea anumitor
categorii ale populatiei acestuia, sunt ilegale. Cele spuse nu reprezinta nimic altceva
decét aspectul intern al dreptului popoarelor de a dispune de ele insele.

Din prevederile documentelor internationale evocate rezultd ca subiectele
principiului examinat sunt toate popoarele sau natiunile, indiferent daca sunt
constituite in stat sau lupta pentru constituirea intr-un stat national propriu. Fireste
ca, in cazul popoarelor constituite in state independente, acest principiu se manifes-
td, dupd cum am mai spus, in dreptul lor de a-si stabili sistemul lor politic, social si
economic, precum si in drepturile lor suverane de promovare a politicii lor interne
si externe, pe cand in cazul popoarelor aflate sub dominatie straind principiul se
concretizeaza in dreptul lor la dobandirea independentei si constituirea in state
nationale [5. p. 342].

Acest principiu are o stransa legatura cu fenomenul separatismului, insa intre
aceste doua exista unele deosebiri.

Separatismul este o tendintd de separare de la un intreg. Sub aspect politic
se exprimd prin revendicarea suveranitatii si independentei pentru o parte din
teritoriu deosebit, de obicei, din punct de vedere etnic.

Separatismul teritorial, la care ne vom referi in continuare, poate fi vazut ca
o miscare nelegitimd si legitimd concomitent. Ea este intotdeauna nelegitima in
viziunea statului, venind in contradictie cu legislatia oficiala. Problema constd in
legalitatea puterii statului si corespunderea politicii promovate dreptului si mora-
lei. Astfel, separatismul poate sa para legitim din punct de vedere moral, trezind
compdtimire fata de ,,popoarele slabe dominate de state puternice’, si sd se justifice
ca fiind o reactie adecvata la actiunile statului prin realizarea dreptului istoric la
autodeterminare [6, p. 342].

Separatismul contemporan se bazeaza pe aplicarea exageratd a principiului
de autodeterminare, pretinzidnd cé fiecare comunitate etnicd sau natiune trebuie
sa detind un teritoriu organizat in forma de stat. In primul rand, de dreptul la
autodeterminare dispun doar popoarele caracteristicile cirora corespund celor ale
natiunii (teritoriu comun, traditie istorica comund, identitatea etnica, omogenita-
tea culturald, constiinta si vointa de a fi identificat ca popor) si care se afld sub do-
minatia straina. Minoritatile etnice in cadrul unui stat nu au acest drept, odata ce
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exista deja un stat national al etniei respective. Dreptul la autodeterminare, de care
dispun minoritétile, presupune doar recunoasterea specificului lor etnic si dreptul
la un anumit grad de autonomie culturald si administrativa in cadrul unui stat. In
al doilea rand, in lumea contemporana respectarea drepturilor minoritatilor etni-
ce este garantatda de dreptul international, punand la dispozitie diverse mijloace
pentru apararea lor. Mai mult ca atét, procesul de globalizare este insotit de un
schimb al prioritdtilor de la identificarea etnica la cea civilizationala cu accentul pe
prosperitatea economicd. Cu toate acestea, dreptul international acorda prioritate
integritatii teritoriale sau unitatii politice a statelor suverane si independente.

Separatismul se manifesta in forma politicd, actionand in special prin inter-
mediul propagandei, dar si in forme violente, utilizind forta armata sau mijloace
teroriste pentru a diviza statul. Formele extreme de separatism apar in comunita-
tile in care un numar important de persoane doresc si obtind statut de majoritate
dominantd, iar viitorii lideri separatisti doresc sé se realizeze in calitate de ,lideri
de stat” si sd intemeieze birocratii noi care sa fie platite de ,,popoarele autodetermi-
nate” in cazul reusitei miscarii separatiste. Pretendentii la functiile de ,,lideri ai sta-
tului” profitd de aparitia unui pretext pentru a amplifica nemulfumirea populatiei
din regiune fata de autoritdtile centrale, bazandu-se pe realita{i obiective, cum ar fi
specificul istoric al regiunii sau politica statului fatd de regiune si utilizand diferite
metode de manipulare a opiniei publice [7, p. 3].

Asemenea actiuni, de regula, sunt realizate cu un suport financiar si mo-
ral din exterior, care vine doar pentru realizarea unor interese geopolitice proprii.
Astfel, separatismul, reprezentand in esenta o problema internd, nu se manifesta
doar in aceastd calitate, regiunea separatista creand contradictii (directe sau in-
directe) dintre doua sau mai multe state. Iar violarea dreptului international, mai
ales in cazul utilizarii fortei militare sau metodelor teroriste de lupta, implicd in
procesul reglementarii conflictelor, aparute in baza separatismului, comunitatea
internationald.
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La categoria celor mai importanti factori care favorizeaza producerea unor
fapte prejudiciabile ce atenteazi la securitatea {arii noastre pot fi atribuite procesele
negative socioculturale ce au luat nastere odata cu proclamarea independentei
Republicii Moldova si care conduc la distrugerea culturii populatiei, reduc
valoarea principiilor morale si a spiritualitatii, diminueazd importanta cadrului
legal, sporesc nihilismul juridic. Criza culturii generale s-a manifestat cel mai mult
in domeniul culturii juridice. De-a lungul ultimelor doua decenii la o mare pare
a populatiei tarii noastre s-au format viziuni negative asupra institutiilor statului,
relatiilor si normelor juridice. Multi cetdteni, in special tinerii, considera ca astazi
este imposibil sd trdiesti in Republica Moldova fara sa incalci legea, afirmand,
totodatd, ca majoritatea oligarhilor si-au facut averi prin metode criminale, ca
organele guvernamentale sunt corupte, iar cetdteanul simplu nu este protejat
impotriva dezmafului criminal si al organelor de stat. In noile conditii politice
si economice s-a produs o reevaluare internd a principiilor morale, culturale si
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juridice. Mulfi dintre concetatenii nostri nici nu mai recunosc normele morale
ca fiind general obligatorii. In schimb, noile conditii au devenit foarte favorabile
pentru extinderea si dezvoltarea viziunilor extremiste si separatiste.

Ca rezultat, pe scena spatiului public s-au evidentiat astfel de fenomene
negative precum coruptia, nationalismul, separatismul, extremismul politic,
terorismul care reprezintda o amenintare reala pentru institutiile politice si juridice
ale societdtii Republicii Moldova.

Aceste provocdri si amenintari se manifestata in formele cele mai periculoase
in regiunile de est si de sud ale tarii noastre, acolo unde parghiile democratice
sunt complet absente sau sunt insuficient dezvoltate, rata somajului este extrem de
ridicatd, coruptia si nepotismul infloresc, drepturile omului sunt real ingradite. In
astfel de circumstante, orice conflict este insotit de o agresiune politica, generand
separatism si terorism.

Astfel, separatismul si terorismul sunt fenomene sociale distructive
care poartd o amenintare vadita la adresa securitatii nationale, suveranitatii si
integritatii teritoriale a Republicii Moldova, precum si la insasi posibilitatea
existentei unei societéti civile normale si a statului ca subiect independent in
relatiile internationale.

Avand in vedere diferitele tipuri si forme de manifestare ale terorismului,
precum si prezenta unor caracteristici extrem de complicate, putem indica faptul
cd pana in prezent, in acest domeniu, nu s-au realizat suficiente cercetdri, si existd
o0 nevoie urgenta de a accelera acest proces.

Terorismul folosit de omenire ca o arma ascutita si eficientd in lupta pentru
putere pe parcursul multor mii de ani se afla in proces de transformare continua.
Acesta se modificd adaptandu-se la realitatile lumii moderne, incorporand cele
mai recente progrese in domeniul stiinei si tehnologiilor, exploatand in mod activ
concepte ideologice religioase obtinand o largd raspandire in societate [15].

Terorismul modern se caracterizeaza prin pericol social exceptional,
prin cresterea dimensiunii si mobilitatii activitatilor teroriste, prin extinderea
geograficd, prin cresterea capacitétii de ucidere a instrumentelor si metodelor
folosite de teroristi.

Organizatiile teroriste de astdzi sunt adevdrate concerne cu venituri de
miliarde, cu structuri ierarhice interne, cu tabere de formare, ateliere, depozite,
adaposturi, spitale, laboratoare. Aceste organizatii folosesc noi tipuri de arme,
mijloace de comunicare si de transport, practicand o varietate largd de metode si
tehnici pentru intimidarea oamenilor [14].

Terorismul international astdzi devine infricosator nu numai pentru cei
obisnuiti §i axati pe stirile mass-media. Astazi, teroristii se pregdtesc pentru
desfasurarea actiunilor lor intr-o tard, atacd in alta si se ascund in a treia, aceasta
fiind pentru ei solutia perfectd [12].

In aceste conditii, devine evident ci soluionarea pozitivi a problemelor de
luptd cu terorismul prin metode care implicd doar forta este imposibild. Organele
de drept trebuie sa intreprindd masuri adecvate de lupta contra terorismului, iar
printre acestea se regasesc masurile speciale de investigatie. Prin urmare, studierea
problemelor teoretice si practice privind activitatea speciala de investigatie este
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actuala, importantd si necesara.

Printre cele mai mari probleme de relevare la timp a activitatilor infractionale
cu caracter terorist este faptul cd etapa de pregitire a actului terorist poartd un
caracter latent. Multe din circumstantele cauzelor investigate se stabilesc doar
dupa scurgerea unei lungi perioade de timp. Prin urmare, eficacitatea activitatii
organelor de urmarire penald cu privire la relevarea, curmarea si descoperirea
infractiunilor cu caracter terorist este direct proportionald cu nivelul de implicare
si calitatea activitatii serviciilor speciale de investigatie [19].

Déam dreptate cercetitorilor care afirmd ca fara utilizarea informatiei
obtinute de serviciile speciale de investigatie este imposibil sa solutionezi favorabil
sarcinile procesului penal [18].

Este de mentionat faptul ca legislatia nationald de pana la 2012 permitea
serviciilor speciale sd aplice intreg potentialul activitdtii speciale de investigatii
pentru relevarea, curmarea, descoperirea si cercetarea infractiunilor, inclusiv a
celor cu caracter terorist, neconditionat de momentul pornirii urmaririi penale.
Astfel, serviciile speciale pana la pornirea urmadririi penale realizau masuri de
investigatie fara a intra in contact cu ofiterul de urmarire penala. Din momentul
pornirii urmdririi penale, ofiterul de investigatie transmitea ofiterului de urmarire
penald materialele obtinute in urma realizarii masurilor speciale de investigatie si
astfel se producea asa-numita legalizare sau transformare a informatiei operative
in informatie procesuald adaptata la cerintele CPP al RM.

Trebuie s mentiondm si faptul cd aceasta practicd era rezultatul unei
experiente acumulate pe parcursul zecilor de ani si care era raspandita pe intreg
spatiul fostei URSS si nu numai, ramanand si astazi valabild in multe din acele
tari. Trebuie sa recunoastem cd aceastd practica (transferul informatiei operative
in procesul probator) a fost in permanentd o problema foarte sensibild discutata
foarte aprins intre cele doud parti ale procesului penal: acuzarea si apararea.

Partea apararii permanent a fost motivatd si a luptat vehement pentru
onorariul sdu lovind in probele cele mai concludente ce demonstrau vinovatia
persoanei acuzate, formate, dupa cum era si firesc, in baza rezultatelor activitatii
speciale de investigatie. Reclamatiile apdrérii nu vizau continutul probelor, dar
erau focalizate pe aspectele lor formale, fiind lovite de nulitate pe motiv ci erau
acumulate pana la pornirea urmadririi penale.

Consideram ca astfel de reclamatii din partea apararii erau nefondate si nu
corespundeau realitdtii, fiindca pand la pornirea urmaririi penale erau realizate
nu actiuni de urmarire penald, ci masuri speciale de investigatie in cadrul carora
erau aplicate diferite mijloace tehnice de documentare. Respectiv, in urma realizarii
masurilor in cauza nu erau obtinute probe, ci inregistrari audio, foto, video operative,
sau altfel spus in termeni procesuali — date de fapt, care, dupa pornirea urmaririi
penale, erau transmise ofiterului de urmarire penald si numai dupé examinarea lor
conform rigorilor procedurii penale acestea obtineau statutul de proba.

Reformele juridice din 2012 in domeniul activitatii speciale de investigatie
dovedesc faptul cd legiuitorul a facut o tentativdi de solutionare a respectivei
probleme prin includerea in CPP a celor mai eficiente masuri speciale de investigatie
in speranta ca rezultatele acumulate pe aceasta cale sa fie recunoscute ca probe.
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Este plauzibild dorinta legiuitorului de valorificare la nivel de proba a
rezultatelor realizarii masurilor speciale de investigatie, numai ca aceastd solutie
a generat o alta problema nu mai putin importanta, si anume utilizarea mésurilor
in discufie pentru prevenirea infractiunilor, in special a celor care atenteaza la
securitatea statului, inclusiv infractiunile cu caracter terorist.

Actualmente, legislatia nationala permite aplicarea masurilor speciale de
investigatie (vorbim despre masurile prevazute in CPP) doar pentru realizarea
unui singur scop (cercetarea si descoperirea infractiunilor) si doar in cadrul
fazei procesuale de urmadrire penald, si doar dacd pe cazul respectiv persoana
supravegheata are statutul de banuit. Realizarea acestor masuri in celelalte scopuri
indicate in Legea nr.59, inclusiv relevarea si prevenirea infractiunilor, este interzisa.
Prin urmare, devine evident cd serviciile speciale nu sunt dotate sub aspect juridic
la nivelul necesar pentru a interveni la timpul oportun si a impiedica comiterea
infractiunilor cu caracter terorist.

Sunt voci care sus{in ca urmarirea penald poate incepe in faza de pregitire
a infractiunii si in felul acesta este posibild realizarea masurilor speciale de
investigatie. In ce ne priveste, avem rezerve cu privire la aceasti viziune, deoarece
urmarirea penald poate fi pornita in faza de pregatire a unei infractiuni doar in
cazul in care actiunile preparatorii au fost sistate independent de vointa faptasului.
Spre exemplu, persoana care pregitea infractiunea a fost retinuta de organele de
politie. Doar ca rostul realizarii masurilor speciale de investigaie dupa acest
moment este aproape egal cu zero.

In conditiile in care pleddm pentru un stat de drept in care s domneasci
legea si sa ne conducem strict de litera legii ne intrebam: este corect oare sa
inceapd urmadrirea penald in temeiul unei infractiuni care incd nu s-a comis si
care s-ar putea nici sd nu aiba loc? Consideram ca raspunsul corect este NU,
deoarece CPP prevede la art.275 cd urmarirea penald este pornita daca din actul
de sesizare rezultd faptul cd a fost comisd o infractiune. Accentuam aici ca nu este
vorba despre o infractiune care se va comite sau nu in viitor, dar vorbim despre
o infractiune care s-a comis deja, deci nu mai exista cale de intoarcere. In cazul
pregatirii de infractiune suntem la etapa cdnd faptasul mai are oportunitatea sa
renunte de buna voie la comiterea ei, respectiv nu putem vorbi despre o infractiune
care s-ar fl produs si pe aceasta cale nu putem vorbi nici despre pornirea urmaririi
penale. Dacd actiunile preparatorii ale unei infractiuni vor fi sistate contrar
vointei faptasului, fie ca a fost refinut de organele de politie sau a intervenit un
alt factor extern care l-au impiedicat pe acesta sa comita infractiunea planificata,
atunci actiunile preparatorii exercitate devin pasibile de pedeapsd penald, fiind
considerata infractiune formala si care poate deja servi temei pentru pornirea
urmadririi penale.

Referitor la acest subiect ne-am pronuntat si cu alte ocazii, insd de
fiecare datd rimanem neauziti [7,8,9,10]. In urma unor noi investigatii am gasit
sustindtori care impartasesc logica gandirii, sustinand cd in lipsa infractiunii nu
poate sd porneasca urmarirea penala.

APADOR-CH (Asociatia pentru Apédrarea Drepturilor Omului in Romania
— Comitetul Helsinki) a mentionat intr-un comunicat de presa cd, in mod logic,
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nu este posibild inceperea urmaririi penale cu privire la o faptd inexistents,
nesavarsitd, adica o faptd a carei executare nici nu a inceput, ci doar se afld intr-o
faza de pregitire, proiect nesanctionata de legea penald [6]. De aceeasi parere este
si Centrul de Resurse Juridice din Roménia [11].

Asadar, cele relatate mai sus ne permit sa tragem concluzia cd legislatia
nationald cu privire la activitatea speciala de investigatie, pilonul de baza pentru
combaterea infractiunilor, in general, si celor cu caracter terorist, in mod special,
are mari carenfe care diminueaza grav potentialul anticriminogen al acesteia.
Consideram necesar, in mod urgent, de efectuat un studiu monografic complex
asupra tuturor problemelor care planeaza asupra masurilor speciale de investigatie
ce ar permite inaintarea propunerilor corespunzitoare de lege ferenda care sd
permita serviciilor speciale sa-si facd bine meseria, iar cetdteanul Republicii
Moldova sé se simta protejat la el acasa.
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ACTUL TERORIST: PROBLEME PRIVIND LIBERAREA DE RASPUNDERE PENALA

REZUMAT
In articol sunt analizate problemele teoretice cu privire la prevederile alin.(6) al art.278 CP cu
privire la liberarea de rdspundere penali a persoanelor care au participat la pregitirea actului terorist.
Cuvinte-cheie: liberare, infractiune, raspundere penald, temei, modalititi de liberare de
rdspundere, cdintd activd, autodenuntare, contributie la descoperirea infractiunii.

SUMMARY
The article analyzes the theoretical problems on the provisions of paragraph (6) art.278 CP on
the exemption from criminal liability of persons who participated in the preparation of a terrorist act.
Key words: liberation, criminal offense, criminal liability, grounds, ways to release
responsibility, active repentance, self-denunciation, contribution to the discovery of the offense.

Una din cele mai importante prioritati ale Republicii Moldova in aspiratiile
sale de a deveni un adevarat stat de drept este apdrarea persoanei, a drepturilor si
libertatilor acesteia impotriva infractiunilor, inclusiv a celor cu caracter terorist.
Desigur, constrangerea penala are un rol important in asigurarea acestor valori,
insd ea nu reprezintd un scop in sine, ci un mijloc de corectare si reeducare a per-
soanelor ce au comis infractiuni. Societatea noastra este interesatd ca ordinea de
drept sé fie protejata in conditiile economisirii rationale si eficiente a represiunii
penale atunci cand reeducarea si corectarea persoanei vinovate de savérsirea in-
fractiunii pot fi realizate prin alte cai si mijloace legale.

Astfel, legea penala prevede o serie intreaga de circumstante prezenta carora
face inoportuna realizarea rdspunderii penale, corectarea si reeducarea vinovatului
fiind posibila si fard a recurge la cea mai severa masurd de constrangere — pedeapsa
penald, acest obiectiv strategic fiind reflectat si in prevederile juridico-penale cu
privire la liberarea de raspundere penala.

Importanta acestei institutii se dovedeste si prin aspectul stimulator al acti-
unilor pozitive post criminale ale persoanelor vinovate de savarsirea infractiunilor.
Masurile de constrangere se aplica persoanelor care au incélcat legea penala si a
caror reeducare necesita aplicarea unei pedepse constand in privarea vinovatului
de anumite drepturi si libertéti, in timp ce masurile de stimulare exprimate prin
scutirea persoanei de raspunderea penald sunt utilizate in cazul celor care, desi au
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comis infractiuni, au remuscéri, tind s se intoarca la viata cinstitd, sa se confor-
meze legilor si au facut in acest scop si pasi concreti agreati de societate.

Asadar, liberarea de raspundere penala reprezintd un real mijloc juridic cu
un bogat potential antiinfractional, exploatarea la maximum, insa a intregului sau
randament poate fi posibild doar in prezenta unor cunostinfe ample si veridice
despre aceasta institutie obtinute in urma investigarii ei sub diferite aspecte.

Actualul Cod penal, comparativ cu cel precedent, a extins numarul cazurilor
de liberare de raspundere penala previzute in Partea speciald, fapt ce demonstrea-
za, pe de o parte, necesitatea combaterii infractiunilor deja savarsite, care, dupa
natura lor, sunt greu de descoperit avand un nivel sporit de latenta, iar pe de alta
parte, tendinfa prevenirii lor precum si a altor actiuni criminale conexe acestora
adesea mult mai periculoase [6, p. 299]. Anume stimularea comportamentului po-
zitiv postcriminal al infractorului in scopurile indicate si este motivul pentru care
legiuitorul a prevazut la alin.(6) al art.278 CP oportunitatea liberdrii de raspundere
penald a persoanei care a participat la pregatirea actului terorist.

Interpretarea unitara si corecta a liberarii de rdspundere penala a persoanei
care a participat la pregdtirea actului terorist are nu doar o important{d teoretica,
ci si una practica. De justetea aprecierii prevederilor in cauzéd depinde si corecti-
tudinea aplicarii lor in practicd, iar de aceasta, la randul sdu, depinde nivelul de
contributie a acestor prevederi la realizarea scopului general, consolidarea lega-
litatii si ordinii de drept, prevenirea si descoperirea actelor de terorism, ocrotirea
intereselor societatii, a drepturilor si libertétilor cetdtenilor si educarea acestora in
spiritul respectarii legilor.

Este foarte important sa intelegem natura juridica a prevederilor alin.(6)
al art.278 CP, dat fiind faptul cd sub aspect teoretic au aparut discutii care pun in
dificultate aplicarea practica a acestora. Multi autori atribuie prevederile in cauza
la institutia caintei active prevazute la alin.(2) al art.57 CP al RM. Pe de alti par-
te, raportarea acestor prevederi la alin.(2) al art.57 CP al RM genereaza un sir de
probleme ramase fard atentie din partea sustinatorilor acestui concept. Astfel, nu
este clar daca liberarea de raspundere penala prevazuta la alin.(6) al art.278 CP
este obligatorie sau are un caracter discretionar. Totodata, nu este clar nici daca li-
berarea de raspundere penald impune prezenta tuturor circumstantelor enumerate
in alin.(1) al art.57 CP al RM sau este suficienta doar prezenta uneia din ele. De
asemenea, nu este cert nici modul de solutionare a problemei liberérii de raspun-
dere penala in cazul savarsirii nu pentru prima oara a unei infractiunii. Totodata,
ramane neclard necesitatea si rolul prevederilor alin.(2) al art.57 CP al RM dacd
cazurile de liberare de raspundere penald din Partea speciald a CP, inclusiv cel de
la alin.(6) al art.278 CP, s-ar aplica independent de aceste prevederi. Incercirile de
a gasi un raspuns pozitiv la aceasta ultima intrebare i-a si determinat, probabil, pe
multi autori sd atribuie prevederile alin.(6) al art.278 CP la cdinta activa.

Unii cercetatori autohtoni, specialisti in materie de drept penal, considera
cé prevederile alin.(2) al art.57 CP al RM isi extind actiunea asupra alin.(6) al
art.278 CP, mentionand ca este vorba despre un tip al caintei active [2, p. 416; 1, p.
122; 4, p. 13]. In viziunea procesualistilor, aceleasi prevederi de liberare de rispun-
dere penald au caracter suveran si actioneaza independent fata de alin.(2) al art.57
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CP al RM. Cel putin asa reiese din comentariile ficute in privinta pct.9 al art.275
CPP, fiind enumerate toate cazurile de liberare de rdspundere penala previzute de
Partea speciald a CP in calitate de alte circumstante prevazute de lege care conditi-
oneaza sau, dupa caz, exclud urmadrirea penala [3, p. 548].

Cercetatorul Krepasev A.M. considera ca prevederile de liberare de raspun-
dere penala incluse in alin.(6) al art.278 CP al RM corespund mai degraba institu-
tiei renuntdrii de buna voie la savarsirea infractiunii decat caintei active, [9, p. 21]
aceastd viziune fiind sustinuta si de profesorul L.V. Inogamova-Hegai [8, p. 118]
precum si de alti penalisti [5, p. 18; 11, p. 420].

Se pare cd acesti din urma cercetatori au perfecta dreptate, deoarece potri-
vit art.56 CP al RM prin renuntare de buna voie se intelege incetarea pregatirii
infractiunii sau incetarea actiunilor (inactiunilor) indreptate nemijlocit spre
savarsirea infractiunii, dacd persoana era constientd de posibilitatea consumarii
infractiunii. Iar la art.278 CP se spune cd persoana care a participat la pregatirea
actului de terorism se libereaza de raspundere penala dacd ea, prin anuntarea la
timp a autoritdtilor sau prin alt mijloc, a contribuit la preintdmpinarea realizarii
actului terorist.

Astfel, este evident faptul ca actiunile prevazute la alin.(6) al art.278 CP ca
si in cazul celor de la art.56 CP al RM se cer indeplinite pand la consumarea in-
fractiunii, ceea ce inseamna ca se atribuie la institufia renuntarii de buna voie la
savarsirea infractiunii si nu la cainta activa.

Deosebirea de bazéd dintre renuntarea de buni voie si cédinta activa, dupa
cum relateaza si profesorul Pobegailo E.F., consta anume in faptul cd renuntarea
de buna voie poate avea loc doar pana la consumarea infractiunii, iar cainta activa
se manifesta doar dupd consumarea infractiunii [10, p. 225].

Avand in vedere faptul ca prevederile de liberare de raspundere penald in-
cluse la art.278 CP corespund institutiei renuntarii de buna voie la savérsirea in-
fractiunii, unii autori s-au pronuntat in favoarea excluderii acestor prevederi [7,
p. 53], altii insd considera ca ar fi mai rational ca acestea sa fie redactate in cores-
pundere cu institutia caintei active, adicd sd stimuleze comportamentul pozitiv de
dupa comiterea actului terorist in scopul evitarii consecintelor grave prevazute la
articolul indicat [6, p. 319].

In contextul celor propuse este de observat c art.278 CP contine deja in alin.
(5) elemente ale caintei active, incurajand persoana care a comis sau a participat
la actul terorist sd intreprinda masuri pentru evitarea mortii oamenilor, vatama-
rii integritatii corporale sau a sdndtatii, altor urmdri grave sau demascarea altor
faptuitori, oferindu-i in schimb nu liberarea de raspundere penald, ci posibilitatea
aplicarii unei pedepse minime.

Asadar, prevederile alin.(6) al art.278 CP in actuala redactie reprezinta o
modalitate a renuntarii de bund voie la savarsirea infractiunii si nu corespund
semnelor institutiei caintei active, ceea ce inseamna cd intre acestea si prevederile
art.57 CP nu exista nici o legdtura.

Concluzia finald este ca incalcarea necorespunderii dintre prevederile alin.
(6) ale art.278 si prevederile art.57 CP conduc la formarea unei grave analogii,
admitandu-se aplicarea normelor penale privind liberarea de raspundere penald
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in legdturd cu cainta activa, in timp ce cainta activa lipseste. Avand in vedere cele
relatate mai sus, considerdm ca ar fi corect dacé prevederile alin.(6) al art.278 CP
vor fi eliminate, deoarece aspectul incurajator al acestor prevederi este deja in vi-
goare prin actiunea institufiei ,,Renuntarea de bund voie la savarsirea infractiunii”
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FACTORII DETERMINANTI Al TERORISMULUI

Rezumat

Odatd cu schimbdrile din lumea contemporand, caracterizatd prin procese de integrare,
regionalizare, globalizare, s-a modificat si confinutul conceptului de securitate internationald. Inceputul
noului mileniu este caracterizat de trdsdturi distincte ce afecteazd sistemul securitdtii internationale,
conflictele etnice si religioase, sdrdcia, pretentiile hegemoniste ale unor state care reprezintd riscuri
majore pentru escaladarea tendintelor de separare teritoriald, respectiv a terorismului in lume.
Abordarea complexd a obiectivelor strategice si a mecanismelor de combatere a terorismului necesitd
elaborarea mdsurilor practice de blocare a separatismului regional, ce se manifestd sub acoperire etnicd,
religioasd etc.
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Summary

With the changes in the contemporary world, characterized by processes of integration,
regionalization and globalization, has changed the concept of international security. The beginning of
the new millennium is characterized by distinct features that affect the international security, ethnic and
religious conflicts, poverty, hegemonic pretensions of some countries which present the major risks to the
escalating trends of territorial separation or terrorism in the world. Comprehensive approach to strategic
objectives and mechanisms for combating terrorism, requires elaboration of practical measures to block
regional separatism manifested by ethnic and religious undercovering, etc.

Keywords: terrorism, globalization, regionalization, integration, separatism, geopolitical,
beligerand.

In prezent, procesul de evolutie a societatii umane este caracterizat de di-
verse fenomene, implicit de fenomenele separatismului si terorismului, fenomene
aflate intr-o neintrerupta interactiune si interdependenta. In timp ce prin separa-
tism, ca fenomen social-politic complex si multidimensional, se intelege intentia
de separare, de desprindere dintr-un grup social constituit, cea de a doua tendinta
— terorismul — reprezinta calea aleasa (modalitatea) de separare teritoriala, recu-
noastere politica si creare a unui nou stat independent.

Marcanti sunt factorii ce alimenteaza cele doua fenomene - separatismul
si terorismul - si care este rolul jucat de fiecare in parte in acest proces complex.
Prezentul comunicat pleaca de la ipoteza generald cd exista o stransd legatura
intre separatism, ca activitate umana constientd si voluntara, conceputd, orga-
nizatd si desfasurata de un grup social formal sau informal constituit in vederea
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satisfacerii unor interese si asteptari ale unui segment de populatie, legate de
obtinerea statutului de entitate independenta si autonoma fata de statul céruia,
acum ii apartine, si terorism, ca mijloc violent la care apeleazd grupul social -
partid politic sau un alt tip de asociere fondat pe criterii etnice de atingere a
acestui scop. De reguld, separatistii, daca aleg folosirea fortei pentru atingerea
obiectivului strategic propus — obtinerea statutului de entitate statald indepen-
denta a unei regiuni ce apartine unui stat independent, suveran si subiect activ
si recunoscut al comunitatii internationale, isi creeaza structuri paramilitare.
Acestea iau forma ,unei armate de eliberare”, asa cum s-a intdmplat in Koso-
vo, Transnistria (Republica Moldova), Osetia de Sud (Georgia) sau a unei ,,aripi
militare” cum a fost cazul cu Armata Republicana Irlandezd (IRA), ori cum este
cazul organizatiei ETA (Spania) [1, p. 66]. In calitate de ipotezd de lucru va fi
folosita urmatoarea: separatismul politic si cauzele acestuia constituie factori de-
terminanti ai terorismului.

Intelegerea corecta a cauzelor separatismului implicit ale terorismului este
eseniala pentru consolidarea sistemului de securitate internationald, adoptarea
unor strategii de combatere a acestui fenomen, precum si pentru reducerea nu-
marului de victime si a efectelor negative sociale, politice sau economice. Ideea
potrivit cdreia orice dezastru social trebuie prevenit inainte prin eliminarea cauze-
lor sale este pe deplin justificata, avand in vedere ca analiza celorlalti factori nu a
dat, pana acum, rezultatele scontate. Iatd de ce multi autori au incercat sa analizeze
terorismul pornind de la profilarea cauzelor care il determina.

Terorismul contemporan se axeaza indeosebi pe extremismul religios vio-
lent, pe extremismul politic, urmarind efectele dezradécinarii lui. Cauzele prolife-
rarii in timp a acestui fenomen continua si fie extrem de diferite si complexe. Ele
isi au sorgintea in adancirea crizelor economice, culturale si sociale, in politica de
alienare a tinerilor care locuiesc ca imigranti, in recrudescenta criminalitdtii si
in expansiunea retelelor acesteia controlate de lumea interlopd (2, p. 5].

Politologul american M. Crenshaw a cercetat subiectul terorismului sub as-
pectele complexe specifice acestuia pe care le-a elucidat in mai multe lucrari. In
lucrarea ,,The causes of terrorism. Comparative politics”, autorul elucideazd cu lux
de aménunte cauzele care determind aparitia terorismului, cum ar fi etnia, natio-
nalismul, separatismul, sdrdcia si dificultdtile economice, globalizarea, lipsa de-
mocratiei, disolutia intelectualitdtii, religia, discriminarea [3, p. 379]. Analizand
separatismul ca o cauzd care determina aparifia terorismului autorul il scoate in
evidenta ca fiind factor determinant al acestuia.

Cercetatoarea V. Antonov a supus investigatiei terorismul ca fenomen in
ansamblu. In lucrarea sa ,Implicatiile politice ale terorismului international” [4,
p. 11], autoarea analizeaza in mod detaliat cauzele aparitiei terorismului, esenta
acestuia, consecintele social-culturale ale fenomenului si, respectiv, impactul te-
rorismului asupra sistemului de relatii internationale. Autoarea sustine pozitia cd
analiza unilaterald a terorismului, ca aplicare a violentei este una incorecta, dat
fiind cé existd perspective de abordare multilaterald: dimensiunile geopolitica si
economicd, sociald, politicd si militard sunt suprapuse intr-o gama de abordiri
conceptuale care determind terorismul.
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Conform opiniei autorului D. Diaconu, printre cauzele si conditiile imedi-
ate care genereaza dezvoltarea contemporana a terorismului international pot fi
enumerate: conflictul palestiniano-israelian; conflictul dintre sdrdcie si bogitie;
existenta a unei singure super-puteri in lume; conflictul dintre civilizatii; conflic-
tul dintre religii [5, p. 59].

Unii cercetétori considera ca, desi numérul si amploarea conflictelor care au
la origine dispute teritoriale s-au diminuat, s-au amplificat si diversificat modalita-
tile de solutionare prin forta a divergentelor de natura etnica si religioasa [6, p. 7],
care afecteazd direct sistemul politic international, generand mai multe forme de
conflicte violente, inclusiv terorismul.

Roméanul Toan V. Maxim considerd ,,Studiind amdnuntit literatura consa-
crata terorismului (remarca unul dintre autori) putem observa ca problema cau-
zelor care genereazd acest fenomen este tratata superficial. Atunci cind sunt totusi
abordate, concluziile la care se ajunge sunt, de cele mai multe ori, impregnate cu
o puternicd nota de subiectivism conducand in mod usor spre constatarea ca sunt
elaborate pentru a servi unui anumit scop” [7, p. 64].

In acelasi timp, analiza si interpretarea complexd a cauzelor separatismului
si a terorismului nu trebuie confundate cu incercarea de a justifica tendintele de
separare si actele teroriste in acest scop. Nu poate exista nici o indreptatire morald
pentru actele teroriste, indiferent de legitimitatea cauzelor invocate. In acest sens
englezul Edward Hyams sustine cd ,,a cduta cauzele acestui fenomen nu echiva-
leazd cu incercarea de a-i asigura legitimitatea” [8, p. 82]. Totodata, intelegerea
factorilor determinanti ai terorismului nu are nimic in comun cu atitudinea de
capitulare si satisfacere neconditionatd a obiectivelor grupurilor teroriste.

Majoritatea analistilor sustin cd terorismul are o cauza strict politica. Orice
miscare teroristd ce capatd suficient acces la putere politica pentru a-si promova
obiectivele renunta la terorism din proprie initiativa.

Accentul pus uneori doar pe cauze politice si ideologice este inselator. Pre-
tinsele revendicéri cu caracter politic de schimbare a societatii, infaptuire a revo-
lutiei, rezistenta patriotica impotriva unui ocupant strdin, miscarile de eliberare
nationala nu pot fi considerate drept elemente fundamentale pentru intelegerea si
explicarea terorismului, dupa cum nici a pune pe primul plan in cercetarea cauze-
lor fenomenului terorist dereglarile psihologice, mizeria, violenta, nedreptitile so-
ciale, problemele rasiste, economice etc. nu poate conduce la concluzii corecte [9,
p- 44]. O opinie pertinenta exprima si profesorul de origine sarbd Vajim Dimitre-
vi¢, care sustinea cd: ,,Anumite origini ale terorismului pot fi deplorabile (rasism,
colonialism, violarea drepturilor omului) daca se tine seama de faptul ca teroristii
in ansamblu provin din minoritéti frustrate” [10, p. 20].

Analizand in esentd fenomenele separatist si terorist, se pot scoate in evi-
denta o serie de cauze proprii etapei actuale de dezvoltare a omenirii, cum sunt:
conflictele sociale, din diverse state ale lumii, determinate de situatii interne de
diverse nuante (religioase, politice, economice, xenofobe, rasiste, extremiste, na-
tionaliste, separatiste etc.); conflicte politico-militare din diferite zone ale lumii,
dominate de interese majore, un loc important ocupandu-1 lupta pentru putere
dusa deschis sau in secret de catre forte interne cu sprijin extern, inclusiv de catre
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organizatii de tip criminal, ori terorist; expansiunea continua si tot mai accentuata
a fundamentalismului islamic.

Intre cauzele care favorizeazi aparitia si dezvoltarea fenomenului separatist,
implicit cel terorist, mai pot fi mentionate [11, p. 17]: vidul de putere sau insufici-
enta structurare a institutiilor ce au atributii in prevenirea si combaterea fenome-
nelor infractionale grave; virulenta tot mai crescutd a unor fenomene infractionale
(violenta, crima organizatd, traficul de droguri si de armament, migratia ilegald
etc.) si interferarea tot mai acutd a acestora cu activitatea terorista; lipsa de coordo-
nare la nivel global, zonal si regional a masurilor antiteroriste necesare combaterii
acestui flagel; destructurarea, reducerea sau desfiintarea unor forte armate con-
ventionale sau speciale apartindnd in principal fostelor state socialiste, ceea ce a
facut ca unii specialisti din cadrul acestora sd se puna in serviciul unor organizatii
si grupari teroriste.

In sfarsit, dar nu pe ultimul loc, se situeazi cauzele de naturi politici: poli-
tica de dominatie, expansiune si hegemonie, discriminare rasiald si de apartheid;
amestecul in treburile interne ale altor state, teroarea in masa, exodul fortat al po-
pulatiei; intensificarea activitatilor organizatiilor fasciste, neofasciste si extremiste;
lipsa unor drepturi politice, economice si sociale, saricia, foametea, mizeria, frus-
trarile de orice fel; birocratia, coruptia, influenta grupurilor mafiote; traficul de
droguri si contrabanda cu armament, explozivi si materiale radioactive; rata mare
a somajului din unele tari etc.

Generalizidnd cele expuse, conchidem cé separatismul implicit terorismul
privite ca vulnerabilitati intensificate in ultimii ani sunt determinate deopotriva
de un ansamblu coerent de factori diferiti ca naturd, dar interdependenti ca mod
de manifestare. In opinia noastr3, ei pot fi grupati, potrivit criteriului ales, in mai
multe categorii. Astfel, conform criteriului ,,origine”, se disting: cauze externe si
cauze interne. Din prima categorie fac parte: globalizarea si integrarea regiona-
1a. Ambii factori promoveaza interesele unor mari puteri ale lumii (actori statali)
si ale unor companii, banci transnationale (actori nonstatali) in dauna intereselor
nationale. De aceea, efectele generate de aceste cauze pot fi speculate de catre se-
paratisti-teroristi in sustinerea obiectivelor lor de creare a unor noi entitdti statale,
care, afirma ei, ar servi mai bine interesele celor pe care ii reprezinta, ingerinta
externa, adicd cea a statelor care nu au nimic de a face in regiune (SUA, Arabia
Saudita in zona Caucaz, de exemplu) [12, p. 75].

Din categoria factorilor interni fac parte: lupta interetnica a micilor
state si a micilor etnii care intra in competitie cu marile state. Acest factor este
bine cunoscut in zona Caucazului. Astfel, cecenii sunt inamicii rusilor si osetini-
lor. Georgienii sunt impotriva osetinilor. Armenii sunt impotriva turcilor, azerilor
si georgienilor. De aici o serie de conflicte active sau inghetate in zond. Dacd se
pastreazd exemplul zonei Caucaz, miscarile separatiste existda sub o forma destul
de dezvoltata in Kurdistanul turc si iranian, in provincia Hakkiri, in Azerbaidja-
nul iranian, in Georgia (Abhazia si Osetia de Sud). Mai exista si alte regiuni din
lume unde miscarile separatiste sunt active, printre care pot fi mentionate, in Eu-
ropa, Spania (Catalonia, Tara Bascilor), Franta (Corsica), Italia (nordul térii fatd de
sud); in Asia, China (Tibetul, de exemplu), Indonezia (Timorul de Est); in Ame-
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rica de Nord, Canada (Quebec). In aceasti linie poate fi inclus si cazul Kosovo
(care probabil i-a inspirat pe rebelii tibetani), fiind un exemplu elocvent: albanezii
din Kosovo si-au obtinut independenta de a fi liberi de Serbia, dar ei au devenit o
colonie a Uniunii Europene, care serveste de cea mai mare baza militara si cel mai
important terminal petrolier american din lume. Un Tibet independent ar deveni,
la randul sau, o bazd americanad dirijatd impotriva Chinei, Indiei si Rusiei [13, p. 2].

Alaturi de cauzele mentionate mai sus pot fi reliefati si factorii sociali. Din
randul lor fac parte religia, sistemul ierarhiilor sociale intemeiate pe diverse crite-
rii subiective, limba, cultura, nivelul de dezvoltare economicd. Potrivit criteriului
natura factorilor, se disting: factori economici, factori politici, factori lingvistici
si religiosi.

Separatismul economic a actionat alimentand miscari separatist-teroriste
si continua sa o facd §i in prezent. Acesta s-a vazut in Iugoslavia. Desigur, exista o
problema de coabitare nationald intre diferitele entita{i iugoslave. Totusi miscarea
de despartire a fost data de sloveni, pentru ca ei erau cei mai bogati, pentru ca
aveau un PIB pe locuitor de doua la trei ori superior PIB-ului mediu pe locuitor
in federatie, pentru ca ei si-au zis: ,,independenti vom fi mai usor integrabili in
UE” La fel, statele din ex-URSS apeleaza la separatismul economic [14, p. 9]. Alte
exemple in acest sens pot servi: Catalania in Spania, in Italia nordul, regiunea cea
mai bogata are tendinte separatiste. Practic, se asistd la o dezagregare a statului-
natiune, cu reunirea regionald, pe de o parte, si cu trezirea micilor natiuni, pe de
alt a parte. Clasele politice nationale sunt concurate de structura europeana si de
structurile locale. Regimul politic democratic dintr-o serie de state europene, de
exemplu, ofera cdi adecvate de manifestare a miscarilor separatiste. Tentatiile nati-
onale sunt foarte puternice in Europa, mai exact din cauza constructiei europene:
aceasta pentru ca Europa dd un acoperis comun ansamblului de europeni, astfel
cd flamanzii si valonii nu mai au nevoie de statul belgian. In mod similar, se petrec
lucrurile si in Canada, unde provincia Quebec se vrea independenta si autonoma
[15, p. 7]. Tot in aceastd categorie de factori se poate include ,,dreptul popoarelor
de a dispune de ele insele”, adica revendicarile nationale. Anumite minoritati din
unele state nu mai vor s trdiasca sub dominatia unui popor care nu este al lor -
exemplele merg de la Kosovo la Cecenia.

Factori lingvistici si religiosi. Intr-o serie de state existd mai multe religii si
se vorbesc mai multe limbi. Cea care este dominanté din punct de vedere numeric
cautd sd-si impuna ideologia si conduita adeptilor celorlalte religii, prin toate mij-
loacele posibile, de la cele pasnice la cele violente. Pentru a ilustra aceastd situatie
exemplul oferit de Sri Lanka este convingator. Luptele intre guvern si separatistii
tamili au aruncat pe drumurile din Sri Lanka zeci de mii de civili terorizati. Trei-
zeci de ani de lupté: atafia ani a ldsat in urma sa miscarea separatista a tamililor.
Factorul-cheie al istoriei din Sri Lanka este simultan expresia mobilizarii spontane
a unei minoritati autohtone in jurul revendicarilor politice si lingvistice, si fructul
unei actiuni politico-militare de mare anvergura fondate pe o puternica organiza-
tie transnationald, Tigrii eliberdrii Eelam-ului tamil [16, p. 14]. Potrivit separatis-
tilor, cadrul institutional democratic actual nu oferd nici o garantie minoritatilor
lingvistice si religioase, si numai crearea unui stat separat poate raspunde aces-
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tei asteptdri. Ei revendica un teritoriu numit Tamil-Eelam, format din provincia
nord-est, cuprinzand portul din Trincomalee si regiuni din sud-est ale insulei in
care populatia musulmana este mai numeroasa decét alte populatii.

Dupa caracterul lor, factorii determinanti ai separatismului-terorismului
se pot grupa in doua categorii: factori generali (globalizarea, conjunctura interna
si internationala favorabild, interesele strategice ale uneia sau alteia dintre marile
puteri ale lumii); factori specifici, adica proprii fiecarui caz de separatism politic
in parte.

Globalizarea conduce la intensificarea schimbului de informatii, iar aceasta
are ca rezultat integrarea culturilor nationale, care prioritar se realizeazd prin sa-
crificarea valorilor identitare si a traditiilor. Procesul in cauza este privit in mod
critic, fiind interpretat in sensul ca traditiile seculare sunt substituite cu unele va-
lori externe, strdine, care nu exprimd decat consumatorism vulgar, sexualitate si
violentd. Numeroase grupari au facut apel solicitind revenirea la practicile reli-
gioase fundamentaliste, precum utilizarea Shariei sau promovarea invatdmintelor
biblice in scoli. C4nd tentativele lor s-au confruntat cu rezistenta din partea mase-
lor, aceste grupari au recurs la violentd, la actiuni teroriste in atingerea obiectivelor
propuse [17, p. 22].

Actiunea acestor factori generali si specifici genereaza o serie de efecte. Un
prim efect, si poate cel mai dur prin manifestarile sale profunde si durabile, este
acela ca procesul credrii unui stat prin secesiune se face prin rizboi si confrunta-
re. De aici pierderi de vie{i omenesti, distrugeri de bunuri materiale, abuzuri din
partea fiecarui beligerant. Un al doilea efect il reprezinta multiplicarea numarului
statelor prin aparitia de entitdti slabe — economic, social, demografic, cultural, po-
litic, militar — care nu se pot impune pe plan international. Aceste state creeaza,
din aceasta cauza, zone de fragilitate deschise la procesele de destabilizare care
afecteaza statele vecine si nu numai. Exemplele oferite de unele state constituite
prin ,,spargerea” ITugoslaviei sustin din plin asemenea afirmatii prin crearea unor
noi state precum Croatia, Macedonia, Slovenia, Kosovo.
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SEPARATISMUL, PERICULOZITATEA S1 CONSECINTELE LUI

Rezumat

Separatismul este un fenomen distructiv care a apdrut odatd cu aparitia oamenilor primitivi.
Odatd cu dezvoltarea omenirii au progresat si actiunile de separare. Separatismul a cipdtat proportii
mai mari in perioada secolelor XVI-XXI, atunci cand tdrile inalt dezvoltate economic, politic si militar
au inceput lupta de colonizare ale altor popoare din diferite tdiri ale lumii. Portugalia, Spania, Anglia,
Franta, Germania, Olanda si Rusia sunt principalii atdtdtori ai focarelor de separatism. Pdnd astdizi
nimeni in lume nu a propus mdsuri concrete de lichidare a focarelor de rdzboi care ulterior provoacd
separatismul.

Cuvinte cheie: separatism, terorism, rdzboi hibrid, Transnistria, cotropitori, libertate.

Summary

Separatism is a destructive phenomenon which aroused simultaneously with the appearance
of humans. With the development of mankind, separation actions progressed too. Separatism has gained
larger proportions during XVI-XXI centuries, when highly developed countries in the area of economy,
policy and military actions began the struggle for colonization of other people from all over the world.
Portugal, Spain, England, France, Germany, Netherlands and Russia are the main provocateurs
of separatism outbreaks. Nobody in the world, until today, had been proposed specific methods for
liquidation of war outbreaks, which can provoke separatism.

Keywords: separatism, terrorism, hybrid war, Transnistria, invaders, freedom.

Separatismul, ca si alte fapte sau actiuni ilicite ale omului, a aparut odata
cu provenienta pe Pimant a fiintelor omenesti. Acest fenomen distructiv a apérut
atunci cand oamenii primitivi au inceput sa se uneasca in triburi si tot atunci au
inceput sd se separe in grupuri mai mici, fie din interese de rudenie, de neam sau
de indeletnicire.

Aparitia separatismului a avut loc inca in epoca matriarhatului. Femeia,
conducatorul ,,familiei”, deseori chiar si a tribului, se separa cu masculii sai si alte
femei din ,,familia” condusd de ea pentru a duce un trai separat de restul tribului.
In cazul dat este vorba despre o forma a separatismului primitiv. Dar trebuie si
constatam ca si in zilele noastre, in unele teritorii, paduri imense din America La-
tind, mai ales pe teritoriul Braziliei, mai convietuiesc grupuri mari de femei-ama-
zoane, care s-au separat de restul populatiei ce locuiesc pe aceste teritorii (mod de
viatd specific numai femeilor).
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Aceeasi separare s-a pastrat si dupd perioada matriarhatului, atunci cand
a aparut patriarhatul, forma care astazi se mai pastreaza la unele secte si grupari
religioase.

Odata cu dezvoltarea omenirii s-au dezvoltat si actiunile de separare. Din
sursele istorice, care au ajuns pana in zilele noastre, trebuie sa mentionam ca fo-
carele de separatism, care au apdrut in acele timpuri si au fost fixate in documente
juridice, care functionau, mai ales pe teritoriul Imperiului Roman, fenomen care a
luat amploare odatd cu razboaiele de cotropire a unor pamanturi noi si de subjuga-
re a locuitorilor tarilor cucerite. Forma de separare prin cuceriri fortate a persistat
si in epoca feudalismului si a capitalismului.

Separatismul, ca faptd ilicita si destul de periculoasd, a inceput sa infloreasca
la sfarsitul anilor 200-300 d. Hr., odata cu inceperea destrdmarii Imperiului Ro-
man (275 d. Hr.), care a continuat pana in anii 500-550 d. Hr.

Un exemplu vadit de separare, inregistrat pe teritoriul Imperiului Roman, a
avut loc pe timpul domniei imparatului Aurelian (anii de domnie 270-275). Con-
stitutia si legile Imperiului nu permiteau majorarea numarului provinciilor de pe
teritoriul Imperiului. Pentru a nu intra in conflict cu prevederile legale, Aurelian,
din locuitori béstinasi si autoritati plecati benevol din Dacia Traiand, a creat for-
mal la sud de Dunare Dacia sa (asezata in vestul Bulgariei si estul Serbiei de astazi).
Astfel, de-jure, imperatorul Aurelian a separat teritorial Dacia Traiana de restul
Imperiului Roman, iar de facto, aceste teritorii riméneau in supusenia Imperiului.

Multi specialisti in domeniu au considerat si mai considera si astazi aceasta
forma de separatism drept o forma legala si civilizata de separare. Aurelian, nedo-
rind sd intre in conflict cu legislatia Imperiului Roman, a mers pe aceasta cale de
separare legitima incd in secolul III d. Hr., iar urmasii lui au preluat aceasta forma
de separare la inceputul anilor 30-50 ai sec. XX. Numai pe teritoriul fostei Uniuni
Sovietice, sub conducerea ,tatilui popoarelor” Iosif Stalin, au fost deportati (se-
parati fortat) sute de mii de tatari, ceceni, ingusi, lesghini, ucraineni, moldoveni,
locuitori din Tarile Baltice si alti reprezentanti ai multor popoare sovietice, in afara
de rusii din Rusia, care au fost rupti de la majoritatea lor si dusi si ,,aranjati” cu
traiul pe teritoriile imense, nelocuite pana atunci, ale Federatiei Ruse, Kazahstanu-
lui, Turkmenistanului, Uzbekistanului etc. Aceasta forma de separare a fost ilegala,
violentd, criminala si a provocat multe tragedii omenesti, consecintele carora se
mai resimt si in zilele noastre.

In locul popoarelor deportate, guvernantii Uniunii Sovietice aduceau in
Moldova, Ucraina, Estonia, Lituania, Letonia etc. mii de rusi, loiali puterii sovieti-
ce, care erau stabiliti cu traiul in locul deportatilor. Din pacate, aceste persoane nu
erau cei mai de frunte reprezentanti ai poporului rus.

Daca in rdndurile deportatilor erau mii de oameni progresisti si intelectuali
de vaza ai populatiei autohtone, in locul lor nu erau adusi cei mai buni specialisti,
deseori avand un grad de calificare redus, multi dintre ei erau in conflict cu legea,
faceau abuz de bauturi spirtoase. La sfarsitul anilor ’40 ai sec. XX in Republica
Moldova majoritatea conducatorilor uzinelor, fabricilor, intreprinderilor, institufi-
ilor de invatdmant, executivelor, secretarii de partid de la cel mai jos nivel si pana la
postul de prim-secretar al CC al PCRM, membrii Guvernului si altii erau de etnie
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rusd, venetici din Rusia si Ucraina.

Acesti ,,conducdtori” au venit in R. Moldova cu familiile lor, parintii lor,
cu amantele, prietenii si colegii de studii. Majoritatea celor veniti ocupau posturi
inalte de conducere, primeau apartamente luxoase, foloseau masini de serviciu,
dispuneau de alte facilitati.

Alt val de ,venetici” si-au gasit addpost pe teritoriul Republicii Moldova
dupa sfarsitul celui de Al Doilea Razboi Mondial, care au venit séd-i ,elibereze” pe
moldoveni de fratii lor romani, insd au ramas aici pentru totdeauna.

Odati cu inceputul ,,dezvoltdrii” inofensive a industriei si agriculturii din
Rusia au inceput sd vina in R. Moldova mii de rusi, ,,mari specialisti’, pentru ,,a ne
ajuta si a ne invaga” cum sa muncim si cum sa traim. Cei veniti trdiau dupa obice-
iurile lor de acasd, vorbeau si mai continud sd vorbeasca limba lor materna - limba
rusa, ignorand limba poporului bastinas; au impus istoria, cultura, chiar si religia
lor, cu inversunare nu doreau si nu vor sa respecte drepturile moldovenilor la un
trai separat fara indicatiile , fratelui mai mare”

Revenind la istoria dezvoltdrii separatismului pe globul pamantesc, trebuie
sd mentiondm cd odata cu inceputul epocii feudale a inceput si se dezvolte un nou
tip (model) al separatismului, separatismul violent, militar, de colonizare.

In acele timpuri, secolele XVI-XIX, térile inalt dezvoltate din punct de ve-
dere politic, economic si militar au inceput lupta de colonizare a unor pimanturi
noi, a unor noi téri si popoare slab dezvoltate, care nu puteau sa opuna rezistentd
fortelor colonizatoare.

In perioada mentionatd, dar si in epoca capitalismului dezvoltat, {ri ca Spa-
nia, Portugalia, Olanda, Anglia, Franta, Turcia duceau nenumadrate rizboaie de
cotropire pe tot globul pdmantesc. Desi aceste tari in majoritatea lor nu erau cele
cu o populatie mare, ele dispuneau de armate puternice, numeroase, bine organi-
zate, dotate cu tehnica militard performantd pentru acele timpuri, aveau o flotd
maritima militard impresionanta.

Rézboaiele de colonizare au continuat si pe parcursul secolelor XIX si XX,
aproape pana la sfarsitul anilor "40 ai sec. XX.

In aceastd perioada a disparut Imperiul tarist rus, iar ulterior a fost consti-
tuit un stat nou - Uniunea Sovieticd (30 decembrie 1922) .

La inceputul anilor ’30 ai secolului trecut a aparut o fortd noua, agresiva,
economic si militara bine dezvoltata — Germania nazista in frunte cu Adolf Hitler,
care si-a pus drept scop reimpartirea lumii, colonizarea popoarelor Europei si
Africii de Nord, care a inceput cel de Al Doilea Razboi Mondial.

Dar toate razboaiele au un inceput si neaparat au si un sfarsit, iar instigatorii
lui - Germania, Italia, Romania, Austria au fost invinse.

Ca rezultat al acestui razboi pierdut de Germania, ultima s-a divizat in doud
state — RFG si RDG - care ulterior, la sfarsitul anilor 80 (1989) ai sec. XX, s-au
reunit din nou, iar RomaAnia, satelit al Germaniei in Razboiul Al Doilea Mondial, a
pierdut o parte considerabild din teritoriile Moldovei, Bucovinei, regiunile Odesa
si Cernauti de astazi.

La inceputul anilor 90 ai sec. XX s-a destrdmat si bastionul socialismului si
comunismului de pe glob — Uniunea Sovietica (26 decembrie 1991), apoi Iugosla-
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via s-a divizat in patru tari independente (anii 1991-2002), Cehoslovacia, care s-a
separat in tari de sine stitatoare — Cehia si Slovacia (1993).

Dacd separarea Iugoslaviei i a celor 15 republici ale fostei URSS a avut loc
intr-un mod violent militar, pe alocuri cu mari varsdri de sange (Georgia, R. Mol-
dova, Letonia), aparitia Cehiei si Slovaciei s-a ficut in mod civilizat, fira a fi apli-
cata forfa, cu respectarea drepturilor si libertatilor omului.

Luptele de separare pe teritoriul Europei au continuat pe parcursul ultimi-
lor ani ai sec. XX: regiunea Kosovo s-a desprins de Albania (1991), Transnistria
(RMN) (de facto) — de Republica Moldova, Abhazia si Osetia de Sud - de Georgia.

In toate cazurile mentionate separarea a fost rezultatul luptelor dintre tari-
le-mama (Albania, Georgia, R. Moldova) si separatistii prorusi, sustinuti militar,
economic si politic de catre conducerea Federatiei Ruse.

Cel mai groaznic caz de separatism militar a fost inregistrat la inceputul
anului 2014 pe teritoriul Ucrainei, cind Federatia Rusd a acaparat fortat peninsula
Crimeea, pand atunci parte componentd a Ucrainei, iar ulterior, sus{indnd sepa-
ratistii prorusi din regiunile Donetk si Luhansk, a declansat un razboi adevarat
impotriva Ucrainei, razboi fratricid, care continud si pana in zilele noastre, razboi
care a provocat 9940 de morti si 23 455 de raniti din ambele pérti (date oficiale
ale Statului Major al Armatei ucrainene), totodata distrugdnd economia Ucrainei,
razboi care a nascut sute de mii de refugiati si Raportul ONU despre bilantul con-
flictului din estul Ucrainei'.

Din nefericire, pentru moment pe globul pamantesc sunt inregistrate mai
mult de 50 de focare de separatism, care cuprind un teritoriu de circa 12,7 mln km?
cu o populatie de mai bine de 220 mln de locuitori?.

Aceste focare mocnesc in unele tari si ard cu para in altele pe toate continen-
tele globului, cu exceptia Antarctidei si Polului Nord (in Antarctica).

Conform parerilor unor specialisti in domeniul separatismului, focarele se-
paratiste de astazi sunt repartizate in sase tipuri geografice de separatism, si anume:

- ,tipul european de Vest, care se desfisoara pe teritoriile a 12 tari europe-
ne de Vest (inclusiv Spania, Irlanda de Nord, Marea Britanie, Italia, Macedonia,
Romaénia, Turcia etc.);

— tipul european de Est, care se desfasoara pe teritoriile a 8 tdri europene de
Est (inclusiv Moldova - Transnistria, Ucraina — Donetk, Luhansk, Rusia, Georgia,
Azerbaidjan, Grecia etc.);

— tipul islamic, care se desfasoara pe teritoriile a 6 tiri islamice (inclusiv
Iran, Iraq, Pakistan, Turcia etc.);

- tipul asiatic, care se desfasoara pe teritoriile a 14 tari din Asia (inclusiv in
China, India, Mongolia, Bangladesh etc.);

— tipul african, care se desfasoard pe teritoriile a 16 tari din Asia (inclusiv
Angola, Algeria, Kongo, Egipt, Zambia, Camerun, Mali, Maroc, Namibia, Niger,
Nigeria, Rwanda, Somalia, Tanzania, Siria);

- tipul american, care se desfdsoara pe teritoriile a 10 tari situate pe conti-

! Free Europe-Radio Liberty, 16.03.2017
2 http://ru.wikipedia.org./wiki/cemaparnam
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nentul american de nord si cel de sud (inclusiv Canada, Mexic, SUA, Argentina,
Bolivia, Brazilia, Venezuela, Columbia, Peru, Chile)”>.

Din toate aceste tipuri de separatism mai periculoase sunt cele care au un
caracter militar pronuntat. Ele sunt asemanatoare intre ele - au un caracter vio-
lent, deseori barbar, de cotropire, de inrolare si implicare a altor popoare, de jaf,
de imbogitire a atacatorilor si sunt sprijinite financiar si militar de tarile mari Ru-
sia, SUA, Anglia, Franta, Germania etc. Interesele acestor ,,sustinatori” sunt foarte
mari, $i anume:
interesele strategice (pentru ,,a aranja” baze militare pe teritoriile altor tari);
interesele politice;
interesele de extindere si acaparare a unor teritorii noi (Rusia — Crimeea);
interesele economice (pentru a distruge economia tarilor, teritoriilor cu-
cerite pentru a realiza bunurile produse in tarile-agresori si comercializarea lor la
preturi exagerate pentru a obtine profituri foarte mari);

- interesele sociale si culturale (pentru a impune pe teritoriile separate, mai
bine zis ocupate, cultura, limba, obiceiurile si sistemul de invatamant al cotropi-
torilor);

- interesele militare (pentru a experimenta sistemele noi de armament,
pentru a practica noi metode de luptd pe teritoriile ocupate si experimentarea
unor tipuri noi de armament etc.).

Din punct de vedere lingvistic, ,,separatismul este tendinta de separare, de
desprindere dintr-un grup social, izolare, atitudine singuraticd™.

Din punct de vedere juridic, politic si social, separatismul este expus intr-un
mod mai larg.

Separatismul prevede:

1. Tendinta de separare de la ceva mai mare, integru.

2. Politica si tactica acestei separdri.

3. Dezmembrarea unei parti de teritoriu din teritoriul unei tari cu scopul
credrii unui stat nou.

4. Trecerea partii separate a unui stat in componenta altuia.

5. Tendinta locuitorilor pértii separate de a detine o autonomie cat mai
larga etc.

Partial separatismul se sprijina pe principiile si prevederile dreptului inter-
national, care prevede dreptul popoarelor la autodeterminare. In unele cazuri acest
drept la autodeterminare provoacd miscari de eliberare nationala si decolonizarea
teritoriilor, iar in altele — provoaca incélcarea altor principii ale dreptului interna-
tional, si anume:
cel al suveranitatii;
unitatii si integritatii teritoriale a unei tari concrete;

- inviolabilitatii frontierei de stat etc.

Deseori separatismul provoaca, da nastere si dezvolta conflicte dure, cioc-
niri armate atat pe plan national, cat si international.

3 Ibidem.
4 DEX al limbii roméne, Bucuresti, 2013
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Dupa pérerea unor savanti (Abdulatipov R.G.) in domeniul studiat cauzele
principale ale aparitiei separatismului sunt:

a) »incalcarea flagranta a drepturilor si libertatilor omului;

b)  incilcarea drepturilor rasiale umane (discriminarea rasiala);

c) incélcarea drepturilor grupurilor si a gruparilor religioase aflate in
minoritate etc.”.

Reiesind din lucrarile stiintifice studiate si analiza actiunilor separatiste care
au avut si mai continua sd aibd loc pe globul pamantesc, putem trage unele conclu-
zii, care au un efect pozitiv in urma acestor fapte ilicite, care pot provoca:

— decolonizarea unor state, foste colonii;

- dezmembrarea, prabusirea unor foste imperii (URSS, Iugoslavia, Austro-
Ungaria etc.).

Alaturi de efectele pozitive separatismul continua sa provoace crearea unor
probleme de conflict de rang national si international:

- »in tdrile cu un potential economic, social, politic si militar inalt dezvoltat
(Canada, Spania, Anglia, China etc.);

- in tdrile in curs de dezvoltare (India, Iran, Pakistan, tarile de pe continen-
tul african si cele din America Latina)”®.

Pe teritoriile unor tari actiunile separatistilor au un caracter legal (Spania —
Catalonia) si pasnic (Anglia — Scotia), problemele fiind rezolvate pe calea petrece-
rii unor referendumuri (Scotia) sau pe calea prevederilor constitutionale (Spania).
Aceste fapte vorbesc despre suprematia legilor in Anglia si Spania, tari de o cultura
generald, politica si juridica inaltd a acestor popoare.

Din pdcate, trebuie sa constatam cd lipsa culturii juridice, economice, poli-
tice si morale ale altor popoare provoaca ciocniri armate, razboaie civile, razboaie
intre doud si mai multe tari (R. Moldova, Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Ucraina,
Iran, Afganistan, Iraq, Egipt, Siria, Nicaragua, Turcia, Siria si altele).

Principalul in actiunile de separatism inregistrate pe teritoriul tarilor enu-
merate, este implicarea fortelor politice, economice ale Rusiei, SUA, Angliei, Chi-
nei, Frantei, Canadei, Turciei etc.).

Cu toate ca separatismul ca fenomen a apdrut cu mii de ani in urma, odata
cu aparitia omului pe Pdmént, pand astdzi nu existd o definifie unica a fenome-
nului examinat. Nici intr-un cod penal ale celor 230 tari ale lumii, din ele 193,
politic independente’, nu este stipulata o atirnare serioasd fata de separatism, nu
este expusa o notiune concretd a acestui fenomen extraordinar de periculos, care
provoaca consecinte deosebit de grave atat unui om, cat si unor popoare intregi.

Opinia autorilor este, ca actiunile separatistilor si insusi fenomenul separa-
tismului, care este un izvor de fapte, evenimente, actiuni periculoase, poate:

- »provoca urd, dusmania intre cetdtenii unui stat;

- starni conflicte etnice si interetnice;

— atata vrajbd in sanul unei sau mai multor familii;

5 A6pynarunos P.I'., 9tHorunonorus, CIIB, ITnrep, 2004.
¢ https.//ru.wikipedia.org/wiki/cemaparnsm
7 Ibidem.
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— genera dezbinarea intre oameni de diferite religii;

- produce dezordini in/de masa, inclusiv cu aplicarea violentei, pe terito-
riul unui penitenciar, oras, municipiu, unei localitati, regiuni, tari;

— dezlantui un razboi civil pe teritoriul unei tari sau numai a unei parti a
acestuia;

— duce la declansarea unor conflicte politice, economice, armate (militare);

— provoca un rizboi intre doud sau mai multe state;

- cauza violarea integritétii teritoriale a unui stat, separarea unei parti din-
tr-un tot intreg sau dezintegrarea unui stat;

— instiga si efectua deturnarea (rasturnarea) unui guvern, regim, puteri sau
oranduieli intr-o societate concreta etc.

- cresterea numadrului de migranti si refugiati, siliti sa se refugieze (Ucrai-
na, Siria, Libia, Turcia etc.)”®.

In incheiere credem ci ar fi binevenit si expunem definitia separatismului,
cu completirile si modificarile autorilor studiului:

»Separatismul reprezintda orice fapta ilicita, indreptata spre violarea
integritatii teritoriale a unui stat, inclusiv separarea unei parti a teritoriului
acestuia, sau dezintegrarea statului produsa pe cale violenta, sau planificarea si
desfasurarea unei astfel de actiuni, complicitatea pentru a infaptui instigarea
comiterii unei asemenea fapte, precum si urmarirea penala conform prevede-
rilor legislatiei penale pe astfel de cazuri”, definitie partial expusa la intrunirea
tarilor Conventiei din orasul Shanghai in 2001, unde au participat delegatiile Ru-
siei, Chinei, Kazahstanului, Kargazstanului, Tagikistanului si Uzbekistanului. La
sedintele acestei intruniri a fost adoptatd sus-numita conventie care prevede com-
baterea terorismului, extremismului si separatismului.

Este rezonabil sd raspundem la intrebarea — poate fi combatut separatismul?

In opinia autorilor, pAnd a aborda subiectul de bazi - problema separatis-
mului actual dorim sa aducem unele informatii, care credem ca sunt mai putin
cunoscute publicului larg si chiar multor specialisti in domeniu.

Oare problema separatismului pe teritoriul Republicii Moldova a apérut la
sfarsitelor anilor ’90 ai sec. XX?

Nu! Problema aceasta a fost permanenta de la aparitia stramosilor nostri - a
dacilor §i pand in 1359, cind a fost infiintat statul moldovenesc.

Pe parcursul veacurilor XIII-XXI nenumadrate semin{ii au tins sd ne cotro-
peascd, sd ne divizeze, sa ne rupd de la fara-mama. Mongolii, tatarii, lesii, maghia-
rii, turcii, rusii si altii au dus rdzboaie cu poporul acestui mic dar bogat pamant.

Dupia domnia marelui Stefan (ultimul leu din R. Moldova), multi néavalitori
au cotropit acest pamant, dar pe toti i-au intrecut turcii din Imperiul Otoman (mai
bine de 300 ani), iar apoi rusii din Rusia tarista (incepand de la 1802 incoace). Trei
razboaie au fost duse pentru pamanturile Moldovei, apoi ale Basarabiei. Moldova
a devenit o moneda de schimb intre marile puteri — Turcia, Rusia, Franta, Germa-
nia, Anglia. In urma acestor rizboaie crancene Moldova lui Stefan cel Mare a fost
divizatd in 4 parti - Moldova roméana, Moldova SS, Transnistria (RASSM), reg.

8 Ibidem.
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Crenduti cu Bucovina si sudul Basarabiei (Ismailul, Reniul, Chilia si alte localitati,
care au fost cedate Ucrainei).

Problema roménilor, moldovenilor, ucrainenilor si altor minoritati natio-
nale ce au locuit si mai locuiesc pe teritoriile celor 4 parti separate si dezbinate ale
Moldovei a aparut ieri sau astdzi?

Probabil ca nu toti cunosc cidnd a apdrut problema transnistreana si cea a
romanilor care locuiesc in partea stangd a batranului Nistru!

»Pentru prima datd aceastd problema a fost abordata de ilustrul publicist,
poet si om de stat Alexie Nour (1877-1940), prietenul lui Alexei Mateevici. Lui
ii apartine meritul de a fi incetafenit termenii «Transnistria» si «transnistrean» -
inca in anul 1914. Acest Alexie Nour a fondat pe cont propriu ziarele «Basarabia»,
«Viata romaneascd», publicatii ce au contribuit mult la renasterea nationala®”.

Despre problema Transnistriei ocupate, inclusa fortat in componenta gu-
vernamantului Herson, regiunea de astdzi a Ucrainei, despre soarta locuitorilor
acestui pamant (a transnistrenilor), s-a vorbit pe larg la Congresul ostasilor ba-
sarabeni (in anul 1917). Initiatorul problemei abordate a fost Stefan Bulat, poet,
publicist, originar din satul Dorotcaia de astazi, deputat al Sfatului Tarii din 1918.

Un alt soldat-delegat la acest Congres a fost si Toma Jalbd, care primul a
abordat problema romaénilor ,uitati” (calificativul ii aparfine dumnealui) din
Transnistria si nu numai.

La acest congres a fost abordata problema romanilor transnistreni, dar unii
delegati-soldati basarabeni au mers mai departe — au cerut sd se {ina cont de si-
tuatia tuturor romanilor din intreaga Rusie (Congresul a avut loc in 1917), atunci
cand Rusia cucerise pdménturile noastre, sau le-au primit in rezultatul tratatului
de pace de la Bucuresti (tratat incheiat intre Rusia si Turcia).

Anume in acele momente a aparut zicala: ,,Drumul spre iad e pavat cu bune
intentii”.

Daca este sa vorbim despre istoria Moldovei trebuie sd constatam ca multi
conducatori de rang inalt au facut jocul cotropitorilor rusi, care au separat teri-
toriul Moldovei dintre raurile Prut si Nistru si pdménturile Transnistriei. $i daca
domnitorul Moldovei Dimitrie Cantemir a ficut targ cu Petru I, Tarul Rusiei, unul
dintre cei mai sangerosi imparati din istoria Rusiei, care l-a intrecut chiar si pe
»tatuca Stalin”, care, fiind osetin-gruzin de origine si conducédtorul USSR, a varsat
mult sange basarabean (vezi deportarile din 1940, 1949, foametea din 1946-1947).

Trebuie sa constatdm ca si in zilele noastre activeaza unele ,cozi de topor”
autohtone, care s-au inchinat si mai continud si se inchine ,,fratelui mai mare”, care
tinde permanent sd ne exploateze, si ne distruga limba, istoria, cultura si chiar spi-
ritul nostru romanesc. Dar nu vrem sd le facem publicitate, sa le creasca coarnele
de fudulie si prostie.

Problema examinatd poate fi rezolvata pe urmétoarele cai, si anume:

a) caile pasnice de rezolvare a problemei:

- pentru a alege cea mai optimala decizie, trebuie neaparat efectuatd analiza
situatiei concrete unde au aparut primele tendinte de dezvoltare a separatismului;

9 Colesnic Tu., Basarabia necunoscuti, Chisinau, 1997.
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— trebuie concretizat numarul separatistilor, care sunt cerintele lor, pentru
ce provoaci actiunile de separare;

- important este de aflat care este parerea majoritatii populatiei, la ce com-
promisuri se poate de ajuns in discutiile si tratativele duse cu separatistii;

- daca numarul separatistilor este mic, iar cerintele lor nu pot fi indeplini-
te si ei nu sunt de acord cu compromisul, adicé rezolvarea cerintelor lor pe cale
pasnica nu poate fi hotarata, ei pot fi ignorati, iar orice manifestatie antisociald si
antilegala sa fie persecutata aplicind fortele, mijloacele si metodele legitime ale
tarii unde ea are loc;

— in alte cazuri dezlegarea, solutionarea conflictului poate fi atinsd numai
studiind minutios problema aparutd, audierea si consultarea cu majoritatea po-
pulatiei, petrecerea unor discutii deschise pe cazul apdrut, desfasurarea unui re-
ferendum (asemandtor cu cel organizat in toamna anului 2014 in Spania ,,despre
separarea Cataloniei de la Spania”). Posibil, cd in urma desfasurérii unor astfel de
consultatii, discutii, referendumuri majoritatea populatiei va fi de acord cu efectu-
area unor modificari in legislatia {drii, care ar lichida problema separatismului pe
o alta cale, mai ales cea violentd, cu jertfe omenesti, cu distrugerea patrimoniului
farii etc.

b) caile de agresie militara de rezolvare a problemei separatismului (razboi
civil, interventii militare, acte de terorism etc.). Autorii considera aceste cii ca in-
acceptabile, cunoscand in detalii consecintele lor (vezi Ucraina, Moldova, Osetia
de Nord, Abhazia, Carabahul de Munte, Siria, Iraq si alte multe conflicte armate).

Nu este exclus cd nu trebuie modificate legile federale, este de ajuns de rezol-
vat problema la nivel local, unde conviefuiesc compact separatistii. Ar fi bine sd ne
conducem de dictonul: Orice reforma, decAt cea a moralei, nu are sens”.

In unele cazuri separatistilor si celor care sustin cerintele si activititile intre-
prinse de acestia trebuie lamurit care pot fi consecintele actiunilor de separatism,
aducéind ca exemple Karabahul de Munte, Kosovo, Abhazia, Osetia, Transnistria,
Ucraina etc.

Despre problema aparitiei, periculozitatii si consecintele separatismului au-
torii deja s-au expus, continutul poate fi citit de orice doritor.

Dar, dupa parerea noastra, scopul conferintei de astdzi nu este de a constata
problema separatismului, ci cum ar putea fi rezolvata aceastd problema — starpirea,
curmarea $i neapariia in viitor a acestui flagel ingrozitor.

1. Deci sunt binevenite intrebdrile — cand, in ce mod si care subiecti ar
putea rezolva problema combaterii separatismului in Republica Moldova si nu nu-
mai. In opinia autorilor, solutionarea problemei separatismului prevede examina-
rea ei amdnuntita si propunerea unor solutii eficiente, pentru a depési urmatoarele
impedimente (obstacole), printre care:

a) retragerea trupelor armate ale Federatiei Ruse de pe teritoriul Transnis-
triei, impotriva careia s-au pronuntat si se mai expun: conducerea autoproclamatei
Republici Moldovenesti Nistrene;

b) un numar considerabil (67%) de locuitori ai Transnistriei;

¢) multi conduciétori ai Republicii Moldova (inclusiv Presedintele, I. Do-
don, care nu s-a expus ferm pentru rezolvarea acestei probleme), ai Gagauziei
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(inclusiv baskanul Gégauziei, I. Vlah), liderii unor partide politice (PSRM - Z.
Grecianai, Partidul Nostru - R. Usatai, ,,Patriotii Moldovei” — M. Garbuz si altii);

d) unii cetéteni simpli din Republica Moldova, care se tem ca de moarte
de problema unirii Republicii Moldova cu Roménia (problema abordatd de M.
Ghimpu (PL), V. Pavlicenco (PNL), A. Salaru si altii;

e) conducerea Federatiei Ruse (V. Putin, Dm. Medvedev, V. Matvienko, S.
Lavrov si mulfi altii), care in vorbe sunt pentru integritatea Republicii Moldova, iar
de facto fac jocul conducerii RMN (V. Krasnoselski & Company) - acordand aju-
toare economice, financiare, culturale, stiintifice, pedagogice, militare etc. Princi-
palul este sustinerea politicd a conducerii segmentului transnistrean si activitatile
civice ale serviciilor rusesti prin acordarea cetateniei Federatiei Ruse oricarui locu-
itor doritor din Transnistria (confirmare a celor expuse este indicatia Presedintelui
Federatiei Ruse, V. Putin, datd serviciilor respective pentru a nu crea obstacole in
rezolvarea acestei probleme (vezi indicatia din 16.02.2017);

(Analogic conducerea Federatiei Ruse procedeaza si in cazul cu tara vecina
Ucraina.)

— - de jure Federatia Rusd recunoaste integritatea Ucrainei, iar de facto in
2014 a rapit violent, cu ajutorul fortelor armate, peninsula Crimeea de la Ucraina;

— pe data de 18.02.2017 presedintele V. Putin a semnat decretul referitor la
recunoasterea pe teritoriul Rusiei a pasapoartelor din asa-zisele republici populare
(federale) din Luhansk si Donetk;

- acorda la stanga si la dreapta cetatenia Federatiei Ruse doritorilor care
locuiesc pe teritoriul autoproclamatelor republici separatiste;

— recunoaste oficial documentele de absolvire a scolilor medii, colegiilor
(scoli medii speciale) si institutiilor de invdtdmant superior;

- recunoaste certificatele de nastere, de deces, de casatorie ale cetatenilor
locuitori ai acestor regiuni rebele;

- recunoaste legitim numerele de inmatriculare de stat ale unitatilor de
transport inregistrate in Luhansk si Donetk etc.

Ceva analogic a avut loc si in anul 2008 pe teritoriul autoproclamatelor state
din Kaucaz — Abhazia si Osetia de Sud.

2. destabilizarea situatiei pe teritoriul Republicii Moldova - Federatia
Rusa indreapta in prealabil reprezentanti ai asa-zisei coloane a cincea, alcatuita
din spioni de profesie, mercenari, jurnalisti, politicieni, pseudosavanti, artisti si
alte persoane, cu scopul pregatirii antistatalistilor, rebelilor, persoanelor ce ar or-
ganiza si participa activ la destabilizarea situatiei politice, administrative, manifes-
tarilor de/si in mase, incélcarea ordinii publice, prin opunerea rezistentei chiar si
cu aplicarea armelor de foc, explozibilelor, cocteilurilor ,, Molotov’”, comiterea unor
infractiuni grave de rezonantd (omoruri, explozii, acte de terorism, violuri, acte de
huliganism etc.). Toate aceste actiuni sunt indreptate atat impotriva organelor de
conducere ale statului, cat si impotriva cetdtenilor de rand ai Republicii Moldova,
pentru a crea haos in societate si neincredere in organele de drept, chemate pentru
mentinerea ordinii publice, prevenirii si combaterii criminalitatii etc.

Pentru a confirma cele descrise mai sus trebuie sd pomenim:

a) despre viceprim-ministrul Federatiei Ruse Gr. Kozak (care a dorit sa
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ne federalizeze R. Moldova inca in anul 2003 — ,,Planul Kozak”), ideea cédruia este
sustinutd de Presedintele I. Dodon, bascanul I. Vlah, unii deputati socialisti ai Par-
lamentului Republicii Moldova;

b)  despre rolul jurnalistului Ed. Baghirov in organizarea evenimentelor
antilegitime negative din 7.04.2009;

c)  despre viceprim-ministrul Dm. Rogozin, care inca in 1992 a partici-
pat cu arma in ména la razboiul de la Nistru, iar astdzi este reprezentantul special
al Presedintelui V. Putin pentru rezolvarea conflictului militar din 1992;

d)  despre spionii Serviciului de Informatii Militare (GRU) al Federatiei
Ruse Vladimir Popov si colegul sau Eduard Sirokov, care au facut o ,vizita de lu-
cru” in vara anului 2014 (30.05-5.06.2014) pentru a organiza obstacole in semna-
rea Acordului de Asociere a Republicii Moldova cu Uniunea Europeana (actiune
esuatd, fiind stopata la timp de cétre functionarii SIS al Republicii Moldova. ,,Aces-
ti doi reprezentanti ai serviciilor secrete ruse au fost depistati si demascati de catre
serviciile respective ale Muntenegrului, care au demonstrat complicitatea acestora
in pregitirea destabilizdrii situatiei in aceasta tara si omorarea prim-ministrului
Milo Dukanovié. In acest scop, pentru efectuarea acestor actiuni marsave, Po-
pov si Sirokov au antrenat gruparea serba ,,Lupii sarbi” in frunte cu nationalistul
Aleksandar Sindeli¢, cu care au ficut cunostinta inca in estul Ucrainei, unde acesta
a luptat de partea separatistilor prorusi'®”.

Desi ministrul de Interne al Federatiei Ruse S. Lavrov a negat acest fapt,
ulterior Secretarul Comitetului de Securitate al Federatiei Ruse, N. Patrusev, a fost
nevoit sa-si ceara scuze pentru activitatile lui V. Popov si E. Sirokov, astazi aflati in
cautare internationald pentru activitatile intreprinse in Muntenegru.

Ca rezultat al vizitei lui V. Popov in Republica Moldova in mai-iunie 2014
pe data de 5.06.2014 in orasul Bélti a avut loc reuniunea secretd a lui M. Formuzal
(bascanul ATO Gagéuz Eri), Mihai Garbuz (liderul partidului ,,Patriotii Moldovei”
episcopului de Balti Marchel si a lui Veaceslav Perju, seful mai multor organizatii
moldovenesti).

Din pdcate, trebuie sa constatdm cd printre membrii Partidului ,,Patriotii
Moldovei” se regasesc si unii fosti functionari ai politiei, in trecut foarte buni ju-
diciaristi.

La inceputul anilor "90 ai secolului XX si pand in ziua de astazi agentura
fortelor de spionaj a Federatiei Ruse continua sd activeze fructuos pe teritoriul
tuturor fostelor republici sovietice, al tarilor din fostul lagar socialist - Bulgaria,
Romaénia, Serbia, Slovenia, Cehia, Macedonia, dar si al unor tari care niciodatd nu
au fost socialiste sau comuniste - Marea Britanie, Belgia, SUA, Grecia, Finlanda,
unele tdri din Africa si America Latina.

Concluzionand cele relatate mai sus, suntem de parerea cd anume unele tari,
in cazul nostru Federatia Rusd, prin reprezentantii fortelor secrete, jurnalistilor,
analistilor politici si economici, unor pseudoscriitori, artisti si a ,,cozilor de cane”
nationale pregatesc si efectueaza actiuni ilegale, care urméresc un singur scop:

— acapararea puterii intr-un stat concret si instaurarea in fotoliile de con-

10 http// Radio Free Europa /Lenta.ru/ din 16.03.2017)



Focarele separatiste si impactul lor asupra terorismului contemporan 116

ducere a persoanelor docile organizatorilor;

- organizarea si desfasurarea unor conflicte locale, regionale si interregio-
nale, internationale;

- organizarea unor actiuni de separare violentd a unei/doua regiuni de la
fara-mamad;

— acapararea pietelor de desfacere a produselor alimentare, de materie-pri-
ma etc.;

- influentarea ideologicd a unor surse mass-media nationale;

— organizarea si desfagurarea unui ,,razboi ideologic” pentru ,,a prosti” par-
tea nepregatita si inconstienta a societatii etc. de pe un teritoriu anumit;

— crearea si antrenarea unor grupuri de mercenari, rebeli si pseudopatrioti
care ar organiza ciocniri cu fortele de ordine pentru destabilizarea situatiei, incal-
carea ordinii publice, comiterea unor infractiuni pe teritoriul Republicii Moldova,
pentru participarea in calitate de mercenari la conflictele armate pe un loc pe teri-
toriul altor state (Ucraina, Abhazia, Cecenia, Albania, Kosovo etc.).

Exemplu pot servi activitatile lui V. Popov, Ed. Sirokov, M. Formuzal, A.
Cara (seful Directiei Tineret si Sport a Gagauziei de pe timpul bascanului M. Fur-
muzal), M. Gorbuc si alti pseudopatrioti si pseudostatalisti au creat la Comrat ca-
teva detasamente paramilitare, cu scopul declansérii unor actiuni similare celor
din Cecenia, Osetia de Sud, Abhazia, Kosovo, Estul Ucrainei.

Unii membri ai acestor formafiuni au urmat o pregatire speciala in calitate
de diversionisti in regiunea Rostov-pe-Don (orasul Aksai) din Federatia Rusa.

Grupul de ,,revolutionari” enumerati mai sus au elaborat din timp un plan
detaliat pentru destabilizarea situatiei din nordul si sudul Republicii Moldova, care
urma sa se materializeze printr-o rebeliune armata contra puterii din stat (R. Mol-
dova) si sd culmineze cu proclamarea unei federatii moldovenesti cu patru subiecti
— Chisindu, Bélti, Comrat, Tiraspol (bineinteles, liderii acestor subiecti se vedeau
organizatorii rebeliunii).

Dar interventia la timp a reprezentantilor organelor de drept (SIS si MAI) si
Procuraturii Generale a stopat activitatile ilegale ale acestor indivizi.

Ca rezultat, pentru pregatirea actiunilor subversive pe teritoriul Republicii
Moldova, in vara anului 2014 au fost depistate si retinute trei persoane — Vasile
Mardari, Dmitrie Kuznetov si Veaceslav Uzum, originari din Comrat. Ulterior, doi
din ei au fost condamnati la cate 5 ani de inchisoare fiecare.

Din pacate, organizatorii pregatirii loviturii de stat au ramas nepedepsiti.

Tot aici trebuie sa mentionam ca agentii de recrutare nationali si cei ai altor
state incd mai gdsesc ,,progti” (sa ne fie iertata insulta) printre noi, care vor sd par-
ticipe la conflictele armate dezldntuite in Ucraina, Europa, Siria, Israel etc. Trebuie
sa mentionam ca printre acestia au fost retinuti si moldoveni, originari din Chisi-
ndu, Balti, Cimislia, Comrat etc., ulterior fiind trasi la raspundere penala.

3. Combaterea criminalitatii si coruptiei la cel mai inalt nivel.

4. Inliturarea de la conducere a organelor de stat, politiei, procuraturii, ju-
decatoriilor, penitenciarelor etc. a conducitorilor si functionarilor corupti, lacomi,
inconstienti, tradatori.

5. Sporirea indicilor economiei nationale, imbunatatirea conditiilor de trai
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ale cetatenilor din dreapta raului Nistru, ce ar face atractiva si doritd unirea fratilor
de pe ambele maluri ale batranului Nistru.

6. Contribuirea institutiilor de invatdmant la pregdtirea unor cadre com-
petente pentru a activa fructuos in scolile si institutiile de invdtdmant, celor de
cercetari stiintifice din Republica Moldova dar nu din alte state.

7. Pregitirea unor specialisti calificati (medici, profesori, ingineri, agro-
nomi, constructori), care fiind bine platiti, nu ar lua calea pribegiei pentru a robi si
imbogiti alte popoare, ci ar activa la ei acas;

8. Sporirea activitatii surselor mass-media pentru educarea unei generatii
culte, destepte, iubitoare de tard, neam, in spiritul valorilor culturale si spirituale
aici in Republica Moldova.

9. Organizarea si desfasurarea unor activitati culturale (festivaluri, concerte
etc.) in Republica Moldova, Transnistria, Gdgauzia si alte tari unde locuiesc per-
manent sau temporar cetafeni ai Republicii Moldova.

10. Organizarea si desfasurarea competitiilor sportive cu participarea spor-
tivilor de pe ambele maluri ale rdului Nistru, Romaniei, Rusiei, Ucrainei, Georgiei
etc.

11. Organizarea unor conferinte stiintifice, referendumuri, intalniri la nivel
inalt si cu participarea maselor largi ale populatiei unde ar fi puse in discutie cele
mai stringente si dureroase probleme ale omului simplu.

12. Organizarea unor ajutoare materiale familiilor nevoiase si persoanelor
in etate care duc o viatd grea si cu multe lipsuri etc.
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IMPORTANTA INTERCEPTARII $I INREGISTRARII COMUNICARILOR LA
PREVENIREA, COMBATEREA S1 CERCETAREA INFRACTIUNILOR
CU CARACTER TERORIST

Rezumat
Lucrarea stiintificd este dedicatd procedeului probator interceptarea si inregistrarea
comunicdrilor. In continutul articolului autorii incearcd sd probeze complexitatea si caracterul specific
al acestei mdsuri speciale de investigatie, mentiondnd despre posibilitatea utilizdrii ei atdt din momentul
pornirii urmdri penale, cit si in faza de judecatd.
Cuvinte-cheie: interceptare, inregistrare, comunicare, terorist.

Summary
This scientific work is devoted to scientific interception and recording of communications
evidentiary process. The content of the article the author tries to prove the complexity and specificity of
this special investigative measures and mentioned the possibility of using it as the begins prosecution and
follow the criminal trial stage.
Keywords: interception, recording, communication, terrorist.

Introducere. Dat fiind faptul cd activitatea organelor de ocrotire a normelor
de drept este strict reglementata de Codul de procedura penald si de alte acte nor-
mative, orice cetafean trebuie sa cunoascd prevederile legale care reglementeaza
ordinea de interceptare si inregistrare a comunicdrilor si imaginilor si alte norme
deloc lipsite de importanta, a caror cunoastere permitdndu-i sa actioneze in mod
sigur, protejandu-se astfel in baza drepturilor prevazute prin lege.

Actualitatea temei cercetate este determinata de faptul lipsei lucrérilor sti-
intifice consacrate analizei interceptarii si inregistrdrii comunicarilor ca procedeu
probatoriu la cercetarea infractiunilor.

Scopul si obiectivele studiului constau in analiza problemelor procesual
penale ce apar in legaturd cu efectuarea procedeului probator: interceptarea si in-
registrarea comunicarilor.

Metodele si materialele aplicate. Pentru realizarea scopurilor si obiective-
lor trasate, tinand cont de specificul si caracterul complex al temei investigate, in
calitate de metode de cercetare au fost folosite metoda logicd, sistematicd, de com-
parare. Cercetarile intreprinse se bazeaza pe studierea doctrinei, legislatiei natio-
nale si internationale.
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Rezultatul discutiei. Pentru delimitarea competentelor anumitor organe
care desfasoard nemijlocit activitatea de combatere a terorismului si de cercetare
a cauzelor penale in cazul infractiunilor cu caracter terorist, vom face o analiza a
actelor normative in vigoare.

Conform art. 7. al legii cu privire la procuraturd, procuratura este un sistem
unic, care include: Procuratura Generala, procuraturile specializate si procuratu-
rile teritoriale.

Odati cu adoptarea Legii cu privire la procuratura a fost creatd Procuratura
pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale [5].

Aceastd procuratura specializata are competenta in exercitarea si conduce-
rea urmaririi penale, reprezentarea invinuirii in instantele de judecatd in cauzele
vizand infractiunile de tortura, cele cu caracter terorist, cele savarsite de organiza-
tiile criminale, precum si in alte cauze date in competenta sa prin lege.

Deci, conform art. 270* CPP al RM, urmarirea penald in cazul infractiunilor
cu caracter terorist va fi exercitatd de procurorii din cadrul Procuraturii pentru
Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale [3]

Insd autoritatea nationald care desfisoard nemijlocit activitatea de combate-
re a terorismului, potrivit alin. (3) art. 6. al Legii nr. 539 din 12.10.2001 cu privire
la combaterea terorismului este Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova [4].

Art. 9 alin. (6) din Legea cu privire la procuratura stabileste cd in cadrul
procuraturilor specializate activeaza constant ofiteri de urmarire penald, ofiteri de
investigatii si specialisti care se subordoneaza functional procurorului-sef al pro-
curaturii specializate.

In acest sens art. 9 alin. (5) din legea nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea
speciala de investigatii prevede c4, ,,ofiterii de investigatii pot fi detasati la procura-
turile specializate in conditiile legii”.

Preluarea ofiterilor de investigatii in structura procuraturilor specializate
este o extensie a atributiilor pe zona specificd institutiilor abilitate de lege in cule-
gerea, prelucrarea si stocarea informatiilor (ex: CNA, SIS, etc.).

Ofiterii de urmdrire penald, ofiterii de investigatii si specialistii sunt selectati
in mod individual de cétre procurorul-sef al procuraturii specializate si se detasea-
za de la alte institutii pentru o perioada de pana la 5 ani, care poate fi reinnoita pe
o perioada cu acelasi termen.

Detasarea se face prin ordinul Procurorului General, cu avizul conducato-
rului institutiei in care activeaza persoana detasata.

Avand in vedere ca odata cu trecerea timpului modul, timpul, locul comite-
rii infractiunilor, indeosebi infractiunile cu caracter terorist previzute la art. 134"
Cod penal al RM, persoanele care participa la sdvérsirea unei infractiuni (autor,
organizator, instigator sau complice) in multe cazuri pune serioase probleme in
ceea ce priveste posibilitatea probatiunii, activitdtilor infractionale, fapt pentru
care a fost necesar ca in materia procedeelor probatorii sd se inregistreze modifi-
cari in sensul imbunatétirii posibilitatilor tehnice de administrare.

Terorismul reprezinta ideologia violentei si practica de a influenta prin vio-
lentd luarea unor decizii de cétre autoritaile publice sau organizatiile internationa-
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le, insotite de intimidarea populatiei si/sau de alte actiuni violente [4].

Pregitirea sau savarsirea infractiunilor cu caracter terorist presupune deru-
larea unor activitdti care, in multe cazuri, se petrec in clandestin, intr-o maniera
care sa fie ferita de posibilitatea de a ajunge la cunostinta unor eventuali martori si
cu atat mai putin la cunostinta autoritatilor care desfasoara activitdti de combatere
a terorismului si cele abilitate de lege cu ocrotirea valorilor sociale a céror atingere
se doreste a se realiza de catre persoanele care desfasoard activitati cu caracter
terorist.

Intre activitdile de pregitire sau savarsire a infractiunilor se inscriu si lega-
turile care se stabilesc intre persoane care au luat hotararea de a comite infractiu-
nile respective, prin mijloace de comunicare din cele mai diverse: telefon, telegraf,
posta electronica, fax, radiotelecomunicatii etc. si prin care isi comunicé reciproc
diferite informatii.

Renumitul criminalist rus R. Belkin recunoaste cd ,inzestrarea tehnicd” a
criminalitatii, a comunitétilor criminale organizate, de la telefoanele mobile pina
la mijloacele cosmice (prin satelit) de comunicatie, utilizarea pe scard largd a aces-
tor mijloace pentru savirsirea diverselor actiuni — toate acestea, luate impreuna,
au pus la ordinea zilei problema ca organele de drept sd ia masuri adecvate care se
permita prevenirea si descoperirea operativa a infractiunii. [5].

Prin aceste mijloace de comunicare, persoanele implicate isi exteriorizeazd
hotarérea si modalitétile in care intentioneaza sé realizeze hotérarea infractionals,
stabilind obiective, sarcini ale activitatilor.

Chiar si dupa savarsirea infractiunii exista posibilitatea ca autorii acesteia
sa comunice intre ei, in legatura cu actele consumate, activitatile postinfractionale
determinate de realizarea, ascunderea infractiunii, actiunile ce trebuie intreprinse
pentru inlaturarea posibilitédtii de a fi descoperiti, in vederea zddarnicirii urmaririi
penale sau a judecatii.

Necesitatea combaterii acestor fapte a impus legiuitorul sa inscrie printre
mijloacele de proba si procedeele probatorii interceptarea si inregistrarea comu-
nicarilor si inregistrarile de imagini.

In activitatea practica de cercetare a infractiunilor s-a constatat ca acest
procedeu probator nu se limiteaza numai la interceptarea si inregistrarea liniilor
telefonice, deoarece conform art. 30 din Constitutia Republicii Moldova (Secre-
tul corespondentei) prevede ca statul asigura secretul scrisorilor, al telegramelor,
al altor trimiteri postale, al convorbirilor telefonice si al celorlalte mijloace legale
de comunicare, adica si restul mijloacelor de comunicare care nu folosesc liniile
telefonice.

Considerdm ca procedeele probatorii discutate pot fi aplicate odata cu por-
nirea urmaririi penale, nefiind insa exclusa utilizarea lor si in faza de judecata,
intrucét legea procesual-penala nu face nici o distinctie din acest punct de vedere.

Necesitatea primordiala a aplicarii mésurilor speciale de investigatii pentru
depistarea si documentarea infractiunilor cu caracter terorist si celor aferente lor,
traficului de stupefiante, arme, spéldrii banilor, a infractiunilor contra autoritatilor
publice si a securitatii statului rezultda din continutul si caracterul clandestin si al
acestor acte.
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Codul de procedura penald in vigoare contine la art. 93 alin.(4) o reglemen-
tare conform careia datele ob{inute prin activitatea speciala de investigatii pot fi
admise ca probe numai in cazurile in care ele au fost administrate si verificate prin
intermediul mijloacelor prevazute la alin.(2), in conformitate cu prevederile le-
gii procesuale, cu respectarea drepturilor si libertdtilor persoanei sau cu restrictia
unor drepturi si libertati autorizate de catre instanta de judecata.

Masurile speciale de investigatie cum ar fi: interceptarea si inregistrarea co-
municdrilor, documentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor tehnice, precum
si localizarea sau urmdrirea prin sistem de pozifionare globald (GPS) ori prin alte
mijloace tehnice; colectarea informatiei de la furnizorii de servicii de comunicatii
electronice; investigatia sub acoperire; supravegherea transfrontalierd; chestiona-
rea; culegerea informatiei despre persoane si fapte; identificarea persoanei; livrarea
controlatd; achizitia de control au un caracter permanent de aplicare la depistarea
si documentarea infractiunilor cu caracter terorist.

Reglementarea interceptarii si inregistrarii comunicarilor telefonice si de
altd natura prin norme de procedura penald aratd ca aceasta este o actiune pro-
cedurala. Acest fapt a fost mentionat si de L. Karneeva, A. Davletov, L. Kanevski
si altii, care, subliniind ca interceptarea convorbirilor telefonice si de alta natura
este 0 noud masurd procedurald, deoarece este reglementata ca actiune de ancheta
in Codul de procedura penald, au remarcat ca poarta un caracter neobisnuit si se
efectueaza vadit ascuns [7, p. 31-32].

Esenta acestei actiuni de urmdrire penald consta in faptul ca, in baza hotara-
rii ofiterului de urmdrire penala sau procurorului respectiv, organul tehnic impu-
ternicit intercepteaza si inregistreaza, cu ajutorul mijloacelor tehnice, continutul
comunicarilor telefonice si de altd natura, care apoi sunt prezentate ofiterului de
urmdrire penala sau procurorului.

Actiunea de interceptare corespunde tuturor cerinfelor previzute de lege
pentru actiunile de urmdrire penald, numai cd se efectueazd intr-un mod specific.
Acest specific consta in aceea ca ofiferul de urmarire penala sau procurorul care
cerceteazd cauza nu intercepteaza nemijlocit convorbirile. El numai organizeaza
acest lucru (face demers, obtine acceptul judecatorului de instructie i insarcinea-
za subdiviziunea tehnica respectivd cu interceptarea anumitor convorbiri). Apoi
urmeazd interceptarea nemijlocitd a convorbirilor interesate pentru organele de
urmarire penala si inregistrarea lor de catre personalul tehnic. Aceasta activitate,
intr-o masura oarecare, este asemanatoare cu activitatea speciala de investigatii.

Interceptarea si inregistrarea comunicarilor, ca de altfel si celelalte actiuni
de urmarire penald, are, in primul rand, un scop cognitiv, pentru ca in urma efec-
tudrii acesteia pot fi obtinute anumite date (probe) despre infractiunea savarsit:
obiectul atentatului criminal, metodele, procedeele utilizate de infractori pentru
atingerea scopului concret, persoanele participante, circumstantele ce au favorizat
savarsirea infractiunii etc. In al doilea rand, interceptarea si inregistrarea comuni-
carilor are si scopul verificérii probelor existente pe cauza cercetata.

Caracterul specific al acestei actiuni de urmarire penald consta si in imbina-
rea masurilor de urmadrire vizuala cu actiunile procedurale.

Din momentul adoptarii hotarérii cu privire la interceptarea comunicarilor,
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intocmirea demersului respectiv, primirea acceptului judecétorului de instructie si
pand la insarcinarea organului tehnic cu sarcina concreta se scurge etapa de pre-
gétire a acestei actiuni de urmarire penald, apoi urmeaza nemijlocit interceptarea
comunicdrilor ca realizare a masurilor speciale de investigatie - etapd de lucru, iar
la primirea rezultatelor interceptarii si intocmirea in scris a procesului-verbal are
loc etapa de documentare a actiunii respective de urmarire penala.

In aceastd proceduri lipseste semnul determinant al actiunii sus-numite:
obtinerea nemijlocita de cétre persoana care investigheaza cauza a informatiei pro-
batorii de la purtdtorul acesteia. Pentru cd in acest caz rolul ofiferului de urmarire
penala sau al procurorului se reduce doar la inaintarea demersului (ordonantei)
respectiv, la obtinerea din instantd a permisiunii pentru interceptare, iar apoi la
primirea, ascultarea si examinarea inregistrarii (fonogramei), care i s-a prezentat,
cu intocmirea unui proces-verbal de consemnare a acestui fapt.

In acest caz, ofiterul de urmirire penald sau procurorul nu trebuie s inregis-
treze mecanic datele obtinute de la organele tehnice respective, dar sa le perceapa si
sa le evalueze in totalitatea lor, confruntandu-le cu cealalta informatie (probe) atét
din dosarul penal, cit si din cel de urmaérire speciala, tinind cont de faptul ca aceste
date pot sa serveascd in calitate de probe in cauza respectiva [6, p. 51].

Legislatia tdrilor europene reglementeaza, de asemenea, institufia intercep-
tarii si inregistrarii comunicarilor.

Cu titlu de exemplu, oferim mai jos prevederile legale din legislatia unor
state in ceea ce priveste interceptarea comunicatiilor.

In Franta, la 10 iulie 1991 a fost adoptati Legea nr. 91-646 relativi la secre-
tul corespondentei, care reglementeaza ascultdrile telefonice, conferind o existenta
legala Gruparii Interministeriale de Control (G.I.C.) si interceptarilor.

Legea autorizeaza doud categorii de interceptari, si anume:

1) interceptdrile judiciare, care sunt, dupd aparitia legii sus - mentionate,
prevazute si reglementate de la art. 100 la art. 107 in Codul de procedura penala.

Aceasta categorie de interceptdri sunt ordonate de judecdtorul de instructie
in cadrul unei afaceri criminale ori corectionale cand necesitatea culegerii de in-
formatii este stringentad si pedeapsa prevazutd de lege pentru fapta respectiva este
egald ori superioara la 2 ani de inchisoare. Activitatea se efectueaza sub autoritatea
si controlul judecdtorului de instructie care a ordonat-o.

Decizia judecatorului de instructie, scrisa si stabilita pentru o durata initiala
de maximum 4 luni de zile, poate fi prelungité prin reluarea intregii proceduri, cu
aceleasi conditii de forma si duratd in timp si trebuie sa cuprinda toate elementele
de identificare a legaturilor de interceptat, infractiunea care motiveaza decizia de
interceptare si durata activitatii.

Judecatorul de instructie sau ofiferul de politie judiciara insdrcinat de acesta
poate cere agentilor calificati in domeniu sa procedeze la instalarea dispozitivului
de interceptare. Ei trebuie sa intocmeasca un proces-verbal pentru fiecare operati-
une de ascultare si inregistrare (procesul-verbal va mentiona data si ora inceputu-
lui si sfarsitul operatiunii).

Informatiile obtinute, dar numai ,actele de informare utild in aflarea adeva-
rului” se transcriu intr-un proces-verbal (comunicatiile in limbi straine sunt tran-
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scrise in limba franceza cu asistenta unui interpret autorizat).

Inregistrarile sunt pastrate sub sigiliu ferm. Ele sunt distruse la dispozitia
Parchetului, la expirarea duratei actiunii publice declansate de organele judiciare
(se intocmeste cu acest prilej un proces-verbal de distrugere).

2) interceptdrile administrative:

Interceptarile telefonice de securitate, autorizate cu titlu exceptional de catre
primul ministru, trebuie sa aibé ca obiect cercetarea unor informatii de natura de-
osebitd, si anume cele privind: ,,siguranta nationala, securitatea potentialului stiin-
tific si economic al tarii, prevenirea terorismului, a criminalitatii ori delincventei
organizate, prevenirea restabilirii ori a mentinerii grupurilor extremiste”.

Raportul intocmit ca urmare a activititii de interceptare administrativa
constituie un instrument de control pentru Comisia Drepturilor Omului care a
fost creata de legea din 1991 si este inspiratd din Comisia Nationald de Informatica
si libertate (CNIL), fiind compusa dintr-un presedinte, desemnat de seful statului,
si doi parlamentari, din care unul apar{ine opozitiei.

In Italia. Ministerul Public - un magistrat - trebuie sa depuni cerere la un
judecdtor pentru anchete preliminare (G.I.P.), atunci cand apreciaza ca ascultdrile
sunt indispensabile pentru ancheta sa: delicte care sunt pedepsite cu inchisoarea
de peste 5 ani, detentie, delicte legate de contrabanda sau traficul de stupefiante sau
de arme, sau cind telefonul este utilizat pentru a comite un delict (amenintari prin
telefon, apeluri ale unor maniaci sexuali etc.).

Permisul pentru interceptarea comunicatiilor nu poate fi obtinut decat pen-
tru 15 zile si poate fi reinnoit.

Rezultatele interceptdrii sunt inregistrate si apoi retranscrise si trebuie sa
figureze intr-un regim special. Ele pot fi ascultate de catre aparatorul inculpatului.
In caz de urgentd, Ministerul Public se poate dispensa de autorizatia G.LP. pe o
perioada de 24 de ore.

Responsabilii pentru lupta antimafia sau antiterorista beneficiaza de puteri
speciale pentru a organiza ascultarile, evitind acest proces.

In Belgia, inainte de anul 1994, in sistemul de drept belgian nu a existat o
lege speciala care sd reglementeze interceptarea convorbirilor telefonice, astfel ca
judecatorul de instructie nu era autorizat sa ordone punerea sub ascultare a tele-
foanelor.

Incepand cu legea din 30 iunie 1994, judecitorului de instructie ii este per-
mis, pentru anumite infractiuni grave deja consumate si limitativ enumerate, sd
asculte, sd ia cunostintd si sd inregistreze comunicarile private. El poate ordona
ascultarea pentru o perioadd de maximum o lung, iar prelungirea poate fi ficuta
cu doar céte o luna, fira a depasi insa sase luni.

In Germania, ascultirile telefonice sunt admise cu conditia ca:

1) indiciile sa trezeascd supozitia cd un individ a comis personal sau in cali-
tate de complice la infractiune grava (asasinat, genocid, viol, trafic de stupefiante,
crima organizata etc.);

2) supozitia sé fie fondaté (o simpla prezumtie nu este suficientd);

3) investigatiile sa nu poata fi realizate altfel (caracterul subsidiar al ascul-
tarilor).
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Ordonarea interceptdrilor apartine judecétorului de instructie sau, in caz de
urgenta, procurorului, a carui decizie va trebui confirmata de judecétor in 3 zile.
Mandatul de autorizare a ascultérilor telefonice conferd, totodata, dreptul de inre-
gistrare pe banda magnetica. La audiere, tribunalul poate opta fie pentru difuzarea
benzii, fie pentru lectura transcrierilor convorbirilor.

In sistemul englez, interceptirile si inregistrarile telefonice sunt reglemen-
tate de Communication Act, 1985. Ele nu pot fi efectuate decat cu mandatul dat
de secretarul de stat (Home Secretary), valabil timp de 6 luni, cu posibilitatea de
innoire. Politia, cu autorizatia secretarului de stat, poate proceda la ascultarea con-
vorbirilor telefonice in 3 cazuri:

1) daca securitatea nationald este in pericol;

2) daci securitatea economica a tdrii este in joc;

3) pentru a preveni comiterea unei infractiuni sanctionate cu inchisoarea
peste 3 ani sau care implica folosirea violentei ori pune in joc un interes financiar
important sau care este condusd de un numar mare de persoane ce urmaresc ace-
lasi scop.

Judecitorul nu are nici o putere de control asupra interceptarilor. Persoana
care descopera ca a fost pusd sub ascultare poate intenta recurs in fata unui tribu-
nal special compus din avocati numiti de guvern. Tribunalul astfel sesizat are obli-
gatia de a verifica daca au fost respectate conditiile legale de punere sub ascultare.

In Spania interceptarea comunicatiilor se face potrivit legii de procedur
penald. Conform articolului 579, ,judecétorul poate autoriza retinerea corespon-
dentei private, postale si telegrafice pe care persoana anchetatd o trimite sau o
primeste, precum si deschiderea si verificarea acesteia dacd sunt indicii ca prin
aceste mdsuri s-ar descoperi sau s-ar dovedi vreun fapt sau circumstanta impor-
tantd pentru ancheta respectiva’”.

In caz de urgenta, cand este vorba de infractiuni legate de bande armate sau
grupari teroriste, masura interceptarii poate fi dispusa si de citre Ministerul de
Interne sau in lipsa acestuia de catre Directorul pentru siguranta statului. Aceastd
dispozitie este obligatoriu a fi comunicata judecatorului competent care, in termen
de cel mult 72 de ore, poate confirma sau revoca aceasta rezolutie.

In concluzie, putem constata ca:

- interceptarea comunicdrilor telefonice si de altd naturd, prevazuta in Co-
dul de procedurd penald al Republicii Moldova, fiind un mijloc eficient de des-
coperire a infractiunilor, este o actiune de urmarire penald complexa si specifica,
care pe buna dreptate, si-a gasit locul in sistemul actiunilor procesuale;

- masura speciald de investigatie: interceptarea si inregistrarea comunica-
rilor reprezinta un procedeu probatoriu care este supus unor proceduri speciale;

- interceptarea si inregistrarea comunicarilor poate sé se efectueze din mo-
mentul inceperii urmadrii penale, inclusiv in faza de judecatd;

- legislatia procesual-penala in materia masurilor speciale de investigatie
trebuie s fie in concordantd cu cea din statele membre ale Uniunii Europene,
avand in vedere atat perspectiva aderarii, cit si necesitatea respectarii drepturilor
omului.
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ATACURILE DE TIP ,RAIDER” - RISC CARE AMENINTA INVESTITIILE iN
ZONELE CU INSTABILITATE POLITICA

Rezumat

Scopul articolului dat constd in analiza unor riscuri care ameninfd investitiile sau afacerile
care sunt la faza incepdtoare sau care deja sunt functionale de mai mult timp, dar care se afld in zonele
cu instabilitate politicd si care reprezintd de fapt o sursd principald generatoare de astfel de riscuri.

Instabilitatea politicd poate determina potentialii investitori atdt interni, cdt si externi sd
renunte la ideea de a investi intr-o afacere legald, riscurile care pot apdrea generdind crize, inclusiv, de
naturd economicd pand la riscul de a fi preluate ilegal prin ,,atacuri raider”.

Atacul raider este considerat unul dintre cele mai mari riscuri pentru mediul de afaceri si cu atit
mai mult in fdrile in care existd instabilitate politicd.

Tot in acest articol voi aduce citeva exemple care deja au avut loc in Ucraina, Transnistria §i
chiar in Republica Moldova, iar la final voi relata care sunt cele mai simple metode de opozitie fatd de
atacurile raider, avind in vedere cd atacurile de tip raider vizeazi cel mai des afacerile profitabile si
societdtile comerciale cu cifre mari de afaceri.

Cuvinte-cheie: atac raider, start-up, raiderii, off-shore, coruptie, default, instabilitate politicd.

Summary

The purpose of this article is to analyze the risks that threaten investments or businesses, that
are at the beginning or are already operational for a long time, but which are in areas with political
instability, that are actually the main source generating such risks.

Political instability can provoke potential investors, both internal and external, to abandon the
idea of investing in a legitimate business. Occurred risks can generate crises, including economic ones, up
to «raider attacks».

The raider attack is considered one of the greatest risks for the business environment, especially
in countries where there is political instability.

Also, in this article will be pointed some examples that have already happened in Ukraine,
Transnistria and even in the Republic of Moldova. Finally, in this article will be reported the simplest
methods of opposition to «raider attacks», given that raider attacks target most often profitable businesses
and companies with large business figures.

Key-words: raider attack, start-up, raiders, off-shore, corruption, default, political instability.

Introducere. Termenul ,,atac raider” a inceput a fi utilizat in spatiul infor-
mational al Republicii Moldova abia prin anii 2000. P4ana la acea perioadd notiu-
nea de ,atac raider” era necunoscutd atat cetatenilor simpli, cat si juristilor pro-
fesionisti. Aceasta insd nu inseamnd cd fenomene care ar nimeri sub incidenta
notiunii mentionate supra nu existau in realitate.
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Fenomenul ,,atacurilor raider” dateaza de mai multe secole, cu toate ca
termenul a fost introdus in limbajul corporativ la hotarul secolelor XIX- XX in
tarile Occidentului, unde proprietatea privatd, economia de piatd erau recunos-
cute oficial si erau promovate, inclusiv protejate prin legislatia tarilor respective.
Realitatile si regulile economiei de piatd, inclusiv concurenta in calitate de catali-
zator al progresului, prezumau o astfel de activitate ca fuziunile benevole ale unor
societdti comerciale, dar si preluarea acestora de catre concurenti. Paralel cu fu-
ziunile ,prietenesti” dictate de regulile pietei sau propriile planuri de afaceri ale
proprietarilor, de extindere a afacerii, au inceput a se practica si asa-zisele ,,prelu-
ari neprietenesti” sau chiar criminale, care au si fost desemnate prin notiunea de
»atac raider”. Atacurile raider au vizut lumina zilei impreund cu aparitia pe piata
a actiunilor, atunci cand a aparut posibilitatea fuziunii companiei contra vointei
proprietarului acesteia.

In térile post sovietice, inclusiv in Republica Moldova, repartizarea crimina-
14 in masa a proprietatii este legatd de perioada de restructurare din anii 1987 - 1991,
e de mentionat ca pe atunci aceasta repartizare inca nu purta denumirea de ,,atac
raider”, din motivul ci acest termen, dupa cum am mentionat, era necunoscut.

Printre primele tari ex-sovietice, in literatura de specialitate a cdrora a in-
ceput a fi utilizat termenul ,,atac raider”, prin care sa se desemneze preluarea ostila,
criminala a proprietatilor, a fost Federatia Rusa.

In prezent, acest termen este tot mai des utilizat de citre cercetitorii altor
tari post-sovietice.

Nu ne vom opri asupra descifrarii si interpretarii notiunii de ,,atac raider”.
Scopul articolului constd in a analiza unele riscuri care ameninta investitiile sau
afacerile in zonele cu instabilitate politica si care, de altfel, reprezinta o sursa prin-
cipald generatoare de astfel de riscuri.

Pentru a lansa o noua afacere sau a face o investitie intr-un proiect promi-
tator!, dorinta si disponibilitatea finantelor nu este suficienta. Un prim pas care ar
trebui sa se facd este analiza riscurilor capabile sa influenteze demararea, iar mai
apoi desfasurarea cu succes a unei afaceri. Riscurile sunt multiple si au diverse
origini. Existenta unor conflicte militare (chiar si ,,inghetate” ca in cazul Republicii
Moldova), sociale, economice, religioase etc., instabilitatea politica, nefunctiona-
litatea institutiilor publice centrale, nivelul inalt al coruptiei, toti acesti factori fa-
vorizeaza activitati de tip ,raider” - adica acapararea criminalad a afacerilor, ,,fuga”
investitiilor straine din tara noastra, lezeaza semnificativ perspectivele relansarii
cresterii economice. Influenta situatiei politice interne degradate asupra investito-
rilor dintr-o tara, in special asupra celor strdini, genereaza lipsa celor doua com-
ponente fundamentale - stabilitate si predictibilitate.

Republica Moldova, in acest sens, constituie un exemplu dintre cele mai
elocvente, situatia descrisa fiind perfect valabila pentru ambele maluri ale Nistrului.

Chiar daca in literatura de specialitate se vorbeste despre trasitura capita-
lului de ,,a fi fricos” si a migra spre zone mai sigure, adevarul este ca acest capital

! VIHBeCTUIN TTOF; IIPUIIETIOM PelifiepOB: MOXKHO /I BKI/{bIBaTh HeHbI B ykpanHe (https://artius.
com.ua/novosti/stati/investicii-i-reyderstvo-v-ukraine/);
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este ,inteligent’, isi realizeaza evaludrile proprii, legat de zone in care doreste sd
ajungd si sa producd in conditii de profitabilitate, in conditii de siguranta rationala
si actioneaza in consecintd.

Instabilitatea politicd, in general, dar si alte riscuri pe care le-am menti-
onat, in special, pot determina potentialii investitori, atat interni, cat si externi sd
renunte la ideea de a investi intr-o afacere legala, riscurile mentionate generand
crize, inclusiv de natura economica.

De obicei, situatia economicd in tarile unde persistd instabilitate politi-
cd nu este cea mai bund. Cu toate acestea, in ultimii ani apar un numar mare de
proiecte noi de investitii si idei de business. Cele mai multe dintre acestea vizeaza
domeniul de producere a diferitor produse, activititi de deservire a populatiei etc.

O mare parte din proiecte sunt inca la faza de ,,start-up“ (adicd, ,,incepa-
toare®). Intr-un sens general, ,,Start-up” este o afacere care este construita pentru
ca ulterior sd fie vinduta, fiind axata pe cautarea unei investiii terte. De punerea
in aplicare a acestui tip de afacere se ocupa de obicei tinerii cu diferite idei, visa-
tori, care, avand o idee generala de a incepe un model de afaceri, incep dezvoltarea
acesteia, insd lipsa experientei in domeniu, impedimentele legate de finantare, cre-
ditare, fiscalitate s.a.m.d. constituie factori care pot genera anumite riscuri. Cel mai
mare risc in asemenea situatii este posibilitatea preluarii afacerii de cétre asa - zisii
»raideri”. Un proiect interesant, promititor din punctul de vedere al profitului, care
partial este in curs de desfasurare, asigurat juridic cu actele prevazute, inregistrat
la organele competente prezintd un interes deosebit pentru afaceristii mentionati.
Cu ajutorul atacului raider orice afacere proprie profitabild se poate transforma
instantaneu intr-o afacere ,straind* chiar si in faza de start-up. Totodatd, riscului
de a fi preluate ilegal, prin ,,atacuri raider” sunt supuse nu doar societatile comer-
ciale aflate la faza de start-up ci si companiile cu experientd pe piatd si cu cifre de
afaceri mult mai mari.

In continuarea articolului vom aduce anumite exemple din practica repu-
blicii noastre, dar si din tara vecina Ucraina. Ucraina este o tard mare, comparativ
cu Republica Moldova, constituie o bazd importanta de resurse: naturale, umane,
financiare etc., anumite piete de desfacere atesta o lipsa de dezvoltare - toate aces-
tea ar constitui un motiv foarte bun pentru investitii, atat interne, ct si externe.

In acelasi timp, drepturile investitorilor in Ucraina au fost puse pe plan
secundar in comparatie cu interesele statului. Cand in 2014 a izbucnit rdzboiul
si situatia economica s-a inrdutdtit brusc, a devenit necesar sd se limiteze fluxul
de capital din Ucraina. Aceasta ar insemna faliment sau ,,default” Prin urmare,
puterea si in special Consiliul de administratie al Bancii Nationale a adoptat un
ordin prin care a stabilit un moratoriu privind returnarea banilor si a profiturilor
investitorilor straini.

Cea mai recenta revizuire a Bancii Nationale din Ucraina este Rezolutia
din data de 03 martie 2016 Ne140* ,,Cu privire la solutionarea situatiei pe pietele
monetara si valutard din Ucraina” Acest document a intrat in vigoare la 5 martie

2 TIocTaHOBA IIPO BPETY/IIOBAHHACUTYAL[il Ha IPOIIOBO-KPEAUTHOMY Ta Ba/IFOTHOMY PMHKaX Y KpaiHu
03.03.2016 Ne 140 (http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/v0140500-16)
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2016 si a fost valabil pani la 08 iunie a aceluiasi an. In partea a 3-a punctul 19, este
specificat ,,se interzice achizifionarea, transferul de valuta strdina, in scopul de a
efectua astfel de operatiuni ca returnarea dividendelor investitorilor straini

S-a creat situatia in care investitorii straini care au investit banii lor in
Ucraina, in scopul de a genera venituri, si pe care, pentru al doilea an consecutiv,
nu le-au primit, in ciuda faptului ca drepturile lor sunt protejate si de alte acte
legislative ale Ucrainei. In special, in conformitate cu partea 1 a articolului 19 din
Legea Ucrainei’® ,,Cu privire la activitatea de investitii, statul garanteazd protectia
investitiilor, indiferent de proprietate, precum si investitiile straine. Investitorilor,
inclusiv celor straini, se asigura un regim egal, excluzand aplicarea unor masuri
discriminatorii, care ar putea impiedica gestionarea investitiilor, utilizarea si lichi-
darea acestora, precum si sa prevadd conditii si proceduri pentru exportul valo-
rilor investite si a rezultatelor din investitiile create. Mai mult ca atét, potrivit art.
4 din Legea ,,Cu privire la protectia investitiilor strdine in Ucraina’, investitorilor
strdini le sunt garantate transferurile in straindtate al veniturilor lor si a altor sume
bdnesti, atat in grivne, cat si in valutd strdina, cu conditia ca acestea sa fi fost obti-
nute in mod legal.

In aceste circumstante actele normative subsidiare au fost aplicate mai
presus ca actele legislative. Apare intrebarea, ,,Ce sd faci cAnd interesele statului
sunt puse in fata, devin prioritare in raport cu cele private?”.

Desi exista inca o optiune de a iesi din situatia creatd, investitorii nerezi-
denti pot primi venituri, inclusiv dividende si in moneda nationala. In plus, acestia
au posibilitatea sd investeasca intotdeauna banii castigati in alte obiecte de investi-
tii din Ucraina, care nu sunt interzise prin lege. Apare o intrebare retorica ,,De ce
totusi investitorii strdini refuzd sa investeasca ?”.

Este cunoscut faptul ca atunci cdnd un om de afaceri decide unde sa in-
vesteascd banii, el vrea sa fie sigur cd acestia vor lucra si vom aduce profit. Dar cu
acest lucru avem din nou o problema. Coruptia la toate nivelurile de guvernare,
implicarea directa a institutiilor de stat in lupta dintre concurenti favorizeaza in-
fractiunea de tip raider. Autoritatile de stat recunosc cd acest fenomen existd si cd
acesta reprezintd o amenintare majora pentru climatul investitional al {arii.

In prezent, obiect al preludrii ostile poate deveni, practic, orice active.
Specificitatea afacerii sau dimensiunea acesteia nu are insemnatate: schimbarea in
mod fortat a proprietarilor atat a obiectelor de dimensiuni mari precum cladiri co-
merciale si birouri, dar si cafenele, magazine mici, ferme etc. Atacurile raider prac-
tic pot viza pe oricine. Mai degraba, diferenta poate fi in scopul preludrii: revanzare
rapidd a proprietdtii unei intreprinderi sau achizifionarea intregului complex si
indepartarea fostilor fondatori ai afacerii pentru totdeauna. Consecintele unui atac
raider depind numai de pregitirea intreprinderilor de a face fata presiunilor exter-
ne si de capacitatea proprietarilor de a respinge ,,atacatorii”.

Cel mai des, atacul ,,raider” ia forma unei preluari ostile, care este insotita
de achizitionarea unui bloc mare de actiuni, schimbarea conducerii companiei,
iar in perspectiva absorbtia acesteia de catre o altd companie si toate acestea in

* http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1560-12
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disonantd cu strategia de dezvoltare si contrar viziunii consiliului de administratie.
Cu toate acestea, actiunile intreprinse de jucitorii de pe piata, in cadrul preluarii
ostile a unei companii, nu intotdeauna sunt in conformitate cu legea, dar, in linii
generale, de obicei nu depasesc cadrul legal.

Cu totul alta situatie este in Ucraina unde activitatea ,raiderilor” nu se
reduce la metode mai mult sau mai putin civilizate. Cel mai des metodele folosite
sunt, in primul rand, de natura penald si practic constituie un instrument de pri-
vare a drepturilor de proprietate asupra proprietatii legitime cu folosirea diferitor
scheme ilegale. In acest scop sunt folosite metode destul de banale: acapararea
fizicd a intreprinderii, falsificarea actelor, achizitionarea unui pachet de control de
actiuni, initierea procedurii de faliment, reinregistrarea companiilor pe persoa-
ne desemnate din timp, mituirea diferitor oficiali guvernamentali si judecitori. In
acelasi timp, ,raiderii” au oportunita{i financiare semnificative, suficiente pentru
atragerea resurselor administrative si judiciare. Situatia este similara celei din Re-
publica Moldova.

Aparent, in Republica Moldova, in viziunea guvernantilor, avem o stabili-
tate politicd, fapt care ar contribui la atragerea investitiilor straine, inclusiv ar con-
stitui un factor determinant pentru investirea in afaceri de catre cetatenii proprii.
Din pécate, se atestd un reflux al ultimilor din Republicd, volumul remitentelor a
scazut in ultimul timp, iar banii care sunt trimisi de cdtre conationalii nostri de
peste hotare sunt destina{i consumului curent si nu sunt investiti in afaceri.

In Transnistria, in ajunul alegerilor prezidentiale*, in ,,republicd” se vehi-
cula activ stirea despre tentativa unui atac raider de capturare a statului de catre
organizatiile criminale internationale — dupa scenariul folosit in Ucraina, Repu-
blica Moldova, Kargazstan si alte tdri din CSI. Dupd cum mentionau persoane
importante din anturajul presedintelui Evgheni Sevciuk, au apdrut asa-numitii
»voluntari“ din mijlocul oligarhiei transnationale, care in schimbul finantérii cam-
paniei electorale a presedintelui ,,republicii” sa poatda pune ména pe cele mai mari
active industriale si financiare din regiune.

In anii 1990 Transnistria era atractivd pentru interesele infractorilor din
teritoriile invecinate. Fata de Transnistria manifestau un interes sporit autoritétile
criminale din Odessa, baronii din Republica Moldova, cunoscuti hoti rusi si multi
altii. Regiunea era foarte atractivd pentru doritorii de a o acapara, din perspectiva
ca statutul de stat nerecunoscut le va permite sa o transforme intr-o zona, asa-
numita ,,off-shore negru”. Transnistria era zguduita de rdzboaie criminale si di-
ferite confruntéri. Autoritatile transnistrene au intreprins anumite masuri pentru
a nu admite preluarea regiunii de catre autoritatile criminale, instituind propriul
control asupra teritoriului vizat. Activitatea asa - zisilor lideri transnistreni (in
persoana lui I. Smirnov & Co) poate fi incadrati ca fiind nu altceva decét un atac
raider la nivel statal. Toate proprietatile care apartin de drept Republicii Moldova,
in hotarele recunoscute de comunitatea internationald, au fost preluate fortat si
ilegal de ,,administratia” de la Tiraspol.

* Hap IlpupgHecTpoBbeM HaBMCIA yrposa periepckoro saxsara (http://www.ng.ru/cis/2016-10-
09/100_pridnestr.html);



131 Materialele conferintei stiintifico-practice internationale din 16 martie 2017

In timpul alegerilor ,,prezidentiale” din anul 2011, favoritul campaniei
Evgheni Sevciuk, in trecut militian, fost membru al holdingului ,,Sherift”, promi-
tea sd tind cursul dezvoltarii pornit de Igor Smirnov si sustinerea businessului.
Cu toate acestea, foarte curand a inceput sa intreprinda actiuni diametral opuse.
De exemplu, au fost marite taxele vamale, ceea ce a dus la reducerea venitului in
bugetul de stat.

Mai mult ca atat, Sevciuk a ajuns pana la faptul ca sa vina cu initiativa ca
holdingul ,,Sherift” sd predea benevol o parte din venitul sau in suméa de 250 mIn
dolari pentru achitarea salariilor, pensiilor si altor plati.

Criza economicé profundd generata, in primul rand, de stoparea finanta-
rii de la Kremlin, I-a determinat pe Sevciuk de a lua decizia sa mizeze pe fortele
straine grupuri criminale, care ar fi interesati s ob{ina toate activele din Transnis-
tria. Un rol decisiv, in acest sens, a fost jucat de TalgatBaitaziyev un miliardar din
Kazahstan, care detine imobile in Europa, Kazahstan si alte téri ale lumii. Totoda-
ta, in ajunul alegerilor parlamentare, forte politice erau angajate in destabilizarea
situatiei. Prin intermediul internetului au fost lansate mai multe site-uri cu scopul
de a lansa propagande si informatii false asa ca, ,Open Forum PMR» (openpmr.
info), «PMR Transnistria si Rusia» (www.pmr-rf.ru) care publicau informatii false
platite. Scopul tuturor acestor actiuni era sd destabilizeze situatia economicé din
regiune si, profitind de aceasta situatie, s monopolizeze puterea executiva si le-
gislativd pentru a fi transmisd in mainile ,,papusarilor” de la ,,Sheriff“. In perioada
anilor 2012-2014, prin intermediul tranzactiilor unor clienti ai SA ,,Agroprom" cu
organizatii off-shore, au fost scoase din regiune circa 900 de milioane de dolari.
Pe banii obtinuti in urma acestor tranzactii dubioase au fost cumpdrate imobile
scumpe in Germania si in alte tari din UE.

Dupd cum putem constata, preluarea unor proprietéti poate fi operatd atat
prin metode criminale clasice, care pot fi incadrate juridic drept infractiuni pa-
sibile de pedeapsa penald, cit si prin actiuni politice. O astfel de situatie nu ar fi
posibild intr-un stat in care organele statale legale ar define puterea efectiv.

In Republica Moldova afaceri majore au fost inchise sau preluate cu forta.
Privatizari® importante au fost anulate, iar companiile respective nationalizate. In
domeniile de import-export profitabile s-au creat monopoluri, anihiland compe-
titia unei piete libere. Toate acestea s-au ficut in detrimentul oamenilor de afaceri
si al banului public, antrenind incélcari grave ale drepturilor omului. Beneficiarii
abuzurilor asupra mediului de afaceri sunt grupati in jurul familiei prezidentia-
le, ministrilor sau parlamentarilor apropiati. Nepotismul si conflictul de interese,
oficiali si demnitari — acestea sunt caracteristicile marilor afaceri de la Chisinau.
In Republica Moldova s-au investit din exterior milioane de euro in ultimii ani in
programe anticoruptie. Conform estimarilor unui expert anticoruptie: ,,Raportat
la bani, rezultatele sunt foarte slabe. Inainte de alegerile din aprilie situatia se im-
bunétatea. Dupa alegeri insa, totul s-a distrus. Nu se poate lupta impotriva corup-
tiei intr-un stat totalitar” Daca o afacere devine profitabila, ea cade rapid in ména

5 Fundatia SOROS Romania, ,,Moldova la rdscruce” Autori: loanaAvidani, StefanCandea, Marian
Chiriac, CristianGhinea, SergiuPanainte;
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»raiderilor”, adicd este preluatd cu forta. O manad de oameni se imbogateste peste
madsurd, un aparat represiv este incurajat sa se intretind din coruptia micd si medie
si o tara intreaga saraceste. ,,A fost creata o verticald politica directa care conduce
tot”. Sunt identificate o serie de ,,arme ale statului” folosite in acapararea afacerilor
altora: anularea privatizarilor si nationalizarea; institutia prezidentiala; ordonante
si directive ale guvernului pentru crearea de situatii de monopol; dirijarea inefici-
enta a banilor publici catre firmele proprii.

Situatia in care se gaseste mediul de afaceri din Republica Moldova este
urmitoarea: din fruntea statului si cu ajutorul organelor statului au fost mono-
polizate afaceri profitabile, atat cele private, cét si cele care implicd bani publici.
Incet dar sigur, politicul a acaparat domeniile profitabile ale privatului si a incasat
totodatd in interes personal ceea ce trebuia sd fie cheltuit in interes public. Sistemul
dupé care s-a derulat acapararea afacerilor importante in ultimii ani este urméto-
rul®: Politicul controleazd Executivul, Executivul hartuieste Privatul, Privatul este
fortat sa intoarca mare parte a profitului atat catre functionarii Executivului prin
mitd, cat si catre structuri-fatadd ale Politicului. Afacerile mai mari sunt pur si
simplu confiscate de asa - numitii ,,raideri”. Banii publici sunt deturnati si ei in
buzunarele private ale conducitorilor. Varfurile executivului sunt persoane foarte
apropiate unor demnitari de stat de rang inalt, de cele mai multe ori persoane san-
tajabile sau cu diverse lucrari penale ingropate in sertarele procurorilor. Sistemul
format din politie, procuraturs, justitie este cureaua de transmisie prin care sunt
controlati oamenii de afaceri. Sistemul implicd ordine executate orbeste si permis
in alb de a incasa mitd. Oamenii de afaceri au un nume pentru acest mecanism:
Sistemul. In Sistem intra invariabil afacerile medii si mari - cine refuzi este prelu-
crat pand la desfiintare de organele de control ale statului.

Republica Moldova este o tara saracd, in pragul colapsului. Ajutorul cetd-
tenilor moldoveni care lucreaza in strainatate este esential. Ei trimit peste un mili-
ard de dolari anual catre familiile lasate acasé. Orice initiativa privata in Republica
Moldova este sufocata de un sistem juridic profund corupt si o legislatie contra-
dictorie, care genereazd birocratie si nesfarsite ocazii de coruptie. Transparency
International (TT) monitorizeaza de mai multi ani coruptia in Republica Moldova
si realizeaza sondaje atat in randul oamenilor de afaceri, cat si in randul persoa-
nelor fizice. Sondajele TI publica grile cu informatii despre domeniile unde exista
coruptie frecventa si sumele care se plitesc pentru diverse servicii. Insi in Repu-
blica Moldova s-au investit din exterior peste 50 milioane de euro in ultimii ani in
programe anticoruptie. Banii au fost investiti in sistemul fiscal, in departamentul
vamal si in CNA.

In opinia unor analisti, coruptia mica e o problema importantd, dar rezol-
vabild. Marea problema este insd coruptia politica, un drum sigur cétre dictatura.
Metodele prin care este sufocat mediul de afaceri sunt reprezentative pentru sta-
rea in care se gaseste societatea moldoveneasca. Cifrele sunt dezolante. Investitori
straini aproape nu existd, marile investitii au venit inainte de instaurarea regimului
comunist §i privesc in general utilitati (energie, comunicare). Moldovenii plecati

¢ InterviuavocatVladislavGribincea http://crji.org/?idT=88&idC=88&idRec=4149.
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in strdindtate sunt cea mai mare investitie straind directd 7 ei trimit anual peste 1
miliard de dolari in tard. 70% din incasdrile la buget sunt asigurate de catre Servi-
ciul Vamal. 70% din firmele care produc un oarecare profit sunt active in Chisinau.
Felul discretionar in care se aplica legea in Republica Moldova a dus la prabusirea
exporturilor romanesti citre Republica Moldova si la suspendarea activitatii a 200
de firme din tara vecina. Valoarea importurilor din Romaénia a scazut brusc la ju-
matate, vaduvind bugetul de stat de o suma importanta.

Uneltele de lucru ale acestui sistem sunt monopolul, anchetele si dosarele
penale, nationalizarea, nepotismul. Daca o afacere devine profitabild, ea cade rapid
in ména raiderilor, adica este preluata cu forta. O ména de oameni se imbogateste
peste mdsurd, un aparat represiv este incurajat sa-si sporeasca veniturile din co-
ruptie si o tara intreagd sardceste. Ironic, dacd sistemul acesta nu ar fi alimentat
de cetatenii moldoveni care lucreaza in straindtate, s-ar prabusi. Banii lor se duc
pe consum, alimentat masiv din importuri. Din interviurile purtate in Chisinau,
rezultd cd operatiunile profitabile de import-export au fost acaparate cu ajutorul
statului. Pentru a intelege cat de banoasa este afacerea de import — export, am con-
sultat raportul de activitate pe anul 2008 al Serviciului Vamal: operatiunile vamale
constituie 70% din incasarile la bugetul de stat. Preluarile fortate nu au ca singur
scop profitul. Al doilea motiv major pentru care anumite afaceri au fost inchise
abuziv sau preluate cu forta a fost pentru a impiedica finantari importante catre
partide de opozitie. Adica pentru a impiedica orice tentativa de a schimba sistemul
actual.

Oamenii de afaceri intervievati sustin cd in acest moment in Republica
Moldova functioneazd un ,sistem” in care esti obligat sa cotizezi, sistem pazit si
controlat, cu ajutorul organelor statului.

Totusi pot fi identificate anumite metode si mijloace pentru ca afacerea sa
fie protejata. Practica aratd cd cele mai eficiente mijloace de protejare fata de cap-
turarea intreprinderii este pregatirea completa legala si fizica. Aceasta presupune,
construirea un sistem de protectie impotriva oricdror atacuri din exterior. De obicei
nu existd una si aceeasi schemd de acaparare a proprietatii straine, de aceea investi-
torul trebuie sd fie pregitit sub orice forma pentru a face fata.

Cele mai simple metode de opozitie® fatd de atacurile raider sunt:

1. protectia juridicd a intreprinderii (documentele fondatoare sé fie bine
structurate, istoria curata a privatizarii, lipsa de datorii);

2. concentrarea capitalului social (pachetul de control sa fie sub controlul
permanent al investitorului);

3. monitorizarea permanenta a modificarilor care au loc in rdndul actiona-
rilor (astfel incat sa nu permitd cumpararea de actiuni de citre oameni ,,din afard”);

4. evitarea concentrarii proprietatilor in cadrul aceleiasi intreprinderi
(crearea mai multor societdti si distribuirea activelor intre ele);

5. imbunatatirea activitatii de management precum si cea a personalului

7 ECOnomist: Nr. 229/22 iulie 2009, Pag. 5 - Moldovenii care muncesc in strainatate continua sa fie
pilonii economiei;

8 Peiinepnl B perictym: Hamamenme — 3amura (https://artius.com.ua/novosti/stati/reyderyi-v-
deystvii-napadenie-zashhita/);
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(prevenirea conflictelor, concedierea ilegald a angajatilor, crearea unei imagini po-
zitive a companiei);

6. securitate fizica sigurd a imobililor (paza profesionald, munca efectiva a
serviciilor de securitate);

7. implicarea publicului si mass-media in combaterea atacurilor de tip
raider.

CONCLUZIE. In calitate de o prima concluzie care poate fi desprinsa din
continutul articolului este ca atacurile de tip raider vizeaza cele mai profitabile afa-
ceri, in spetd, societdtile comerciale cu cifre mari de afaceri (spre exemplu, incer-
carea de a prelua SA ,,Carmez™ - in acest caz au fost implicati concurentii in per-
soana SA Basarabia NORD etc.), institutiile financiare si bancile comerciale (spre
exemplu, compania de asigurari ,,ASITO”, Victoriabank, Universalbank, Banca de
Economii' etc.), dar si micile afaceri care se afld la etapa de start-up.

Daca in tarile dezvoltate preluarile afacerilor sunt denumite ,,neprietenoa-
se”, din motiv cd actiunile sdvarsite de catre companiile asimilatoare se incadreaza
in cadrul normativ, in tarile post-sovietice, inclusiv, in Ucraina si Republica Mol-
dova, actiunile raiderilor au o conotatie criminala si pot fi incadrate ca infractiuni
pasibile de raspundere si pedeapséd penala. Totodata, raiderii autohtoni incearca
de a oferi o aparentd legala actiunilor lor, prin implicarea factorilor de decizie, a
judecatorilor si a reprezentantilor organelor de drept.

Pentru tdrile din fostul imperiu sovetic este specific aspiratiile raiderilor
de a prelua nu doar activitatile economice, ci si acapararea puterii politice, sco-
pul fiind de a asigura afacerile capturate. Insusi statul, in persoana organelor le-
gislative, executive, judecatoresti, dar si cu ajutorul mass-media, creeaza premise
pentru atacurile de tip raider, prin lobarea si adoptarea legislatiei corespunzatoare,
influentarea deciziilor judecdtoresti convenabile raiderilor, detinerea controlului
asupra activitatii organelor de drept.

Considerdm ci instabilitatea politicd a unor regiuni sau tari constituie un
factor primordial care genereaza riscuri enorme pentru dezvoltarea economiei, in
general, dar si pentru aparitia oportunitatilor unor atacuri raider, in special. Pla-
narea unor suspiciuni cd afacerea poate fi preluatd in orice moment, cd investitiile
nu vor aduce profiturile estimate, logic duce la abtinerea unor potentiali investitori
de a-si plasa investitiile in tdrile respective.

Oricét ar fi declarat Ucraina sau oricare alta tard din exemplele enumerate
mai sus ca sunt deschisi fata de investitori, catd vreme nu existd o schimbare reald
si implicarea directa a statului in acest sens, orice declaratie de aceastd natura va
ramane exclusiv una formald. La urma urmei, in schimbul banilor investiti fiecare
isi doreste sa obtind profit si sa fie sigur ca afacerea sa va creste si cd intr-o buna
zi aceasta nu o sd devind tinta unui alt atac raider, iar statul lucreaza in directia
investitorului si nu contra lui. Atata timp cét in tarile sus-mentionate, coruptia
progreseazd, iar legislatia se contrazice singura pe sine, investitiile din straindtate
se vor lasa asteptate.

° Raiderii ,,Rosii” atacd SA ,,Carmez” http://www.curaj.net/?p=18131;
' Moldova - Rider SRL https://www.zdg.md/editia-print/investigatii/moldova-raider-srl;
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UNELE REFLECTII PRIVIND NOTIUNEA DE TERORISM SI DE ACT TERORIST
IN LEGISLATIA REPUBLICII MOLDOVA

Rezumat

Articolul este dedicat analizei trdsdturilor principale ale terorismului contemporan, inclusiv
a conceptelor de terorism si de act terorist utilizate de cdtre legislatorul Republicii Moldova pentru
formularea prevederilor legale in materia prevenirii, combaterii si raspunderii penale pentru comiterea
faptelor cu caracter terorist.

Astfel, potrivit autorilor, legislatorul autohton nu este consecvent atunci cind formuleazd
anumite dispozitii legale care ar contribui la eficientizarea luptei cu astfel de fenomen social, pentru ca
in final sd vind cu anumite concluzii, in baza cdrora au fost inaintate un sir de propuneri de lege ferenda.

Cuvinte - cheie: terorism, act terorist, activitate teroristd, operatie antiteroristd, infractiuni cu
caracter terorist, finanfarea terorismului.

Summary

The article is dedicated to the analysis of the main features of contemporary terrorism, including
the concepts of terrorism and the terrorist act used by the Moldovan legislator for formulating the legal
provisions on the prevention, combating and accountability for committing acts of terrorism.

Thus, according to the authors, the local legislator is not consistent when formulating certain
legal provisions that would contribute to the efficient fight against such a social phenomenon, in order
finally to come up with certain conclusions, on the basis of which a number of proposals for law were put
forward ferenda.

Keywords: terrorism, terrorist act, terrorist activity, counterterrorism, terrorist offenses, terrorist
financing.

Introducere. Terorismul este considerat, dupa conflictele etnice, una din
cele mai mari amenintiri la adresa securitatii si stabilititii. Intr-adevar, crima or-
ganizata si terorismul au proliferat foarte mult in ultimele decenii, astfel incat, la
intrarea in mileniul trei, aproape ca nu existd stat sau organism international care
sd nu-si pund problema apardrii si protectiei impotriva acestui flagel.

Terorismul este, deopotriva, o agresiune si o reactie la agresiune. Ca agre-
siune, el vizeaza crearea unei situatii instabile, de teama si teroare, de care sa profite
anumite cercuri. Aceastd notiune —,,anumite cercuri” - este greu identificabila si la
fel de greu cuantificabild. Experienta ultimelor decenii a ardtat cd traficul de
droguri, crima organizata si, legat de acestea, terorismul reprezinta un ade-
varat cancer al societatii moderne, care este vulnerabild la acele subversiuni
si diversiuni ce prolifereazd sub aura democratiei, libertdtii de miscare si de
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organizare si drepturilor omului. Acest flagel a cuprins practic intreaga societate
omeneascd, de la foburgurile sdrace la marile centre de civilizatie, de la lumea
interlopd la marea finanta, de la strada la retelele Internet.

Existd insdsi un alt fel de terorism, cel care se prezintd ca o reactie a celui
slab in fata celui puternic. In acest sens, terorismul se prezinti ca expresie
a razboiului disproportionat, ca reactie la acest tip de razboi. Dreptul inter-
national nu-l acceptd, marile puteri il reprimd, organismele internationale il
condamna. Dar el exista si se dezvoltd, fara sa-i pese de ceea ce gandeste lumea
despre el. Una din actiunile de proportii al lui este atacul din 11 septembrie 2001
asupra celor doud turnuri din New York si clddirii Pentagonului. Ca urmare a
acestui fapt, Statele Unite ale Americii siintreaga lume au declarat un rizboi
de lunga duratd impotriva terorismului de orice fel, incercand sa preia in felul
acesta initiativa strategicd si sa treacd la o ofensivd complicata si necrutatoare.
Un alt exemplu elocvent in acest sens il constituie activitatea statului islamic (ISIS).

Existd mai multe feluri de terorism: cel al lumii interlope impotriva lumii
normale; cel declansat de criminalitatea organizatd; cel al traficantilor de droguri;
cel informational (ciberterorismul); cel mediatic; cel politic; terorismul de stat; cel
sustinut de anumiti centri de putere; cel al statelor sarace impotriva statelor boga-
te; cel declansat impotriva mondializarii; cel care reprezinta o reactie de raspuns
la opresiunile, presiunile si actiunile marilor puteri, gruparilor de state, aliantelor
etc.; cel de tip militar.

Formele de manifestare a terorismului sunt foarte diversificate si, de
aceea, terorismul nu are limite. Existd un terorism vulgar, brutal si unul care
foloseste mijloace elevate, un fel de terorism ,.elegant’, exista un terorism psiholo-
gic si unul intelectual, unul ,,civil” §i unul ,,militar”. Terorismul, insumat la scara
planetara, reprezinta un adevérat razboi - razboiul mileniului - dus prin toate
mijloacele posibile.

Terorismul nu are o definitie unanim acceptata. Dificultatea definirii pro-
vine atat din complexitatea sa, cat si dintr-o larga divergentd de pozitii ale persoa-
nelor, organizatiilor sau statelor implicate in lupta antiterorista.

Rezultate si discutii. In situatia mondiala actuala, este foarte dificil de a
defini notiunea de terorism, data fiind complexitatea acestui fenomen. Fenomenul
nu este nou si doar relativ nu demult a capatat caracterul unei probleme globale,
care necesita o atentie deosebit de serioasa din partea comunitatii internationale.
Situatia in cauza este determinata de un sir intreg de factori, printre care:

— aspiratiile politice ale unor cercuri extremiste;

- raspandirea printre populatia unor tari a unor idei ultra radicale, extre-
miste si teroriste, alimentate de motive nationaliste si religioase;

- amplificarea diferentierii social-economice in lume, care contribuie
la eliminarea unor tari sau regiuni din procesul istoric, ,aruncarea” acestora pe
»acostamentul” politic;

— activizarea criminalitdtii organizate.

Procesul de globalizare care a cuprins planeta agraveaza si mai mult si-
tuatia. Avand numeroase avantaje, el contribuie, in acelasi timp, la transparenta
frontierelor, la consolidarea fluxurilor migratorii si la dezvoltarea legaturilor infor-
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mationale, creeaza oportunitdti suplimentare pentru comiterea actelor teroriste, la
cresterea amenintarii terorismului.

Actualitatea problemei terorismului este constientizata de cétre organis-
mele internationale, despre aceasta se discutd intens att la nivel national, cat si
international, inclusiv in cadrul ONU, tematica respectiva fiind pe ordinea de zi
a sesiunilor Adunarii Generale, a diverselor conferinte, simpozioane si seminare.
Lista documentelor internationale, adoptate la diferite nivele, privind combaterea
terorismului este in permanenta crestere, inclusiv cele 13 Conventii internationale
si protocoale aditionale care au fost deja adoptate si la care au aderat majoritatea
tarilor lumii. In acelasi timp, comunitatea internationala recunoaste ca in domeniul
respectiv existd o lacuna conceptuald, si anume, lipsa unei definitii universale a no-
tiunii de terorism care ar fi acceptata unanim, fara de care este imposibild o lupta
efectivd si, cel mai important, pe principii comune, cu acest flagel.

Nu este secret ca diferite {dri au o viziune diferitd privitoare la fenomenul
analizat, de multe ori, racordand perceperea acestuia la interesele si ambitiile proprii.

Este necesar, de asemenea, de raportat terorismul si dreptul popoarelor la
lupta pentru independentd, drept unanim recunoscut, ce trebuie stimat si contribuit
la realizarea acestuia. Totodata, acest drept, in nici un caz nu poate servi in calitate
de justificare a metodelor teroriste de luptd, care sunt catalogate drept infractionale.

Terorismul, la etapa actuald, s-a transformat in una dintre cele mai pericu-
loase si imprevizibile fapte criminale. Practica cotidiana a demonstrat cd actele te-
roriste se soldeaza cu victime umane, cu distrugerea valorilor materiale si spirituale,
cultiva neincrederea, dusmania si ur intre grupurile sociale si nationale. Activizarea
activitatii teroriste este determinatd de mai multi factori interni si externi.

Scopul teroristilor constd in incélcarea securitatii publice si in exercitarea
influentei asupra ludrii unor decizii determinate de cétre organele puterii. Teroris-
mul insoteste comiterea unor infractiuni periculoase, inclusiv contra statului, care
atenteazd la suveranitatea, integritatea teritoriald, securitatea de stat, sistemul econo-
mic si politic, deseori este periclitata pacea si conviefuirea pasnica a statelor.

Actualmente, cercetatorii au relevat doua particularitdti ale terorismului
contemporan, asupra cirora si-au concentrat atentia. In primul rand, in calitate de
obiect al actelor teroriste, de cele mai dese ori, faptuitorii aleg cetdteni simpli, inclu-
siv, femei si copii, si nu activisti politici sau persoane cu functii publice. ,,Eficacita-
tea” actelor teroriste este legatd nu de statutul victimelor, ci de numarul acestora.
Respectiv, teroarea nu constituie o forma de luptd cu persoana fizica concreta ca
promotor al unor idei sau pozitii inacceptabile pentru teroristi, dar ca formd de
intimidare si demoralizare a populatiei. In al doilea rand, situatia contemporani
este caracterizatd de un numdr mai mare de complici care contribuie la comiterea
actelor teroriste, intr-un mod sau altul, dar care nu impértasesc ideologia terorii.
Unul din motivele de baza al complicitatii la terorism il constituie motivul cupidant,
material. Complicitatea la actele teroriste constituie unul din mijloacele sau un mod
de a céstiga bani, adicd un mijloc de adaptare sociald a individului. $i in acest caz,
exemplu este miscarea ISIS. In calitate de luptatori sunt racola{i sute si chiar mii
de participanti, mulfi dintre acestia nu impdartasesc ideologia liderilor teroristilor,
motivele angajérii in activitatea criminala desfasuratd de catre militantii statului
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islamic fiind foarte diversificate, si nu in ultimul rand, motive cupidante, dorinta
banald de a cistiga surse financiare, luptatorii de rand fiind simpli mercenari.

In ultimul timp poate fi relevati o noud functie a actelor teroriste. Tero-
rismul ,,clasic” constituia o forma de santaj al autoritatilor sau societatii, cerintele
erau inaintate deschis, spre exemplu, de a achita rascumpdrare, de a elibera din
detentie complicii sau de a inceta actiunile militare, etc. Actualmente, deseori sunt
comise acte teroriste anonime cu scopuri neelucidate. Unul din scopurile acestor
acte poate fi ralierea sau extinderea formatiunilor de teroristi, racolarea in randu-
rile sale a noilor complici.

O tendinta de ultimd ora a terorismului este integrarea acestuia cu crimi-
nalitatea organizatd si cu traficul de droguri. Din cauza unei astfel de integrari
sunt soluionate multe chestiuni legate de finantarea teroristilor, circulatia acestora
si evitarea de cdtre acestia a raspunderii si pedepsei.

Republica Moldova a ratificat majoritatea conventiilor si protocoalelor in-
ternationale privind combaterea terorismului. In anul 2001 a fost adoptata Legea
nr.539 cu privire la combaterea terorismului in care au fost definite principalele
notiuni care vizeaza fenomenul terorismului. Din start vom mentiona ca majorita-
te acestora au fost preluate din continutul actelor internationale.

Astfel, prin terorism se intelege ideologia violentei si practica de a influenta prin
violentd luarea unor decizii de cdtre autoritdtile publice sau organizatiile internationa-
le, insotite de intimidarea populatiei si / sau de alte actiuni violente ilegale.

Considerdm cé acceptarea in redactia prezentatd a nofiunii analizate poate
duce la o interpretare ambigua in procesul de aplicare a dreptului, deoarece este
prea largd, respectiv, poate cuprinde diverse manifestari infractionale. Nu ne este
clar, ce a avut in vedere legiuitorul cand a utilizat expresia ,,practica de a influen-
ta”? In acelasi timp, notiunea de terorism definitd in Lege nu este legatd de ,,actul
terorist’, pe care il defineste ulterior. In locul acestei notiuni legislatorul utilizeazd
expresia ,,alte actiuni violente ilegale”. Astfel, prin terorism poate fi inteleasa orice
activitate infractionald, deoarece oricare dintre infractiunile comise prin violentd
prevazute in Codul penal poate intimida populatia.

Vom reitera cd in aceeasi lege este definita notiunea de ,act terorist” prin
care vom infelege provocarea unei explozii, a unui incendiu sau sdvdrsirea altei fapte
care creeazd pericolul de a cauza moartea ori vitdmarea integritdtii corporale sau
a sanatatii, daune esentiale proprietdtii sau mediului ori alte urmadri grave, dacd
aceastd fapta este savdrsitd in scopul de a intimida populatia ori o parte din ea, de a
atrage atentia societdtii asupra ideilor politice, religioase ori de altd naturd ale faptu-
itorului sau de a sili statul, organizatia internationald, persoana juridicd sau fizicd
sd sdavdrseascd sau sd se abtind de la savdrsirea vreunei actiuni, precum si ameninfa-
rea de a savirsi astfel de fapte in aceleasi scopuri;

In context, vom menfiona ci aceeasi formulare a ,,actului terorist” o regdsim
si in Codul Penal al RM la alin.(1) art.278.

Notiunea prezentata, din punctul de vedere al legislatorului, trebuie sd
deosebeasca ,actul terorist” de alte fapte infractionale. Analizind continutul
dispozitiei examinate, observam cd actiunile descrise sunt savarsite cu anumite
scopuri, unul dintre care este cel ,,de a sili... persoana juridica sau fizica sd sd-
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vdrseascd sau se abtind de la sdvarsirea vreunei actiuni...”. Expresia datd poate
fi interpretata foarte larg si, in principiu, sdvarsirea unei explozii in scopul de
a determina / sili persoana fizicd, spre exemplu, de a-i transmite bunurile sau
dreptul asupra unor bunuri, va putea fi incadrata drept act terorist, in realitate
fapta constituie santaj.

Definind anumite notiuni in legea sus mentionatd, legislatorul nu este con-
secvent in intentiile sale. Astfel, prin combaterea terorismului se intelege activitatea
de prevenire, depistare, curmare a activitatii teroriste si de atenuare a urmarilor
acesteia. Este usor de observat ca legislatorul identifica notiunea de ,terorism” cu
cea de ,activitate teroristd”

Totodata, activitatea teroristd este identificatd cu actiuni care includ:

- planiﬁcarea, pregatirea, tentativa de a savérsi si sdvarsirea unui act terorist;

— instigarea la un act terorist, la violentd impotriva unor persoane fizice si
juridice, la distrugerea obiectelor materiale in scopuri teroriste, precum si justifi-
carea publica a terorismului;

- constituirea unei formatiuni armate ilegale, a unei comunitati (organiza-
tii) criminale, a unei grupe organizate in scopul savarsirii unui act terorist, precum
si participarea la un astfel de act;

- inrolarea, inarmarea, instruirea si folosirea teroristilor;

- finantarea pregitirii sau comiterii unui act terorist ori a unei alte infracti-
uni cu caracter terorist, finantarea unei organizatii teroriste, a unei grupe teroriste
sau a unui terorist, precum si acordarea de sprijin acestora pe alte cai.

In context, vom mentiona ci fapta de finantare a terorismului nu este inclu-
sa in lista infractiunilor prevazute la art.134" CP al RM ,,Infractiuni cu caracter
terorist”

Aceeasi situatie avem si in cazul definirii notiunii de ,,operatie antiteroris-
ta” - masuri speciale indreptate spre curmarea unui act terorist, spre asigurarea
securitdtii persoanelor fizice, spre neutralizarea teroristilor si spre atenuarea ur-
madrilor acestuia. Dacd este vorba despre o operatie antiterorista, masurile trebu-
ie sa fie indreptate spre curmarea ideologiei violentei si practicii de a influenta
prin violenta luarea unor decizii de catre autoritatile publice sau organizatiile
internationale, insotite de intimidarea populatiei si / sau de alte actiuni violen-
te ilegale. Iar conform definitiei, masurile speciale sunt indreptate spre curmarea
actului terorist.

Am mentionat ca legislatorul a preluat notiunea de act terorist din Legea
nr.539 din 12.10.2001 si a formulat dispozitia art.278 CP al RM. Conform alin.
(1) art.278 CP al RM, actul terorist constituie fapta realizatd prin provocarea unei
explozii, a unui incendiu sau savdrsirea altei fapte care creeazd pericolul de a cauza
moartea ori vdtdmarea integritdtii corporale sau a sandtdtii, daune esentiale propri-
etdtii sau mediului ori alte urmdri grave, dacd aceastd faptd este savdrsitd in scopul
de a intimida populatia unui stat ori o parte din ea, de a atrage atentia societdtii asu-
pra ideilor politice, religioase ori de altd naturd ale faptuitorului sau de a sili un stat,
o organizatie internationald, o persoand juridicd sau fizicd sd sdvdrseascd sau sd se
abtind de la savarsirea vreunei actiuni, precum si amenintarea de a savdrsi astfel de
fapte in aceleasi scopuri.
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Considerdm cd includerea in dispozitia articolului a sintagmei ,,daune esen-
tiale proprietatii ori alte urmari grave” este inadecvata, deoarece caracteristica
principald a terorismului este de a intimida populatia sau de a sili organele puterii
publice sa ia anumite decizii convenabile teroristilor.

Infractiunea prevazutd la art.278 CP al RM este atribuitd la categoria infrac-
tiunilor grave (alin. (1)) si deosebit de grave (alin.(2)) daca ne referim la sanctiu-
nea normei juridico-penale analizate. Ni se pare ca fapta care creeaza pericolul de
a cauza daune esentiale (care daca sunt evaluate patrimonial se vor incadra pana la
2500 unitati conventionale) proprietatii sau mediului nu poate fi catalogatd drept
infractiune grava sau chiar deosebit de gravd, decizie a legislatorului pe care o
consideram neintemeiata.

In ceea ce priveste amenintarea de a sdvarsi faptele previzute la alin.(1) al
art. 278 CP al RM, in aceleasi scopuri, consideram ca ar fi oportun si corect de a le
prevedea la articolul 281 care stabileste raspunderea pentru comunicarea minci-
noasa cu buna stiinta despre actul de terorism, la alin.(2) al articolului invocat. Nu
putem sd egaldm fapta de savarsire a actului terorist cu amenintarea de a savarsi o
astfel de faptd, deoarece gradul de prejudiciabilitate este diferit, amenintarea fiind
mai putin periculoasa decat insdsi comiterea actului terorist, iar stabilirea aceleiasi
pedepse penale (inchisoare de la 6 la 12 ani) pentru ambele actiuni nu ar respecta
principiul echitatii.

Dupa cum am mentionat, o definitie clard a notiunii de terorism lipseste,
aceasta fiind foarte importanta atat din punct de vedere teoretic, cét si practic.
Cu toate ca in practica judiciara a RM nu regasim prea multe cazuri de comitere
a infractiunilor prin utilizarea substantelor explozive, prin incendiere s.a.m.d.
(care de altfel pot fi calificate in baza altor articole ale CP), totusi practicienii
organelor de aplicare a dreptului pot intampina dificultati la incadrarea juridica
a unor astfel de fapte. Aceasta situatie se poate datora anume lipsei unei notiuni
clare, unanim acceptate a terorismului, identificarii acelor trasaturi inerente fap-
tei in cauza care ar permite deosebirea ei de alte fapte infractionale. Anume pe
baza acestor trasaturi trebuie sa fie formulate in legea penala faptele cu caracter
terorist.

Majoritatea actelor teroriste prevazute la art.278 CP al RM sunt savarsite
prin provocarea unor explozii, incendieri sau altor fapte care creeaza pericolul de
a cauza moartea ori daune grave sanatatii si integritatii corporale ale persoanelor,
fie cauzarea de daune proprietatii, mediului, etc. Totodata, astfel de fapte sunt de o
mare rezonanta social, in acelasi timp, utilizarea unor astfel de mijloace de comi-
tere a infractiunii servesc pentru a ascunde urmele infractiunii.

In acest sens, considerdm nereusitd decizia legislatorului de a recunoaste
in calitate de circumstanta calificativa agravantd la alin.(2) al art.278 CP al RM
savarsirea actului terorist cu aplicarea armelor de foc, deoarece acest fapt in nici
un caz nu sporeste gravitatea urmadrilor survenite si poate duce la anumite situatii
paradoxale, cand provocarea unei explozii intr-un loc public in scop terorist va fi
calificatd conform alin.(1) al art.278 CP al RM, iar cazul de efectuare a unei impus-
caturi dintr-o arma de foc in acel loc, cu acelasi scop conform alin.(2) al art.278
CP al RM.
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Concluzie. In acest fel propunem reformularea dispozitiei alin.(1) al art.
278 CP al RM dupa cum urmeazd actul terorist, adicd atentarea la securitatea
publicd prin utilizarea si folosirea de arme de foc sau substante explozive, prin
provocarea unor explozii, incendieri sau comiterea altor fapte care creeazad pe-
ricolul de a cauza moartea ori vatimarea integritdtii corporale sau a sandtitii,
precum si intereselor vitale ale societdtii, dacd fapta este savarsitd in scopul in-
timiddrii populatiei ori a unei pdrti a ei, de a atrage atentia societdtii asupra
ideilor politice, religioase ori de altd natura ale faptuitorului sau de a sili un stat,
o0 organizatie internationald, o persoand juridicd sau fizicd sd adopte anumite
decizii in favoarea faptuitorului”.
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REGIUNILE SECESIONISTE CA PREMISE DE APARITIEA
TERORISMULUI CONTEMPORAN

... Trdim un paradox juridic: razboiul este interzis si totusi in ultimii ani
conflictele au devenit mai frecvente si mai de duratd...”
OLEG BALAN

Rezumat:

Procesul de globalizare, luptele si rdzboaiele hibride de influentd geopoliticd intre marile puteri,
riscurile de naturd militard, precum i o serie de amenin{dri cu caracter asimetric, influenteazd in mod
direct stabilitatea si securitatea statelor.

Discrepantele dezvoltdrii social-economice si competitia interstatald sporesc riscul aparifiei
conflictelor si tensiunilor de diferite naturi. Pericolul declansdrii sau izbucnirii conflictelor regionale si
locale persistd.

Conchidem cd neconcordantele legislative privind anumite minoritdti etnice, inegalitatea
intre clasele sociale, din cauza anumitor criterii au fost mereu factorii primordiali la aparifia focarelor
separatiste, ca ulterior sd apard unele conflicte directe sau indirecte intre ,,caste sociale”.

Prezentul studiu isi propune sd rdspundd la un set de preocupdri contemporane, generate de
extinderea si amplificarea conflictelor regionale.

Dinamica rdspandirii focarelor separatiste generate de regiunile secesioniste a devenit
ingrijordtoare in zilele noastre. Istoria a demonstrat cu regularitate cdi fiecare fenomen separatist pune
in pericol cele mai importante valori sociale, generdnd violentd si insecuritate.

Fenomenul separatismului genereazi stdri de tensiune, serveste ca forfd motrice a aparitiei
terorismului, dat fiind faptul caracteristicilor sale imprevizibile, dificile pentru prevenire si combatere,

fapt ce impulsioneazd cercetarea continud si mai aprofundatd a acestuia.

Cuvinte cheie: Regiune secesionistd, conflict identitar, conflict inghefat, terorism, conflict
european, perspective, securitatea regionald, relatii internationale etc.

Summary:

The process of globalisation, battles and hybrid wars of geopolitical influence between the great
powers,risks of military nature, as well as a series of asymetric character, influences directly the stability
and security of states.

Discrepancies development social-economic and interstate competition increase the risk
appearance of conflict and the tensions of different natures. The danger of breaking or the outbreak of
regional and local conflicts is persisting.

Conclude that legislative inconsistencies on certain ethnic minorities, inequality between social
classes, because of certain criteria was always primary factors to separatist outbreaks, subsequently to
appear some direct or indirect conflicts between «social casts»

This study aims to answer at a set of contemporary concerns, generated by expansion and
amplifying regional conflicts.
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Dynamic spread of separatist outbreaks generated by the secessionist regions became worrisome
in nowadays. The history demonstrated with regularity that every separatist phenomenon put in danger
the most important social values, generating violence and insecurity.

The separatism phenomenon generates tension, serves as driving force of the ocurrence of
terrorism, unpredictable given its characteristic, difficult to prevent and combat, which boosts research
continues and deeper.

Keywords: secesionist region, identity conflict, frozen conflict, terrorism, European conflict,
perspectives, regional security, international relations, ect.

Introducere. Acest studiu tinde sd analizeze problema pécii lumii, care are
un caracter indivizibil, si este cert faptul ca orice conflict izbucnit intr-o regiune a
globului pamantesc va paraliza alte regiuni prin diferite retele ~ existente cone-
xe ale lumii privite ca un corp omogen, integru.

Europa este caracterizatd printr-un flux de reforme in procesul de adaptare
la noile realitati internationale, ea este pe cale sa devina un actor politic cu drepturi
depline pe scena politicii externe.

Evolutia istorica prezinta mereu semnalmente, indici de alarma, care ar pu-
tea preveni multitudinea fenomenelor negative atat pe plan regional, cat si interna-
tional. Astfel, ,Istoria umanitdtii reprezintd un lung sir de conflicte armate.

Din cei peste 3400 ani de istorie notificata a umanitatii, doar 250 au fost
pasnici. De aici rezultd ca rdzboiul este o stare normala a relatiilor dintre oameni.
Umanitatea a avut nevoie de doua razboaie mondiale declansate in prima jumdtate
a sec. XX, care au nimicit vietile a milioane de oameni, pentru a da prioritate ten-
dintelor pasnice, proclamate solemn in anul 1945 in Carta Organizatiei Natiunilor
Unite. Starea lucrurilor insa raimane pana in prezent a fi deplorabila” [1, p. 8].

Primul Razboi Mondial a dus la aparitia comunismului, a fascismului si a
inversat o tendintd spre democratie, veghe de un secol. Al Doilea Razboi Mondial
a provocat Razboiul Rece, un razboi cu adevarat global. Iluzia de armonie de la
sfarsitul Razboiului Rece a fost spulberata curdnd de inmultirea conflictelor etnice
si a ,,epurdrilor etnice”, de dezintegrarea ordinii publice, de aparitia unor noi mo-
dele de aliante si de conflicte intre state, de renasterea miscérilor neocomuniste si
neofasciste, de intensificarea fundamentalismului religios, de sfarsitul ,,diplomati-
ei zambetelor” si al ,,politicii da-ului” in relatiile Rusiei cu Occidentul, de incapa-
citatea ONU si a SUA de a stinge conflicte locale sangeroase si de ambitiile tot mai
mari ale unei Chine in ascensiune. In cei 5 ani care au urmat pribusirii Zidului
Berlinului, cuvantul ,,genocid” a fost pronuntat mult mai des decat in oricare alta
perioada similara a Razboiului Rece [2, p. 35-36].

Conflagratiile mondiale au dus la criza Berlinului care a marcat consoli-
darea finala a celor doud sfere de influenta care, timp de aproape doud decenii,
s-au impins una pe cealaltd de-a lungul liniei de diviziune ce impartea continentul
european. In prima fazi a acestui proces, din 1945 pand in 1948, Stalin stabilise
sfera de influentd sovieticd, tranformand tdrile din Europa de Est in state-satelit si,
implicit amenintind Europa Occidentald. In cea de-a doua faza, din 1949 pani in
1956, democratiile au reactionat prin formarea NATO, prin consolidarea proprii-
lor zone de ocupatie din Republica Federala Germania si prin initierea procesului
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de integrare vest-europeand|3, p. 518-519].

Pe parcursul perioadei de consolidare au existat incercéri periodice din par-
tea fiecdrei tabere de a disloca sfera celeilalte. Toate aceste scheme au esuat. Nota
de pace a lui Stalin, din 1952, care fusese gandita sd atragd Republica Federala
Germania in afara taberei occidentale, nu a dus nicaieri in parte din cauza mortii
lui Stalin.

»Dupa euforia si sperantele generate de semnarea Cartei ONU a venit de-
steptarea si revenirea la trista realitate. Cifrele vorbesc de la sine: de la sfarsitul
celui de al Doilea Rédzboi Mondial au avut loc aproximativ 150 de rizboaie si con-
flicte care au distrus circa 20 de milioane de vieti omenesti.

Doar in anii 1980 pe glob au avut loc 22 de razboaie, 90 procente din victi-
mele acestora constituind-o populatia civila. Conform calculelor efectuate de in-
stitutiile preocupate de istoria militard de la finele celui de-al Doilea Razboi Mon-
dial, s-au inregistrat doar 26 de zile de pace absoluta. Fara indoiald, tratarea unor
astfel de date depinde de faptul ce se intelege prin notiunea de ,zi de razboi”
Conform altor calcule insa, avand criterii mai putin dure, s-au constatat céte 3 zile
fard razboi pe an, incepand din 1945, ceea ce tot nu prea ne consoleaza. Astfel, in
prezent, din 365 de zile in an, pe parcursul a 362 in careva regiune a globului are
loc un conflict armat” [1, p. 8].

Faptul ca Europa, in special UE are o ambitie globald de a contribui la re-
zolvarea conflictelor este clar precizat in strategia sa de securitate §i in mai multe
documente europene de politica externa ,,Practica internationala dovedeste cé in
zilele noastre o pace trainicd, un sistem de securitate real si eficient, crearea con-
ditiilor celor mai prielnice infloriri tuturor statelor si natiunilor sant posibile doar
prin conlucrarea lor permanent, asidua, de la egal la egal, prin stimularea si largi-
rea unui circuit neintrerupt de valori materiale si spirituale intre ele. O indatorire
de capatai a statelor este in prezent sa se abtina de la orice act care ar genera si ac-
centua incordarea, de la constrangeri si presiuni, sa acfioneze constant si exclusive
prin mijloace pasnice, politice, in spirit realist si constructiv” [4, p. 9].

Materiale si metode aplicate. In procesul studiului dat au fost utilizate ur-
matoarele metode de cercetare stiintifica: analiza istoricd, analiza sistemicd, ana-
liza logica, analiza comparativd, generalizarea, sinteza si clasificarea. Materialele
utilizate sunt: strategia nationald de securitate, actele legislative si normative
internationale si nationale in domeniu ale Republicii Moldova, doctrina si alte
materiale relevante.

Rezultate obtinute si discutii. In literatura de specialitate doctrinarii au-
tohtoni s-au expus destul de modest, laconic la subiectul supus cercetarii, dat fiind
faptul cé lipsesc mecanismele reale de implementare a ,,teoriilor verbale puse la
punct superficial”.

Violarile grave, masive si sistematice ale drepturilor omului, comise de une-
le state la nivel intern, inainte si in timpul celui de-al Doilea Ridzboi Mondial, au
determinat o pozitie comuna a statelor in cadrul societatii internationale, in sensul
ca protectia drepturilor omului nu mai poate fi lasata exclusiv in competenta, cu
caracter discrefionar, a statelor, ci se impune si o cooperare internationald in ma-
terie [5, p. 8 ].
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Mentionam cd problemele cele mai stringente care actualmente asalteaza
Europa si pot evolua de la simple conflicte la masacre serioase ca rezultate ale te-
rorismului contemporan sunt:

1. Conflictele regionale sau ,,inghetate” din Europa.

2. Slabirea atentiei privind ,,vectorul european” si noii sai membri ai comu-
nitdfii europene.

3. Conflictul armat destructurat sau de identitate.

4. Ineficienta cooperdrii mecanismelor de combatere a terorismului, fapt
demonstrat de atentatele de la Paris si din intreaga lume.

Conflictele regionale: Probleme precum cele din Casmir, din regiunea Ma-
rilor Lacuri si din Peninsula Coreei influenteaza in mod direct si indirect interesele
europene, ca si conflictele mai apropiate de casd, in special conflictul din Orientul
Mijlociu. Conflictele violente sau cele inghetate, care se mentin, de asemenea, la
frontierele noastre, ameninta stabilitatea regionala. Acestea distrug vie{i omenesti
si infrastructuri sociale si fizice; ameninta minoritatile, libertétile fundamentale si
drepturile omului.

Conflictul poate conduce la extremism, la terorism si la (colapsul) esecul
statal; acesta oferd oportunitdti pentru criminalitatea organizatd. Insecuritatea re-
gionald poate alimenta cererea de ADM. Modul cel mai practic de abordare a no-
ilor amenintari, deseori dificile, va fi, uneori, acela de abordare a problemelor mai
vechi ale conflictului regional.

In unele monografii sunt tratate, asa-numitele ,conflicte inghetate” din
asa-numitul ,spatiu postsovietic” examindnd implicarea si neimplicarea sau
non interventia UE in rezolvarea acestora din Republica Moldova (regiunea ei
transnistreand), Georgia (Abhazia si Osetia de Sud), Armenia si Azerbaidjan
(Karabahul de Munte) au atras o atenfie crescandd din partea comunitdtii
internationale.

Nicu Popescu araté ca ,,...reticenta UE de a se implica in conflictele post-so-
vietice provine dintr-o relatie dihotomica intre institutiile UE si unele state mem-
bre care doresc sa evite anumite antagonisme cu actori externi precum Rusia sau
care au alte prioritati” [6, p.9].

Prezentul studiu are drept obiectiv sd examineze aspecte ale securitatii in-
ternationale, din spatiul in care se afla Republica Moldova cu asa-numitul Conflict
Transnistrean, definit in diferiti termeni geopolitici (Europa de Est, fost spatiu post
sovietic, Regiunea Marii Negre, Balcanii de Nord-Est, Parteneriat Estic etc.), ge-
nerate atat de actori multinationali (ca UE, NATO, CE, OSCE, ONU s.a.m.d.), cét
si national-statali (in primul rand, Federatia Rusa, Ucraina si Romania, in functie
de statutul lor in cadrul formatului oficial de solutionare a acestui conflict. Astfel,
autorii acestei modeste lucréri au tins sa compenseze unele lacune doctrinare si
sa reitereze importanta regiunilor secesioniste ca factori primordiali de gazduire si
amplificare a terorismului contemporan atét la nivel regional, cét si la nivel global.

LATfi important in acest context sd refinem ca aceste patru conflicte au ace-
easi geneza si au erupt in timpul prabusirii Uniunii Sovietice si au fost ,,inghetate”
cam in aceeasi perioadd, in anii 1992-1994. Cu exceptia a unei agende post razboi
rece, aceste conflicte reprezintd niste probleme nesolutionate pana in prezent si
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pot fi atestate foarte pufine si neinsemnate progrese in aceasta vedere. In cealaltd
parte a Europei, térile afectate in trecut de liniile de divizare ale Razboiului Rece
au reusit sa obtina succese remarcabile in procesele de integrare europeana, chiar
daci si intr-un mod diferit.

In comparatie cu aceste procese, tdrile afectate de conflicte inghetate continud
sd se afle in situatii dezavantajoase si mai trebuie sd facd eforturi considerabile pentru
a recupera ramanerea in tofi acesti ani in urmd. In ultimii cativa ani tdrile afectate
de aceste conflicte au luat curs spre transformare. Guvernele Georgiei si Moldovei au
apelat la asistentd internationald pentru solutionarea acestor conflicte. Comunitatea
internationald trebuie sd ia atitudine in vederea acestor schimbdri pozitive in rezol-
varea conflictelor” [7].

Acel conflict ce ne vizeaza nemijlocit este: ,,Conflictul din jurul Transnistri-
ei, consideratd o regiune secesionista din R. Moldova care sa bucurat de cel mai
mare grad de implicare a UE[...]. Printre acfiuni s-au numdrat introducerea si
suspendarea unor interdictii de calatorie pentru liderii transnistreni [...], cel mai
important pas, demararea unei misiuni de Asistenta la Frontierd in R. Moldova si
Ucraina (EUBAM). UE sa concentrat prin atragerea (prin facilita{i comerciale) si
silirea (prin EUBAM si regimul vamal) a comunitétii transnistrene de afaceri sa
opereze in calitate de companii inregistrate in R. Moldova” [6, p. 191].

Ar fi corect de tratat perspectivele pentru viitor prin prisma actiunilor din
trecut, deci analizdm situatia politica a Republicii Moldova, raportind-o la situatia
geopoliticd a Europei. Astfel, vom constata ca tara noastra se afla la intersectia ma-
rilor puteri si interesele acestora, in special extinderea lor inclusiv institutionala,
cum ar fi: extinderea NATO si Uniunii Europene, cresterea gradului de compati-
bilitate intre statele membre NATO si UE si cele recent intrate, respectiv aspirante
imediate, fenomen soldat cu o crestere a discrepantelor la noua frontiera NATO/
UE. Acest ultim efect al transformarilor si reformelor in fostele state satelite ale
URSS - in paralel cu noua politicd a Moscovei de recastigare a fostei periferii si
statelor independente ce au apartinut fostului imperiu, afirmarea pe plan politic si
totodatd adaptarea institutiilor la noile cerinte ce genereaza inedite tensiuni si noi
tipuri de conflicte emergente.

In acest fel ne afecteazd viitorul in mod tangential sau direct aceste
regiuni, care stau ca pe un ,butoi de pulbere datoritd labilitatii politice si starii de
insecuritate”. In acest sens putem mentiona intrunirea care a avut loc pe data de
17 noiembrie 2010 la Chisinau unde Germania s-a exprimat categoric in privinta
conflictelor teritoriale europene ,,...nu va permite importarea conflictelor terito-
riale in Uniunea Europeana”. O declaratie similara fost ficuta de catre Christoph
Israng, membru al Cancelariei Federale a Germaniei, in cadrul Forumului Konrad
Adenauer de politica europeana.

El a tinut sa sublinieze ca un alt caz similar Ciprului nu va fi permis de catre
structurile europene si ca tdrile care isi doresc sa adere la UE vor trebui mai intai
sa-si rezolve problemele teritoriale. Tocmai din acest considerent Berlinul sprijind
eforturile autoritatilor RM in procesul de solutionare a conflictului transnistrean.

In acest context, reprezentantul Cancelariei Federale a Germaniei a {inut si
sublinieze importanta de a convinge Rusia privind necesitatea identificdrii unei



Focarele separatiste si impactul lor asupra terorismului contemporan 148

solutii pentru acest conflict.,,Intre statele europene nu existd prea multa incredere
reciprocd, dar printr-o colaborare mai intensd putem contribui la cregterea
nivelului de incredere”

In acest context putem mentiona cd ,,...toate statele participante la activitdtile
OSCE au acelasi statut si iau decizii bazate pe consens. La Summit-ul OSCE din
1999 de la Instanbul a fost luata decizia ca pana la sfarsitul anului 2002 Rusia sa-si
retragd fortele armate din Transnistria. Rusia la inceput a acceptat acest lucru. Insi
mai tarziu a pus conditia cd va face acest lucru numai in cazul cdnd Primul sum-
mit al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa in mai mult de zece
ani, din Astana, Kazahstan, s-a incheiat fara rezultate notabile in ceea ce priveste
diferendul transnistrean. Chiar daca liderii prezenti in Astana au recunoscut ci
OSCE nu a reusit in ultimii ani sa-si indeplineascd misiunea de a preveni si rezol-
va conflictele din Europa si fostele republici sovietice, ei nu au reusit nici de data
aceasta sd ajungd la un acord asupra unui nou plan de actiune care sa consolideze
rolul de securitate al grupului. Astfel, reluarea negocierilor privind rezolvarea con-
flictului transnistrean a esuat, mai multi diplomati declardnd cé noul plan de ac-
tiune al OSCE a fost amanat din cauza chestiunilor controversate precise inclusiv
Transnistria, tensiunile Rusia-Georgia si disputa pe tema Nagorno-Karabah. Asta
dupa ce cancelarul Germaniei, Angela Merkel, si-a exprimat speranta cd summit-
ul OSCE va cuprinde in planul de actiune reluarea negocierilor in format 5 plus 2
asupra Transnistriei” [8, p. 111].

Gasirea unei solutii pentru rezolvarea diferendului dintre Comrat si Chisi-
ndu s-a produs abia in 1994, dupa adoptarea noii Constitutii si schimba-
rea componentei delegatiei gagauze la negocieri [9, p. 217].

Legea privind statutul special al UTAG defineste prin intermediul art. 1 ca:
»Gagauzia sau (Gagauz-Yeri) drept o unitate teritoriald autonomd cu un statut spe-
cial care, fiind o formd de autodeterminare a gagauzilor, este parte componentd a
Republicii Moldova” [10, art.1].

Legea defineste autonomia in termeni nationali-teritoriali, calificandu-i pe
gagauzi drept ,,popor putin numeros” si beneficiar al acestei unitdti administrativ-
teritoriale, administrarea cdreia se infdptuieste insd ,,in interesul intregii popula-
tii”[9, p. 218].

In ciuda faptului cd aparitia autonomiei teritoriale gigduze a fost intdmpinatd
cu destuld rezistentd si neincredere la Chisinau, in special printre formatiunile po-
litice de dreapta, care calificau noua entitate teritoriald drept inacceptabild din
punct de vedere al integritati si indivizibilitatii teritoriale a Republicii, conside-
rand drept lipsit de temei argumentul privind ,,drepturile istorice” ale gdgauzilor
asupra acestor paménturi. Negocierea intelegerii din 1994 a condus, in timp, spre
o schimbare vizibild a atitudinilor fata de UTAG si comunitatea gagduza in parti-
cular[9, p. 218-219].

O problema similara este vizualizata si la statele limitrofe in special fluctua-
tiile conflictului din Ucraina care incepe si devind din ce in ce mai putin rasunator,
acum ca Rusia face ,,zgomot” in altd tara ravdsitd de un razboi ce {ine de aproape
cinci ani, in Siria, acest rdzboi este pe cale sa devina identic celorlalte conflicte
»inghetate”.
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1. Conflictul armat destructurat sau de identitate.

Caracteristica principald a unui asemenea tip de conflict armat este dizol-
varea totald sau partiald a autoritatii statale pe teritoriul statului unde are loc con-
flictul.

In realitate, acest tip de conflict armat reprezintd o variantd a conflictului
armat intern [11, p. 20].

Nu este nici o indoiald cd problema cea mai importanta este cea a minori-
tatilor nationale. Apéruta dupa incheierea Primului Razboi Mondial in conditiile
credrii noilor state, pe ruinele imperiilor tarist si habsburgic, ale reproiectarii gra-
nitelor de stat, problema minoritatilor nationale a capatat noi dimensiuni dupa cel
de-al Doilea Razboi Mondial, fiind prezentd indeosebi in Europa Centrald si de
Est. Autodeterminarea, enuntfatd de presedintele american Wilson, nu a putut asi-
gura o deplind echivalenta intre teritoriu si natiune. Mase intregi si ,,consangeni”
au ramas in afara granitelor de stat [12, p. 5].

Un exemplu caracteristic il ofera Romania. Pana in 1918, in statul de atunci
(Vechiul Regat) roménii detineau 93% din populatia tarii. Marea Unire a reintregit
teritoriul istoric al Romaniei: ea a adus insa si problema minorititilor. In perioada
interbelicd roménii detineau 71,9% din total; persoanele apartinand minoritatilor
nationale, in numar de peste 5 milioane, aveau o pondere de circa 28,1% din po-
pulatia tarii.

Situatii similare sunt cunoscute si in alte tari din Europa Centrala si de Est.
In Republica Moldova, romanii detin 64,5% din populatie. In Ucraina, ucrainenii,
in numar de 37419053, reprezinta 72,7%, in timp ce minoritarii, in numar de circa
14 milioane, constituie 27,3% din populatia sa [12, p. 5].

La baza aparitiei minoritatilor etnice sau nationale fiind principiul autode-
termindrii care a fost enuntat la 19 noiembrie 1792 de Adunarea Nationald France-
za intr-o forma indirecta. A evoluat si mai ales a fost promovat in secolul XIX-lea
sub forma principiului nationalitatilor, ducind la formarea unui numar de state
independente in Europa.

Principiului nationalitatilor s-a manifestat prin actiunea in favoarea inde-
pendentei natiunilor care faceau parte din imperii, a unificarii natiunilor divizate
si alipirii anumitor teritorii populate de segmente ale unor asemenea natiuni la
state deja constituite. Daca in Imperiul Habsburgic revendicarile si lupta natiu-
nilor asuprite nu au dus decét partial la rezultate (formarea statului italian, prin
unificarea unora din provincii), Imperiul Otoman s-a dezmembrat, forméandu-se
statele nationale din zona Balcanilor [13, p. 187].

2. Ineficienta cooperdrii mecanismelor de combatere a terorismului, fapt de-
monstrat de atentatele de la Paris si din intreaga lume.

Terorismul reprezinta un risc pentru viata; acesta presupune costuri semni-
ficative; terorismul are drept scop subminarea deschiderii si a tolerantei societafi-
lor noastre si reprezinta a amenintare strategica crescanda pentru intreaga Europa.
Din ce in ce mai mult, miscdrile teroriste dispun de resurse importante, sunt co-
nectate prin retele electronice si sunt gata sa recurga la o violenta nelimitata pentru
a produce daune masive.

Studiile releva ca intreg procesul de interactiune sociald, amploarea si pro-
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funzimea relatiilor ndscute intre indivizi, la nivelul grupurilor si comunitatii de
care apartine, constituie condifia determinanta a dezvoltarii sale ca ,persoand
complexd”. Desi cultul terorismului nu este acceptat ,,oficial” de lumea musulmana
(fiind apreciata o adevératd blasfemie la adresa lui Alah) exista o microcultura
subinteleasa si promovatd de o parte destul de insemnata a membrilor societatii,
in care adoptarea terorismului este solufia pentru disperarea cauzatd de oprimare,
saracie si marginalizare [14, p. 106].

In plan extern, lumea parcurge o situatie fird precedent, fiind profund
marcatd de actiunile irationale ale unor forte ce promoveaza terorismul ca mijloc de
divizare a comunitatii internationale si de sldbire a stabilitdtii mondiale, in general.
Caracterul global al luptei impotriva terorismului a devenit componenta necesar3,
dar neasteptatd si cea mai putin doritd, a fenomenului globalizérii, constituind
deja un imperativ de lupta si atitudine al tuturor democratiilor [15, p. 244].

Activizarea organizatiilor teroriste, prin realizarea unor atentate de rezo-
nan{d in regiune, denotd tendinte ingrijoratoare ale acestui fenomen in spatiul
european, fapt ce reprezenta o provocare majora la adresa securitafii regionale.
Instabilitatea si conflictele militare din Orientul Apropiat sporesc riscul terorist pe
continentul european.

Contextul regional de securitate, dar si conflictul nesolutionat din regiunea
transnistreand, plaseaza Republica Moldova intr-un cadru de risc cu ascendenta in
aspect extremist terorist.

Relevam un caz recent de terorism global ca arie de acoperire si este legat de
un extremism religios violent. Acesta este rezultatul unor cauze complexe. Acestea
includ presiunea modernizdrii, crizele culturale, sociale si politice, precum si alie-
narea tinerilor prin intermediul spaldrii creierelor care traiesc in societati straine.
Acest fenomen face parte, de asemenea, din propria noastra societate.

Europa este atét o tintd, cat si o bazd pentru un asemenea tip de terorism:
statele europene sunt tinte si au fost atacate. Baze logistice ale Al Qaeda au fost
descoperite in Regatul Unit, Italia, Germania, Spania si Belgia. Este indispensabila
actiunea concertatd la nivel european.

Europa de Nord a nimerit in atentia publicului mondial prin conflictul san-
geros din Irlanda de Nord (insula Irlanda), care a intrat in faza activa in anul 1968
si s-a incheiat in 1998 prin semnarea Tratatului de pace denumit ,,Belfast Agree-
ment” sau ,,Good Friday Agreement” [16, p. 28].

Cauzele izbucnirii acestui focar sunt diverse: pretentiile teritoriale, diver-
gentele religioase dintre localnicii catolici si cei protestanti, precum si factorul et-
nic, care a fost unul decisiv pentru inceperea violentelor.

Cat priveste factorul religios intr-un focar separatist, istoria a cunoscut mai
multe conflicte de sorginte separatista in acest sens, care au aratat cd componenta
religioasd nu lasa mult spatiu de discutii si este ca o extrema pentru fiecare parte
din conflict[16, p.29].

In Irlanda de Nord religia a servit drept un catalizator al conflictului. Adeptii
confesiunii catolice manifestau ura fata de protestanti si viceversa. Ura a generat
violenta, care intr-o anumitd etapa s-a transformat intr-un adevérat masacru.

Cele mai importante mijloace de operare ale secesionistilor sunt:
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a) dezinformarea in masa a cetatenilor;

b) referendumul sau pseudoreferendumul;

c) formatiunile paramilitare care in viziunea noastra constituie punctul cul-
minant, trecerea de la conflicte dintr-o forma lejerd la actiuni de terorism, deja
aspru pedepsibile.

Conchidem, ca detonarea bombelor era metoda cea mai des aplicata de ca-
tre separatistii din Irlanda de Nord. Armata Republicand Irlandeza a operat cu
aceastd metoda de intimidare incepand cu primele tensiuni din regiune. Aceasta
metoda distructiva si sangeroasa a fost atat de eficienta in realizarea actiunilor
teroriste, incat a fost preluata si de alte structuri paramilitare, ca de exemplu UVF
(Ulster Volunteer Force), care in martie-aprilie a detonat o serie de bombe, pentru
a curma intentiile unioniste [16, p. 33].

La inceputul acestui studiu autorii au enumerat cele mai importante con-
flicte ei probleme cu care se confruntd Europa ei intreaga omenire. Astfel, pre-
zentam un eveniment ingrozitor mediatizat: ,,Cel putin 140 de persoane au fost
ucise in urma unor atentate teroriste multiple ce au avut loc in Paris. Aproximativ
100 de persoane au fost ucise in urma unei ludri de ostatici la sala de spectacole
Bataclan, unde avea loc un concert al grupului hard rock Eagles of Death Metal.
Cel putin doua explozii, comise aparent de teroristi sinucigasi, au avut loc in zona
stadionului ,,Stade de France’, in timpul unui meci de fotbal intre reprezentativele
Frantei i Germaniei.

In paralel, teroristii au deschis focul cu arme automate la restaurante si terase
din zonele Bichat, Charonne si Bataclan, situate in centrul Parisului” Evident ci
acest atentat a fost planificat minutios avand loc in doar 33 de minute in ease locuri
a Parisului, practic concomitent.

Astfel de atac terorist nu s-a mai inregistrat incd din anul 2004 de la Madrid.

Acest eveniment a fost monitorizat €i de inalti demnitari care afirmau: ,,Este
nevoie de actiuni mai ferme impotriva terorismului dupa atentatele de vineri seara
din Paris’, a declarat preeedintele Consiliului European, Donald Tusk, in Antalya,
la summitul G20, adaugand ca a vorbit cu preeedintele francez Francois Hollande
€i cd ,,Franta aeteapta fapte...”

Tusk a apreciat cd liderii G20 ,,au o rdspundere speciald” in ceea ce priveete
distrugerea sistemelor financiare internationale prin intermediul carora sunt fi-
nantate retelele teroriste. El a cerut totodata ,fieciruia dintre liderii G20” si-ei
concentreze actiunile militare impotriva Statului Islamic. ,Ei sunt adevaratul
dueman al lumii libere, nu opozitia moderata siriand’, a mai spus Tusk, intr-o alu-
zie la Rusia, acuzatd ca vizeazd grupdrile de opozitie la adresa preeedintelui sirian
Bashar al-Assad.

Concluzii. Drept concluzie putem mentiona ca prevenirea si lichidarea
conflictelor si a stérii conflictuale existente astdzi in lume solutionarea prin mijloa-
ce politice a tuturor diferendelor dintre state, abordarea problemelor complexe ale
lumii contemporane prin negocieri, discutii si contacte reprezintd o cerin{d majo-
rd, de o deosebita insemnatate pentru destinele pacii si securitdtii internationale.

O conditie de prim ordin pentru concentrarea eforturilor tuturor natiunilor
in directia prosperitdtii economice si sociale este stingerea tuturor focarelor de
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incordare si razboi care mai dainuie in lume, evitarea izbucnirii unor noi conflicte
armate, solutionarea litigiilor dintre state exclusiv pe cale politicd, prin metoda
tratativelor, in spiritual receptivitatii pentru interesele tuturor partilor, al stimei si
respectului reciproc.

Strategiile abordate de solutionare a conflictelor este evident ca nu au efect,
nu sunt proportionale, nu coincid realitatilor conflictelor existente in Europa. Pe-
rioada de globalizare paralel cu evolutia atrage numeroase conflicte: religioase, in-
teretnice, interrasiale, conflictele ,inghetate” sau secesioniste, conflictele de iden-
titate, conflictele expansioniste sau de migratie, activismul islamic comunitar etc.

Aceste probleme regionale trebuie tratate particulare, abordand sisteme,
tehnici de solutionare a conflictelor concrete, de exemplu:

1. Institutul de mediere a conflictelor;

2. Negocierea conflictelor, confruntarea si compromisul, elaborarea unor
comisii impartiale si cu solutii practice ce ar implementa politica evitarii, preveni-
rii conflictelor.

Gestiunea conflictelor in faza lor incipienta ar reprima faza finald a conflic-
tului exteriorizata drept crizd sau razboi.
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Joreykoeo opuduveckozo uncmumyma MBJ Ykpaunei (2. Kpusodi Poz, Ykpauna),
Kanoudam topududeckux Hayk

NPOTUBOAENCTBUE TEPPOPUCTUYECKON AEATENbHOCTU: MEXXAYHAPOJ-
HbIi OMbIT U Er0 AKTYAJIbHOCTb )1 YKPAUHDI

B cBasu c BoeHHoI arpeccuent Poccuiickoit Pepepanneit ABTOHOMHOI
Pecrry6nmke Kpbim, BcecTOpOHHEI TOAAEPKKOI arpeccOpOM TeppOPUCTIUYECKIX
TPYNIMPOBOK ¥ HaeMHUKOB B JoHemkoit u JIyraHckoil o6macTAX, a Takke
OCYIL[eCTBJIEHIE CBOEJl IIOfPBIBHYI0 MAEATE/IbHOCTb II0 BCEl TeppuUTOpuu
YKpauHbl, MOXKHO YTBEpXJaTh, 4TO IpobreMa TeppopuaMa Ipuobpena s
HAIIIeTO TOCYAApCTBa 0COOYI0 aKTYaTbHOCTb.

CornacHo 3akony Ykpaunsl ot 20.03.2003 «O 60pbbe ¢ TeppopusMom»,
TeppopU3M — OOIIECTBEHHO OIIACHAs JEATENbHOCTb, KOTOpas 3aKI04YaeTcs
B CO3HATE/IbHOM, IIe/IEHAIIPABJICHHOM IIPMMEHEHNM HAacWIMs IIyTeM 3axBaTa
3aJI0>KHUKOB, IIOJPKOTOB, YOUIICTB, IBITOK, 3aIyTVBaHMs HAce/IeHUs U OpPraHOB
BJIACTY W/IVI COBEPILEHMA JPYTUX IIOCATATENbCTB Ha )KU3HD UM 3J0POBbE HI B YeM
He IOBMHHBIX JIIOfIeNl MM YIPO3bl COBEPLICHNA JEVICTBUI C LIEJIbIO JOCTVOKEHUA
IPeCTYIHbIX Leneit [1].

OpHako cregyeT OTMETUTb, YTO B YTOJIOBHOM Kofekce (manee — YK)
YkpauHbl He IIpelycCMOTPEHO OTBETCTBEHHOCTM 3a TeppopusM. Hopmel 3akoHa
YKpanHBI OT yTONIOBHOI OTBETCTBEHHOCTH IIPENYCMATPUBAIOT OTBETCTBEHHOCTD
3a «Teppopucruaecknii akt» (ct. 258 YK Ykpannsr), «<BoBnedeHne B coBeplueHue
Teppopuctideckoro akra» (ct. 258' YK Ykpannsi), «Ily6mudnble mpusbIBbI K
COBEpLIEHMIO Teppopuctuyeckoro akra» (ct. 258> YK Ykpauner), «Cospganue
TePPOPUCTIYIECKOI TPYIIIBI MM TEPPOPUCTIIECKON opraHusanym» (cT. 258° YK
Ykpannsr), «Cioco6CTBOBaHIEe COBEPLIEHUIO TEPPOPUCTUIECKOTO aKTa» (CT. 258"
YK Ykpaunsi), «®PuHancuposanne teppopusmar (ct. 258° YK YkpanHsr).

Y10 5Ke KacaeTCsA CTaTUCTUYECKMX JAHHBIX, TO 110 OMI[MaTbHbIM JAHHBIM
B YKkpausHe B 2013 rofy 3aperuncTpupoBaHO BCErO NeCATb TEPPOPUCTUYECKUX
npectymennii, B 2014 — 2088, a B anBape-utone 2015 - 1717 [2]. Cnenyet
OTMETUTD, YTO KONNYIECTBO NPECTYIUICHNUI TepPOPUCTUYIECKOI HAIPABJIEeHHOCTI
B YKpalHe yBeIMYNBAETCS C KAKIBIM JHEM.

[Ipu 6oree feTaTbHOM aHaIM3e IPUBEJEHHBIX BBIIIE CTATVCTUYECKNUX
TAHHDIX MBI OTMETU/IN, 4TO B 2014 I. 3aperncTpupoBaHo 1515 TeppopucTUYeCcKmNX
akToB (cT. 258 YK Vkpauns). Ognako B TedeHue 2014-2015 rr. 3a coBepieHne
3TUX HPEeCTYIUIHMII HUM OAVMH 4YeJIoBeK He ObUI ocyxfeH. IIpym 3TOM MBI He
yantbiBamu 897 YroNOBHBIX INPOM3BOACTB, HAYATBIX HAa IPOTSDKEHUM CeMMU
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Mecsues 2015 I. 9To ykasbiBaeT 06 OTCYTCTBYME Y IIPAaBOOXPAHUTEIbHBIX OPraHOB
IPaKTUKI IIPUMeHeHNs JaHHbIX cTaTeil YK YkpauHbL

He ocramoce B  CTOpoHe OT TpOOJIEeMBI  IIPOTUBOAEICTBUSA
TEPPOPUCTUYECKON [IeSATeIBHOCTY UM MUpoBoe coobmectBo. C  Iienbio
MpefNoTBpallleHNs 9TOi OOIeCTBEHHO OmacHoil fesitenpHocT CoBeT EBpormbr
npuHAn KoHBEHIMIO O TpefoTBpallleHU) TeppopusMa, KoTopasd Obira
parudummposana Bepxosnoit Payjoit Ykpannst 31 anpensa 2006 ropa.

B KonBeHIIMM 0 IpefOTBpALleHNN TEPPOPU3MY 3aKpeIl/IeHbl OCHOBHbIE
IpPeCTyIUIeHNs, KOTOPble KacaloTCs 3TO «HETaTMBHOTO siBIeHUs»: «[lybmmanoe
HOZICTPEKATe/IbCTBO K COBEPLIEHNIO TePPOPUCTUYECKOTO IPeCTYIUIeHN» (CT. 5);
«IIpuBneyenue k Teppopusmy» (ct. 6), «O6yuenne reppopusmy» (ct. 7). K romy
Ke, KaK yKas3aHo B cT. 8 KoHBeHIIMM, JleAHNe CUMTAETCSA IPeCTYIIEHUEM, JaXKe
€C/IM OHO (PaKTUYECK! He IIPOU3OLITIO.

B ct. 9 KonBeHuun omnpepeneH nepedeHb COIYTCTBYIOLUINX TePPOPUIMY
MPeCTYIIEHNII, K KOTOPBIM OTHOCATCA:

a) yJacTue KaK COy4aCTHMKA B COBEpIIEHM) OHOTO U3 IPeCTYIUICHU,
YKa3aHHBIX B CTaTbsX 5-7 HacTosAulell KouseHuy;

b) opraHusauya Zpyrux amL WM MpefoCTaBIeHye UM MHCTPYKIVIL /IS
COBEPIIEHNMS OJHOIO M3 IPECTYIIEHNN, YKa3aHHBIX B CTaThAX 5-7 HACTOAIIEN
Konpennnm;

C) COMeICTBME B COBEpIIEHM)M ORHOTO Iy Oojee 4YeM OFHOTO W13
IpeCcTYIJIEHNI, YKa3aHHbIX B CTaTbAX 5-7 HacToAlel KoHBeHIMY, TPYIIIOi i,
IeVICTBYIOIIMX ¢ 061el enbio. Takoe cofieiicTBIe JOIDKHO ObITh YMBIIITIEHHBIM

i) OCylIeCTB/IEHHBIM C LI€/IbI0 COAEVICTBUS MPECTYIIHON [esATeIbHOCTI
VI IPECTYITHOMY HaMePeHMIO TPYIIIBI IUIL B C/Ty4YasAX, KOI/la TaKas feATeTbHOCTh
WM IIe7ib BBISBIBAIOT COBEPLIEHME ONHOTO M3 IPECTYIUIEHMII, YKa3aHHBIX B
CTaThAX 5-7 HacTosell KoHBeHIMm; U

ii) ocymecTBIEHHBIM CO 3HaHVMEM HaMepeHUsA IPYIIIBI COBEPIINTD OFHO
U3 IIPeCTYIUIEHNI, YKa3aHHBIX B CTaTbAX 5-7 HacTosAmelr Kousenuun [3].

IIpoBenieHHBINT HaMM aHa/JIM3 OCHOBHBIX IONOXeHMII KoHBeHINIO
O TIpefOTBpAIleHNN Teppopu3Ma IO3BOJSAET CPOPMUPOBATH BBIBOL O TOM,
YTO YKpaMHa Ha CETOfH:A, MMEET BCe HOPMaTMBHO-IIPABOBbIE OCHOBaHMUA IJIA
a¢pdexTuBHOI 60PHOBI C TEPPOPU3MOM.

BMecTe ¢ TeM, cuTyauusa KOTOpas Ha CErofHA C/IOKMUIach B YKpauHe
IIOKa3bIBaeT, YTO TEPPOPUCTHI M3MeHMIN (GOPMBI M METOAbI IPOTUBOIPABHON
TeATENbHOCTH 1 BCE Yallle HAaIIPABJIAIOT CBOV YCU/INA HAa YCTAHOBJIEHVE KOHTPO/IA
HaJl TeppuUTOpuAMM C Hambojee NPUOBUIBHBIMU cpepaMy SKOHOMUYECKUX
OTHOIIEHNI, IPUBJIEKAIOT K peaNn3alyyi CBOMX 3aMbICTIOB KOPPYMIIMPOBAaHHbIX
IpefcTaBUTeNIe)l OPTaHOB BJIACTY, MBITAIOTCA NMPOHUKHYTH B YIpaBIeHYECKUX
CTPYKTYp Pa3/MYHBIX YPOBHEN i 1000MpOBaHNUA COOCTBEHHBIX MHTEPECOB,
IPUBJIEKAIOT IIOJIMTUKOB JJIA ICKa)KeHN A 00'beKTMBHOI MH(OPMALVIN B YCIOBUAX
TaK Ha3bIBaeMOJ TMOPU/IHON BOIHBI U Ap.

I KysnenoB B cBoeM fok/ajie « COCTOAHME M TEHAEHIIUY PACIIPOCTPAHEHNA
TeppopusMa B YKpanHe 1 3a ee mpefierramu B 2016 roxy» [4, c. 411-420], ccpinasch
Ha [lonmoxeHue o eAMHON TOCYHApCTBEHHON CHUCTeMe IpefynpexieHns,
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pearupoBaHMs M IpPeKpallleHMs TeppOPUCTUYECKUX AKTOB M MUHMMM3ALVUK
UX TIOC/IeACTBUI, yTBepKieHHoro IlocraHoBnenyem Kabunera MuHMCTpoOB
Ykpannbr ot 18.02.2016 No 92, Teppuropuio YKpauHBI IOAEINT Ha YPOBHM
TeppPOPUCTUYECKNX yrpo3. B coorBercTBum ¢ pganHbIM [lomoxkeHmem, kakmas
obmacte u ABTOHOMHast Pecniy6rmmka KpbiM IpeficTaBieHbl IBeTaMy, KOTOpbIe
OTPAXKAIOT PUCK TEPPOPUCTIYECKUX yrpo3. Hanboree onacHbIMM ABIAIOTCA TaKye
peruoHbl YKpanHbl Kak AproHOMHas Pecriy6muka Kpeim, [JoHerkas n JIyranckas
o6macTy (KpacHBII — YCTaHAB/IMBAETCA B C/Tydae COBEPIICHNA TePPOPUCTIIECKOTO
akTa). K pernonam, rige Bo3MO>kHa TakKasl yrpo3a (OTMeYaroTCs XKe/MTHIM I[BETOM —
YCTaHaB/IMBAETCA TPV HAIMYNM JOCTOBEPHOI (IIOATBep>KAeHHOI) MHpOpMauu
O TIOATOTOBKE K COBEPIIEHUIO TePPOPUCTMYECKOro akrTa) oTHocATcA CyMcKasd,
XappkoBcKas, 3anopoxckas, Huxomaeckas, Xepconckas, Opmecckas o6macTu.
TpeTbs rpynmam — 3TO PerMoHBI, Tfe CYIeCTBYeT OTeHIMaNIbHasA yrpo3a (MIMeT
CUHMII IIBET M YCTQHAB/IMBAETCA IPY HaM4mMy MHPOpMaumy, KoTopas tpedyer
HOATBEP)KAEHNS, O IMOATOTOBKE K COBEPIIEHUIO TEPPOPUCTUYECKOTO aKTa), U
K TakuUM OTHOcATcA 3akapmarckas, YepHosuikas, XmenbHuikasd, PoBeHckas,
Knesckas, Yepkacckas, [JHenponerposckas obmacti. CepbIM IIBETOM — BO3MOXKHA
yrpo3a - YCTaHABIMBACTCA IpU Hamnmumy (PakTopoB (YC/IOBUIT), KOTOpBIE
CIIOCOOCTBYIOT COBEPIIEHUIO TEPPOPUCTIYECKOTO aKTa — 1 OTHOCATCS BorbIHcKas,
JIbBOBCKas, TepHomnonbckast, ViBano-Ppankosckas, Kutommupcekas, BunHnikas,
Kuposorpazckas u ITonrasckas obmactu. (bonee geransHo cM. PricyHok 1).

PucyHok 1. YpoBHU TeppOpUCTHYECKUX YyTPO3 B YKpauHe (4, c.414]

BUIOPYCb

CNOBAYYMHA

YIOPWMUHA

A30BCbKE MOPE

Vcxoma W3 BBILIEN3/IOKEHHOTO, MOXXHO OTMETUTb, 4YTO B YKpauHe
ecTb ImpobieMa yrpo3 TeppopyusMa, IepPBOIPUYNMHBI KOTOPOIT ClIeAyeT UCKAaTh B
MMOMUTIYECKON, SKOHOMIYIECKOI, COIIMaTbHON C(bepax.

[TostoMy oO4eBMAHO, 4YTO paspaboTka 3¢PQeKTUBHBIX Mep IO
IpeOTBPALlICHNIO Teppopu3Ma B  YKpauHe — aKTYaJIbHBII  BOIPOC
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rOCY/JapCTBEHHOI IIOUTUKH.

HprHenmnas AHTUTEPPOPUCTUYECKAA IIO/IATIKA Ykpaunbl
IpefycMaTpuBaeT BHepeH)e MeXaH3Ma, KOTOPbIl 00beiHAeT COBOKYITHOCTD
MONUTNYECKUX, IIpaBOBBIX, OpraHN3alJOHHBIX, MHPOPMAIIOHHBIX,
COLIMANIbHBIX, KOHTPpPa3BelblBAaTe/IbHBIX, pa3BefblBaTe/lbHbIX, OIEPaTUBHO-
PO3BICKHBIX, PEXVMHBIX, (GMHAHCOBBIX M JPYIUMX MEPONPUATHIL ¥ OTHENbHYIO
OPraHM3ALMOHHYIO CUCTEMY, B KOTOPOJ OpPIraHbl IOCYJapCTBEHHON BIacTU U
yIIpaBJIeHNsA IPUB/IEKAIOTCA B COOTBETCTBUY C HOPMATUBHO-IIPABOBbIMM AaKTAMI,
a oOmlecTBeHHbIE OpPraHM3AIVM — HA YCIOBUAX IOOLIPEHMS M COMeMICTBUA.
OpHako 3TOro, Ha Halll B3IJIAJ], HEJOCTATOYHO.

B 3axmoueHMe XOTenochb ObI OTMETWUTb, YTO CETOfHA, K COXKaJIeHMIO,
YkpanHoi He oOTpaboTaHa KOMIUIEKCHas CTparermsa [efiCTBUIl HU O
TePPOPUCTIYECKOI AeATETbHOCTY KaK POPMBI IIPECTYIIHOI AeATeTbHOCTH, HIA 11O
TeppOpPU3MY KaK HEraTMBHOTO OOILeCTBEHHO-IIOMUTUYECKOTO sB/IeHusA. YeTkue
HNPYHIUIIBI TOCYAapCTBEHHON MOMUTUKM B OTHOLIEHUM Te€PpOpMU3Ma TaKKe He
copmynupoBaHbl. JleiicTByIollee 3aKOHOAATENBLCTBO HE MpeAyCMaTpuBaeT
BCeil COBOKYITHOCTM COOTBETCTBYIOUIMX (POPM, METOHOB M TAKTUK, UX LieJIeil,
COOTHOIIIEHNE ¥ KOOPAVHAIVM. B CBA3M C 3TMM BO3HMKaeT HeOOXOAMMOCTb
paspaboTKM OOILErOCYHapCTBEHHON CTpaTerMy B KOHTEKCTE He TOJIBKO
KPVUMMHOJIOTMYECKO crennduky 60pbObl ¢ TaKMMU NPECTYIVIEHUSAMU, HO U
cBOeoOpasns KOMIUIEKCA Mep IPOTUBOJEVCTBUSA Teppopu3My KaK OfHON 13
OCHOBHBIX yTPO3 HaI[IOHAJIbHON 6€30I1acCHOCTI YKPauHBI.

JInreparypa:

1. 3akoH Ykpainu Bif 20.03.2003 Ne638-1V «IIpo 60poTb0y 3 Tepopr3MOM»
[EnexTponHnit pecypc]. — Pexxum pmoctymy: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/

show/638-15/print1475307285656492

2. Ilppomin C. Kapatu He Mo)kHa momwiyBaTti, abo CydacHuil cTaH
nporuzii repopusmy B Ykpaini / Jppomos C., Tumomenko B. : [EnekrpoHHmMit
pecypc]. - Pexum poctymy: http://gazeta.dt.ua/internal/karati-ne-mozhna-
pomiluvati-abo-suchasniy-stan-protidiyi-terorizmu-v-ukrayini-_.html

3. KonBenuis Pagy €EBponu npo 3anobiraHHus TepopusMy Bif 16 TpaBHs
2005 poky (parudikoBana Ykpainow 31 numusa 2006 poky) : [EnexkrponHwmi
pecypc]. - Pexxum pocrymy: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/994_712

4. Kysnenos I. CraH i TeHeHIil OIMpPeHH: TepopusMy B YKpaiHi Ta 3a
ii mexxamu B 2016 poui / I Kysnenos // Ilpotupis TepopucTuyHii gisIbHOCTI:
MiKHapOJHUI JOCBIT i 10TO aKTyalbHICTb 1 YKpaiHN: MaTepiany Mi>KHapOgHOT
HayKoBO-IIpakTN4yHOI KoH(epenuii (30 Bepecusa 2016 poky). — K.: Harjionanpaa
aKajeMis npokyparypu Ykpainu, 2016. — C.411-420.
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CAQAPOB X.C.

HauaneHuk kagedpsl 20cyoapcmeeHH0-npasosbix ducyuniuH (akynomema Ne 2
Axademuu MB/] Pecnybnuku Tadxukucman,

KaHOUOam ropuduyecKux Hayk, NoOnOKOBHUK MUAULUU

0 HEKOTOPbIX MPOBJIEMAX ONPEAENEHNA NOHATUA SKCTPEMU3MA B
YroJloBHOM NPABE

AHanus yroloBHOTO 3aKOHOJATE/NbCTBA He JIaeT JOCTATOUYHBIX OCHOBAHUI
CYMTaTb B IPAaBOBOM OTHOLICHMMU IOHATHE «IKCTPEeMU3M» KaK OTBedarolee
(dyHIAMEHTAIbHBIM TPeOOBaHUAM TEOPUM M MEXJYHAPOLHON IPAaKTUKU
YTOJIOBHOTO IIpaBa’.

B. TpeTbsiIkOB OTMedYaeT, YTO «..KaK TOJBKO IKCTPEMM3M HAUMHAIOT
fleTalbHO KBaMMUIMPOBATh, OH Cpasy >Ke MCYe3aeT, NpPeBpaIlasich TO B
OpyTanbHOE MHAKOMBICTINE, TO B COOCTBEHHO YTOTIOBHOE IIPECTYIUICHNE - Yallle
Bcero b0 B TeppopusM, M160 B 0OBIYHOE HACUINME HaJ| TMYHOCTBIO, WIN B
TaKoe HeolpefleieHHOe (XOTb I cofiepyKalljeecsl B YTOTOBHOM KOJjeKce) [esHIe,
KaK «B0O30Y)X/jeHe HallMOHA/IbHOI, PACOBOII M/IN Pe/IUTYO3HOI BPaXK/bI»»2.,

OTcyTcTBIE KOHKPETHOTO COCTaBa SKCTPEMU3Ma B YTOMOBHBIX KOJEKCaxX
crpan CHI' n Ha060poT, HEPOM3BOIbHOE MOSABIEHME TAKMX CAMOCTOATENbHBIX
COCTaBOB IIPECTYIVIEHWIT, KaK «OpPraHU3alMsA SKCTPEMUCTCKON OpraHM3alum»,
«y4acTue B OSKCTPEMUCTCKON [eATeIbHOCTM» M «IIyOMM4YHble IIPU3BIBBI K
OCYIIeCTBIEHNIOOKCTPEMUCTCKON IeATeTbHOCT» BYTOIOBHOM 3aKOHO/ATEIbCTBE
3TUX CTPaH, B CUTy HEOJHO3HAYHOCTY CONEPYKAaHNM TTOHATHUA «IKCTPEMIUCTCKas
HeATEeNbHOCTb», II0 CYIIECTBY, He BBIIOTHAIOT CBOETO YTOJIOBHO-IIPAaBOBOTO
IpegHa3HaYeHMNA.

Kax cmpasegmmBo ormedaer B.B. JlyHeeB, «ja’ke CHELMaNUCTy OYeHb
TPYAHO pa3o0paTbcs B 3aKOHOTBOpPUYECTBE 00 SKCTpeMu3Me, a Beflb 3aKOHBI
IpeHa3HaYeHbl /IS OOBIYHBIX TPAX/JAH ¥ He OYeHb I'PAMOTHBIX COTPYAHVUKOB
CUCTeMBI YTOTOBHOM I0CTHUILIUI» .

HecmoTpa Ha TO, 4TO [O CMX IOp He pa3paboTaHO OOLIENPUHATOE
Ollpefie/ieHNe IOHATIS «9KCTPEMU3M», €70 KOPHY KaK COIMATbHO-TIOJIUTUIECKOTO
ABJIEHVA YXOJAT BITyOb 4eTI0OBEYeCKOI ICTOPUIL.

! Jlynees B.B. IIpo6eMbl KPYMVMHAIU3AIVMHU Y TIPOTUBOJEICTBYA 9KcTpeMusMy // TocymapcTso u
npaso, 2009, Ne 9. - C. 47.

> Tpemvsxos B. 3arajka sxctpemmsma // Poccuiickas rasera. 2002. 15 mioHs.

*JIynees B.B. Ykas. pabota. - C.58.
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Tak, aTMMOMOrNYecKN 3KCTPeMM3M - 3TO IPUBEPKEHHOCTb K KpallHMM
B3I/IsIZIaM 11 MepaM (0ObIYHO B momuTuKe)®. VI3HauaibHO TOHMMAICS KaK KpaitHue
HOJIUTUYECKIE B3I/IAABI U POPMBI IONMUTIYECKOI IS TeIbHOCT, HallpaBIeHHbIE
Ha JIOCTIDKEHIe, YAepKaHe, YKpeIIeHIe U pean3alyio BIacT’ .

CerofiHa 9KCTpeMM3M BBICTYIAeT KaK KOMIUIEKCHOEe OIIpefie/ieHre 0
OTHOIIEHNIO K TOHATUAM «PaJUKAIN3M», «(DYHIAMEHTAIN3M» U «HALVIOHAJIMI3M».
V Hecny4aliHO B OTeYeCTBEHHOJ HAYYHOI UTepaType OOBIYHO BBIJE/SAIOT TPU
OCHOBHBIE (POPMBI IPOSABICHNA SKCTPEMU3Ma: MOMUTUYECKYIO, HAIIVOHAIbHYIO
u pemurnosnyw’. Xorsa papyrue ero ¢Qopmbl (pacoBas, MeCTHUYeCKasd,
9KO/IOTMYecKas, S9KOHOMMYecKass M T.J|.) TakKe He SABJIAIOTCA MCK/ITIOYEHVEM.
PaspeneHye sKCTPEMUCTCKIX NMPOSABIEHNUI 110 MOTUTUYECKOMY, HallIOHATbBHOMY
Y PeMMIMO3HOMY IPU3HAKAM SABIIAETCSA YCIOBHBIM, IIOCKONBKY BCe (PaKTOPBI,
BIUAIIIME Ha Kakoe-mubo CoulMasbHOe SBJICHUA, HAXOHATCA B TECHOM
B3aUMOJICVICTBUM ¥ BIUAIOT APYT Ha fpyra. Ilostomy u BbipeneHHbIe (GOpMBbI
9KCTpeMNM3Ma, KaK IIPaBWIO, HMKOIZIA B JIEVICTBUTEIbHOCTY HE BBICTYIAIOT B
«4UCTOM» BULE’.

3a0CTpsA BHMMaHVe Ha HeOOXO[MMOCTY BBIPaOOTKM 001IIero IOHATHA TOTO
um uHoro ABneHus, B. H. KynpsBIieB coBeplleHHO ClIpaBel/IBO OTMEYAET, UTO «B
XOJie MICTOPUYECKOTO Pa3BUTIUA HEKOTOPBIe OOIIe TIOHATHA, KATETOPYM, a TAKXKe
TEOPVI M HayYHbIe CHCTEMBbI CTa/IV IIPHOOPETaTh OTHOCUTETBHO CAMOCTOSTE/IbHOE
3HaYeHME KaK JIEMEHTHl OOIeCTBEHHOTO CO3HAHMA M OOILIEeCTBEHHOrO OBITHA,
KaK IPOAYKTBI J[yXOBHOTO U MaTepMaTbHOIO IPOU3BOACTBA, B CBOIO OdYepenb
B/IVAIONIYE HA TIOBEfIeHNe YeTOBEeKar®.

CouMoNIOTMYecKmii ~ ONMpOC  NMPAKTUYeCKMX  PabOTHUKOB  OpPraHOB
BHYTpeHHUX fien Pecny6mukyu — TafpkmkmcTaH —IOKasbiBaeT, dTO  76%
OIPOLIEHHBIX IOJIATal0T, 4YTO SKCTPEMUCTCKas MAeATETbHOCTb 0053aTeNbHO
CBfI3aHA C IPOIIATAHMON NPYMEHEHNA HaCWINA B OTHOIIEHUN OIIIOHEHTOB IIO
HNO/MUTUYECKNM, PEIUTMO3HBIM, HALVOHAINCTUYECKUM WIM MeCTHUYEeCKUM
MOTHUBAM.

* Oxkeros C.J., IlIsegosa H.FO. TonKOBBIi CTTOBapb PYCCKOTO A3bIKA. 4-€ U3[. HOIL., -M., 2003. - C.
908; Cm. Taxxe: COBpeMeHHbIII CIOBapb MHOCTPAHHBIX CNIOB. 4-€ U3, crep. - M.: Pyc. as., 2001.
- C.707; Borpl110it DHIMKIONEANYECKIIT CTOBAph. 2-¢ U3J,. nepepad. u poir. -M.: Borbias Poccuit-
ckas sHumkonenus, - Cr6.: Hopunt, 1997. -C.1395; Kparkuit nonmutndeckuit cnosaps / OTB. n
o6bur.pex. JI.A. Ounkosa, H.B. lllnmna. 6-e usp., gon. M: ITommtusaar, 1989. - C. 610.

* Cm., Hampumep: Boponos VI.B. OCHOBBI HONUTUKO-IIPABOBOTO OTPAaHNMYEHMs COLMATbHO-IIO-
JIMTUYECKOTO 3KCTPeMU3Ma KaK yrpo3bl HalMOHAIbHON 6esomacHocTu Poccmiickoit Penepariym:
Aproped. muc.. KaHf. MOMNUT.HAayK. - M., 2003. - C.13; Bacanaii A. OmacHOCTb: HaI[MOHA/IbHbII
akcTpemusM // Inanor. 1999. Ne 10. - C.78; Aganacves H.H. Vineonorus reppopusma // Colyab-
HO-TyMaHuTapHble 3HaHMA. 2001. Ne 6. - C. 211; Ymmanp A. [TpaBblit 5KCTpeMusM B IIOCTCOBETCKOM
Poccuu // Ob1ecTBeHHBIE HAYKM 1 COBpeMeHHOCTD. 2001. Ne 4. - C. 80.

¢ Mapmoirenxo B.K. Tlomutideckuit TeppopyusM: IIOHATHUE, IPU3HAKY, Kinaccudukanus // Cesepo-
KaBkascknit ropumdeckuii BecTHUK. 1999. Ne 7. - C. 66-74.

7 Bepxoeckuii /L, Ilann A., ITpubvinosckuii B. TTommtideckuit skcrpemusM B Poccyn. - M., 1999. - C. 14-21.
8 Tam xe. - C. 37.
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Vpeonorus, tTpaHcHOpMMPYACh B MOTMBBI M  LIeJM, OKasbIBaeT
HeIIOCPeICTBEHHOe BO3fielicTBMe Ha moBefieHue: «[loOyxzieHue K HeCTBUIO
OIIpefie/leHHBIM MOTUBOM 0003HauaeTCs Kak MOTUBaLA. MOTUBaL M ONIpefierisieT
Ie/IeHAIIPaB/IEeHHOCTD JIeiiCTBYA»’. OPUEHTPOBAHHbBI Ha MOTUBAINIO IOMXO
MIOMOTaeT IOHATb CYIIHOCTb 3KCTPEMM3Ma B II€JIOM, a TaKXKe ero OTJe/bHble
¢dbopmbr’.

M Hecmy4ailHO 3aKoOHOZaTenb B KOHCTpyKumm dvactu 1 cr. 3077
YronosHoro kogekca Pecriy6mmkn Tamxukuctan (ganee — YK PT), ykaspias Ha
9KCTPEMMCTCKIE MOTUBBI, IePeUNC/IsieT HEKOTOPbIe pacIpOCTpaHeHHbIe (OPMBI
S9KCTpeMM3Ma: IIONIMTUYECKUI, WMAEONOTUYECKUII, PACOBbIN, HALVIOHAJIbHBIN,
MeCTHUYECKIII ¥ PETUTHO3HBIN .

Kax cnpaBegmuBo ormeuaet npodeccop B.B. JlyHeeB «akcTpeMusm Kak Ta
VULV IHASl KPAifHOCTDb HAO/TIOfjae TCA B Pas/INYHbIX Chepax eATeTbHOCTI M MOXKET
B 3aBMCYMOCTY OT CUTYaLIMY [IO/Ty4aTh B 0OIIeCTBE TO3UTUBHYIO /Y HETATVBHYIO
oneHKy. [ToaToMy mpupaHye 9KCTPEeMU3MY TONIBKO HETaTMBHOTO M OCOOEHHO
HOMUTUYECK) IPECTYIHOTO XapakTepa, SIB/IAETCS IMYOOKO OfHOCTOPOHHUM,
OLIMOOYHBIM VIV, TIO KpaiHeil Mepe, COMHUTETbHBIM YTOJTOBHO-IIPAaBOBBIM U
KPVIMIHOJIOTMYECKVIM pelIeHeM» 2.

AHaIOTMYHYIO TO3VLIMIO IO PXKUBAIOT 1 PYTHe aBTOPbI'?, HO IOBOJIBHO
9acTO MOXKHO BCTPETUTb MHEHMe, 4TO HacwiMe, Kak (uanmdeckoe, Tak M
IICUXOJIOTIYeCKOoe (YTpo3a IIpMMeHeHNA HAaCU/INA ), BBICTYIIAeT OIHUM 13 ITTABHBIX
IPU3HAKOB 9KCTpeMu3Ma's.

® Xexxaysen X. Motusaius u fesarensHocts / Ilox.pen. B.M. Bemmukosckoro. - M.: ITegarormnka,
1986.T. 1.-C. 34

' B yacTHOCTM, B OTHOLIEHUM TeppopusMa, JO0.M. AHTOHAH OTMedYaeT, 4TO IICUXOJIOTNYEeCKOe I10-
3HaHMe (peHOMeHa TeppopU3Ma OCHOBBIBACTCA MMEHHO Ha aHaimm3se ero mMoTusarmyu (Cm.: AHTO-
HaH [0.M. Teppopuam: KpMMUHOIOIMYeCKOe ¥ YTOMOBHO-TIpaBOBOe uccinenosanue. - M., IINT-M,
1998. - C. 238).

! Vronosusit Kopexc Pecrry6mikn Tamxukucran 1998 r. - lyman6e: Vsg. Xymo, 2007. - C.514. .
12 JIynees B.B. IIpo6neMbl KpUMMHAIM3ALMY U TIPOTUBOJEIICTBIA SKCcTpeMusMy // TocymapcTBo u
npaso. 2009. N9. - C.44.

B Cm.: Apwba O.J1. CoBpeMeHHbII TIpaBblil aKkcTpemusM B EBpome // BecrHuk MOCKOBCKOTO
yausepcurera. Cep. Coumonorus u nonuronorus. 2002. Ne 4. - C. 5.

" Cwm.: IMuomaxos A.FO. Bopbba ¢ MOMUTUYECKUM SKCTPEMM3MOM U TEPPOPU3MOM: NPOO/IEMBbI
usydenus // IlpaBosemenme. 2003. Ne 3. - C. 239; Casornos J.A. IlomuTudecKuii 5KCTPEMUSM U
Ipo6/IeMBbl €ro KaTeropuanabHOro ocMbicieHus // BecTHuk MockoBckoro yHusepcurera. Cep.
[Momutnyeckne nHaykmu. 2000. Ne 2. - C. 116; Kpacnos M. ITonutuyecknit sKCTpeMusM - yrposa
rocyfapcrBeHHocTy // Poccmiickaa roctunma. 1999. Ne 4. - C. 4; Bonxos B.B. Ilonmmrmyeckmit
PaJiKa/MM3M B MC/IaMe U HaljVIOHaIbHasA 6e30macHocTh Poccum: ABTOped. muc... KaHf. IOTUT.HAyK.
- M., 2002. - C. 24; Asdynos H.C. CocraBnenne reonomurudeckoro armaca Ceseproro Kaskasa:
MeTopionorndeckue npobnemsr // ®@unocodus npasa. 2002. Ne 2. - C. 101; Boporos J.B. OcHOBBI
TIOIMTHUKO-IIPABOBOTO  OTPAaHMYEHMs COLMANbHO-TIONMTUYECKOTO 3IKCTpeMU3Ma KaK YIpO3bl
HAIMOHA/IBHOI 6e3onmacHocTH Poccmiickoit ®epepanym: ABToped. ANC... KaHJ,. IOINT. HayK. - M.,
2003. - C. 16; Meanosa B.B. IlpectynHoe Hacunue: Yue6Hoe nocobue i BY3os. - M., 2002. - C.
3; Kosanes B.C. [Tonmutiyecknit 3KCTpeMMU3M ¥ MEXaHU3M NIPOTUBOJIENICTBIA eMy B COBPEMEHHOII
Poccun: ABroped. muc... KaHp. momut, Hayk. - M., 2003. - C. 12; Hosukos /I.B. IIpaBoBble 1
3aKOHOJIaTeIbHbIe CPENICTBA ObeCIedeHNsA pernoHambHol 6esomacHocTy // ®umocodus mpasa.
2003. Ne 2. - C. 95.
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Takum ob6pasoM, «kpatiHue» 63271A0v. U Mepvl (8 3asUCUMOCHU OM
Cy6BeKmMos, oCyuLecmensiiouux IKCMPEMUCHICKYI0 0esTenbHOCHb) Mozym Ovlimb
conpscervl ¢ 000CHOBAHUEM NPUMEHEHUS HACUTUS 110 OTNHOUEHUIO K ONNOHEHMAM
unu e 6e3 makosvix. [JaHHviil 661600 N03607I5I€M YCIO6HO Bbl0ENUMY 08 HOPMbL
IKCMPeMUIMA:  «IKCIPEMUSM, CONPANEHHDIL C NPUMeHeHUeM HACUTUL» U
«IKCMPEMU3M, He CONPSMCEHHBIL ¢ NpumMeHeHUueM HACUNUg» (8bl0eneHO MHOI -
X.C.).

B cBsisM ¢ 9TVM, KpMMMHAIN3ALUN IIOAJIEKUT TONBKO HACUIbCTBEHHAS
ero opma, KOTOpasi BRIpaKaeTcsi B 000CHOBAHMUM ¥ ONPABIAHUY UAEOTOTUN 1
HPaKTUKM IPUMeHEHVsI HACW/IVsI B OTHOILIEHN OIIIIOHEHTOB IO ITOJIUTUYECKUM,
HAI[MOHAIVICTUIECKIM, PE/IUTMO3HBIM, PACOBBIM W/IVi MECTHIUYECKIM MOTMBAM.

Takum 06pasom, IpeAcTaBIAeTCs BO3MOXKHBIM HPEeIOXNUTh pabodee
OIIpefie/leHNe 9KCTPeMM3Ma KaK CAaMOCTOSATEIbHOIO COCTAaBa IIPeCTYIIeHIS:

«TaitHast wim nyOaMYHAas IpOIATaHAA [PYroro J/MIa C  ILe/Ibio
HACW/IbCTBEHHOTO M3MEHEHVsI KOHCTUTYLMOHHOTO CTPOSl WIM IPUMEHEHUs
$UBMYECKOTO MM IICUXONTOTMYECKOTO HACUINMsA B OTHOLICHWUM OIIPefeeHHOM
COLIMA/IBHOI TPYIIIIBL 110 MOMUTUYECKUM, PEIUTMO3HBIM, HAIIVIOHATUCTUYECKUM,
PacoBbIM JIM MECTHMYECKMM MOTMBAM, TaKkKe OIpaBiaHMe WEONOINN U
IPAKTUKY IPYMEHEH VST HACU/IVS IO YKa3aHHBIM MOTVBAM».

Ha Ham B3DIA#, K OTATYAIOINM OOCTOATENbCTBAM 9KCTpeMusMa
HeoOXOAVIMO OTHeCTM TaKye KBanmmpuUupyoliye IpU3HaKM, KaK COBeplIeHNe
YKa3aHHOTO [esHVsS «B OTHOLIEHWM JBYX U 0Oojiee JNUIl», «IPYIION JINIL| IO
IpeBAPUTENIBHOMY CTOBOPY», «IPECTYIIHOM OpraHusalyel» 1 «II0CPefCTBOM
MaccoBOJ MHGOPMALINY U MHTEPHETa».

Takoil MMOAXOJ TO3BOMUT OIPENeNNTh YLOTOBHO-IIPABOBBIE TPAHNIIBI
9KCTpeMM3Ma KaK CAaMOCTOSITE/IbHOTO COCTaBa IPECTYIUIEHNs U IIPUEePXKUBATHCS
KpUTepreB 6eCCMEPTHON MYAPOCTH: «3aKOH JO/DKEH OBITh KPaTOK, YTOOBI ero
JIETKO MOT/IY 3aIIOMHITB U JTIOAM HecBexyiue» (CeHeka).
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Nnpaua YKMAHOBCKAA,
cmapwiuti npenodasamerns kagedpel AOMUHUCMPAMUBHO20 NPABA U AOMUHUCMPAMUBHO20
npoyecca Jlb808CK020 20Cy0apCMBeHH020 yHUBEPCUMema BHYMpPeHHUX 0en

AEATENbHOCTb TOCYAAPCTBEHHbBIX OPTAHOB B HAMPABJIEHWUW NPOTUBO-
AEACTBUA TEPPOPU3MY HA TPAHCMOPTE B YKPAUHE

C obpereHreM YKpauHOI He3aBUCHMOCTY B CTPaHe Hadajuch Ipeod-
pasoBaHMs IEeMOKPATHMYECKOTO XapaKTepa, HallpaBieHHble Ha (OpMUpOBaHuUe
TPaXXJAHCKOTO 001IeCTBa, pa3sBUTHE MPABOBOIO TOCYAAPCTBA, B KOTOPOM CO-
rmacHo KoHcTuTynum YKpanHbl 4e/IoBeK, €ro SKM3Hb U 3[J0pOBbe, YeCTb, JOCTO-
VHCTBO, HEIIPMKOCHOBEHHOCTD I ;[pyrl/[e IIpaBa CBO6OI[I)I IIPU3HATCA BBICIILIEN
COLIMA/IbHOI 1IeHHOCTBIO [1]. 3TO, B CBOIO O4Yepefp, OpenessieT CofepKaHme 1
HaIllpaB/JI€HHOCTD JEATE/IbHOCTN ToCyAapCTBa 1 BCEX €r0 OPTaHOB I10 OXpaHe 3TUX
3aBO€BAHMIT MUPOBOIT LIVBUIN3ALIY, KaK OJJHOI 13 ITABHBIX 0Os3aHHOCTEIL.

Ilenbi0 rOCyapCTBEHHOTO YIIPAaB/IeHNA B 00/IACTU TPAHCIIOPTA ABJIACTCA
CBOEBpeMeHHOE, [TO/THOE ¥ KayeCTBEHHOE Y/JOB/IETBOPEHIIe OTpebHOCTel Hace-
NeHMs1 U 00IeCTBEHHOTO MTPOM3BOCTBA B IEPEBO3KaX U MOTPeOHOCTE T 060pO-
HBI TOCY/JapCTBa, 3alUTa UX IIPaB IIPY TPAHCIIOPTHOM O0CTy)XUBaHNH, Oe301ac-
Hoe (YHKI[MOHMpPOBaHIe TPAHCIIOPTA, COOMI0eHIe He0OXOMBbIX TPeOOBaHMIA
Y TOMY ITOJO6OHOE.

YBennueHmne KOMMIeCTBa TEPPOPUCTUIECKNMX AKTOB, COBEPIIAEMbBIX Ha
TPAHCIIOPTE B COCENHMX CTpaHAX, BbI3bIBAET HCO6XO,I[I/IMOCTIJ YCI/U'ICHI/I}I KOH-
TPOJISI 3a TEPEBO3KOIT MACCAKMPOB U UX Oaraxka, B TOM YMCIIe B TPAHCIIOPTHBIX
CPefICTBAX MEX/YHAPOLHOTO COOOIeH s, pa3paboTKa pasnn4HbIX GOpM B3an-
MOJIEVICTBUS C APYTUMU CIy>XKOaMM U TIOfpasfie/leHMsIMU TOIUIINN 110 TIPOTUBO-
IeVICTBIIO IPOSIB/IEHVSIM TEPPOPU3MA Ha TPAHCIIOPTE.

Ha IIpaKTMKE BCE I‘OCY,I[apCTBeHHbIe OpraHbl BbICTyHaIOT B €OUHCTBE,
BCe OPraHM3ALMOHHO-TaKTIYeCcKe GOPMBI COBMECTHOI IeSITeIbHOCTY TOCYap-
CTBEHHbBIX OPraHOB, B TOM YMCJI€ OPraHOB HaIH/IOHa}IbHO]Z IIO/INOUN N prI‘I/IX
IIpaBOOXpPaHUTE/IbHBIX OPTraHOB I10 HpOTI/IBOHeﬁCTBI/IK) IIpOABIECHUAM TEPPOPU3-
Ma Ha TPAHCIIOPTE B3aMMOCBSI3aHbI MEX/Y CO0OOII I, COOTBETCTBEHHO, B3aMO/I0-
MONTHAIOT JIPYT [Ipyra.

CoracHO IpPaBOBOMY CTATYCy CyO'beKTOB, MOXKEM OIIPEfieTUTh OCHOB-
HbIE (l)OprI B3aI/IMOI[eI7ICTBI/IH, K KOTOPbIM OTHOCATCA:

- O6M€H I/IH(l)OpMaIlI/Ief/J[ O COCTOAHUN HpeCTyHHOCTI/I n O6IH€CTB€HHOFO
MMopAAKa, NI, CKIIOHHBIX K COBEPIIEHNIO HpaBOHapyﬂleHI/Iﬁ[;

— IpOBefleHMe COBMECTHBIX 3acCefaHNUII U COBELIaHWUIT PYKOBOAAIINX
CTPYKTYP B€/IOMCTB;

- paspaboTKa, IPMHSATIE 1 M3JaHVe COBMECTHBIX IIPUKA30B, YKA3AHUIT 1
VMHCTPYKIMIT IO BOIIPOCaM IIPOTUBOAENICTBUA TEPPOPU3MY;
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— COBMECTHOE y4YacTie B IIPOBEJeHNM CIIeL[aIbHBIX OIIePAaTHBHO-IIPOPI-
JTAKTUYECKNX OIlepaL il («pr3», «[Taccaxxup», «Boksam» u T.IL);

— COCTaBJIeHM€ COBMECTHBIX KOMIUIEKCHO-IIPOPWMIAKTUYECKUX IUIAHOB U
VX peanusanys;

— IIpOBeJieHMe COBMECTHBIMU YCWIVSIMU PEeNfIOB, IPOBEPOK (PIHAHCOBOI
OTYETHOCTH, JOKYMEHTO000POTa, XpaHEeHVA MaTepUaIbHBIX IIeHHOCTeI1, ITOpsfIKa
VICIIO/Ib30BAHNA OIO/PKETHBIX CPEJICTB;

— B3aMMOJIEIICTBE B CO3[aHUN U paboTe 001eCTBEHHBIX GOPMUPOBAHMUIT
IO OXpaHe IPaBOIOPAJKa;

— COBMeCTHas1 MHQPOPMAIVOHHO-IPONATAHANCTCKas paboTa IO Tpen-
YIPEX/IeHNIO U TPO(UIAKTIIKE IIPAaBOHAPYLIEHNIT;

— obuMil aHaIM3 TPUYMH Y YCIOBMIL, CHOCOOCTBYIOIIUX COBEPLICHNIO
MIpaBOHAPYLIEHNII U IPECTYIUIEHNI];

— B3aMMOJEIICTBIE TOCYJAPCTBEHHBIX OPTaHOB, OCYLIECTBIIAIIINX Jed-
TETIbHOCTD Ha TPAHCIIOPTe, TI0 BOIIPOCAM IIPOBeeHIs IpoduIaKTIIecKko pado-
TBI Cpefil paOOTHVIKOB;

— IpOBefleHMe 3aHATUI C COTPYSHUKAMM NPefIupUATUIl TPaHCIOPTA IO
TaKTUKe U METOAVIKE OXPaHbl OOIIeCTBEHHOTO MOpsAAKa M obecredeHNs obIe-
CTBEHHOII 6€301acHOCTH, TPO(GMIAKTUKY IpaBOHAPYIIeHMIt [2, ¢. 98-99].

Vsy4eHne TeHeHIMII, BAMAOIINX Ha PasBUTNE COBPEMEHHOIO TEPPO-
pU3Ma, KaK HETaTMBHOTO COLMaTbHO-IIO/INTUYECKOTO SAB/IEHN A, TIOKa3bIBAET, YTO
CerofHsA OH NPeBpPaTWICA B MHOTOIUIAHOBBIN M YPe3BbIYAHO ONACHBIN M IJIN-
TeNbHBI (PakTop. TOT PaKTOp KpaliHe HEraTMBHO CKa3bIBAaeTCA HA Pa3BUTHUM
MMPOBOTO COOOIIECTBA, OKa3bIBAET HA HETO CYIeCTBEHHOE BIVIAHNE, JeCTabnIm-
3Mpyollee CUTYalliIo B pa3/IMIHbIX PETMOHAX IITTAHEThI, TOPMO3 3IEMEHTapHbIe
LVBWIN3AL[IOHHbIE IPOLIECChI, YIIYO/Isis COLMaTbHO-9KOHOMIUYECKIIe KPU3UCHI,
TOBOJIA 0 CTarHALIYIOHHOTO YPOBH:A BO3MOXKHOCTH peIIeHN s )KU3HEHHO BayKHBIX
npo6eM 001ecTBa, TOCYAAPCTBA U IMYHOCTIL.

Ecnu B mpowmoM nog TeppopoM IOHMMAIN JEVICTBUSA IPOTUB OTHE/b-
HBIX JTIIOfieil YUV TPYIIL, TO Tellepb MIMPOKOTO PaclpoCTpaHeHMs Iprobpen Tep-
POP IPOTMB Lj€NIBIX HAPOZOB M TOCYIAPCTB, OCYIECTB/IAEMBIN He TOTBKO XOPOIIO
OPraHM30BAaHHBIMU ¥ TE€XHMYECKM OCHAIEHHBIMM CTPYKTYpPaMM, B YaCTHOCTHU
TOCYJApCTBEHHBIMU U MEXJYHAPOAHBIMM, HO U TOCyHapCTBaMM-arpeccopaMu
IIPOTUB JIPYTUX CTpaH. Takum 06pa3om, ¢ TeueHMeM BpeMeHY M3MEeHMIOCh TIpefi-
CTaBJIeHNE O CYTH, LIeJIAX, CYO'beKTaxX M 00'beKTaX TePPOPUCTIYECKIX JIe/ICTBIUIA.

Bopbba ¢ Teppopr3MOM OCTaeTCs B Hallle BpeMs He TOIbKO 3HAUUTEIIb-
HOJT IIPAKTIYeCKOIl ITPO6/IeMOIT, HO U IIPEMETOM YITyO/IeHHbIX HayYHbIX MCCIIe-
JOBaHUIL, pellleHVe KOTOPOil BO MHOTOM OyZieT ONpefe/sATh MyTH AajbHeiile-
r0o pasBUTHA MHOTUX CTpaH Mupa. [Ipn aTom obecredeHne 3amyThl TMIHOCTH,
o01jecTBa 1 roCylapcTBa OT TePPOPUCTUYECKON IeSITeIBHOCTY - MIPOLecc Iep-
MaHeHTHbIT. Co BpeMeHeM MEHSIOTCA TOIbKO MacIITabbl, POpMBI AeATeTbHOCTI
U IpOSBJICHUSA TeppOpU3Ma, a OH, KaK sBJIeHMe OOIeCTBEHHO-IIOIMTUYECKON
XKVM3HM, OCTAETCSI HEM3MEHHBIM II0 CBOEIl CyTH. ITO TpebyeT IOCTOAHHOTO MO-
HUTOPMHTA CUTYALVM, HEIIPEPBIBHOTO HAYYHOTO OCMBIC/IEHNUS IIyTelt 6OpbOBI ¢
IpeCTYIHMKaMI B 00CTaHOBKe peaIbHO CUTYalLlNN.
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[To Hamemy yOeX/ileHIIO, B HOBBIX YCIOBUAX CIeAyeT IepecMOTpPeThb
MHOTYIe TOCIIOfICTBYIOII}E B IIPOIIIOM B3IJIAABI HA CIIOCOOBI I METOJBI 0becIIe-
4eHVs1 6e30I1aCHOCTY, YCTAHOBJICHNUE Y TOfiiepXKaHue CTaOMIbHOCTU Ha pern-
OHA/IPHOM U I7100a/IbHOM YpoBHsX. Kak BakHeilInas 3afaya paccCMaTpuBaeTCs
HaJIe>)KHOE IIPOTUBOCTOSIHYIE Teppopu3My. [ TOro, 4ToObI TaKOe MPOTUBOET-
cTBUE Ob1I0 3¢ (PeKTUBHBIM, HeOOXO/MIMa KOHCOMMAALIMS BCEX 3JI0POBBIX CUJI U
ob1ecTBa.

B pesynbraTe KOHCTUTYIMOHHOTO pasBUTUA U peOpPMUPOBAHUA LeH-
TPAJIbHBIX OPIaHOB MCIIOJTHUTEIbHON BIACTY (PYHKUMVSA B3aMMOJENCTBUSA TOCY-
DapCTBEHHBIX OPraHOB B cepe MPOTUBOMENCTBUS MPOSIBIEHUSM TEPPOPU3Ma
Ha TPAHCIIOpTe CTAaHOBUTCA OfHOI U3 Bepymux [3]. [Tpoucxoput ee 3akpere-
HYISL CPefiyl OCHOBHBIX YacTell KOMIIeTEHIINM OPTaHOB VCIIOJTHUTEIbHOI B/IACTH.
YHOpsif0YeHHOCTh OTHOIIEHMIT B YKa3aHHON cdepe paccMaTpuBaeTcsi Kak pe-
3y/IbTAT PasBUTHUA U IIOCTYIIATEILHOTO OTAEIEHNsI aIMIHUCTPATUBHO-TIPABOBO-
ro pexxuma. BaanmopericTBue rocygapCcTBeHHBIX OPTaHOB B cpepe MPOTUBOHET-
CTBUS TPOSIBICHNSM TEPPOPU3MA SBIISETCS Pa3HOBULHOCTHIO AMCHIO3UTUBHBIX
PaBHOCTOPOHHUX aMUHUCTPATHBHO-TIPABOBbIX OTHOIIEHNI, HEPAaBHO3HAYHBIX
HOHATHIO «aIMUHICTPATUBHBIE IIPOLIEYPbI» M «TOCYAPCTBEHHOE YIIPABICHNE.
YKkaszaHHasi OTPac/Ib IPAaBOBOTO peryanpoBansi GOpMUPYETCs MHCTUTYTAMU aff-
MUHUCTPATUBHOIO IIpaBa.

B3anMopericTBMe TOCyapCTBEHHBIX OPTaHOB B c(hepe MPOTUBOAEIICTBAA
IPOSIBJIEHMAM Teppopu3Ma Ha TPAHCIOPTe, CYO'beKTOB, IPefCTaB/IAIINX WC-
HIO/THUTE/IbHYIO B/IACTh, OCYILECTB/ISIeTCS Ha OCHOBE B3aMIMHBIX MIHTEPECOB, KOTO-
pble MO>KHO IIPefiCTaBUTh HECKOTIbKVIMH LIe/ISAMIU:

— KOOIIepalys U B3aMMOIIPOHVKHOBEHNE YKa3aHHBIX CYOBEKTOB;

- Hamuye oOPaTHOI CBA3M, YIOPSALOYEHOCTb OTHOLICHMII, HEOOXOMM-
MOCTb OTpaHM4YeHusA (KOHTPOJIA) IyOMMYHON agMMUHUCTPALUM TPaKTAHCKUM
obuiecTBOM. VIHTepechl, BbIpa)kKeHHBIE B CTPEM/ICHIN K TOCTVDKEHNIO YKa3aHHBIX
1ie7Iell, TI03BOJIAIOT Y/IOB/IETBOPATh KOMIUIEKC B3aVIMHBIX IIPaB 1 00513aHHOCTe
CyOBEKTOB B3aMMOJENICTBUSA, B Pe3y/lbTaTe KOTOPOTO BO3HMKAIT O0OOHHBIE
IPaBOBbIe IIOCNIECTBYS IJIsI CTOPOH 3TUX OTHOLIeHU (4, c. 100-101].

AJMUHUCTPATHBHOE 3aKOHOJIATENIbCTBO O LIEHTPAIbHBIX I MECTHBIX Op-
raHaxX JMCIO/IHUTENTbHON BIACTV COCTAB/IsIeT OCHOBY IIPaBOBOTO PEryIMPOBAHNSA
B3aJIMOOTHOLIEHNI TOCYAaPCTBEHHBIX OPIaHOB B cepe MPOTUBOAEIICTBIUA IIPO-
ABJICHUSIM Teppopu3Ma Ha TpaHcroprte. IIpy 3TOM B OCHOBe HO/DKHBI IIpUMe-
HSATBCS JOIIOTTHUTEIbHBIE KPUTEPUY, B TOM YNUCTIe CYIIeCTBEHHbIE 0COOEHHOCTH
VIV CITELMa/IbHBIV PEXKVM B3aMMOJEVICTBYA.

HopMaTuBHO-IIpaBOBOE peryInpoBaHye OTHOIIEHMII MeXy OpraHaMmu
TOCYZapCTBEHHO BJIACTY ¥ OpPraHaMM MECTHOTO CaMOYIIPaB/IeHMS 3HAYMTe/Ib-
HO OTCTaeT OT MoTpebHOCTel mpakTuku. OTCTaBaHMe HOPMATHBHON MPaBOBOIT
6a3bI 0COOEHHO OLIYIAeTCs MIPY aHA/IN3€e TAKOTO BIJa OTHOIIEHMIT MEXY Opra-
HaMJ TOCYAapCTBEHHON BJIACTU ¥ OpPraHaMM MECTHOTO CaMOYIIPaBJIeHMs KaK X
B3aMMOJIEVICTBIIE B MICCTIeAyeMoit cdepe.

HopMmaTuBHOe mpaBOBOE peryIMpoBaHNe B3aUMOJEVCTBYS OpPraHOB
TOCYHapCTBEHHOI BJIACTI M OPTAaHOB MECTHOTO CaMOYIIpaBJIeHNUs B cdepe Ipo-
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TUBOJEINCTBUA NPOABIEHNAM Teppopu3Ma Ha TPAHCIOPTE HOCUT OTPLIBOYHBI,
9KJIEKTUYHBIN ¥ IPOTMBOPEYMBLIN XapakTep. HeT HU ogHOrO permona Ykpan-
HBI, IJle HOPMaTUBHOE IIPaBOBOE PeryIMpOBaHMe B3aMMOJENCTBUA HOCUIO OB
CHCTEMHBII, TTOTHBII U JIOCTATOYHO MOAPOOHBIT XapakTep. Bce aT0 cBUETEH-
CTBYeT 00 OTCYTCTBUM HayYHOJ KOHLIEIIINY HOPMAaTUBHO-IIPABOBOTIO PEryINpo-
BaHMA B3aMIMOJEICTBMS OPTaHOB rOCYJapCTBEHHOI BAACTU ¥ OPTaHOB MECTHOTO
CaMOyIIpaBJIeHNUs B KOHTEKCTe 6OPbOBI C TEPPOPU3MOM.

B HOpMaTUBHBIX IPABOBBIX AKTAX OONBUIMHCTBA PETMOHOB YKPaUHBI He
MPOBOJUTCA Pa3IN4MIil MEX/Y B3aMIMOZIEIICTBIEM U B/IMAHMEM OPTaHOB FOCyHap-
CTBEHHOI! B/IACTY HA OpPraHbl MECTHOTO CaAMOYIIpaBJIeHNs B UCCIeayeMolt chepe.
CriefiyeT OTMETUTD, YTO B OOJIBIIMHCTBE HAyYHBIX MCCIEOBAHMII B 00/1aCTH B3a-
MMOJIeIICTBIA TakoKe He IPOBOAUTCA pasrpaHNUueHNe MeXY B3aIMOZIeliCTBMEM U
B3aJ/IMOOTHOLIIEHNEM (BIVSHIEM) OPraHOB TOCYAapCTBEHHON B/IACTY HA OPTaHbI
MECTHOTO CaMOYIIpaB/IeHNA B cepe IPOTUBOAEIICTBISA IIPOSBICHNAM TEPPOPU3-
Ma Ha TPaHCIOpTe.

OcHOBHOIT 06'beM OTHOILIEHMIT IO B3aMMOJEICTBUIO TIPUXOJUTCS Ha OT-
HOILIEHVA MCIOTHUTE/IbHBIX OPraHOB FOCYJapCTBEHHON B/IaCTM PEIMIOHOB YKpa-
VHBI ¥ OPTaHOB MeCTHOTO caMoyIipaBjieHus. He ciydaitHo, 103TOMY, OCHOBHBIM
BUZIOM HOPMAaTVMBHOIO IIPAaBOBOIO PEry/lIMpPOBAHMA B3aUMOJENCTBYUA OpraHOB
TOCY/JapCTBEHHOII BJIACTH ¥ OPraHOB MECTHOTO CaMOYIPAaBJIeHUSA B CyObeKTax
VYKpauHbl ABIAETCS MOJ3aKOHHbIe HOPMAaTMBHbIE IIPAaBOBble AKTbl OPraHOB MC-
IIOJIHUTEIbHON BIACTY PETVIOHOB YKPauHBI.

HopmaruBHO-IIpaBOBO€ perynMpoBaHMe B3aMIMOMENCTBUA OpraHOB To-
CYHApCTBEHHOII BJIACTU ¥ OPTaHOB MECTHOTO CaMOYIIPaBJIeHNA B perMoHax YKpa-
uHBI B cdepe MPOTUBOAEHCTBUS TPOSBACHUSIM TeppoOpM3Ma Ha TPAHCIIOPTE,
II0 HallleMy MHEHNIO, KOHLENTYaIbHO JJODKHO OCHOBBIBATbCA HA IONTOXKEHMAX
Koncturyium YkpanHsl, cofepkarb 005S3aHHOCTb OPraHOB TOCYAapCTBEHHON
BJIACTM PETMOHOB B3aMMOJIEJICTBOBATh C OpPraHaMM MECTHOTO CaMOYIIpaBleHMA
C 11e7IbI0 0OecIiedeHsi HOpMaIbHOM YKU3HENeATeTbHOCTY TOPOLCKIUX M CeTbCKIUX
nocesneHnit. 3akoH YKpanHbl «O MeCTHOM CaMOYIIpaB/IeHU», HA OCHOBE BblJiere-
HIISL B3aMMOJIEVICTBYA C OOILeli TPYIIIbI OTHOIIEHNU, JO/DKEH CUCTEMHO 1 IIOJTHO
3aKperuTh OCHOBHBIE cepbl, OTPAC/IN, HallpaB/IeHus, GOpPMBI 1 METOIBI B3au-
MOJIEJICTBYA OPTaHOB TOCYHNAPCTBEHHOI B/IACTV PETMOHOB YKPaVHBI ¥ OpPraHOB
MeCTHOTO CaMOyIIpaBjIeHus [5].

OrtpacneBoe 3aKOHOJATENILCTBO U MOJ3aKOHHbIe HOPMATUBHO-IIPABO-
Bble aKThI JJO/DKHBI COJEP>KaTh MOMOKeHNA 00 06513aTeNIbHOM WU TOOPOBOIb-
HOM B3aMMOJeJICTBUY OPTAaHOB I'OCYJAapPCTBEHHON B/IACTU PErMOHOB YKpaUHbI
U OPraHOB MECTHOTO CaMOYIIPaB/IeHMSA IPU PelleHNM KOHKPETHBIX BOIIPOCOB
obecrieyeHNs KM3HEAEATE/IbHOCTY OCe/ICHNIT M APYTUX MYHUIIMIAIbHBIX 06-
pasoBaHuil B chepe NMPOTUBOAENICTBUSA TePPOPU3MY, B TOM YNC/Ie HA TPaHC-
nopte. Ilof3akoHHbBIe HOPMATUBHbIE IPABOBbIE AKThl ¥ MYHULIMIIA/IbHbIE HOP-
MaTMBHBIE IIPaBOBBIE AKThI JO/DKHBI 3aKPeNUTb AJMUHUCTPATUBHbIE I MYHU-
IVIIa/IbHbIe PEIJIAMEHTBl 0053aTe/IbHOTO B3aMMOJEICTBYS OPTaHOB rOCYAap-
CTBEHHOII BTACTY 1 OPTAaHOB MECTHOTO CaMOYIIpaB/IeHN: IO MPOTUBOJEICTBUIO
NpOSIBJIEHMSIM TeppOpU3Ma.
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AHanu3 HOPMaTVMBHO-IIPAaBOBOTO PEryIMpOBaHUA B3aMMOZAEIICTBUA Op-
raHOB TOCY/JapCTBEHHOII BJIACTU 11 OPTaHOB MECTHOTO CAaMOYIIPaB/IeHV B 9KOHO-
MIYECKOI, COLMaIbHOI chepe u chepe 6e30MaCHOCTU MO3BONACT CHENATh BbI-
BOJ, YTO B HacTosllee BpeMs Hanbomnee ap¢deKTBHOM HOpMOII HOPMATIBHOTO
IPAaBOBOTO PEryIMpOBaHMs B3aMMOJECTBIUS SB/ISIOTCS MIPOrPaMMbl Pa3BUTHS
PErnoHOB YKpauHbI 10 KOHKPETHBIM HaIllpaBJIeHVAM.

AHanus NpaKTUKU [IeATeTbHOCTY OPTaHOB IOCYHAPCTBEHHON BIACTU U
OpraHOB MECTHOTO CaMOYIIPaB/IeHN)s YKa3bIBaeT Ha 3aKOHOMEPHBIN POCT HOpMa-
TUBHOTO PEryINpPOBAaHNA OTHOLICHNIT MEX/y ABYMsI YPOBHAMM ITyOIMIHOI BIIa-
CTHU B CyObeKTax YKpauHsl B cepe MPOTUBO/EIICTBUSA TePPOPU3MY, B TOM YUCTIE
Ha TpaHCopTe. B HacTosee BpeMsi sIB/SIETCST YCTONYMBAs TeHAEHLINS YBeIu-
4yeHMsA 00beMa PErMOHaTbHOTO UM MYHUIMIIAJIBHOTO HOPMAaTMBHO-IIPABOBOTO
peryImpoBaHus B3aMMOJEVICTBYA OPraHOB TOCYAAPCTBEHHO BIACTY I OPTAaHOB
MECTHOTO CaMOYIIPAB/IeHNs BO BCeX cepax KU3HeeATeIbHOCTI MYHIIIMIIA/Ib-
HBIX 00pa3OBaHUIL, YTO CBA3AHO C MPOBENEHMEM YaCTUYHOV MOOWIM3ALUU U
ApyruMu GpaKTopamMy BOEHHOTO XapakTepa.

ViccnenoBaHye B3auMMOJENICTBIUS TOCYAAPCTBEHHBIX OpPraHoB B cdepe
IPOTUBOMEICTBYA TIPOABIEHNAM TeppOpU3Ma Ha TPAHCIIOPTE HAeT BO3MOXK-
HOCTD CJie/IaTh C/Ie[YIOLI/ie BBIBOJBL:

- OpraHmsanys B3aMMOJENCTBMA TOCYHAapCTBEHHBIX OpPTraHOB B cdepe
IPOTUBOEIICTBUSA MIPOSIB/ICHNSAM TePpPOpU3Ma Ha TPAHCIIOPTE JO/DKHA OCHOBBI-
BaTbCS Ha IPUHINIIAX HAIMOHATBHON 0€30IIacCHOCTY YKpauHBbI, peannsyeMoil ¢
MIOMOIIbI0 IPUMeHeHNA Hauborlee 1je71eco00pasHbIX OPTaHN3alMOHHO-TaKTIYe-
ck1x GopM, METOROB, CIIOCOOOB U IIPUEMOB TIPeAYIPEKAEHNA IIPaBOHAPYIICHNI
B OIIpefie/ieHHOI cdepe;

— HOpPMAaTMBHO-IIPABOBOE pETy/INMpPOBaHME B3aMMOJENCTBUA TOCYHap-
CTBEHHBIX OpPTaHOB B cepe NMPOTUBOMEIICTBYsI NMPOSBIEHNSAM Teppopu3Ma Ha
TPAHCIIOPTE MOXXHO CYMTATh OTHOCUTEIBHO OIIpefie/IEHHBIM TaK, Kak HOpMaMu
IpaBa PeryImMpyoTcs KaueCTBEHHO HEOTHOPOJHbIe 00IIeCTBEHHbIe OTHOLICHNA
MeX[y CyO'beKTaMu B3auMOJIeIICTBIA, IIOCKOJIbKY 3aKOHO/aTe/b IPU IIPUHATUN
3TUX HOPM He MOXKET peaJlbHO YUUTHIBATb BCe OCOOEHHOCTI U 0OCTOSTE/NbCTBA,
KOTOpBIe SBJISAIOTCS OCHOBaHMEM JJIsI TAaKOTO perynupoBaHus. s pelreHus
3TOil TPOOIeMBl IIe1eco06pasHo pa3paboTaTh M M3[aTh HOPMAaTHMBHO-IIPABO-
BOJI aKT, KOTOPBII A€TaTbHO PeraMeHTUPOBaI Obl MPOLECCYaNTbHBIl MTOPSALOK
IPaBOIPYMEHUTENbHOI NeATeTbHOCTI B OIpefieleHHOM chepe 00IecTBEHHBIX
OTHOIIIEHWIL;

— B3aMIMO/IEVICTBYIE TOCY/JAPCTBEHHBIX OPTaHOB B c(hepe IMPOTUBOEIICTBISA
HPOSIB/ICHVSIM TePPOpU3Ma Ha TPAHCIOPTe SIB/IACTCS ONHUM U3 CPEACTB Y/Iydlie-
HIISI OLIEPATUBHOI 0OCTAaHOBKY Ha 00beKTaxX TPAaHCIOPTHON MHPpacTpykTyphl. C
1Ie/IbI0 TOCTVDKEHMsI CBOEBPEMEHHOTO B3aXMHOTo obMeHa mHpopmarueit mee-
coobpasHo pa3paboTaTh mapamMeTpsl ee KaaccuduKayuy o 3HAYMMOCTH U OIIpe-
Ie/UTDb CPOKM, (GOPMBI IIPEICTAB/ICHNA B 3aVIHTEPECOBAHHBIE OPraHbI;

- pa3BUTHME B3aMMOJENCTBUA TOCYHApCTBEHHBIX OpraHOB B cdepe
IPOTUBOMEICTBUA IIPOSABIEHNUAM TeppOpMU3Ma Ha TPAHCIOPTe B YKpauHe
HaXOJMUTCS B 3aBUCUMOCTH OT TaKoro (pyH/aMeHTabHOTO (paKTOpa KaK MpaBoBast
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KyIbTypa. B Hacrosmee BpeMs mpaBoBas KyabTypa oO0lLiecTBa HAXOLUTCH
B cocrosgHuM TpaHchopmauuy. HabmomaeTcs IOCTeleHHOe BbITECHEHME
MONMUTUYECKUX TpafMUMil COBETCKOIl OSIIOXM M YCTaHOBJIEHME IIeHHOCTENl
U TIpeACTaB/IeHUI, XapaKTepHBIX [JIA IPaBOBOIl KY/IbTYphl nb6epanbHO-
JIEMOKPaTUYECKUX TOCY/IapCTB.
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YUCTOKNETOB N.T.

npogheccop kagedpel AOMUHLCMPAMUBHO-NPABOBbIX OUCYUNAUH JTb80BCKO20
20CY0apcmeeHH020 yHUBePCUMeMd 8HympeHHUX der,

dokmop lopuduyeckux Hayx, npogeccop

XUTPAA.N.

doyeHm Kaghedpsl AOMUHUCMPAMUBHO20 NPABA U AOMUHUCMPAMUBHOZ0 NPoYecca
JIb808CK020 20cy0apcmBeHH020 yHUBEPCUMEMA 8HYMPEHHUX Oerl,

KaHOudam ropuouyeckux Hayk

OCOBEHHOCTX U MPUYUHDI PACMIPOCTPAHEHWA TEPPOPU3MA B YKPAUHE

TeppopusM Kak OfHO 13 ONIACHBIX ¥ TPYJHO IPOTHO3UPYEMBIX ABIEHUI
COBPEMEHHOCTH, 3 MOC/IeHNE AeCATUIeTHA 0 GopMaM 1 MeTOAaM COoBeplie-
HISA, HabupaeT B Mupe Bce 6oiee yrpoxaromiye MacmTabbl. Teppopusm mpespa-
TIWICA B BECTPYKTUBHYIO CUIY, KOTOpas TeHepupyeT MOMUTUYECKYIO, COLMalb-
HYIO HeCTaOW/IbHOCTD B MeXKAYHapoHOM Macirtabe [1].

Cpenn 6ONMBIIMHCTBa HOPMATVBHBIX aKTOB, KOTOpble ObUIV IIPUHSATHI
MEXIYHapPOJHBIM COOOIIECTBOM C IIe/IbI0 IPOTUBOJEICTBIUA TEPOPU3MY CIIeAyeT
BbIJIe/INTb JKeHeBcKyo KOHBEeHLIMIO 110 IPOTUBOJECTBUIO TeppopusMy 1937 r;
Bammnrronckyro KoHBeHIMIO O IPENOTBpalleHNM ¥ HaKa3aHUM aKTOB Te€PPO-
pusma 1971 r.; EBponeiickyio KonBeHIMIO 0 IpefoTBpalleHny Teppopusma 1977
r.; Toxumitckyto koHBeHIUIO 1963 I., [aarckas konBernus 1970 r., MoHpeanbcKyro
KOHBeHIMIo 1971 T., HanpaB/ieHHbIe Ha 60PbOY ¢ IPeCTYIIEHNAMYU TEPPOPUCTOB
Ha BO3JyIIHOM TpaHcropte; Hbo-Vopkckyto koBennmio 1973 I. o mpegoTBpa-
HIeHNY IPeCcTYIUIeHNIT 1 MX HaKa3aHMs IPOTUB /AL, IO/NIb3YIOLINXCA MeXIyHa-
ponHoit samuToit; Hoto-Mopkckyto kouseimo 1979 o 60opbbe ¢ 3axBatoM 3a-
NO>XHUKOB; Benckyro xouBeHnuio 1980 r., MoHpeanbckyro KoHBeHIuI0 1991 . o
MapK/pOBKe IUIACTUYEeCKMX B3PBIBYATHIX BellecTs; Konpennyio no 6oprbe ¢ ak-
TaMU A7IEPHOTO TepPOPU3Ma, NOANMCAHHYIO yyacTHUKaMu camMmuta OOH 14-17
ceHT6pst 2005T.

[Ipuberas K MCTOPUYECKOMY BO3HMKHOBEHVIO TePPOPU3MA, CIEAYET OT-
METUTD, 9YTO OCHOBOIIOJIOKHUKOM MJIEOTIOTUM TEPPOPU3Ma, 3aJO/T0 10 MOTyde-
HIIS CBOETO Ha3BaHMsA, ObUT XacaH anb-Ca66ax, KOTOPbII OCHOBAJI TATHYIO CEKTY,
Ybe Ha3BaHIe JI0 CUX IIOP CYNTACTCSA CMHOHMMOM KOBapHOTo youiicTBa. [[peBHue
TeppopucTIdeckie popMupoBaHus cymecrtsoamm u B Kutae, u B VMuaun, u Ha
HanpHem BocTtoke.

Onupasch Ha JATMHO-YKpauHCKMII cnosapb JIutBuuoBa B.JI., TepmuH
«TeppOpU3M» IMPOUCXOAUT OT JTATUHCKOTO CI0Ba «terror», 4To B IEPEBOfiE 03-
Ha4aeT «CTpax», «yxac» [2]. BriepBble 3TOT TepMuH 6bUT IPUHAT Bo PpaHIym
B Ilepuoyp, npasnennsa kopond JlrogoBuka XVI, ynmoTpe6nancsa B MOMUTHYECKOM
JIEKCMKOHE XVPOH/IMHIIAMM 11 AKOOMHIIAMMY, KOTOPbIe 00beIMHIINCD J/IA OfTO-
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TOBKJ BOCCTAHV U CBEPXKEHA «depe3 3allyTMBaHue 1 IIOMIIOBaHMe» KabJHeTa
MUHKCTPOB. B Konne XVIII - Havano IX B. moHATHE «TeppOP» BOCIPMHIMATIOCH
B IIMIPOKOM CMBICIIe 6e3pasfienibHO OT ero 3HadeHnus (La terreur - y>xac), pedb ta
00 OTKPBITON HACUIbCTBEHHOI POpMe AVIKTATyPhl U IPAKTUKE eINHOBPEMEHHBIX
HOMUTUYECKNX TTOKYIIeHmit [3].

B Hacrosee Bpems YKpanHa Iepe>xuBaeT C/IOKHbIe BpeMeHa. CoObITIA
Ha BOCTOKe YKpauHBbI ellle pas sPKO IPOJieMOHCTPUPOBA/a BCIO Y>KACHYIO CYIL-
HOCTb TeppOopM3Ma, KOTOPbIII IOCATaeT He TOIbKO Ha CYBEepPEeHUTET U Teppu-
TOPMANIbHYIO ILIEIOCTHOCTh YKpaMHBI, KOTOpPble yCTaHOBIeHbl KoHcTurymmen
YkpauHbl, HO I Ha TEPPUTOPHUAIbHYIO HEIIPUKOCHOBEHHOCTb TOCYapCcTB EBpo-
neiickoro Co3a, 4TO MOXKeT IIPUBECTH K I7I00a/IbHOI BCEMMPHOI KaTacTPO(BI.

YunteiBas sasgsnenue CryxO6bl 6e3onacHocTy YkpauHsl oT 21 deBpand
2014 u gpyrre cOOOIIEHMS O TOMIBITKAX OT/eTbHBIX IIO/IMTUKOB, IIPeiCTaBUTeel
OpraHOB MECTHOTO CaMOYIIPaB/ICHNUsA, MUAIePOB OObeAMHEHUII TpaX/aH, pafn-
KaJIbHO HaCTPOEHHBIX JIMI] CO3MaTh MOYBY I SCKa/lallMM TPaKJaHCKOTO KOH-
¢dnuKTa, pacIpocTpaHeHNe CenapaTUCTCKUX HACTPOEHNIL, YTO MOXKET IIPUBECTH
K BO3HUKHOBEHMIO YTPO3 TePPUTOPUATbHOI 1[eTOCTHOCTHU U HENPUKOCHOBEHHO-
CTU rocynapcTsa, BepxosHoit Payjoit 22 despans 2014 r. 6bu10 mpuusaro Ilocra-
HosjeHMe «O IpOsABIEHNII cerlapaTisMa M APYTUM IMOCATaTe/IbCTBOM Ha OCHOBBI
HAI[MOHA/IbHO 0e30MacHOCTM YKpauHbI», KOTOpas KaTerOPUYECKN OCYAUIO
IpOsIBJIEHME CelapaTu3Ma U JI00BIX PYTUX IOCATATeIbCTB Ha TePPUTOPHATIb-
HYIO I1e/IOCTHOCTD U HeIIPMKOCHOBEHHOCTDb YKpauHslI [4].

OpnHoit 13 0COOEHHOCTENl OC/IOXKHEHMA B IIPOTUBOJENCTBUU TOCYHAp-
CTBEHHOMY T€PPOPU3MY, IIOIUTUYECKOIL CUTYALMN ¥ SKOHOMUYECKOTO PA3BUTHUA
B YKpauHe siBJisieTcs1 TO, yTo Poccnmitckas @eneparus (nanee - PO) B 6opnbe mpo-
TUB YKpaMHBI, Yepe3 CBOUX TEPPOPUCTUIECKNX ITOCTYIIHMKOB - TaK Ha3bIBa€MbIX
«JHP» n «JIHP» - mpuMeHMIa HOBBII BUJ| arpeccuy - «IMOPUAHYIO BOMHY» 1
KBa/IMUIMPOBATb 9TO sABIeHNe, No MHeHmo C. I. [lenncioka u B. A. KopHuenko
MOYKHO KaK «T€PPOPUCTUYECKUII CelapaTu3M» U ONpefie/iAeTCA MOCTEeNHMIT KaK
0co6y10 (HOpMy «COIMANTBLHOTO MyTYyalnu3Ma», KOTOPYIO CIeAyeT CUUTAThb TaKxke
CerofiHsA BIMATEIbHOI TEXHOJIOIME0, KOTopas M3MeHsAeT CO3HaHMe IpaK[aH,
arpeccMBHO BO3JENCTBYeT Ha (OpMUpPOBaHME VX MAEHTUYHOCTY U NPUHATHA
VMM BQXKHBIX IO/IMTUYECKNX peleHui [5].

Kpome KOMITZIEKCHOTO IIPMMEHEHM K/IaCCUYeCKUX IPUEMOB BeJleHI s BO-
OPY>KEHHBIX JeJICTBMIL, 0c060e BHUMaHME yfielAeTCsA «<MHPOPMALMOHHOI BOTHE,
KOTOpas probpesna o YkpanHe TOTa/IbHbI XapakTep. B I0/HOIT Mepe 3To HalIo
BbIpa)KeHNe B IIPECTYIIHBIX TePPOPUCTUYECKIUX AeIICTBUAX CENapaTUCTCKUX TPYII-
npoBoK. [Tpu atom PO, mpuberas k pammcTckuM MeTOfaM arpeccuy, IMHNYIHO
TEMOHCTPUPYeET BCEMY JeMOKPaTHYeCKOMY MUPY CBOIO HEIPMYACTHOCTD K IOJ-
lep>KKe CeTapaTUCTOB U BEeHUM 3a IIOC/Ie[IHNIe TPU rofa «TMOPUIHO BOHBI».
ITo cnoBam Begylero aMepuKaHcKoro cenaropa J>koHa MakkeifHa, IIpO3By4YaB-
e Ha popyme Hemenkoro dPonpa Mapuraia, KoTopbiii mporuer 25 mapta 2017
I. B Bproccere, 6b1710 ckasaHo, 4to «Bmagymup [IyTuH ycuann cBOIO arpeccuio B
Ykpaute. YKpayHIIbl Orn6aoT», TakKe ObUIO IPU3BAHO NPEJOCTABUTh YKpanHe
OpY>KMe, YTOOBI « OHV MOITIM Ce0s 3aLUTUTD »[6].
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MowHasd aHTMYKpaMHCKas aTaKa, aHaJIOIMYHAA IEPUOAY «OPaHXXeBOI
peBooLMN», ObpTa HavaTa co cTopoHs! PO B koHie 2013 ., korga EBpomaiinaH,
Pesomonnus JJocToMHCTBA M300paXkamnch MHPOPMALMOHHO-TIPOIAraH/VICTCKI-
My KaHanaMy P® He MHade KaK «aHTUTOCYZApCTBEHHBIN MEPEBOPOT», «Xa0C»,
«pacmaj, YKpaHbl». YKe TOrfja ObUIM CO3JaHbl YC/IOBUA /IS YCIELUIHOTO IpUMe-
HEHVs Te3UCOB O HEOOXOAVMOCTY 3aILIUThI «PYCCKUX», «PYCCKOA3BIYHBIX TPaX-
IaH» YKpauHBI OT «KMEeBCKOM (AIIMCTCKOM XYHTBI» [7, 5].

Takum obpasom kak ormevaer II. IlleBuyk «mH(pOpMaUMOHHAsA BOJHA
Poccuitckoit eneparyn IpoTuB YKpauHbl IpeBpaTUIach B IOTHOMACIITAOHYIO
HPOMAraHAMNCTCKYI0 KaMITAaHWIO 1 CTajla 0COOEHHO pa3pyLINTeTbHOI GOPMOIt He-
BOeHHOII arpeccun. DejikoBble HOBOCTY, OTKPOBEHHAs JI0XKb, Pa3HOTO POfia Ma-
HUITY/IIVY, UCKaKeHMsI (PAaKTOB pacIIpOCTPAHSIIVCD /IS OTPaB/laHVs arpeccu,
IpOIaraHjia HeTePIVMOCTU ¥ HACWIVsI OBUIM SIBJIEHMSMY TOTO K€ [VMalla3oHa,
KOTOpbIe MOAPbIBAIM IPUHLMUIIBI cBOO60AbL. Hanbomnee ya3BMMBIMY K BHEIIHUM
MHGOPMaLMOHHBIM BO3JeiicTBUsAM Poccuiickoit Pefepariiy 0Ka3amuch I0ro-Bo-
CTOYHBIE PETMOHBI B IIPOTMBOBEC HACEJIEHNIO 3allafiHbIX U LIeHTPaIbHBbIX PEryo-
HOB, KOTOpble B CU/Ty CBOMX IJeHHOCTHBIX OpMeHTaluil He BOCIPUHMUMAIN UH-
¢dbopManoOHHbIe BHYLIEHVS MM OTHOCVJIVICh K HUM CKEIITHYeCKM »[8].

U, xak ObUIO 03By4eHO B aMepukaHcKoM >xypHane «The Wall Street
Journal», cerogHsA cMBONIOM paspbiBa MeXAy BocTokoM n 3amagom ABIAETC He
CTEHa, a OMACHBIN CTaTyC-KBO, CIOKMBUIMIICA Ha YKpanuHe. BHa 3a 3TO TOXUT-
cs IIaBHBIM 06pas3oM Ha Poccuto, KoTopas mpofo/mKaeT IOJjep>KIBaTh HeCTa-
6unbHOCTD B JJoH6acce, TPy 9TOM OTKa3bIBasICh OpaTh Ha ce0s1 OTBETCTBEHHOCTD.
Ho ¢ Tex mop Mbl npuHuMaeM TOT (akT, 4TO /ydllee, HA YTO MBI MOXKeM pac-
CYMTBIBATD IOC/IE TIOAMCAHMA STUX COIIALIEHNN - 3TO XPYIIKUIT 3aMOPOXKEHHbI
KOH(/INKT, KOTOPBIIT BeIrofeH Mockse 11 HMKoMYy fpyromy? IIpumno Bpems npu-
HSTb HOBBII TIOJIXOf, B PaMKaX KOTOPOro AMepuKa O/DKHA B3sATb Ha cebsl posib
mpepa. [Tpexje yeM 3aHATbCA BBIPAOOTKOI CTpATeTUy MOMUTUYECKOTO Ypery-
nmupoBaHus, Kies HomKeH yBUAETDb YIyUllleHNA B CUTYally Ha BOCTOKe CTPaHBbI.
A 3T0 JO/DKHO BKJTIOYATh B ce051 BBIBOJ POCCUIICKUX BOJVICK 11 CVJI TOCPERHUKOB, a
TaK>Ke BOCCTAHOBJIEHNE YKPaVHOI KOHTPOJIA HaJj CBOYIM CyBEPEHHBIM PYOEKOM.
Bce 3auHTepecoBaHBI B TOM, YTOOBI pa3MUHIPOBATb 60MOY 3aMeIJIEHHOTO Jieil-
CTBMS Ha BOCTOKe YKpaWHBI ¥ HailTV HOBYIO popMyny B3aumopeiicTBus. Kuey
3TO IOMOXKET PeIIUTb NMPOoOIeMbl ¢ 6€30MacHOCTbI0, MOCKBe - M30aBUTHCA OT
9KOHOMMYECKMX CaHKIIMIA, a I pe3ujeHTa TpaMma 3To cTaHeT raMOUTOM, KO-
TOPbIII HAKOHEL, YCMUPUT €r0 POCCUICKNX JEMOHOB U IIOKKET €r0 Kak JInjepa
HaC/Ief[yIOLIero MPMHINIIOB PeliraHa, KOTOPBIM OH U X04eT ObITh [9].

B nocnegHue rofbl TEppOPU3M CTas1 0COOEHHO M3BOPOTIMBBIM U Oe3rKa-
NOCTHBIM. IIposAB/IeHNs €To CBA3aHbI CO B3PbIBAMI, 3aXBaTOM T'OCYHapCTBEHHBIX
y4YpeXeHUI 1 yOUIICTBaMy B MyOIMYHBIX MeCTaX: B a9POIOPTaX, BOK3asax, I0-
esJjax, IIoIasisx, Kade. He nckmoueHneM 13 9TOr0 CIMCKa )KeCTOKMX IIPeCTYILIe-
HUII eCTb U YKpanHa. 3a IOoC/IeJHIO TO/IbKO Hefiento MapTa 2017 ropja B Ykpause
Ob110 OpraHn3oBaHo B3psiB B banakiee XappkoBckoit o6mactu. [To KoHcTaTanum
MuHKCTpa 060ponsl Cremnana [TontTopak 310 OblIa AMBEPCHs Ha CKIaje 60enpu-
I1acOB, K KOTOPOJ MOTYT OBITh IIPMYACTHBI BOEHHOCTyXame Poccun, camonpo-
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BO3I/IallleHHBIX «[loHerkoit u JlyraHckoit HapogHbIX pecy6Omik». Taxoke «Bectn»
y3HaJIu, YTO B3pbIB Ha BOCHHBIX CK/IafjaX - He nepsblit. CBY XapbkoBckoit o6rac-
TH pacciiefyeT elle OFHY IOIBITKY IIOfIOpBaTh apceHas opyXus. Torma yromosHoe
IPOM3BOACTBO OBIIO OTKPBITO IO CTaThe « TeppopucTidecknit akt» [10].

JpyrumMm mIpuMepoM COBEepLIEHMSA TepPOPUCTUYECKOTO aKTa ABIAETCA
ybuiictBo akc-genyrara [ocynapcrBennoit symsl PO [lennca Boponenkosa, Ko-
TopbI 6611 3acTpeneH B Kuese 23 mapta 2017 roga. AuTOH [epaiieHko 110 aTOMy
HIOBOZly 3asABIJI, 4TO BOpOHEeHKOBa yOU/I pOCCUIICKNUII areHT, BHEPEHHBIN B CU-
JIOBBIE CTPYKTYPHI YKpauHsI [11].

Taxum o6pa3oM, Ha COBpeMEHHOM 3Talle IPUYMHAMMI /I PacIpocTpa-
HeHNA Teppopu3Ma B YKpalHe eCTh:

- HM3KMil ypoBeHb flesstenbHOoCcT OOH 1 pyrux MexiyHapOofiHbIX IIpa-
BO3AIMTHBIX OPraHM3ALUIl B PelIeHNM MeXAYHapOIHBIX KOHQIUKTOB, KO
Ha0/TI0AI0TCsl 000CTPeHNsT KaK OHOM 13 popma 6OpbObI 32 M3MEHEHNEe MEKIO-
CyHapCTBEHHBIX I'PAHUILL U JOOPOCOCECKMX OTHOIICHMIT MeX/y YKpanHoit u PO,
KOTOpas IpuBe/ia K aHHeKCuy ABTOHOMHON Pecrny6imuky KpbIM 1 BOCTOYHBIX
PETMOHOB pecIyOIuKY;

— NPOTUBOJENICTBYE YKPAMHCKOII BIACTY TEPPOPUCTUYECKU €KCTPUMUCT-
KX IPYIII C TAK HAa3bIBAEMOI1 «IIOJIIeP>KKM 3HAUNTEIbHOI YacTy Hace/leHNA» Ha
Bocroke YKpanHbl, ¢ Lje/IbI0 3all[UThl JOKTPUHBI «PYCCKOTO MUpa» U IOCTIEHYI0-
VMM OTAIeNIEHMEM U3 COCTaBa rocygapcrba Teppuropun JoHenkoit n JIyranckoit
obmacrei;

— HU3KUJ YpOBEHb BefleHNA NHPOPMAIMOHHOI IPOTIaTaH/Ibl B OKKYIINPO-
BaHHOI TeppUTOPMM YKpaMHBI, KaK M3BECTHO, OOILIleCTBEHHOE MHEHIe Ha BOC-
TOKe YKpauHbI B 3HAUNUTETbHOI Mepe GOpPMUPYeT MMEHHO CPefiCTBa MacCOBOII
napopmarun PP;

— HefoBepue K YKPaHCKOI B/IaCTH, CBA3aHHOI C HEY[OBIETBOPUTE/TbHbI-
MM COLMATbHBIMM YCTOBUAMM >KM3HU HaceTeHNUs;

— KOH(ecCcHOoHa/IbHbIe KOHMIMKTBI 10 TI0BOY HEraTMBHOTO U OeCIIpUYMH-
HOTO B/IMAHNA MOCKOBCKOIO ITaTpuapxaTa Ha HallMOHATIbHYIO PEJIUTMO3HYIO CPefy;

— OTCYTCTBME BBICOKOTO YPOBH: IIPAaBOBON U IIOJIMTUYECKON Ky/IbTyp U
npodecCNOHaNTbHBIX 3HAHMIA OT/e/IbHBIX BBICOKMX TOCY/JapCTBEHHBIX YMHOBHI-
KOB U IETIyTaTOB B IIPMHATHUM BaKHBIX pellleHN ! 10 o0ecIiedyeHnIo 6e30MacHOCTI
U IPOTUBOJEIICTBIUSA COBPEMEHHOMY TEPPOPU3MY U CellapaTU3My B Y KpalHe.
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PREVENIREA INDIVIDUALA A INFRACTIUNILOR DIN DOMENIUL
TRANSPORTULUI RUTIER

REZUMAT

In articol sunt reflectate directiile de perfectionare a prevenirii individuale a infractiunilor
din domeniul transportului rutier. Potrivit autorului, prevenirea individuald a infractiunilor este, in
primul rand, influenta asupra unor persoane concrete predispuse si sdavirseascd unele fapte ilegale,
precum si asupra mediului lor social. Printre metodele prevenirii infractiunilor sunt evidentiate
metodele convingerii si constrangerii. In contextul conditiilor de obtinere a permisului de conducere, se
propune implementarea sistemului de testare psihologicd pentru cetdfenii care doresc si obtind dreptul
de conducere a automobilului.

Cuvinte-cheie: prevenire individuald, criminalitate in domeniul transportului rutier,
circulatie rutierd, conducdtor de vehicul, permis de conducere, testare psihologica etc.

INDIVIDUAL PREVENTION OF ROAD TRAFFIC OFFENCES

SUMMARY

The directions for improvement of individual prevention of road traffic offences are reflected
in this article. According to the author, individual prevention of offences is first of all the influence on
specific people predisposed to commit illegal actions, as well as on their social environment. Methods of
crime prevention also include methods of persuasion and constraint. Under the conditions for obtaining
of driving license, a psychological testing system for persons wishing to obtain the right to drive a car has
been proposed.

Keywords: individual prevention, road traffic offences, road traffic, vehicle driver, driving
license, psychological testing etc.

Introducere. Un loc important in sistemul prevenirii infractiunilor il ocupa
prevenirea individuald, care consta in aplicarea unor masuri sociale generale, spe-
cial-criminologice si de altd natura in privinta unor anumite persoane cu scopul
preintdmpindrii comiterii infractiunii [1, p. 113].

Viziunile, motivele, sistemul orientarilor valorice ale personalitatii pot de-
veni repere de baza pentru aplicarea influentei preventive asupra persoanei in ca-
zul in care aceste elemente s-au manifestat in comportamentul ei antisocial.

Astfel, prevenirea individuala a infractiunilor este, in primul rand, influenta
asupra unor persoane concrete predispuse sa savarseasca unele fapte ilegale, pre-
cum si asupra mediului lor social [2, p. 451]. Tipul respectiv de activitate preventi-
va reprezinta o activitate bine orientata si sistematicd cu o persoand concreta si an-
turajul sau apropiat. Drept obiect al unei astfel de preveniri il reprezinta persoanele
cu un risc criminal sporit, comportamentul cdrora poartd deja un caracter ilegal
sau antisocial. In sistemul examinat urmeazi a fi supusi unei influentari preventive
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persoanele care anterior au savarsit infractiuni in domeniul transportului rutier
sau contraventii administrative in domeniul circulatiei rutiere.

Rezultate si discutii. Printre metodele prevenirii infractiunilor sant eviden-
tiate metodele convingerii si a constrangerii.

Convingerea reprezintd un complex de masuri explicative realizate in scopul
modificdrii orientdrii antisociale a personalitatii. In domeniul examinat formele
de baza ale realizdrii convingerii sant discutiile individuale si colective, explicarea
cerintelor regulilor circulatiei rutiere, precum si pericolul pe care il prezinta neres-
pectarea cerinfelor regulamentare existente in domeniu atat pentru contravenient
cét si pentru alte persoane.

Metoda convingerii in profilaxia accidentelor rutiere este utilizata in special
de catre diferite formatiuni si organizatii obstesti. Crearea unui parteneriat viabil
intre toate grupurile-cheie din societate, mediul guvernamental, privat si nongu-
vernamental, aviAnd un anumit interes in imbunétégirea sigurantei rutiere, este o
schema care a fost testata si functioneaza in multe tari din UE si extracomunitare.
Acest parteneriat devine punctul focal pentru interesul in interventiile de siguran-
ta rutiera, in cadrul caruia partenerii colaboreaza in proiecte de sigurantd rutiera si
actioneaza in domeniu (legislatia, cercetari, imbundtatirii majore a infrastructurii
rutiere, analizelor bazei de date a accidentelor etc.). In Republica Moldova existé
mai multe formatiuni neguvernamentale §i necomerciale scopul cdrora este rea-
lizarea unor masuri de prevenire a accidentelor la traseu (de ex. Automobil Club
din Moldova).

Metoda constrangerii consta in aplicarea diferitor mésuri juridice de influ-
entare prevazute de legislatia in vigoare. In scopul asiguririi securitatii circulatiei
rutiere, astfel de mésuri de influentare sint realizate sub forma de pedeapsd penald
inclusiv privare de libertate pe un anumit termen pentru o infractiune in domeniul
transportului rutier, privarea de dreptul de a conduce mijloace de transport pe un
anumit termen, precum si raspunderea civild pentru paguba materiald produsa
in urma unui accident rutier. Metoda in cauza are rolul de a desfasura prevenirea
generald si cea individuala. Prevenirea generald constd, in primul rand, in faptul cd
insasi prezenta masurilor de pedeapsa pentru incalcarea regulilor de circulatie im-
pune participantii la trafic sa respecte regulile in cauzd. Prevenirea individuald se
exprima prin aplicarea fata de un anumit delincvent a unor masuri coercitive con-
crete in urma cdrora persoana vinovatd nu doar poarta raspundere juridica pentru
delictul savarsit, dar mai este diminuatd sau inldturata verosimilitatea incalcarii de
catre acesta a prevederilor legale in domeniul respectiv.

Cel mai inalt efect preventiv il au astfel de sanctiuni cum ar fi pedeapsa cu
inchisoare pe un anumit termen pentru o infractiune in domeniul transportului
rutier, iar pentru o contraventie lipsirea de dreptul de a conduce mijloace de
transport pe un anumit termen. Prin aceste madsuri este creat in mod obiectiv
un obstacol pentru conducerea de mai departe a mijlocului de transport iar prin
urmare si pentru incalcarea de catre conducatorii de vehicule a regulilor circu-
latiei rutiere.

Nu este simplu de a-i determina pe conducatorii de vehicule sd nu incalce
sau sa incalce mai rar regulile de circulatie doar prin masuri de profilaxie. In acest
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sens se impune o abordare complexd cu eliminarea sau neutralizarea factorilor de-
terminanti ai comportamentului deviant. In doctrina criminologicé sant descrise
mai multe mésuri eficiente realizarea carora ridica nivelul securitatii circulatiei
rutiere [3, p. 78].

Un obiect specific al prevenirii criminalitdtii in domeniul transportului
rutier este conducdtorul de vehicul. Specificul sau constd in faptul ca acesta este
persoana comportamentul cdreia este mijlocit de cétre mijlocul de transport, iar
in procesul interactiunii in trafic poate conduce fie la evitarea unei situatii pericu-
loase, fie la accident rutier.

Importanta continutului reactiei persoanei, care conduce vehiculul, in si-
tuatia inainte de accident si cea de accident este recunoscuti si de cétre cerceta-
torii care, in structura complexului de determinante al infractiunilor in domeniul
transportului rutier, acordd o atentie sporitd personalitatii infractorului.

Astfel, unii autori evidentiazd urmatoarele elemente structurale in evolutia
situatiei rutiere:

1) etapa initiala, dezvoltarea accidentului;

2) etapa incipientd;

3) aparitia situatiei periculoase;

4) reactionarea adecvati a sistemului ,,vehicul - conducitor al vehiculului
- mediu”;

5) situatia de accident cu etape dirijabile si nedirijabile de evolutie;

6) accidentul rutier propriu-zis;

7) urmarile accidentului rutier [4, p. 22].

Dupa cum observam, in structura situatiei rutiere sunt evidentiate doud
etape, de care depind evitarea sau survenirea consecintelor si caracterul acesto-
ra: numarul 4 si numdrul 5. Respectivele etape se caracterizeaza printr-un deficit
de timp si posibilitati limitate ale persoanei de a dirija evenimentele in derulare.
Anume la aceasta etapa un rol important de prevenire il are reactia instinctivd a
conducatorului de vehicul, care ar fi una corecta din punct de vedere al securitatii
circulatiei rutiere.

Modelarea unor reactii instinctive necesare poseda un potential semnifica-
tiv de preventie, completand studierea regulilor circulatiei rutiere, interdictiilor le-
gale, precum si confinutul baremului de apreciere in privinta incélcarilor regulilor
de securitate a circulatiei rutiere.

Pentru a dezvolta reactiile locomotorii necesare in timpul instruirii condu-
catorilor auto, este necesar de a modela situatii extreme tipice, aducind reactiile
locomotorii pana la automatism.

Desigur, pe autodrumuri nu pot fi create artificial situatii de accident, deoa-
rece apare pericolul real pentru viata si sdnitatea oamenilor. Insi o astfel de posibi-
litate este reald dacd, pentru dezvoltarea reactiilor locomotorii necesare, vom apela
la tehnologiile computerizate.

Astfel, in scopul asigurdrii securitétii transportului rutier in Republica Mol-
dova este necesar de a elabora o programd computerizatd, care ar imita circulatia
rutierd, incluzand situatiile cu pericol de accident. Pentru dezvoltarea reactiilor
locomotorii necesare programa trebuie s corespunda anumitor cerinte.
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In primul rand ea trebuie si permita imitarea cat mai reald a mijlocului de
transport. In caz contrar reactiile locomotorii nu se vor dezvolta. De aceea clavi-
atura obisnuiti sau joystick-ul nu vor fi utile. In procesul instruirii trebuie si fie
utilizat volanul, pedalele si cutia de viteze, ar fi de dorit si un scaun de automobil.

In al doilea rand, deoarece diverse caracteristici tehnice ale vehiculului soli-
cita de la conducatorul vehiculului diverse reactii locomotorii (de ex., puterea mo-
torului, tractiune din fata sau spate, volanul amplasat in stanga sau in dreapta etc.),
programa trebuie s {ina cont de variantele de imitare a caracteristicilor mijlocului
de transport, orientdndu-se dupé mijlocul de transport pe care il va conduce per-
soana instruita.

La elaborarea programei este necesar de utilizat situatii tipice din trafic
cu includerea factorilor principali si secundari, pe care persoana instruitd tre-
buie sd le perceapa la timp, sa stabileascd prioritatile si sd aleaga varianta optima
de comportament in conditiile deficitului de timp, orientdndu-se la caracteris-
ticile tehnice ale autovehiculului sdu. Conditiile pot prevedea solutionarea unor
sarcini in conditiile imitarii diferitor defectiuni ale autovehiculului, de dorit cu
insotirea efectelor sonore (semnale sonore ale mijloacelor de transport, sunetul
telefonului etc.).

In cele din urma3, este necesar de modelat situatii extreme, cu potential
sporit de tamponare a pietonului, fie a altui mijloc de transport. De exemplu,
incalcarea de catre alt participant la trafic a regulilor circulatiei rutiere cum ar fi
iesirea pe sensul opus de circulatie, aparitia neasteptata a unui copil pe carosabil,
pana de cauciuc, trecerea peste o fasie de zapada intr-un flux intens de transport,
ghetus etc.

Programa, fara indoiald, trebuie sa fie creata {inand cont de realizarile teh-
nicii informatice, s fie perceptibild din punct de vedere grafic, imitdnd la maxim
realitatea inconjurdtoare fiind totodata creatd cu participarea unor consultanti din
randul conducatorilor de vehicule profesionisti precum si a functionarilor politiei
patrulare.

Considerdm cd aceastd programd nu trebuie sa fie in vanzare libera, deoa-
rece utilizarea ei in afara aparatajului necesar fie fara scopul instruirii in vederea
unui mod de conducere in siguranta a vehiculului poate dezvolta reactii instinctive
incorecte cu toate consecintele negative.

Trecerea cu succes a unui set de situatii din aceastd programa trebuie sa
devind o conditie pentru primirea permisului de conducere. Ca rezultat pozitiv
trebuie apreciat supravietuirea participantilor la trafic si cauzarea unei pagube
materiale minime. Un astfel de deznoddmént trebuie sa se manifeste constant in
cateva situatii similare. Acest fapt va demonstra ca persoana a trecut instruirea i a
dezvoltat reactiile locomotorii necesare, de asemenea i-si focuseaza corect atentia
asupra elementelor situatiei rutiere si prognozeaza corect evolutia evenimentelor.

Astfel, complexul informational pentru formarea si dezvoltarea deprinderilor
necesare de conducere a vehiculului trebuie sa corespunda urmétoarelor cerinte:

1. sd permitd imitarea exacta a conducerii vehiculului;

2. sd imite caracteristicile tehnice ale diferitor vehicule;

3. sa utilizeze situatii rutiere tipice si cu pericol sporit;
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4. sa fie un test obligatoriu in cadrul sustinerii examenului de obfinere a
permisului de conducere sau la schimbarea permiselor cu termenul expirat.

In contextul conditiilor de obtinere a permisului de conducere propunem
si implementarea sistemului de testare psihologicd pentru cetdtenii care doresc sd
obtind permis de conducere.

Astfel, in scopul prevenirii unor infractiuni in domeniul transportului ruti-
er considerdm cd ar fi oportun de a introduce unele completari in Regulamentul cu
privire la permisul de conducere, organizarea si desfiasurarea examenului pentru ob-
tinerea permisului de conducere si conditiile de admitere la traficul rutier [5] pentru
persoanele care solicitd examinarea in vederea obtinerii permisului de conducere
si anume capitolul IV ,Conditii de admitere la examen si documentarea cu permis
de conducere” de completat pct. 10 cu lit. f) cu urmatorul continut:

f) adeverinta privind sustinerea testului psihologic in vederea corespunderii
calitatilor unui conducdtor de vehicul sigur si stabilirea predispunerii la comiterea
unor accidente rutiere si certificatul de modelul stabilit privind aptitudinea de a con-
duce mijloace de transport de o anumitd categorie”.

In acest sens este necesar de a include in practica sustinerea unui test psiho-
logic special, care ar permite de a determina predispunerea persoanei de a comite
accidente rutiere, fie incapacitatea persoanei de a preveni careva accidente rutiere.
Prin analogie cu profilul psihologic al persoanelor condamnate in baza art. 264 CP
al RM cetitenii, pe langa cunostintele teoretice si aptitudinile practice ale regulilor
circulatiei rutiere, vor trebui sd confirme si capacitatea de a conduce mijlocul de
transport in conditii sigure.

In cazul daci profilurile psihologice ale categoriilor respective vor coincide,
atunci urmeaza de refuzat eliberarea permiselor de conducere. O atentie spori-
ta necesita a fi acordata persoanelor care, dupé particularitatile lor social-demo-
grafice, se aseamana cu persoanele condamnate pentru infracfiuni in domeniul
transportului rutier, deoarece acesta reprezinta cel mai predispus grup de a incalca
regulile circulatiei rutiere.

Urmatoarea problema care necesitd solutionare in cadrul actiunilor de pre-
venire individuala este comportamentul frivol in traficul rutier, care este constatat
de catre instantele de judecata in aproximativ 30% din cazurile savarsirii infractiu-
nilor in domeniul transportului rutier [6, p. 47].

In acest sens, consideram ci sant oportune propunerile privind misurile de
actualizare a urmarilor accidentelor rutiere in constiinta participantilor la traficul
rutier [7, p. 474-480].

De pe pozitiile teoretice ale dreptului penal precum si ale psihologiei intra-
spective si filosofiei constiintei, momentul intelectual este caracterizat ca fiind de
fapt negativ, iar cel volitiv - total negativ. Acest fapt presupune ca conducatorul
de vehicul care are un comportament frivol, nu constientizeazd pericolul social
al circulatiei rutiere, desi deseori constientizeaza faptul incalcarii regulilor de cir-
culatie (constientizarea ilegalititii contraventionale). In afard de aceasta condu-
catorul mijlocului de transport in astfel de situatie practic nu prevede parametrii
urmarilor verosimile, inclusiv si a caracterului lor social-periculos. Anume aceasta
particularitate a activitatii constiente si volitive permit individului sd-si aprecieze
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comportamentul ca fiind admisibil.

Statul si societatea, in conditiile nivelului actual de dezvoltare tehnico-stiin-
tificd, nu este in stare sa influenteze asupra constiintei conducétorilor de autovehi-
cule in momentul cand acestia intentioneaza sa incalce regulile circulatiei rutiere
sau incep respectivele actiuni (inactiuni) constientizate.

Un rol major in cresterea sigurantei rutiere il are media, care deocamdata,
joaca cartea audientei si nu cea educationald. Modul de prezentare a unor stiri cu
accidente rutiere cautd senzationalul si nu au un rol educativ, de multe ori mesajul
nefiind unul constructiv. Cu alte cuvinte, stirile senzationale care redau accidente
grave din trafic nu urmaresc un unghi de prezentare din prisma sigurantei rutiere
si promoveaza teribilismul sau opulenta.

Prezentarea frecventd, in fiecare buletin de stiri, a oricarui accident rutier sol-
dat cu decese face ca impactul mesajului sd nu mai fie atat de puternic pe termen
lung. in plus, unghiurile de abordare (tineri teribilisti, bolizi puternici etc.) sunt alte
cauze care indeparteaza privitorul de mesajul corect: cel al sigurantei rutiere.

Din aceste considerente apare necesitatea de a influenta constiinta conduca-
torilor de autovehicule pand la momentul cdnd acestia vor incélca regulile circu-
latiei rutiere. Totodata in constiinta conducatorilor de vehicule trebuie sé fie im-
plantate relatiile directe intre incalcarea regulilor circulatiei rutiere si consecintele
nedorite pentru conducatorul de vehicul.

In context, urmeazi de vorbit despre necesitatea influentarii comune a sta-
tului si societatii asupra participantilor la traficul rutier in scopul formarii unor
stereotipuri sociale importante ale culturii in transport si al ridicarii constiintei
juridice. Situatia se agraveaza din cauza nihilismului juridic general, atitudinii in-
diferente fata de eventuale urmari negative ale accidentelor rutiere, lipsa intelegerii
adecvate de catre participantii la traficul rutier a cauzelor aparitiei accidentelor ru-
tiere, implicarii insuficiente a populatiei in activitatea de prevenire a accidentelor
rutiere. In acest sens este necesari o elaborare si implementare in viatd a masurilor
de influentare a personalitétii participantilor la traficul rutier. O importanta deose-
bitd urmeaza a fi acordata formarii morale a personalitatii si a corectérii defectelor
care contribuie la incalcarea regulilor de securitate cum ar fi increderea exagerata
in sine, supraaprecierea propriilor posibilitafi, iresponsabilitatea etc.

Asadar, comportamentul ilegal in trafic poate fi diminuat prin prevenirea
generald si speciald a celor mai criminogene si victimogene grupuri cu ajutorul
reclamei sociale, prezentate prin intermediul mass-mediei sau pentru un anumit
auditoriu.

Directiile de baza ale reclamei sociale trebuie sd devina:

1. actualizarea urmdrilor accidentelor rutiere prin demonstrarea consecin-
telor si stabilirea legaturii cauzale intre comportamentul ilegal al participantilor la
trafic si decesul persoanelor cu un grad sporit de realizare a unui astfel de scenariu;

2. in cazul masurilor privind actualizarea urmarilor accidentelor rutiere nu
ar trebui pus accentul pe propria securitate, ci pe punerea in pericol a tertelor per-
soane, balansand la limita imaginii conducatorului-ucigas;

3. persoanele care incalca regulile circulatiei rutiere urmeaza sa apard intr-o
imagine ironica, prosteasca, care ar stirbi din prestigiul unor astfel de modele de
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comportament si directive social-psihologice de comportament.

Concluzii. Concluzionind asupra celor relatate mai sus, tinem sa mentio-
nam ca in pofida vastei diversita{i a conditiilor care contribuie la sdvérsirea infrac-
tiunilor in domeniul transportului rutier, accentul de baza la elaborarea mésurilor
de contracarare a tipului respectiv de criminalitate trebuie totusi pus pe inlatura-
rea cauzelor sdvarsirii acestora de cétre conducitorii de vehicule, avind in vedere
faptul cé rolul determinant in depasirea situatiilor extreme il joaca caracteristicile
psihologice ale conducitorului de vehicul. Este importanta nu doar formarea unei
maniere si culturi de conducere a vehiculului permise de lege, dar si inocularea
unor deprinderi automatizate ale reactiilor locomotorii in conditiile unor situatii
de accident.

Masurile propuse de cétre noi, sant in masura sa inregistreze un rezultat mai
bun in conditiile realizarii lor in complex si a determinarii clare a modului lor de
utilizare. Nomenclatorul mésurilor respective nu este exhaustiv si poate fi comple-
tat tinand cont de tendintele in schimbare ale politicii actuale a statului.

Realizarea masurilor propuse, fard indoiald, va necesita anumite investitii
financiare din partea statului, insa rezultatele implementarii acestora pot diminua
numarul accidentelor rutiere in fara noastra. Indicii scazuti in clasamentul mon-
dial al nivelului traumatismului survenit in urma accidentelor rutiere va permite
Republicii Moldova sd devind mai atractivd pentru investitori, sa dezvolte relatii de
incredere cu statele partenere, sd ridice nivelul demografic, iar cel mai important
sa salveze vietile a zeci de cetateni.
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VULNERABILITATEA CAPACITATII DE APARARE JURIDICA CONTRA ACTELOR DE
POLUARE PROVENITE DIN TERITORIUL TRANSNISTREAN

REZUMAT
Dificultitile exercitdrii controlului asupra propriului teritoriu de citre autoritdtile statului
suveran, nu ramdn niciodatd unice §i izolate, ci se amplificd, se rdaspdndesc si in consecintd afecteazi
grav calitatea viefii cetdfenilor sdi, inclusiv sub aspectul exercitdrii dreptului la un mediu sdndtos si
echilibrat ecologic.
Cuvinte cheie: mediu, poluare, prejudiciu, responsabilitate, acces, autoritdfi.

SUMMARY
The difficulties in exercising control over their own territory by the authorities of the sovereign
State, does not remain isolated and never, but these regions are amplified, and is therefore seriously affect
the quality of life of its citizens, including under the aspect of the exercise of the right to a healthy and
ecologically balanced environment.
Keywords: environment, pollution, damage, responsibility, access, authority.

Introducere. In conditiile in care dezvoltarea economica la nivel global
a luat cu asalt toate resursele ce genereazd materie prima industriald, inclusiv
cele naturale, calitatea mediului a inceput in ritm accelerat sd piarda teren in
fata intereselor material-existentiale ale omenirii. Drept consecintd, au aparut
fenomene naturale putin cunoscute omului, care nu-si pot gisi explicatia,
nu pot fi gestionate §i prognozate chiar nici cu cele mai performante tehnici.
Tendinta evolutionista de a spori confortul existential fara a {ine cont de legitatile
functionale ale componentelor de mediu, actualmente capatd amploare si risca a
se ajunge la limita de toleranta, marcatd de punctul din care nu se va mai putea
intoarce niciodata. Implicarea factorilor de mediu in realizarea diferitor interese,
incepand cu cele economice, politice, sociale, dar si cele militare uneori, a devenit
o obisnuintd a zilelor noastre, dar care nu va fi trecuta cu vederea de generatiile
viitoare atunci cand vor realiza ci interesele stramosilor lor au fost mai presus
decat cele ale continuitatii vietii pe pamant. Pe 1angd rascolirea acestor sentimente
si regrete ce urmeaza a fi considerate la timpul lor, ne propunem ca in subiectul
de fatd sd supunem examinarii una din problemele de mediu, ce poate fi calificata
drept vulnerabilitate a capacitdtii de apdrare juridicd contra actelor de poluare
provenite din teritoriul transnistrean. Este o problemd a statului Republica
Moldova si nu numai, este o problema a tuturor statelor ex-sovietice afectate
de fenomenul separatismului, care in aparenta afecteaza doar relatiile politice,
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economice si sociale ale statului, fira a se mai cduta a intelege cd problema
data genereaza mult mai multe consecinte, inclusiv cele de natura ecologicd, de
interventie in gestionarea si reprimarea faptelor reprosabile ce atenteaza vadit la
drepturile omului la un mediu sanatos (drept garantat de art. 37 din Constitutie).

Materiale si metode de cercetare aplicate. In scopul realizdrii studiului
amplu asupra compartimentului vizat au fost utilizate si aplicate pe larg metodele
de cercetare specifice domeniului cum ar fi: metoda istorica, metoda comparativa,
metoda deductiei si cea prospectiva.

Rezultate obtinute si discutii. Dincolo de problematica cunoscutd materiei
de drept penal, procesual-penal, investigatiilor speciale ce std in calea misiunii de
apararea juridicd a intereselor cetatenesti, problema ce are ca sursa de alimentare
separatismul transnistrean, incercam a arata ca componentele de mediu, datorita
legitatilor sale de existentd si manifestare, pot fi utilizate in orice moment ca mij-
loace de realizare a diferitor intentii criminale, incepand cu acte de poluare, diver-
siune, terorism care cu usurintd, in orice moment pot intimida autoritatile statului.
In contextul descris, urmeaza si amintim ci potrivit unor date, raul Nistru consti-
tuie sursa principala de asigurare a necesitatilor de apa potabild, in volum de 54%
din cantitatea de apa utilizata de populatia Republicii Moldova [7, p. 203]. Cele
doua statii de pompare si prelucrare a apei potabile situate in or. Vadul lui Voda pot
deveni in orice moment {inta unor atacuri la adresa securitatii nationale, ce ar asi-
gura realizarea scopurilor meschine nu doar a unor cercuri restranse de subiecti, ci
chiar a unor asa-zise autoritati separatiste care servesc intereselor Federatiei Ruse.

Din aceste considerente, faptele penale savarsite si controlate dintr-un teri-
toriu ,,necontrolat’, sau mai bine zis nesubordonat autoritatilor unui stat, dar aflat
in interiorul acestuia, nu reprezinta altceva decét substanta unei ,bombe” gata in
orice moment sd explodeze.

Revenind la titlul subiectului discutat, fard a intra in prea multe detalii asu-
pra continutului teoretico-juridic a fenomenului poludrii, a specificitafii si com-
plexitatii manifestarilor daunatoare in raport cu efectele prejudiciabile, ne referim
aici la prejudiciul prin ricoseu, la prejudiciul cauzat de particulele aeropurtate,
vom pune in discutie vulnerabilitatea sistemului juridic, sesizatd atunci cand se
cere apdrarea drepturilor cetatenilor din dreapta Nistrului, drepturi vatdmate prin
actele de poluare ce-si au sursa pe teritoriul transnistrean.

Luand in considerare faptul ca orice daund de mediu se poate rasfrange pe
teritorii intinse si ca poluarea nu are granite, iar stabilirea intervalului de timp intre
comiterea faptei si aparitia efectului negativ este destul de dificild, problemele de dez-
binare teritoriala a unui stat complicd si mai mult procesul de constatare, evaluare,
documentare si identificare a responsabilului de cauzarea unui prejudiciu ecologic
[6, p. 23]. Anume din aceste cauze, de mult timp, practica raporteaza dificultati de
interventie si documentare a infractiunilor de poluare savarsite in stinga Nistrului,
dar resimtite de cetatenii ce locuiesc si-si au proprietitile pe malul drept.

In acest context, procesul asigurarii unei reparari depline a daunei ecologice
poate fi pus la indoiald din cauze independente vointei omului (ireversibilitatea
prejudiciului), dar si din cauze ce determina imposibilitatea accesului pe teritoriul
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unde este amplasatd sursa de poluare, acces care este extrem de necesar pentru
izolarea acesteia, documentarea si sanctionarea responsabililor ce au admis
cauzarea unor daune de mediu cu potentiale si ireversibile efecte asupra persoanei
si bunurilor sale. Aceasta, de fapt, este o cauzd specificd in contextul celorlalte
existente, si anume problema de integritate teritoriala a Republicii Moldova
generata de tendintele de separare teritoriald si jurisdictionald manifestate de
autoritatile regiunii transnistrene.

Potrivit unor relatari ale inspectorilor de mediu din orasul Rezina, existd
momente in care faptul poluarii atmosferice sau a apei Nistrului este vizibil gene-
ratd de o sursda amplasata in stanga Nistrului, insa din cauza problemelor de acces
in aceasta regiune, faptele respective riman nesanctionate.

Asadar, avand in vedere faptul ca orice activitate economicé constituie un
risc sporit de poluare, iar regiunea transnistreand gazduieste un numar mare de
uzine concentrate in principalele orase cum ar fi Tiraspol, Ribnita si Bender, im-
pactul acestora asupra mediului ar deveni devastator in lipsa unui control riguros
din partea organelor competente in acest domeniu.

Situatia devine mult mai complicata la nivel international atunci cAnd Repu-
blica Moldova isi asuma unele angajamente fata de statele vecine ce se referd la intre-
prinderea masurilor la nivel national privind neadmiterea poludrii transfrontaliere.

Pe léngé toate acestea, in cele ce urmeaza vom incerca sa facem o descriere
succinta a situatiei existente la nivel national in ce priveste divergentele aplicarii
legislatiei de mediu atunci cand sursa de poluare sau subiectul responsabil este
localizat in stinga Nistrului.

Deci amintim ca activitatile cu impact negativ desfasurate in stanga Nistru-
lui genereaza in mod sistematic prejudicii la adresa factorilor de mediu, precum
si a persoanelor ce locuiesc in vecindtatea surselor de poluare. Ghinionul acestor
intamplari constd in faptul cd autorii prejudiciilor vizate pot fi trasi la raspundere
reparatorie doar de asa-zisele organe de drept ale Transnistriei. Aceasta se intam-
pla, deoarece activitdtile in discutie sunt supuse supravegherii de catre autoritatile
separatiste, in timp ce victima poate cere apdrarea drepturilor sale de la autorita-
tile din dreapta Nistrului, iar intre acestea doud nu existd o colaborare, desi exista
o lege in acest sens. Ne referim aici la Legea nr. 173/2005 [4] avand ca obiectiv
principal intdrirea unitatii poporului, restabilirea integritétii teritoriale a statului,
crearea spatiului juridic, economic, de apdrare, social, vamal, umanitar si a altor
spatii unice, precum si al asigurdrii pacii civice, increderii, intelegerii reciproce si
concordiei in societate, stabilitétii, securitatii si dezvoltirii democratice a statului.

Asadar, vorbind in acest sens despre aspectele de competenta teritoriald,
constatam cd potrivit legislatiei procesual-penale [2], cauza penala se judeca de
instanta in raza teritoriala a careia a fost savarsita infractiunea, iar conform legisla-
tiei procesual-civile referitoare la competenta teritoriala [3], actiunea se intenteaza
in instanta de la domiciliul paratului, respectiv actiunea impotriva unei persoane
juridice se intenteaza in instanta de la sediul ei. Din acest context observam ca in
toate cazurile in care o persoana a fost prejudiciatd din punct de vedere ecologic se
va depune o petitie la organul sau instanta din raza teritoriald unde isi are domici-
liu paratul sau isi are sediul persoana juridica ce se face vinovata de poluare, iar in
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cazul in care acestia se afld pe teritoriul autoproclamatei Republici Moldovenesti
Nistrene posibilitatea intentarii unei actiuni in instantele ce infaptuiesc justitia in
acest teritoriu se reduce la “zero”. Spunem acestea, avand in vedere cd, de facto, asa-
zisa putere judecatoreascd din stanga Nistrului nu se subordoneaza din punct de
vedere organizatoric Ministerului Justitiei Republicii Moldova, cu toate ca, de jure,
in mod implicit din prevederile Legii nr. 514/1995 [5] unde se mentioneaza la art.
21 alin. 2 ca ,numadrul total al posturilor de judecdtor include si numdrul posturilor
de judecadtor pentru instantele judecdtoresti amplasate in stanga Nistrului”, se dedu-
ce cd instantele judecatoresti din stanga Nistrului se subordoneaza Ministerului
Justitiei al Republicii Moldova.

Reiesind din continutul problematicii relevate in textul de mai sus, ca prima
solutie s-ar impune elaborarea normelor incorporate in continutul unei eventuale
legi (legea cu privire la repararea daunei aduse mediului) care si prevada compe-
tentele autoritatilor de mediu in examinarea sesizdrilor din partea persoanei ce se
considera ameninfatd cu un prejudiciu si impunerea in acest sens a unor masuri
de preventie si lichidare a consecintelor poludrii din contul detinatorilor surselor
de poluare. In cazul in care nu va fi identificat responsabilul de realizarea masu-
rilor de prevenire si reparare a daunei aduse mediului, aceste méasuri urmeaza a
fi realizate din contul autoritdtii de mediu sesizate, iar acestea, la randul lor, vor
recupera cheltuielile de la subiectul responsabil de reparare a prejudiciului ulterior
identificarii lui. Astfel, problema prevenirii si repararii daunelor aduse mediului de
catre subiectii din stanga Nistrului va deveni o problema a autoritatilor de mediu si
nu a persoanelor care risca sa suporte consecintele acestor daune.

Pentru aceasta, inainte de toate, este necesar a fi operate unele modificéri in
legislatia procesuala pentru a admite ca actiunea in repararea prejudiciului ecologic
sd fie examinatd de instan{a in a cérei raza teritoriald s-a produs. Cu aceasta ocazie,
amintim cd art. 39 alin. 9 din CPC, referindu-se la competenta la alegere, admite ca
actiunea pentru repararea daunei, dar aici se refera la dauna pur civil, sa fie exami-
nata de instanta de la locul producerii ei. Dupa aceeasi formuld, ar fi posibila si in-
stituirea regulii privitoare la stabilirea competentei teritoriale potrivit careia cauza
cu privire la prejudiciul ecologic sa fie examinata de instanta de la locul savarsirii ei.
Actualmente o asemenea posibilitate este previzuta si de art. 40 al Codului de pro-
cedura civila ce se referd la competenta teritoriala la examinarea de cétre instantele
de judecata a litigiilor ce rezulta din cauzarea de daune ecologice. Potrivit normei
mentionate ,,Actiunea in reparatie a prejudiciului cauzat mediului inconjurdtor se
intenteazd impotriva proprietarilor (posesorilor) de utilaje in instanta de la locul in-
staldrii utilajului, cu exceptia cazurilor cand acesta este instalat in strdindtate”,

De fapt, suntem de acord cu logica si tactica elaborarii normei in cauzd sub
aspect procesual, insa aceasta nu poate fi aplicata in teritoriul din stanga Nistrului,
in special partea normei ce stabileste titlul de exceptie referitoare la cazurilor cand
sursa de poluare (instalatia) este amplasatd in strainatate, deoarece autoproclamata
Republica Nistreana nu este recunoscutd ca stat strdin. Rezultd in acest caz cd acti-
unea avuta in discufie nu urmeaza a fi inaintata la locul daunei, pentru ca aceasta
se poate face doar cand sursa este amplasatd intr-un stat strain, ceea ce nu este va-
labil pentru teritoriul transnistrean, urménd ca actiunea sa fie depusa la instantele
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din teritoriul ei. Observam deci cd aceastd norma practic nu are aplicabilitate, insa,
daca ar exista in confinutul art. 39 al CPC norma care sa admita inaintarea actiunii
la locul producerii daunei, situatia s-ar schimba radical.

Evident, pentru ca norma de la art. 40 al CPC sa nu vina in contradictie cu
cea de la art. 39, urmeaza ca si aceasta sd fie modificata, altfel spus, prima trebuie
sa se refere doar la situatia in care sursa se afla pe un teritoriu strdin, aceasta fiind
aplicabila doar fata de daunele cauzate in afara hotarelor Republicii Moldova.

O a treia solutie s-ar impune prin introducerea unor taxe agentilor econo-
mici din regiunea transnistreand care sa fie percepute la trecerea peste asa-zisa
frontiera a marfurilor potential periculoase, mijloacelor de transport si altor bu-
nuri etc. Cu toate aceste nu putem intelege gestul Guvernului Republicii Moldova
care a votat la 20.03.2014 modificéri la politica bugetar-fiscala prin care a scutit de
achitarea platilor vamale si pentru poluarea mediului agentii economici din regi-
unea transnistreana. Or, in conditiile in care suntem limitati in exercitarea tuturor
procedurilor legale necesare contracararii fenomenului poludrii din cauza proble-
melor de acces pe teritoriul in care se identificd sursa poludrii, impunerea unor
taxe de poluare la trecerea asa-zisei frontiere constituie unica si ultima parghie
de reprimare, o sansa in plus ce ar oferi posibilitatea suplinirii fondului ecologic
de stat cu surse financiare indispensabile activitdtilor de prevenire i regenerare a
factorilor de mediu prejudiciati.

Drept concluzie la cele relatate, am avea de addugat ca atata timp cét va exis-
ta problema transnistreand vor mai persista si alte dificultati in asigurarea exerci-
tarii dreptului la repararea prejudiciului ecologic cauzat de subiectii localizati in
stanga Nistrului, prin urmare, astdzi aceastd temd mai rdméne deschisa pentru
discutie si abordare.
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Rezumat
Actul terorist, ca metodd de actiune, inseamnd foarte elocvent practicarea teroarei. El
desemneazd acte de naturd sd provoace, intr-un anumit mediu, un sentiment de teamd intensd,
prevestitoare a unui rdu inevitabil, cu alte cuvinte, acte intimidante sub toate raporturile. Privite in
ansamblu, infractiuni cu caracter terorist sunt acelea care, intr-o situafie concretd, reprezintd amenintdri
grave, cu tendinta de a se repeta.
Cuvinte-cheie: organizator, conducdtor, act terrorist, grupare teroristd.

Summary
Terrorist act, method of action, means very eloquently practicing terror. It designates acts
likely to provoke, in a given environment, a sense of intense fear of an inevitable evil siblings, in other
words, the bullying acts in all our dealings. Looked at as a whole, offences with terrorist character are
those which, in a concrete situation, represent serious threats, with a tendency to repeat.
Keywords: organizer, manager, act as terrorist, terrorist group.

Din toate timpurile se observa tendinta oamenilor de a-si reuni eforturi-
le in activitatea lor [7, p. 121]. In acest sens, Declaratia Universald a Drepturi-
lor Oumului, adoptatd de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite, in
art.20 confirma aceastd aspiratie, aducind-o la rang de principiu: orice persoana
are dreptul la libertatea de intrunire si asociere pasnica [5]. Insa viata de zi cu zi ne
demonstreaza ca tendinta fireascd a omului spre asociere se manifesta nu doar in
cazurile activitatilor utile societatii, dar si in cazul activitatilor criminal-teroriste.

Ganditorul si geniul militar chinez Sun Tzu, autor al artei razboiului, spu-
nea: ,,omoara unul - terorizeaza o mie”. Desi produce victime individuale, teroris-
mul este un act indreptat impotriva unei colectivitéti, in spatele unei actiuni te-
roriste exista intotdeauna o strategie. Indiferent de forma atacului, bombe, masini
capcane, focuri de armd, luare de ostatici, asasinate etc., terorismul nu este deloc
accidental sau spontan [15].

Terorismul este un fenomen specific doar mediului uman (doar fiinta uma-
nd are pldcerea sadicd de a teroriza) trebuie investigat si analizat asa cum este, de
pe pozitii cat se poate de obiective, pentru a-i decela sensurile si mecanismele,
pentru a-i afla izvoarele si, in consecinta, pentru a-i anihila cauzele, a-i distruge
structurile, a-i limita efectele si a-i tdia radécinile [12, p. 38].

Asistam in prezent la o uimitoare diversitate de rdzboaie separatiste, vio-
lente etnice si religioase, dispute asupra frontierelor, fraiméntari civile si atacuri
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teroriste, impingand valuri de imigranti chinuiti de saracie si alungati de razboaie
peste hotarele nationale. In economia globala tot mai strans integratd, aceste mici
conflicte declanseaza efecte secundare in tédrile inconjurétoare (chiar si in cele mai
indepartate). Astfel un scenariu cu multe razboaie mici ii determind pe planifica-
torii militari ai multor armate sd priveasca din nou spre ceea ce ei numesc ,,opera-
tiuni speciale“ sau ,,forte speciale®, razboinicii de nisd ai zilei de maine [11, p. 112].

Conflictele specifice mediului de securitate contemporan sunt generate de o
multitudine de riscuri de naturd militara la adresa securitétii naionale a statelor, a
securitatii si stabilitaii regionale si globale. Actualizarea antagonismelor interne si
internationale, nesolutionarea diferendelor si problemelor litigioase prin metode
politice si, dupé caz, diplomatice pot duce la operationalizarea amenintarilor si
transformarea acestora in conflicte deschise.

In conditii favorizante ale mediului actual de securitate si a vulnerabilititi-
lor institutiilor cu responsabilitdti in combaterea acesteia, terorismul prin efectele
si consecintele sale pune in pericol insdsi existenta valorilor umane universale.
Explozia fard precedent a actelor teroriste a impus reactia comunitatii internatio-
nale care, mai solidara si mai unita ca niciodatd, a declansat lupta cu organizatorii
si vectorii terorismului.

Procesul transformarilor social-culturale, care au inceput in tara noastrd
dupa destramarea URSS, continua si la etapa actuald. Transformarea sistemelor
social-politice si social economice sunt insotite de instabilitate in diferite sfere ale
vietii societatii, care determina nivelul ridicat de infractionalitate.

Terorismul nu a afectat, pand acum, in mod direct Republica Moldova, desi
tara noastra se afld la intersectia uneia din cele mai mari interese geopolitice si in
apropierea unor zone generatoare de conflict si terorism (separatismul transnis-
trean, regiunile Donetk si Luhansk ale Ucrainei etc.). Deseori conflictele regionale,
separatiste apeleazd de cele mai multe ori la metode si procedee teroriste. Schim-
barea configuratiei economice, politice si sociale din ultima perioada constituie
premise ale unor posibile viitoare atacuri teroriste si asupra Republicii Moldova.

Referindu-ne la subiectul investigatiei ales specificdm ca actul terorist este
o amenintare durd si foarte grava asupra securitatii si apardrii nationale. Tematica
terorismului a fost si este una din cele mai abordate in ultima perioadd. Tratarea
acestui subiect este dictata de complexitatea fenomenului terorist si de necesitatea
cercetdrii structurii interne a acestuia. Indiferent de nivelul la care se desfisoara
terorismul, acesta se bazeaza pe o structura sau mai multe structuri bine inchegate
conduse de un organizator, conducdtor sau mai multi organizatori, conducitori.

Necesitatea studierii problemei privind organizatorul si conducétorul actu-
lui terorist se impune prin faptul cd actul terorist are un impact mai mare asupra
societdtii atunci cand este condus, dirijat, este un act etapizat, astfel incat apar difi-
cultati la dirijarea rolurilor fiecdrui participant la savérsirea infractiunii.

Conform actualului CP RM art.41, cooperarea cu intentie a doud sau mai
multe persoane la sdvarsirea unei infractiuni intentionate se considera participa-
tie. Dupd cum observam, pentru existenta participatiei in calitate de conditii se
impune cooperarea cu intentie, unitatea de infractiuni intentionate, pluralitatea de
persoane (doud sau mai multe), precum si producerea unui rezultat infractional
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unic. Mai mult, pluralitatea evidentiaza caracterul indivizibil al contributiei tutu-
ror faptuitorilor la violarea (incalcarea) legii penale [6, p. 685-686].

Legea penala consacra articole unde indica tipurile de participanti la in-
fractiune si stabileste formele participatiei. Mai mult, prin consacrarea in partea
generald a legii penale a circumstantei agravante ,,savérsirea infractiunii prin orice
forma de participatie” lit.c) alin.(1) art.77 CP RM si in partea speciald a legii penale
in componentele de infractiuni calificate ale variantelor agravante savérsirea in-
fractiunii de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminald, legiuitorul
scoate in evidenta periculozitatea sporita a comiterii infractiunii prin asocierea
eforturilor mai multor persoane. Toate acestea sunt valabile si la infractiunile cu
caracter terorist.

Potrivit alin.(3) art.42 CP RM, se considerd organizator persoana care a or-
ganizat sdvérsirea unei infractiuni sau a dirijat realizarea ei, precum si persoana
care a creat un grup criminal organizat sau o organizatie criminald ori a dirijat
activitatea acestora [3]. Un rol important in realizarea actului terorist il joaca or-
ganizatorul, conducdtorul, care actioneaza in calitate de fortd motrice, creatorul
si curatorul acestui fenomen criminal. Organizatorul uneste permanent in jurul
sau elemente criminale, le tinteste astfel incat obiectivele alese sa atinga un efect
maxim de cauzare a unui pericol relatiilor sociale cu privire la securitatea publicd
si a ordinii publice. In ultima perioadi organizatorii, conducitorii organizatiilor
teroriste promoveaza reproducerea mijloacelor criminale, profileaza continuu ac-
tivitatea acestora, perfectionindu-si in permanenté atat metodele utilizate pentru
realizarea scopurilor propuse, cat si mijloacele tehnice folosite. Totodatd, ei iau
masuri pentru a educa generatia tanard in crestere intr-un spirit de valoare crimi-
nala si implica tinerii intr-o subculturd criminald.

Chiar si legea cu privire la combaterea terorismului specifica in art.(2) cd
una din actiuni ce constituie activitate teroristd este constituirea unei formatiuni
armate ilegale, a unei comunitai (organizatii) criminale, a unei grupe organizate
in scopul savarsirii unui act terorist, precum si participarea la un astfel de act [9].
Dupa cum observiam, aceastd lege condamna chiar si participarea la un astfel de
act terorist, ceea ce nu o face Codul penal. Analizand art.278 CP RM, ,,Actul te-
rorist” observam ca legiuitorul nu prevede pedeapsa pentru participarea la un act
terorist, ceea ce dupa pdrerea noastrd ar trebui s-o facd expres prin modificarea
acestui articol.

Curmarea actiunilor teroriste, analiza informatiilor ce au un continut cu
caracter terorist, deconspirarea organizatorilor acestor actiuni teroriste a fost o
problemd examinatd si discutata la nivel de stat care s-a soldat cu adoptarea mai
multor acte normative printre care si aprobarea unui regulament-tip al grupului
operativ pentru dirijarea operatiei antiteroriste [8]. In pct.10 lit.b) al acestui regu-
lament se stipuleaza clar cd una din sarcinile de baza ale grupului operativ pentru
dirijarea operatiei antiteroriste este culegerea si analiza informatiilor privind situ-
atia operativa si evolutiile ei, organizatorii si executorii actului terorist, in scopul
stabilirii caracterului, proportiilor si consecintelor lui. Dupa cum observim, una
din sarcinile de bazd este culegerea de informatii pentru a stabili organizatorii,
fiind participantii cei mai periculosi ai actului terorist.
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Sensul filosofiei terorismului este dat de manifestarile violente, precis ori-
entate si foarte bine organizate, care oferd o imagine apocaliptica si tind si creeze
o psihoza paralizanta a terorii chiar si in timp de pace, cu diversificari multiple in
situatii de crizd sau in caz de razboi [1, p. 8].

In ciuda diversititii de interese, a convingerilor politice si religioase, dar si
a fortei si tdriei pe care se bazeaza, organizatiile teroriste au, de reguld, o structura
de bazi care constd in urmatoarele elemente: conditii fundamentale, mediul inter-
na‘;ional, state, organizare interna si conducere [13, p 5].

Se poate aprecia ca terorismul nu este, asa cum se spune adesea, ,violenta
stupidd’, ci, indiferent de cat de anormal si in afara legii ar fi sau ar pdrea, el nu este
irational sau lipsit de scop. Dimpotriva, imbratiseazd o anumita cauza, de reguld
politica, are o anumitd organizare si structurare si o anumita specializare profesio-
nala a celor care participa la actiuni cu un asemenea caracter [1, p. 9].

Structura organizatorica tipicd unei grupdri teroriste este asemdnatoare
unei piramide. In varf se afli liderul sau conducatorul nucleului grupirii teroriste.
Acesta defineste politica si stabileste directiile de actiune. La urmatorul nivel se
gasesc cadrele active si executantii. Din randurile lor fac parte barbati si femei,
care executa atacurile teroriste si ii antreneaza pe altii, multi fiind devotati cauzei
pentru care luptd. Sunt si profesionisti care fac parte din cadrele active fara sa aiba
o motivatie ideologica. La un nivel mai jos se afld sustindtorii activi, cei care nu se
considera membri ai gruparilor teroriste, dar care sprijina cu bani si alte resurse
actiunile acestora, dar pot avea si unele roluri minore pe timpul desfasurarii actiu-
nilor. La ultimul nivel se gasesc sustinatorii pasivi. Acestia sunt indivizi care au rol
de complici, intrucat, chiar daca au cunostinte de activitatea unei grupari teroriste
sau de existenfa unui membru al acestei grupdri, se fac cd nu vad (nu stiu) nimic.
Grupdrile teroriste pot numara de la cativa membrii pana la 50, iar unele pot fi
alcdtuite chiar din peste 100 de membri. La aceste grupéri mari, structura este
similara organizatiilor militare, sarcinile fiind stabilite si executate respectandu-se
functiile si ierarhia.

Comunicarea dintre conducitori si adepti, dintre conducétor si cadrele
active executanti, intre grupare si organizatie inseamna circulatia informatiei
atat pe verticald, cat si pe orizontald, dar pot exista si exceptii, in care doar or-
ganizatorul, liderul principal sa cunoascd informatia secretd, informatie pe care
adeptii sau cel care urmeaza a actiona nu o va afla decét cu scurt timp inainte,
astfel evitand bresele de securitate din organizatie. Un lider bine informat este
capabil sa evalueze realist si sd stabileasca regulile subgruparii sau gruparii pe
care o comandd, astfel ca o bund comunicare, o comunicare de calitate ii permite
liderului acesteia sa reduca incertitudinea ce poate plana asupra deciziilor sale,
sa ia hotdrari care se preteaza situatiei in care se afla si sd optimizeze cooperarea
cu adeptii sai.

Varful structurii, organizatorii, conducerea organizatiei stabilesc strategia
generald si directiile de actiune ce leaga toate elementele enumerate mai sus.
Conducerea are o importanta capitala, ea fiind inima organizatiei. Pierderea
conducerii poate cauza intrarea in colaps a organizatiei. Unele grupari sunt mai
conciliante si promoveaza imediat o noud conducere, daca cea existentd a cazut
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sau a esuat. Alte organizatii au adoptat o mai mare descentralizare cu o retea
larga de celule autonome [2, p. 60].

Conducatorii/liderii grupdrilor teroriste sunt foarte diferifi ca si organizati-
ile pe care le conduc. Desi reprezentarea lor in mass-media este asemanatoare ali-
enatilor mintali, majoritatea acestora sunt in general motivati politic, bine educati,
sunt carismatici, au cunostinte serioase si o bund pregatire in tacticile militare si
de planificare [14].

In cadrul grupului rolul cipeteniei (sefului) este de a dirija toate actiunile si
de a introduce constant doze de narcisism (Frattasio, 2006) necesare celor lipsiti
adesea de iubirea si recunostinta celor din jur [1, p. 35].

Organizatorul, conducdtorul actului terorist este o persoana rationala, care
concepe si isi da seama de suferinta victimelor sale. Organizatorul unui grup tero-
rist, unei asociatii criminale teroriste are o inteligenta peste medie si este capabil sa
estimeze costurile si mai ales castigurile unor astfel de actiuni. Prin personalitatea
sa deschisa, fiind o persoand sociabila, el coopteazd cu usurinta nenumdrati disci-
poli pe care, cu siguranta ii va convinge ca scopurile organizatiei vor fi pe primul
plan si vor fi obligati, pentru binele lor si al gruparii, sa foloseascd orice metode
(violentd, sinucidere) pentru a duce planul la bun sfarsit.

in majoritatea cazurilor, conducétorul este un individ carismatic, carisma ce
il ajutd in a-i convinge pe cei din jurul sdu de corectitudinea actiunilor intreprinse
si de necesitatea aldturdrii unui novice ca adept al organizatiei. Liderii apeleaza
deseori la citate religioase pentru justificarea crimelor si violentelor, pentru a-si
duce la bun sfarsit scopurile, fie ele religioase, financiare sau politice [4, p. 9].

In interiorul actului terorist, individul, grupul si organizatia sunt interde-
pendenti, astfel consolidandu-se reciproc. Pentru realizarea obiectivelor, organi-
zafia se bazeaza pe ceea ce indivizii din cadrul grupului intreprind, organizatie
care lucreazd subtil cu psihologia individului. Functionarea optima a unei orga-
nizatii teroriste presupune disponibilitatea adeptului sa contribuie si sd se implice
in actiunile gandite si implementate de catre conducdtorii (liderii) gruparii sau
organizatiei.

In cazul grupirilor sau organizatiilor teroriste, aceste entita{i sunt de multe
ori considerate adevérate societati inchise, in care liderii atrag persoane cu per-
sonalitati extrem de diferite, de la oameni cu calitati intelectuale de invidiat, spe-
cialisti in domeniul in care au activat, cercetdtori stintiifici etc. pand la oameni al
cdror unic scop in viatd este razbunarea cuiva din familie sau apropiat.

Grupdrile si conducatorii (liderii) acestuia se bazeazd pe impactul puter-
nic pe care astfel de atacuri sangeroase il au asupra publicului §i propagarea prin
mass-media a sentimentului de teroare, de panicd, de existentd a unui pericol real
in randul societatii [4, p. 12].

Organizatorul (organizatorii) si conducétorul (conducatorii) gruparilor te-
roriste in majoritatea cazurilor planificd actiuni teroriste cu un caracter extrem de
violent, combina mai multe metode de actiuni criminale pentru acelasi act terorist,
urmérind un impact cat mai mare asupra societatii, a publicului. Odaté cu planifi-
carea actiunilor teroriste, conducatorii elaboreaza planul atacului, unde se reparti-
zeaza rolurile fiecarui participant, se stabileste conducerea, pregatirea si desfasura-
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rea unor actiuni teroriste concrete. Planul va fi detaliat pe etape, directii, metode,
cine, sub comanda cui va executa atacul, cu ce mijloace, ce restrictii se impun, cum
se vor asigura legéturile. Secretul actiunii constituie o conditie ,,sine qua non”

In cadrul structurii organizatorice interne, relatiile de functionare intre
membrii ei si resursele de care dispun determina capacitatile gruparii si obiec-
tivele sale. In anumite cazuri, unele organizafii teroriste recruteazd, temporar, in
structurile lor membri din tirile unde opereaza. In asemenea cazuri sunt folosite
mecanisme legale pentru a ascunde motivul real al angajdrii acestora, astfel incat
teroristii sa para a fi mercenari strdini. In cea mai mare parte, structura organiza-
tiilor teroriste este una transnationald. Grupuri de teroristi cu obiective precise
dintr-o tard pot sprijini activ, direct sau indirect, alte grupuri de la mii de kilometri
distanta [2, p. 59].

Cu certitudine, persoanele din conducerea oricarei grupdri teroriste isi pun
intrebari si gasesc raspunsuri ce pot fi sintetizate in cadrul unor adevarate studii
care sd aiba ca obiect:

— stabilirea scopurilor pe termen scurt care sd faca necesara producerea
unui atentat asupra unui anumit obiectiv;

—analiza obiectivului ales sub aspectul vulnerabilitatii si potentialului de a
genera teroare, de a influenta opinia publica, de a fi apt pentru a satisface scopurile
propuse;

—analiza resurselor umane sub aspectul disponibilitatii, calitatilor si pre-
gatirii necesare pentru a putea face fata dificultdtilor ce trebuie depasite pentru
desfisurarea unui atentat;

—moduri de operare ce pot fi folosite — transportul logisticii si al perso-
nalului, patrunderea in obiectiv, disimularea activitétii si a dotarii, producerea
atentatului, prima reactie, riposta in caz de esec sau de conflict cu functionarii de
securitate, modul in care poate fi parasita zona, locul de ascundere, masurile luate
pentru a limita pierderile de vie{i omenesti, asigurarea unui impact rezonabil in
randul publicului considerat relevant pentru cauza etc.;

—gestionarea situatiei post-atentat prin masuri de natura a exploata per-
ceptia unui public declarat ca tinta si de a cédrui perceptie depinde insasi ratiunea
existentei organizatiei teroriste si posibilitatile de actiune pe viitor [10, p. 16].

In mod traditional, organizatorul(ii) si conducitorii actului terorist plani-
fica actiunile din timp, actiunile se compun din cateva faze distincte: culeg in-
formatiile, aleg tinta (obiectivul), planificd amanuntele actului terorist, stabilesc
gradul de risc al actiunii, retorsiunile si contraloviturile la care se expun din partea
autoritdtilor statului, asigurarea logistica, stabilirea sarcinilor si asimilarea rolului
de catre fiecare participant, modul de retragere dupa atentat etc. De aici reiese ca
prin natura lor actele teroriste nu sunt actiuni infractionale spontane, acestea ne-
cesitd o pregatire in cele mai mici detalii. O organizatie teroristd trebuie sd fie bine
organizata si caracterizatd printr-un nivel inalt de coeziune, are nevoie de secreti-
zare, compartimentare si camuflaj operational, pentru a beneficia la maximum de
avantajele oferite de actiunile sau operatiunile surpriza.

Dupa cum observam, un segment important in activitatea organizatorului
organizatiei criminale teroriste, indiferent de evolutia situatiei ,,operative’, il con-
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stituie culegerea de informatii. Organizatorii actului terorist au nevoie de informa-
tii, in primul rand, in vederea intocmirii planului de actiune si pregatirii atenta-
telor. Culegerea de informatii este vitala pentru organizatorul sau conducatorul
organizatiei. Asa cum totul este camuflat, cat mai ascuns pentru toti cei interesati
a evalua natura si scopurile activitatilor, informatiile sunt de natura a conditiona
totul — de la formarea organizatiei, recrutarea si verificarea membrilor, securitatea
locurilor de intélnire, a ciilor de comunicatii, a locurilor unde sunt depozitate
elementele de logistica, legaturile cu publicul-tintd si pana la adeziunea, sprijinul
simpatizantilor, perceptia mediului social intern si international, posibilele lega-
turi cu alte organizatii teroriste.

In functie de importanta si natura actului terorist, de conditiile concrete
existente, conducatorul (conducerea) organizatiei criminale teroriste stabileste ne-
cesarul de resurse umane care s fie implicate in operatiune. Organizatorul sau
conducatorul organizatiei criminale teroriste stabileste, la randul sau, un sef al
grupului de atentatori care sa poata dirija, opta pentru o variantd sau alta a planu-
lui de actiune.

Facand o generalizare, putem mentiona ca teroristii care fac parte dintr-un
regim criminal cu structuri bine determinate si o conducere stabila sunt cei mai
periculosi, au indemanare, precizie, profesionalism, neavand regrete sentimenta-
le, morale sau umane. Ei actioneaza profesionist, la comanda conducétorului, in
cadrul unui program de actiune bine stabilit si organizat, care urmadreste materia-
lizarea actiunii de commando in sigurantd,

Analiza actelor teroriste comise in ultimii ani scoate in evidentd aparitia
unui terorism modern, puternic diversificat in ceea ce priveste motivatiile, spon-
sorizarea si consecintele pentru care le are pentru securitate, global ca intindere si
de fiecare datd provoacd moartea. In majoritatea cazurilor formele de organizare
integrata a activitdtii criminale se constituie din celule independente cu o ierarhie
de comanda unic4, la care finantarea lor este tot mai subtila si greu de identificat.

In concluzie, caracterul activitatii criminale, strategiile, tacticile si metodele
de operare utilizate de organizatorii si conducatorii organizatiei criminale teroriste
au ridicat si ridicd in continuare o multitudine de probleme organelor de drept
abilitate sa prevind, sd constate ori sa cerceteze activitdtile teroriste.
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SEPARATISMUL — 0 AMENINTARE ASUPRA SECURITATII OMENIRII

Rezumat

Societatea contemporand este grav afectatd de asa fenomene precum terorismul si
separatismul. Focare ale separatismului sunt rdspdndite in multe colfuri ale lumii, cipdtind proportii
tot mai mari. Acest articol contine o descriere a situatiei din unele regiuni afectate de separatism §i
posibilitatea evolutiei acestui fenomen spre terorism, elucidarea cauzelor generatoare, fortelor implicate
si posibilitdtile de restabilire a ordinii §i securitdtii in aceste regiuni. Este descrisd mai detaliat situatia
din Transnistria si influentele exercitate din partea fortelor externe in evolufia rdazboiului in raioanele
de est ale Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: terorism, separatism, conflicte armate, comunitate internationald, forte
separatiste, victime, rdzboi.

Summary

The separatist conflicts are a serious threatening for human security. It is proved that
separatists forces often are geared to commiting acts of terrorism. This article contains a short analysis
of regions that are affected by separatism. Also the work carries out detailed analysis of the separatist
conflicts in Transnistria, identifying the premises and development of these conflicts and their effects on
the international community as a whole. Among the main objectives of the article are listed detecting the
scientific approaches and concepts of the separatist phenomenon, identification of historical premises
and causes of conflicts in Moldova, determining the role of international actors in the conflict settlement.

Keywords: terrorism, separatism, conflicts, arms, international community, separatist forces,
victims, war

Introducere. Existenta unui mediu de securitate international presupune
garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, progresul societatii
si conviefuirea pasnicd a popoarelor. Dintotdeauna, omul a simtit nevoia de a fi
liber, de a trdi dupa propriile convingeri si aspiratii, de a se dezvolta intr-un mediu
sigur, de a fi protejat impotriva oriciror agresiuni. In acest context, in cadrul re-
latiilor internationale au fost statuate anumite principii care sa guverneze relatiile
dintre state si prin care si se ofere cetdtenilor lor, dar si omenirii in ansamblu, o
garantie a unui trai pagnic. Art. 3 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului,
adoptata la 10.12.1948, in vigoare pentru Republica Moldova din 28.07.1990, pre-
vede: ,,Orice fiintd umana are dreptul la viatd, la libertate si securitatea persoanei
sale” [1, p. 2]. De altfel, din art. 5 al Conventiei Europene pentru Protectia Drep-
turilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, adoptata la 04.11.1950, in vigoare
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pentru Republica Moldova din 01.02.1998, reiese si garantia persoanelor de a trai
in securitate, astfel incét oricarei persoane i este garantat dreptul la libertate si
la siguranta. Se observd, totusi ca desi pe plan teoretic exista o multitudine de
garantii ale persoanelor, in mod practic este dificil de a le implementa si a asigura
realizarea lor corespunzatoare. Fenomenul de globalizare caracteristic societatii
contemporane a devenit si un factor de destabilizare a relatiilor dintre popoare si
chiar a relatiilor din interiorul statelor, astfel incét astizi ne confruntim tot mai
des cu fenomene ca separatismul si terorismul care iau o amploare tot mai mare.
Pe fundalul unei cresteri a gradului de complexitate, dar si de impredictibilitate a
amenintarilor internationale, se impune o imbunatatire a mediului de securitate
international, astfel incat masurile interne de management al crizelor sd fie mai
bine coordonate, totodatd nu mai pufin important este ca schimbul de informatii
strategice dintre state sa se facd intr-un timp real.

Metode si materiale aplicate. In scopul realizarii sarcinilor propuse, am
folosit in acest articol variate metode, printre care analiza, sinteza, rationamentul
inductiv si deductiv, metoda comparatiei, metoda legaturii teoriei cu practica, de-
scrierea, metoda argumentarii logice, algoritmizarea, studiul de caz, feed-backul,
exemplul etc.

Continutul de bazi. In vederea coordonirii relatiilor dintre state, dar si
pentru implementarea mecanismelor de reglementare a relatiilor in interiorul
statelor, au fost create diverse mecanisme internationale, a cdror necesitate a fost
dictata de stabilizarea situatiei in lume in contextul conflagratiilor mondiale, dar
si tinand cont de organizarea postbelica a statelor si preintdmpinarea unor noi
ciocniri cu consecinte asupra intregii omeniri. Cu toate aceste masuri, nu putem
vorbi astazi despre lichidarea pericolului unui ,,al treilea razboi mondial’, dar, dim-
potrivd, suntem martori ai inrautatirii situatiei in ceea ce priveste starea de pace
si securitate intre state, dar si in interiorul acestora. Fenomene ca ,,separatism” si
»terorism” constituie o gravd amenintare la adresa securitatii omenirii, fiind un
factor care poate genera ,,prabusirea omenirii>. Toate statele lumii, inclusiv Re-
publica Moldova se confruntd cu astfel de amenintari si nu a fost creat inca un
mecanism sigur si eficient de inlaturare a unor astfel de pericole, desi atat la nivel
national, cat si international au fost implementate strategii de luptd cu terorismul
si alte infractiuni cu caracter terorist. Tinem sa aducem drept exemplu in acest
sens rolul pe care si-1 asuma Organizatia Natiunilor Unite in vederea apararii pacii
pe glob si preintampinarii urgiilor conflictelor armate pentru generatiile viitoa-
re. Articolul 1 al Cartei ONU stabileste scopurile acestei organizatii, printre care
enumeram: ,,1) sd mentina pacea si securitatea internationala si in acest scop sd ia
masuri colective eficace pentru prevenirea si inlaturarea amenintarilor impotriva
pécii si pentru reprimarea oricaror acte de agresiune sau a altor incalcari ale pacii
si sd infaptuiascd, prin mijloace pasnice si in conformitate cu principiile justitiei
si ale dreptului international, aplanarea sau rezolvarea diferendelor sau situatiilor
cu caracter international care ar putea duce la o incélcare a pacii; 2) sd dezvolte
relatii prietenesti intre natiuni, intemeiate pe respectarea principiului egalitatii in
drepturi a popoarelor si a dreptului lor de a dispune de ele insele, si sa ia oricare
alte mdsuri potrivite pentru consolidarea pacii mondiale..” [2, p. 1]. Existd regi-
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uni in lume unde drepturile omului sunt grav incilcate. Acest fapt este generat de
prezenta in aceste regiuni a fortelor separatiste. Tendinta de a domina, de a detine
monopolul a fost si rdimane o caracteristicd specifica rasei umane, astfel incat sub
pretextul ocrotirii si realizarii unor interese nationale, se urmaresc de fapt unele
scopuri politice, acaparatoare, de dominare si de obtinere a influentei asupra intre-
gii lumi. Deosebit de tragic este atunci cand actiunile fortelor separatiste evolueaza
spre savarsirea actelor de terorism, astfel incat prin actiunile separatiste se organi-
zeazd terenul pentru pregatirea si ,,alimentarea” terorismului.

Descriem in continuare situatia unor state afectate de separatism, avand la
bazd datele acumulate in baza rapoartelor din mass-media. Aproximativ 12% din
populatia totald a lumii se afla in stare de conflict. In Siria se desfisoara cel mai
mare si letal dintre rdzboaiele care se poartd in prezent in lume, cu un numdr
de morti care a urcat la aproximativ 200 000. In 2014, luptele s-au raspandit in
Iraq, unde insurgentii sunniti controleaza teritorii considerabile si unde cei mai
radicali militanti au declarat un stat islamic in teritoriile pe care le controleaza in
Siria si Iraq. Razboiul sirian este considerat cel mai sangeros razboi in prezent.
Conflictul a inceput in 2011, cand protestele la nivel national impotriva regimului
Bashar al-Assad au fost intdmpinate de o ofensiva violenta din partea fortelor gu-
vernamentale. Partile implicate sunt proguvernamentalii constituifi din armata si
rezistenta siriand (Armata pentru Apdrare Nationala) si rebelii care includ foarte
multe uniuni si grupari care s-au format de-a lungul conflictului (Armata Siriana
Liberd, Frontul Revolutionarilor Sirieni etc.). In conflict sunt implicate si parti ex-
terne. Iranul sprijind armata siriana cu ajutoare logistice si operative. Rusia trimite
armament si efective militare armatei siriene. Statele Unite, Turcia, Qatar, Arabia
Saudita si tari europene ofera rebelilor sirieni ajutor logistic si operativ.

In Libia conflictele separatiste au inceput in 2011, odata cu sfarsitul rizbo-
iului civil care a dus la inlaturarea de la putere a lui Muammar Gaddafi. Conflictele
violente dintre diverse grupari ale militiei si for{e de securitate ale statului au esca-
ladat in conflictul care are loc din 2014 in acest stat. Luptele care se desfasoara in
prezent in Libia sunt cele mai violente de la caderea regimului Gaddafi si au izbuc-
nit in urma unui atac comis de o grupare armatd alcituitd din combatanti islamisti
si fosti rebeli din orasul Misrata (la 200 kilometri est de Tripoli).

In prezent, cu asemenea amenintari se confruntd si Afganistanul, unde
soarta guvernului este nesigurd, in timp ce comunitatea internationala retrage din
forte, iar cele talibane persista. In Nigeria o grupare islamista violent3 a instigat in
nord la violente repetate, bombardamente si atacuri guvernamentale ca reactie. In
2011 teroristii islamisti au aruncat in aer sediul ONU, iar in prezent ucid femeile
care vaccineazd locuitorii impotriva poliomielitei. Luptele se extind uneori si in
statul vecin Camerun. Situatie tensionata este si in Republica Democrata Congo,
unde grupele de mentinere a pacii au suprimat o grupare armatd in estul {arii,
iar in 2014 au incercat sa dezarmeze o altd grupare. Lupte sporadice dar violente
continui in zone din est. In Sudanul de Sud, dupa un lung razboi intre nord si sud,
sudul a votat pentru independenta, dobandita in 2011. Sudanul de Sud a intrat
apoi intr-un razboi civil sdngeros cu nuante etnice care, potrivit rapoartelor, a dus
la moartea a zeci de mii de oameni. Un armistitiu destul de subred este in vigoare
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din mai 2014. In Republica Centrafricani au loc lupte grave intre musulmani si
crestini, cu potential de genocid. Confruntarile nu sunt continue, dar ating nive-
luri mari de violentd. Un armistitiu a intrat in vigoare la 30 iulie 2014. In Yemen,
guvernul post-Saleh a inregistrat cateva succese impotriva militantilor islamisti,
care au preluat controlul asupra unor orase din sud, dar lupte pe baze etnice au
izbucnit in nord [8].

Nu mai putin ne intereseazd a descrie situatia ce caracterizeaza tara noastra
in ceea ce priveste separatismul transnistrean. Constitufia proclama statul nos-
tru ca fiind unul independent, astfel incat conform prevederilor articolului 1 ,,Re-
publica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil” [3, p.
4]. Avand aceste atribute, statul nostru si-a asumat angajamentul sa respecte si sa
garanteze drepturile si libertatile fundamentale ale omului, fara discriminari pe
motive de nationalitate, limb4, rasi etc. Desi avem un fundament constitutional al
drepturilor care derivé din principiile statului de drept, statul nostru se confrunta
cu o problema care raméne nesolutionatd de mult timp - separatismul transnis-
trean. Conflictul transnistrean este diferit de celelalte conflicte care au aparut dupa
colapsul sovietic, pentru cd la baza lui nu se afla un conflict etnic sau religios.
Circa doudzeci si cinci de ani in urma, principalele cauze ale aparitiei conflictului
intre fortele separatiste ale regiunii transnistrene si autoritatile legale ale Republicii
Moldova erau tendinta centrului unional de a pastra URSS-ul, iar dupa destrama-
rea acestuia — a Federatiei Ruse de a influenta noile autoritdti moldovenesti. Moti-
vul formal al conflictului era acela ca Moldova a adoptat legislatia privind limba de
stat, ceea ce a condus la o polarizare politica accentuata a societatii si la cresterea
rezistentei fata de inovatii a unei parti a nomenclaturii locale de subordonare uni-
onald, in primul rand, de catre directorii intreprinderilor complexului militar-in-
dustrial din partea stangd a Nistrului. Anume in incercarea de a opune rezistentd
luptei pentru autodeterminare nationald a poporului moldovenesc, aceastd parte
a aparatului administrativ a inceput mobilizarea fortelor si resurselor pentru dez-
membrarea teritoriald a fostei RSSM si crearea in raionale estice ale republicii a
unui cap de pod pentru a influenta din exterior Republica Moldova, care era pe
cale sa devini stat independent. In scopul de a-i atribui acestui conflict sociopolitic
un caracter etnic, liderii conspiratiei separatiste antimoldovenesti au inventat con-
ceptul de ,,popor transnistrean”, urmat de speculatii destul de primitive cu privire
la ,dreptul natiunilor la autodeterminare”. E necesar sa subliniem ca din punctul
de vedere al componentei etnice populatia din Transnistria nu diferd mult de cea
de pe malul drept al Republicii Moldova - in ambele cazuri, majoritatea o consti-
tuie etnicii moldoveni. Scopul final al initiatorilor conflictului politico-teritorial
sunt resursele, precum puterea de stat, pozitia institutiilor guvernamentale, statu-
tul politic al marilor grupuri sociale, teritoriilor, regiunilor, valorile si simbolurile
care stau la baza puterii politice in structura sociala [9]. Teritoriul din stanga Nis-
trului este un punct vulnerabil, o amenintare atét la securitatea statului Republica
Moldova, cat si la securitatea la nivel international. Pe teritoriul Transnistriei este
organizatd pregatirea grupelor speciale de mercenari, care ulterior se indreapta in
zonele de conflict. Aici predomind circuite financiare necontrolate, transferate de
sistemul bancar ilegal al Transnistriei prin intermediul bancilor comerciale din
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statele CSI si zonele off-shore, care favorizeaza infractiunile de spélare a banilor
si favorizeazd criminalitatea organizatd si finantarea terorismului. Aceasta parte
a republicii este un spatiu de dezvoltare a infractionalitdtii, mai ales in ceea ce
priveste traficul de arme si munitii. Pe langa faptul ca aici se produce o cantitate
impunatoare de arme si munitii, acestea sunt comercializate liber pe piata neagra,
astfel incat Transnistria a fost denumita ,,cel mai mare bazar de arme din lume”.
Partea cea mai mare a acestei mase de armament este transportata pe cdi maritime
si aeriene in ,,punctele fierbinti” ale CSI si in Europa. Un exemplu este folosirea
acestui armament in conflictul armat din Iugoslavia si Cecenia. Este ingrijorator
faptul ca formatiunile militare ilegale ale Transnistriei au un numar impunator de
oameni, au in dotare tehnica blindata grea, elicoptere, tunuri, sisteme antiaeriene,
armament antitanc. Situatia militard din regiune permite pregatirea si declansarea
actiunilor cu caracter terorist nu numai pe teritoriul Republicii Moldova, dar si pe
teritoriul statelor straine, in spatiul CSI. Desi actele de terorism isi gasesc incrimi-
nare in capitolul XIII al Codului penal al Republicii Moldova, intitulat ,,Infractiuni
contra securitétii si ordinii publice” [4, p.127], pericolul unor astfel de infractiuni
a existat dintotdeauna, iar relevarea lor oportuna si combaterea creeazd mari difi-
cultati, intrucit metodele si modalitatile de savarsire a acestor fapte se diversifica si
se perfectioneazd. Putem vorbi despre o terorizare directa a populatiei din stanga
Nistrului de catre fortele ruse, astfel incat in aceasta regiune, chiar de la vérsta fra-
gedd, populatia este lipsita de drepturi fundamentale si este nevoitd sa se supuna
unor conditii inumane, dezastruoase. Copiii nu pot fi instruiti la un nivel cores-
punzdtor, taranii sunt deposedati in mod ilegal de paménturi, organele de drept nu
pot sa-si exercite atributiile, fiind impiedicati in activitatea lor ori chiar rdniti sau
ucisi atunci cand intervin. Toate acestea constituie nu altceva decét o favorizare si
sustinere a politicii Federatiei Ruse in vederea intaririi pozitiei sale strategice in
acest teritoriu.

Prin analogie, descriem tendintele separatiste din statul vecin Ucraina. Raz-
boiul din estul Ucrainei este un conflict armat in desfasurare in regiunea Donbas
a Ucrainei (Donetk si Luhansk). Dupa revolutia din februarie 2014 si miscarea
»Euromaidan’, care s-au incheiat cu inlaturarea de la putere a presedintelui Viktor
Ianukovici, si dupd anexarea Crimeei de catre Rusia, prorusii si gruparile antigu-
vernamentale au inceput demonstratii in estul tarii. Demonstratiile au escaladat
intr-un conflict armat intre fortele separatiste ale autoproclamatelor republici po-
pulare Donetk si Luhansk si guvernul ucrainean. Situatia tensionatd din Ucraina se
datoreaza in mare masurd implicérii aceluiasi protagonist — Federatia Rusd. Inter-
ventia armatei ruse in Ucraina a inceput la 24 februarie 2014, ca urmare a revoluti-
ei ucrainene proeuropene soldate cu o loviturd de stat, cdnd trupe speciale rusesti
fard insemne au preluat controlul asupra celei mai mari parti a peninsulei Crimeea
din Ucraina situatd pe coasta de nord a Marii Negre, inclusiv cladiri civile, aero-
porturi si baze militare. In aceeasi zi, legiuitorul rus a aprobat prezenta militarilor
rusi in Crimeea si estul Ucrainei. Totodata, oficialii rusi au continuat sd sustina cé
prezenta fortelor militare ruse in Crimeea nu incalcd niciun acord existent intre
Rusia si Ucraina. Sursele de informare in masa arata cd luptele se tot intensificd
in estul Ucrainei si rebelii, ajutati de Moscova, controleaza acum un teritoriu mai
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mare decat cel convenit de cdtre separatisti si Kiev in baza acordului de inceta-
re a focului din septembrie 2014. Constatam astfel grave incalcdri ale drepturilor
omului §i savérsirea in repetate randuri a actelor de terorism — grave amenintari la
adresa securitatii mondiale [11]. Se impune o necesitate stringenta de elucidare a
unor mdsuri care ar contribui la inldturarea in timp apropiat a problemelor ce afec-
teaza securitatea la nivel national, dar si international. In plan teoretic, sunt elabo-
rate si completate permanent un sir de strategii, dar care nu intotdeauna isi gasesc
o aplicabilitate eficientd. In Republica Moldova a fost creat un cadru juridic care sa
sustina toate masurile in vederea combaterii actelor de terorism, astfel obiectivele
activititii de combatere a terorismului sunt ,,protectia persoanei, societatii si sta-
tului impotriva terorismului, prevenirea, depistarea, curmarea activitatii teroriste
si atenuarea urmarilor acesteia, depistarea si eliminarea cauzelor si conditiilor de
desfasurare a activitatii teroriste” [5].

in lucrarea sa ,, Terorismul - crima internationald”, teoreticianul Oleg
Balan propune o serie de masuri, printre care importantd manifesta si cele
de natura organizatorica, si anume ,,crearea unei comisii guvernamentale
care sa includa experti pe segmentul respectiv’, iar ,,in lupta impotriva
terorismului, autoritétile statului trebuie sa pastreze calmul politic, fira a
supradimensiona riposta, actionind coerent in vederea maximalizarii riscului
de pedeapsa imediata si drastica pentru orice act terorist si asigurarea scaderii
vulnerabilitatii tuturor potentialelor tinte ale activitatii teroriste” [7, p. 139].

Concluzie: Conflictul din Transnistria are un caracter multidimensional
complicat. Momentul nemijlocit al aparitiei conflictului este perioada de timp
reprezentatd prin tranzitia fostelor republici unionale sovietice la independenta.
Anume valurile de renastere nationald au trezit nemultumirile minoritatilor etni-
ce, fapt de care s-au folosit elitele politice regionale, manevrand cu aceste nemul{u-
miri in scopul obtinerii unor parghii politice. Odata cu terminarea fazei armate a
conflictului, acesta trece intr-o stare inghetatd caracterizata de discontinuitate poli-
ticd in procesul de negociere. Reglementarea conflictelor separatiste din Transnis-
tria este puternic influentata de actorii internationali, in special de Federatia Rusd,
care are un interes deosebit in aceste regiuni. La momentul actual a crescut si rolul
partenerilor vestici, in special UE si SUA, care insa mentin o pozitie semi-pasiva in
privinta contrabalansarii Rusiei. Acest fapt indica delicatetea relatiilor geopolitice
create in aceastd regiune si respectiv nu putem astepta modificdri considerabile a
statu-quo-ului existent. Ludnd in considerare situatia complicata la momentul ac-
tual, elaborarea unor solutii definitive ale conflictului nu vor da rezultate pozitive
pentru Moldova. Este necesara inainte de toate o crestere a investitiilor strategice,
financiare, profesionale si umanitare pentru a facilita constituirea unei structuri
responsabile pentru reunificarea tarii. Este esential de a aduce mai aproape co-
munitatile separatiste cu scopul de a se asigura sprijinul populatiei. In acest sens
trebuie stabilit un canal eficient de comunicare, create valori si simboluri comune
si liminat la maximum sursele de tensiune interna si, dupa posibilitate, externe.
Se impune si a adopta o abordare proactiva pentru a apara drepturile locuitorilor
din Transnistria, facand eforturi pentru a largi prezenta organismelor europene de
monitorizare a drepturilor omului, cresterea transparentei actiunilor si politicilor
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nationale fata de regiunile separatiste, informarea corespunzatoare a cetdtenilor si
atragerea societatii in reglementarea conflictelor. Prin elaborarea unui plan detali-
at, tenace si consecvent de management al conflictului din Transnistria este posi-
bila depasirea impasului politic creat si indreptarea spre o solutionare definitivd a
diferendului si reintegrare a regiunilor separatiste, fapt ce va constitui o prevenire
a terorismului si o garantie a securitatii statale, dar si la nivel international.

Referinte bibliografice.

1. Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptata la 10.12.1948,
publicata in editia oficiala ,,Tratate internationale”, 1998, volumul 1, p. 11.

2. Carta Organizatiei Natiunilor Unite in vigoare la 26.06.1945, publicata
in editia oficiala ,,Tratate internationale”, 2001, volumul 26, p. 5.

3. Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994, publicatd:12.08.1994 in
Monitorul Oficial nr.1, intrata in vigoare la 27.08.1994.

4. Codul penal al Republicii Moldova publicat: 14.04.2009 in Monitorul
Oficial nr.72-74 art nr.195.

5. Legeanr. 539 din 12.10.2001 cu privire la combaterea terorismului, pu-
blicatd: 06.12.2001in Monitorul Oficial nr. 147-149/1163.

6. Papuc Gh.,, Terorismul-arma a separatismului”, Chisinau, 2005.

7. Balan O. ,,Terorismul-crima internationald”, Chisindu, 1998.

8. http://www.mediafax.ro/externe/pericolele-care-ameninta-lumea-ce-
zone-de-pe-glob-se-afla-in-prezent-in-conflict-foto-13195751.

9. http://www.moldovenii.md/md/section/565.

10. https://ro.wikipedia.org/wiki/Interven%C8%9Bia armat%C4%83
rus%C4%83 %C3%AEn Ucraina din 2014-2016.

11. http://www.timpul.md/articol/(razboi-in-ucraina-video)-pe-terito-
riul-ucrainei-au-intrat-160-de-tancuri-i-circa-200-de-camioane-cu-militari-rui-
-liderul-separatistilor-prorusi-respinge-orice-armistitiu-68789.html




Focarele separatiste si impactul lor asupra terorismului contemporan 200

Olesea CRETU,
magistru in drept, lector universitar
al Catedrei ,Procedurd penald si criminalistica” a Academiei , Stefan cel Mare” a MAI

MECANISME TEORETICO-PRACTICE PRIVIND RECEPTIONAREA $1 EXAMINAREA
SESIZARILOR ACTELOR DE TERORISM

Rezumat

Noi nu avem dreptul sa ramdnem indiferenti de flagelul terorist, sperdnd cd acesta ne va trece cu
vederea, or, ignorarea pericolului sau neparticiparea la politica nationald antiteroristd inseamnd tolerarea
acestui fenomen.

Actualmente, nici o fard din lume nu poate fi asiguratd impotriva unor manifestdri cu tentd teroristd.
Activizarea entitdtilor teroriste, manifestatd prin comiterea unor atentate de rezonantd in diverse regiuni ale
lumii, intensificarea actiunilor de recrutare a noilor membri si propagare prin intermediul refelei Internet a
ideologiilor radicale, amenintarea cu noi atentate de amploare din partea grupdrilor teroriste internationale
denotd tendinte ingrijordtoare ale acestui fenomen, inclusiv in spatiul european, fapt ce reprezintdi o provocare
majord la adresa securitdtii regionale.

Cuvinte-cheie: acte de terorism, securitate nafionald, sesizare, ilegal, examinare.

Summary

We don’t have the right to stay unconcerned about the phenomenon of terrorism hoping that it will just pass
by. Ignoring the danger or not taking part to the antiterrorism national politics means to tolerate it.

Nowadays, there is no country in the world that can be assured against some terrorist attacks. The
intense activity of the terrorist organizations manifested through commission of bombings throughout
the world, the intensification of the recruitment actions of new members spreading throughout the internet
extreme ideologies, threating major bombings from the terrorist organizations indicates concerning issues of
this phenomenon, inclusively in the European territory, fact which represents a major challenge addressing to
the regional security.

Keywords: act of terrorism, national security, intimation, illegal, examination.

Introducere. Actele de terrorism reprezinta diferite actiuni de violenta, prin
care persoane sau grupuri de persoane atenteaza la viata si la integritatea corporala
sau la bunurile unor demnitari, personalitati politice, ale membrilor de familie
ai acestora; sdvarsesc asemenea acte impotriva unor grupdri politice, organizatii
sociale, institutii, grupuri de persoane reunite, in mod organizat sau aflate, in
mod intdmplator, in locuri sau localuri publice sau private. Daca asemenea acte
sunt indreptate contra ordinii internationale, atunci ele pun in pericol relatiile
internationale, constituie o amenintare directa impotriva pacii, pot crea tensiuni i
inrdutati relatiile dintre state, produc instabilitate intr-o anumita zona geografica
ori situatii de confruntari si in orice caz, prejudiciaza climatul international.

Conform Legii cu privire la combaterea terorismului, prin act terrorist se
intelege provocarea unei explozii, a unui incendiu sau savarsirea altei fapte care
creeazd pericolul de a cauza moartea ori vatamarea integritatii corporale sau a
sanatatii, daune esentiale proprietatii sau mediului ori alte urmari grave, dacd
aceasta fapta este savarsita in scopul de a intimida populatia ori o parte din ea, de
a atrage atentia societatii asupra ideilor politice, religioase ori de altd naturd ale
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faptuitorului sau de a sili statul, organizatia internationala, persoana juridicéd sau
fizica sd sdvarseasca sau sd se abfina de la sdvarsirea vreunei actiuni, precum si
amenintarea de a savarsi astfel de fapte in aceleasi scopuri[1].

Infractiunile contra securitatii nationale sunt susceptibile de a fi constatate
in flagrant, imprejurare prin care se realizeazd una din modalitatile de sesizare a
organelor judiciare, prevazute de lege, aldturi de sesizarea din oficiu a organelor de
urmarire penald[6].

Infractiunea flagranta este definita ca fiind acea infractiune descoperita in
momentul sdvarsirii sau imediat dupd sdvarsire sau acea al carei faptuitor, imediat
dupa savérsire, este urmarit de victima, de martori oculari sau de alte persoane
ori este surprins aproape de locul comiterii infractiunii cu arme, instrumente sau
orice alte obiecte care ar da temei de a-l presupune participant la infractiune[2].

In cazul infractiunii flagrante, orice persoana are dreptul sa il prinda pe fap-
tuitor, iar daca faptuitorul a fost prins in aceste conditii, persoana care l-a retinut
trebuie sd il predea de indata, impreund cu corpurile delicte, precum si cu obiectele si
inscrisurile ridicate, organelor de urmadrire penald, care intocmesc un proces-verbal.

In functie de modul de comitere, infractiunile contra securititii nationale
si actele de terorism pot fi surprinse in flagrant, fie spontan, fie prin organizarea,
de catre organele de stat din domeniul securitatii nationale si/sau cele de urmarire
penala, activitatii de surprindere in flagrant, ori in faza actelor pregatitoare, ori in
faza de tentativa sau a consumarii infractiunii.

In aceeasi misura surprinderea in flagrant are menirea de a asigura tragerea
la rdspundere penala a faptuitorilor amenintérilor la adresa securita{ii nationale la
un moment mult mai apropiat de cel al savérsirii actiunilor ce constituie elementul
material al infractiunilor contra securitatii nationale si de terorism, constituindu-
se intr-un factor important de natura preventiva[4].

Aceasta modalitate de sesizare creeazd organelor judiciare anumite avantaje:

- iau la cunostinta, in timpul sau imediat dupa comiterea amenintarii la ad-
resa securitdtii nationale, de actul ilicit care urmeaza sa se produca, se afla in plind
derulare sau imediat dupa producerea rezultatului socialmente periculos;

- au posibilitatea de a intreprinde imediat masurile speciale de intreru-
perea actiunii infractionale, de evitare sau diminuare a rezultatului vitamator, de
retinere a faptuitorului si de prindere a celorlalti participanti;

- pot sd-si orienteze si directioneze activitatile de urmérire penald pent-
ru documentarea tuturor manifestarilor infractionale, de administrare operativa
a probatoriului, de extindere a cercetarilor asupra tuturor participantilor si in
legaturd cu faptele aflate in conexiune cu actiunea finala, respectiv cea care a fost
surprinsd in flagrant;

— este surprins actul exterior de conduita care se inscrie in latura obiectivd a
infractiunii contra securitdtii nationale sau acte de terorism;

- faptuitorul, fiind surprins in timpul executarii actiunii sale, posibilitatile
de tagdduire devin excluse, iar ascultarea sa nu mai presupune dificultdti din acest
punct de vedere([5];

- sunt relevate metodele si mijloacele utilizate de faptuitor;

- oferd posibilitatea organelor judiciare sa declanseze masuri operative, sa isi
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orienteze §i organizeze actiunile ulterioare in vederea documentarii intregii activitati
infractionale, a stabilirii si identificarii celorlalti participanti, a administrarii ce-
lorlalte probe utile si concludente cauzei penale (constatéri tehnico-stiintifice, ex-
pertize, perchezitii, confruntari), a extinderii urmaririi penale. Primele informatii
obtinute cu ocazia surprinderii in flagrant sunt de natura sd orienteze organele de
urmarire penala pentru extinderea cercetdrii locului faptei si in alte locuri, respectiv
acolo unde s-a desfasurat activitatea infractionald in totul sau in parte;

- sunt relevate date de natura criminologica: cauzele, conditiile si
imprejurdrile care au generat i favorizat comiterea infractiunii contra securitétii
nationale, luarea pentru viitor de masuri preventive [6].

Organele judiciare sesizate intr-o astfel de modalitate - indiferent de im-
prejurarea ca sunt cele competente de instrumentarea cauzelor penale priv-
ind infractiuni contra securitétii nationale ori acte de teorism sau nu - vor lua
masurile necesare pentru a impiedica eschivarea faptuitorului, vor efectua imede-
iat perchezifia amdnuntita corporala, a obiectelor de imbracaminte, a obiectelor
aflate asupra faptuitorului, a autovehiculului, identificarea armelor, munitiilor, ex-
plozibililor etc., toate aceste aspecte trebuind sa fie consemnate detaliat in proce-
sul-verbal, potrivit regulilor procedurale. Se vor conserva corpurile delicte, atunci
cand este cazul, apelandu-se la specialisti, experti in domeniu[6].

Dupa cum este cunoscut, unele din infractiunile contra securitatii nationale
ori actele de terorism au o derulare in timp, de la momentul initial al exteriorizarii
hotarérii infractionale, cand se produc sau procura mijloace ori instrumente ori se
iau masuri in vederea comiterii infractiunii, de la faza de tentativa pana la momen-
tul consumarii ori epuizarii activitatii infractionale.

Observarea de catre orice persoand a unor fapte, imprejurdri, situaii prin
care se aduce atingere valorilor fundamentale ale statului, mentinerii ordinii de
drept, a climatului de exercitare neingradita a drepturilor, libertatilor si indato-
ririlor fundamentale ale cetdtenilor, elemente care sintetizeaza ceea ce se intelege
prin securitatea nationala, este de natura a sensibiliza pe observator si a-1 conduce
la adoptarea unei atitudini civice, dar si obligatii legale, de a stopa actiunile ilicite
si de a-1 retine pe faptuitor predandu-1 organelor abilitate.

Astfel, surprinderea unui grup de persoane care instaleaza un pachet suspect,
ce poate fi un dispozitiv explozibil improvizat, langd gardul resedintei presedintelui
statului sau observarea de citre un taximetrist a faptului ca pasagerii pe care fi
transportd la comanda spre un aeroport international au asupra lor arme militare
ori observarea ca din grupul de vizitatori ai unui edificiu de important{d startegica,
doud persoane se desprind de grup si fotografiaza in zone interzise semnalizate
in acest sens sau perceperea auditivd a unei conversatii de la un telefon public din
care rezulta ca persoana auzitd ameninta cu explodarea iminentd a unei bombe,
reprezinta imprejurari care sunt de natura a-i determina pe cei care remarcd astfel de
actiuni sd aiba manifestarea ofensiva de a reactiona fie prin prinderea i imobilizarea
faptuitorilor, fie prin atentionarea celei mai apropiate autoritéti, fie prin alertarea si
solicitarea sprijinului unei alte persoane in vederea intreruperii actiunilor ilicite.

In astfel de situatii, organele judiciare sesizate, vor intocmi proces-verbal de
constatare a infractiunii flagrante, declansand cercetarile care se impun.



203 Materialele conferintei stiintifico-practice internationale din 16 martie 2017

Actul de constatare care a surprins in flagrant un faptuitor constituie act de
sesizare a organului de urmadrire penald si va trebui sa cuprinda, pe langd datele
previzute de codul de procedura penald, tot ceea ce s-a constatat cu privire la
fapta savarsita: datele despre persoana surprinsd in flagrant, domiciliul; locul si
timpul (data, ora) surprinderii in flagrant; activitatile surprinse, descrise detaliat;
obiectele, instrumentele, armele, inscrisurile care se afla asupra persoanei (per-
soanelor) respective; explicatiile persoanei (persoanelor) in cauza in legatura cu
activitatile desfagurate in momentul surprinderii in flagrant; martorii oculari cu
datele de stare civila §i domiciliul; declaratiile acestora; masurile luate de organul
constatator; orice alte date de naturd sa limureasca imprejurdrile comiterii faptei.

Actul de constatare va fi insotit de fotografii, inregistrari audio-video care au
fost realizate cu ocazia refinerii in flagrant si va fi transmis impreuna cu faptuitorul
imediat, dar nu mai tirziu de 3 ore, organului de urmdrire penala competent.

Procesul-verbal de constatare a infractiunii flagrante, pe linga faptul ca este
o forma de sesizare a organului de urmarire penald, este si un mijloc de proba.

O alta formd de sesuzare a actelor de terrorism, ar putea fi identificatd
“denuntul” - instiintarea facuta de o persoana fizicd sau juridicd despre savirsirea
unei infractiuni (art.263 alin.2 C.P.P.). In acest sens ar fi situatia in care unii dintre
faptuitori se prezintd in fata orgenlor judiciare si denunta pe ceilalti faptuitori si
faptele comise pana in acel moment. Astfel dand posibilitatea organelor compe-
tente, pe lingd denuntul receptionat, sa realizeze si alte masuri speciale de investi-
gatie pentru organizarea si surprinderea in flagrant a teroristilor.

In concluzie putem mentiona faptul c4, la ziua de azi, flagelul terorismului
cunoaste o crestere fiara precedent, profitand de noile tehnologii si situatia inter-
nationala, teroristii recurg tot mai des la noi strategii si tactici, incercind s obtina
acces la arme biologice, chimice, nucleare si sd recruteze noi membri. Potrivit sta-
tisticilor, in prezent in lume actioneaza peste 500 de organizatii si grupari teroriste
de diferite orientari.

Globalizarea terorismului a devenit o realitate ce nu poate fi contestata, a ca-
rei abordare impune profesionalism si cooperare de la organele de drept, prudenta
si responsabilitate da la intreaga societate civila.

Activitatea teroristd aduce prejudicii grave unei tari sau unei organizatii in-
ternationale. Dincolo de bunuri mobile si imobile ea distruge vieti, provoaca con-
secinfe negative in societate.
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ROLUL ASOCIATIEI,PROMO-LEX” IN RESPECTAREA DREPTURILOR OMULUI IN
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Rezumat

Drepturile si libertdtile fundamentale ale omului, demnitatea umand, valori sau principii
democratice sunt notiuni cunoscute de fiecare persoand, indiferent de sex, virstd, religie, pozifie sociald,
apartenentd politicd, nafionalitate etc.

Insd in zonele de conflict sau in teritoriile aflate sub controlul unor administratii, drepturile
omului, de facto, nu sunt suficient de cunoscute, promovate sau apdrate.
Oamenii care locuiesc in aceste teritorii sunt de cele mai multe ori lipsiti de posibilitatea de a-si apdra
drepturile si libertdtile fundamentale.Populatia din regiunea transnistreand nu se poate bucura de
drepturile si libertdtile pe care le au cetditenii din dreapta Nistrului. Ei atenfioneazd asupra numeroaselor
incdlcdri privind drepturile omului precum: libertatea de intrunire, libertatea opiniei, libertate si
sigurantd, dreptul la un proces echitabil, dreptul la invdtdturd, dreptul la proprietate s.a.

Cuvinte - cheie: regiunea transnistreand, drepturi si incdlcdri, legi, Asociatia Promo-LEX,
organizatii neguvernamentale.

Summary

Rights and fundamental freedoms, human honour, democratic values or principles are concepts
known to every person regardless of sex, age, religion, social status, political affiliation, nationality etc.
But in zones of conflict or in areas that are under control of other governments, in fact human rights are
not sufficiently known, promoted or defended.

People who living in these areas are often deprived of the opportunity to defend their
fundamental rights and freedoms. Population of ,transnistria” can not enjoy the rights and freedoms
as citizens from Republic of Moldova. They warn about the numerous violations of human rights such as
freedom of assembly, freedom of opinion, freedom and security, right to a fair trial, the right to education,
property rights, efc.

Keywords: transnistrian population, rights violations, laws, Association Promo-LEX, NGOs.

Conform prevederilor Legii cu privire la asociatiile obstesti, prin notiunea
de ,asociatie obsteasca” se intelege o organizatie necomerciald, independenta de
autoritdtile publice, constituita benevol de cel putin trei persoane fizice si/sau juri-
dice (asociatii obstesti), asociate prin comunitate de interese in vederea realizarii,
in conditiile legii, a unor drepturi legitime.

Astfel, asociatii obstesti se considera asociatiile pacifiste, de aparare si de
promovare a drepturilor omului, asociatiile de femei, de veterani, ale persoanelor
cu dizabilitati, de tineret si de copii, societtile stiintifice, tehnice, ecologiste, cul-
tural-educative, sportive, uniunile de creatie, comunitatile national-culturale, alte
asociatii ale persoanelor fizice si/sau juridice (asociatii obstesti) legal constituite.
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Insd trebuie mentionat ca sub incidenta prezentei legi nu cad partidele si
alte organizatii social-politice, sindicatele, asociatiile de patronat, organizatiile
religioase si persoanele juridice create de acestea, organizatiile create de autoritatile
publice, organizatiile cooperatiste si alte organizatii, modul de constituire si
functionare a cirora este previzut de legi speciale. Intrucit asociatiile obstesti
constituie si isi desfasoard activitatea in scopul realizarii si apararii drepturilor
civile, economice, sociale, culturale, a altor drepturi si libertati legitime [1].

In ultimul sfert de secol, drepturile omului in zonele de conflict inghetat
sau in teritoriile aflate sub controlul unor administratii nu au fost suficient de
cunoscute, promovate sau aparate. Oamenii care locuiesc in aceste teritorii sunt
de cele mai multe ori lipsiti de posibilitatea de a-si apard drepturile si libertatile
fundamentale. Toate acestea se intampla din cel putin doua motive: in primul rand,
pentru cé situatia privind respectarea drepturilor omului nu este monitorizata
in aceste teritorii si in al doilea rand pentru ca nu existd mecanisme eficiente de
aparare a drepturilor omului, respectiv nimeni din cei ce incalca drepturile nu
poarta vreo responsabilitate, lucru greu de imaginat in sec. XXI. Din pécate, acest
lucru este valabil cel putin pentru regiunea transnistreana a Republicii Moldova.

Organizatiile neguvernamentale ale Transnistriei reprezintd un obiect de
studiu interesant. Sectorul non - guvernamental, ca unul din subiectele de baza ale
societatii civile din Transnistria, se deosebeste prin structura sa neomogena si lip-
sa unui vector unic al dezvoltarii proceselor interne. Cele mai dezvoltate orage ale
Transnistriei, in care la momentul dat este concentratd si activeazd cea mai mare
parte a ONG-urilor, sunt Tiraspol, Bender si Dubasari.

In momentul de fata, sectorul non - guvernamental al Transnistriei se
confrunta cu probleme precum:

- situatia politica in regiune;

- probleme financiare, deficit de resurse;

- activismul scazut al populatiei;

- neconstientizarea menirii ONG-urilor de catre populatie;

— lipsa specialistilor in domeniu etc. [2].

Un rol important de cercetare a domeniului respectarii drepturilor omului
in regiunea transnistreand a Republicii Moldova il are Asociatia ,,Promo-LEX”,
fiind o organizatie neguvernamentald, care are drept scop dezvoltarea democrati-
ei in Republica Moldova, inclusiv in regiunea transnistreana, prin promovarea si
apararea drepturilor omului, monitorizarea proceselor democratice si consolida-
rea societétii civile.

De la infiinfarea organizatiei din 2002, ,,Promo-LEX” s-a implicat in di-
verse activitafi ce {in de domeniul drepturilor omului in regiunea transnistreand,
oferind asistenta juridicd aparatorilor drepturilor omului din regiune, ajutand lo-
cuitorii Transnistriei — cetateni moldoveni, rusi si ucraineni — sa-si faca dreptate,
si consolidand capacitatea organizatiilor neguvernamentale locale din regiunea
transnistreand in promovarea si apararea drepturilor omului.

Scopul de bazi al programului este promovarea si implementarea in Repu-
blica Moldova a standardelor internationale in domeniul drepturilor omului prin
intermediul activitatilor de advocacy.
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In cadrul acestui Program, ,Promo-LEX” asigurd protectia legald a
drepturilor omului in R. Moldova, inclusiv in regiunea transnistreana. Programul
isi propune sa contribuie la:

- Constientizare mai mare a respectarii drepturilor omului printr-o mai
buna documentare a incélcdrilor si transmitere a informatiei;

- Cresterea responsabilitdtii din partea actorilor statului cu privire la obli-
gatiile lor de a promova si a proteja drepturile omului prin intermediul solutiona-
rii litigiilor, dezbaterilor publice si al dialogului dintre societatea civild si instituti-
ile statului cu privire la drepturile omului;

- Promovarea standardelor internationale in domeniul drepturilor omului
si aplicarea efectiva a legislatiei nationale si a politicilor care ar garanta respectarea
drepturilor omului prin diverse mijloace de advocacy;

- Domeniile prioritare de cercetare ale programului si litigiilor se con-
centreazd pe: accesul la justitie si remedii efective pentru locuitorii din regiunea
transnistreana, lupta impotriva torturii si a tratamentelor inumane sau degradan-
te, promovarea libertatii si securitatii persoanei si combaterea violentei impotriva
femeilor.

Scopul general al programului este de a dezvolta si a consolida capacitatile
sectorului neguvernamental din regiunea transnistreand pentru a promova drep-
turile omului si valorile democratice.

In acest scop, Programul Societate Civili al Asociatiei ,Promo-LEX” se
angajeaza in urmatoarele activitati:

— Instruire pentru ONG-uri. Instruirea prevede urmaétoarele domenii: dez-
voltarea organizationala, planificare strategica, managementul in ONG, manage-
mentul proiectelor, management financiar pentru ONG-uri, cereri de solicitare a
granturilor, colectare de fonduri, advocacy si lobby, altele;

— asistenta individualizatd pentru ONG-uri si grupurile de inifiativa;

- forumuri pentru ONG-urile din regiunea transnistreand, targuri, confe-
rinte, mese rotunde, platforme;

- program de mini-granturi pentru ONG-urile din regiunea transnistreana
si grupurile de initiativa [3].

Pe langa aceste scopuri, ,,Promo-LEX” readuce in atentia opiniei publice
situatia drepturilor omului din Transnistria, dar si eforturile minime pe care le
fac autoritatile de la Chisindu pentru a reabilita victimele supuse torturii si relelor
tratamente in regiune.

In pofida tuturor dificultatilor si problemelor, ONG-urile Transnistriei se
bucura de dreptul sau la existentd si au succes in rezolvarea problemelor sociale
din regiune, sporind nivelul de activism si participare al populatiei.

Asociatia ,Promo-LEX” sustine cd in regiunea transnistreana a Republi-
cii Moldova se atestd cele mai multe incalcéri in domeniul drepturilor omului,
expertii organizatiei ,,Promo-LEX” care monitorizeazd cazurile de incélcare a
drepturilor omului in regiunea transnistreana sustin insa cd actiunile autorita-
tilor constitutionale in regiunea transnistreand sunt invizibile si descurajante
pentru cei care ar indrazni sd adopte o altd pozitie in public fatd de regimul
ilegal [4, p. 4].
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Aprilie 2015 va ramane a fi o lund memorabild pentru membrii Asociatiei
»-Promo-LEX”, deoarece le-a fost interzis accesul in regiunea transnistreand dupa
ce Comitetul securitdtii (in continuare KGB) a acuzat organizatia de ,,destabiliza-
rea situatiei din regiune”. Chiar si asa, desi cu unele obstacole suplimentare, ,,Pro-
mo-LEX” a continuat sd monitorizeze situatia privind drepturile omului in acest
spatiu de la distanta, prin elaborarea unui raport de monitorizare.

Astfel, a fost realizat un raport in cadrul proiectului: ,Consolidarea respec-
tarii drepturilor omului in regiunea transnistreana a Republicii Moldova’, imple-
mentat de Asociatia ,,Promo-LEX’, cu suportul financiar al National Endowment
for Democracy (NED).

Acest raport reprezinta o analiza obiectiva privind situatia drepturilor omu-
lui in regiunea transnistreana a Republicii Moldova, pentru a intelege si explica
anumite fenomene si tendinte, autorii au utilizat informatii si date din diverse pe-
rioade anterioare. Publicatia incearca sa scoata in evidenta cele mai grave fenome-
ne de incdlcare a drepturilor omului din regiunea transnistreana, dar care totodata
constituie si domeniile prioritare ale Asociatiei ,,Promo-LEX".

Scopul acestui document este de a incerca determinarea actorilor relevanti
sa caute si sa identifice solutii pentru apdrarea drepturilor omului in regiunea
transnistreana.

Asadar, vom arata cateva exemple reale de incalcare a unor drepturi in regi-
unea transnistreana a Republicii Moldova:

Rele tratamente in locurile de detentie. Conditiile in locurile de detentie din
regiunea transnistreand raman aspre si nu au fost imbunatatite, in pofida reco-
mandarilor Expertului ONU Th. Hammarberg. Administratia regiunii a invocat
lipsa mijloacelor financiare. In raportul siu publicat in 2015, ombudsmanul local,
Vassily Kalko, sustinea cd a primit plangeri de la 92 de detinuti, care reclamau:
durata excesiva a arestului, dezacordul cu sentinta aplicatd, neacordarea asistentei
medicale, conditii rele de detentie. Tot el s-a aratat ingrijorat de starea sanatatii
detinutilor, raportand anumite cifre: 59 persoane au fost infectate cu tuberculoza
deschisi si alte 141 bolnave cu HIV. In acelasi timp, ombudsmanul local atentio-
neaza asupra numarului mic al medicilor calificati in inchisori, dar si asupra can-
titafii reduse a medicamentelor. In izolatoarele aflate in custodia militiei locale nu
sunt WC-uri si albituri. Persoanele aflate in arest sunt nevoite sd stea si sa doarma
pe podele din beton sau paturi din scindura, fiind astfel, supuse la tratamente
degradante. Detinutele din inchisoarea nr.3 de la Tiraspol s-au plans de conditiile
grele de munca, salariile mici si insuficienta asistentei medicale.

Totodata, in plangerile lor, beneficiarii Asociatiei ,,Promo-LEX” au mai
mentionat cd au fost detinuti in conditii inumane (spatii mici, incéperi reci din
beton, lipsa ventilatiei si aerisirii, a toaletelor, insuficienta luminii, supraaglome-
medicale neadecvate etc.). Tot ei au comunicat ca au fost impusi de administratia
inchisorii sd repare camerele de detentie cu surse financiare proprii, acest lucru
fiind o obligatie nescrisd si considerat ,,ajutor umanitar”. Extras din explicatia lui
N.G. (inchisoarea nr.1). ,Am apelat la administratie de multe ori, in vederea re-
pararii acoperisului. Pe timp de ploaie, eram inundati in celula. Administratia a
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mentionat lipsa resurselor, insd ne-a permis ca rudele sd ne transmitd materiale de
constructie sub forma de donatie, dupa care, noi singuri, am reparat acoperisul”
O alta problemd, la fel de veche, tine de suprapopularea izolatoarelor de detentie
preventiva. Potrivit sefului departamentului de executare a pedepselor din regiu-
nea transnistreand, N. Zubreiciuk, aceasta ar putea fi inlaturatd daca instantele ar
aplica masuri alternative arestului.

Tot el s-a ardtat ingrijorat de starea precard a mijloacelor de transport, care
asigura transportarea detinutilor. Potrivit lui, 80% din parcul auto a iesit din uz, iar
transportarea detinutilor este periculoasa pentru viata si siguranta lor.

Rdpiri de persoane. Asociatia ,,Promo-LEX” a adus in atentia opiniei pu-
blice problema rapirii de persoane de cétre reprezentantii organelor de forta lo-
cale din afara regiunii transnistrene. Potrivit cercetarilor, victimele sunt seches-
trate din strada si de la domiciliul lor. Ulterior, acestea sunt transportate cu forta
in teritoriul controlat de administratia regiunii, fiind acuzate de fapte penale,
condamnate si incarcerate. In opinia juristilor ,,Promo-LEX” faptele respective
contravin prevederilor art.5 al Conventiei Europene, deoarece victimele sunt
lipsite in mod arbitrar de libertate. Un exemplu ar fi: noaptea de 08 aprilie 2015
cand doi locuitori din satul Vertiujeni, raionul Floresti au fost rapiti din propria
locuinta, maltratati si transportati fortat peste raul Nistru de cétre reprezentantii
militiei din Camenca. In sectia de militie, respectivii au fost supusi relelor
tratamente si detinuti in condifii inumane timp de 5 zile, pentru o presupusa
faptd de furt, ulterior fiind eliberati.

Libertatea de exprimare. Libertatea de exprimare, precum si alte libertati
civile, sunt subiecte incomode in regiunea transnistreand. Acest fapt il recunostea
si presedinta comisiei ordine de drept din cadrul sovietului suprem, intr-o postare
pe o retea de socializare, dna G. Antiufeeva. Potrivit ei, in regiune nu exista liber-
tatea de exprimare, platforme publice de discutii, dezbateri, iar libertatea presei
este subminata: astfel, in 2015 decretul privind combaterea activitatilor extremiste
incepe sd producd efectele sale negative. KGB-ul, procurorii, dar si serviciul de stat
al telecomunicatiilor obtin prerogative de a combate orice initiative care, in opinia
acestora, submineaza securitatea regiunii transnistrene.

Un prim pas a fost supravegherea activitatii internautilor ,extremisti” si
blocajul site-urilor suspecte, fapt ce a limitat libertatea de exprimare in public a
opiniilor. La fel, au fost inregistrate situatii de presiune asupra persoanelor care
au o alta opinie decat cea promovata prin politicile si propaganda administratiei
regiunii. Un exemplu in acest sens: activista Irina Vasilache, care a denuntat acte de
corupere din regiune pe refele de socializare, a fost nevoita sd paraseasca regiunea
din cauza amenintarilor cu internarea intr-o institutie psihiatrica si persecutiilor
din partea KGB.

Libertatea presei. Presa libera, practic, nu mai exista. Singura revista ce re-
flecta pe paginile sale despre situatia drepturilor omului ,,Celovek i ego prava” si-a
incetat activitatea din cauza presiunilor, dar si a lipsei de fonduri. Administratia re-
giunii a preluat controlul asupra presei publice (Pervai Pridnestrovsckii [ITepBbrit
ITpupnectposckuii] Radio-PMR) si a initiat un sir de site-uri ale structurilor gu-
vernamentale, care au misiunea si proclame politicile acesteia. Treptat, jurnalistii
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sunt impusi sa comunice doar informatii pozitive despre administratia regiunii.
Orice reportaj despre activitatea institutiilor locale, in special despre institutiile
care au fost renovate gratie suportului financiar extern urmeaza a fi coordonat cu
departamentul de externe.

In lipsa avizului acestui departament, activitatea jurnalistica a fost limitata.

Au fost inregistrate cazuri prin care functionarii au fost concediati de la
locul de muncé pentru ca si-au permis sa dea interviuri fard acordul departamen-
tului de externe.

Forumurile online au fost inchise, fira nici un fel de explicatii. Pe o retea de
socializare, E. Sevciuk a calificat spatiul media online drept o ,,gunoiste anonimd”,
insistand asupra obligativitatii inregistrarii lor ca institutii media, monitorizarii si
sanctionarii jurnalistilor pentru critici.

Libertatea de intrunire. In 2015, potrivit raportului anual al serviciului local
de culturd, au avut loc peste sase mii de evenimente cu caracter patriotic si cultural
organizate de administratia regiunii sau organizatiile afiliate. Toate aceste intruniri
au fost favorizate de administrafia regiunii. In schimb, intrunirile spontane ale
populatiei sau organizatiilor neguvernamentale au fost limitate. La 28 februarie
2015 in Tiraspol a avut loc, probabil cel mai de amploare protest din regiunea
transnistreand. Participantii au scandat lozinci impotriva esecurilor administratiei
regiunii in asigurarea drepturilor lor sociale (munca, pensii, salarii). Manifestatia
aadunat cca 400 de persoane. Administratia regiunii a negat acest protest, consi-
derdndu-l unul de provocare si destabilizare. Mai mult, organele de forta (KGB,
militia) au fost implicate in intimidarea participantilor dupa protestul respectiv.
Practic, toti protestatarii activi au fost identificati, citati la sediul KGB sau in stra-
dd, precum si la locul de muncé. Unii dintre acestia, precum Allen Bartos si Ser-
ghei Ilcenco, chiar au fost i incarcerati.

Libertatea de circulatie. In 2015, administratia de la Tiraspol a continuat
practica de a limita accesul diverselor categorii de persoane in regiune. Numa-
rul interdictiilor impuse in mod abuziv, inexplicabil si arbitrar este in crestere.
Aceastd masurd de reprimare a fost aplicatd pe parcursul anilor, fira avize sau
explicatii, angajatilor politiei din zona de securitate, functionarilor si demnita-
rilor publici.

Mai nou, in listele persoanelor nedorite au fost inclusi unii aparatori ai
drepturilor omului, reprezentanti ai ONG-urilor, precum si jurnalisti. Persoanele
nu sunt admise in regiune, riscind pedepse administrative.In aprilie 2015 mem-
brii ,Promo-LEX” au fost informati despre aplicarea interdictiilor de acces in
regiune, in lipsa unor acuzatii justificate. Restrictiile impuse au fost aplicate cu
scopul impiedicérii Asociatiei ,Promo-LEX” de a desfdsura liber activitétile de
promovare a respectarii drepturilor omului in regiunea transnistreana. La fel, un
exemplu este si preotul din Corjova, Oleg Cernat, care a aflat cd este persoand
nedoritd si ca nu mai are acces in regiune, acolo, de fapt, unde isi are familia
si domiciliul. Reprezentantii KGB-ului de la postul de control Cosnita-Dubasari
l-au informat ca interdictia i-a fost aplicata de seful KGB-ului, la care ar trebui
sd se adreseze. La solicitarea dlui Cernat de a-i fi permisd deplasarea la Tiraspol,
pentru clarificarea situatiei respective, angajatii KGB-ului i-au refuzat deplasarea.
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Slujitorul bisericii a protestat de cateva ori in fata postului de control, a somat
autoritdtile, insa toate aceste tentative au fost zadarnice. O altd interdictie inte-
resantd a avut loc in luna iunie a anului 2015, cdnd jurnalista Natalia Morari din
Chisinau urma sa participe la o activitate in Tiraspol, insa a aflat ca este persoand
nedoritd in regiune, fiindu-i interzis accesul.

Dreptul la educatie. Situatia privind respectarea dreptului la educatie in re-
giune nu a suferit schimbari pozitive nici in ultimii ani. Problema scolilor cu pre-
dare in grafie latina, aflate in subordinea autoritatilor constitutionale, nu a fost
solutionata. Presiunile nu au avut un caracter deschis, insd potrivit profesorilor
din institugile lor de invdtdmant, prin majorarea discriminatorie, considerabild
si nejustificatd a platilor pentru chirie, servicii si taxe de intrefinere se urmareste
lichidarea acestor institutii, deoarece costurile devin extrem de exagerate pentru
un numar tot mai mic de elevi. O initiativd de inchidere a scolilor a avut-o sefa
externelor de la Tiraspol, N. Stanski, care a expediat o prescriptie autoritatilor
constitutionale si organizatiilor internationale prin care ameninta cu inchiderea
scolilor respective in cazul neincetarii, in opinia acesteia, a presiunilor economi-
ce asupra regiunii. Acest mesaj releva ca Tiraspolul utilizeazd subiectul scolilor
ca monedd de schimb in solutionarea intereselor acestuia. Profesorii si parintii
califica astfel de gesturi drept metodd de santaj, pe care administrafia regiunii
o aplica de fiecare data in raport cu autoritatile constituionale pentru a obtine
ceva in schimb, lucru inadmisibil in conditiile in care drepturile lor sunt decla-
rate si considerate inalienabile [5].

Oricum, acest raport nu tinde a fi un adevér absolut, dar pretinde a fi un
punct de vedere neutru asupra situatiei din regiune. Raportul se axeaza pe pro-
blemele majore, si pe progresele obtinute in respectarea drepturilor fundamenta-
le garantate de conventiile internationale, dar si de actele normative nationale si,
dupa caz, regionale, incercand sd scoatd in evidenta cele mai grave fenomene de
incalcare a drepturilor omului din regiunea transnistreand.

Fiecare alineat descrie si analizeaza situatia unor drepturi si libertati funda-
mentale ale omului in regiunea transnistreana, incluzand si concluzii cu privire la
situatia drepturilor fundamentale ale omului din regiune.

La elaborarea raportului, Asociatia ,,Promo-LEX” s-a condus, in mare par-
te, de informatiile disponibile publicului larg de pe sursele media din regiunea
transnistreand, precum si de informatii oficiale obtinute de la organele constituti-
onale. Raportul include si cazuri particulare de incalcare a drepturilor omului care
au ajuns in atentia autorilor in cadrul activitatii de acordare a asistentei juridice
gratuite in regiunea transnistreana.

Desi regiunea transnistreand a R. Moldova este un teritoriu foarte mic, este
controlat eficient de structurile serviciilor secrete locale, care incearca de multi ani
sa combata orice opinie contrara politicii promovate de regimul separatist.

Din pécate, in momentul de fata aspectele care tin de drepturile omului in
raport cu regiunea transnistreand sunt ignorate si nici nu sunt respectate dreptu-
rile si libertdtile persoanelor care locuiesc sau tranziteazd zona, locuitorii regiunii
fiind nevoiti sd traiascd uneori dupd normele legislatiei locale, care au rdmas in
mare parte de tip sovietic si nu sunt in conformitate cu standardele internationale.
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Insi totodati ne dam bine seama ci nu exista nicio institutie internationald
care ar da prioritate aspectelor drepturilor omului in aceasta regiune si drept ur-
mare, putem observa ca exista numeroase obstacole, iar din aceste motive unele
ONGe-uri din regiune nu intotdeauna reusesc sa implimenteze proiectele lor.
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MECANISME JURIDICE PRIVIND TERORISMUL INTERNATIONAL

Rezumat

Terorismul tinde sd fie considerat un fenomen global la etapa actuald, intrucdtacest factor
a devenit una dintre amenintdrile cele mai grave, atdt la adresa stabilitditii si ordinii politice interne a
statelor, cdt si la adresa pdcii si ordinii internationale.

Omenirea contemporand este ingrozitd si adesea inspdimdntatd de actele de terorism care
amenintd valorile materiale, spirituale si care elimind viata a sute de oameni adesea fird nici o vind.
Constituind o amenintare majord la adresa societdtii umane a statelor lumii a democratiei, terorismul
international continud si reprezinte un pericol deosebit de grav atdt pentru structura si coeziunea
sociald, cdt si pentru securitatea statelor.

In momentul de fatd actele teroriste sunt de cele mai multe ori rezultatul unor planuri
amdnuntit organizate si premeditat pregitite ale cdror consecinte sunt spectaculoase, dar totodatd
extrem de grave.

In mod clar, prin aceste acte teroriste sunt grav afectate drepturile omului.

Cuvinte-cheie: terorism, terorist, acte teroriste, teroare, ameninfdri, fenomen global, conventii,
national si international.

Summary

Terrorism tends to be considered a global phenomenon at this stage, as this factor has become
one of the most serious threats, both regarding to internal stability and political order of states, and to
peace and international order.

Contemporary mankind is often terrified and frightened to acts of terrorism that threaten
material and spiritual values, and eliminates the lives of hundreds of people often without any fault.
Being a major threat to human society of states of the world democracy, international terrorism continues
to pose a particularly serious threat for both structure and social cohesion and security states.

Currently terrorist acts are often the result of organized and premeditated prepared detailed plans whose
consequences are spectacular, yet intensely serious.

Clearly, by these terrorist acts are severely affected human rights.

Keywords: Terrorism, terrorist, terrorist acts, terror, threats, global phenomenon, convention,
national, international.

11 septembrie 2001 ramane cea mai teribila zi din istoria modernd a State-
lor Unite: atacurile de la Turnurile Gemene si Pentagon si prabusirea zborului 93,
astfel, pe langa groaza resimtitd pe atunci, s-a instalat un climat de nesiguranta in
intreaga lume, dupa care au si aparut multe intrebari fara raspuns.

De la acest moment tulburdtor de tragic cuvantul ,terorism” a intrat in lim-
bajul cotidian al oamenilor si al omenirii, cu totii cunoscand ca terorismul este
totalitatea actelor intentionate de violenta comise de un grup sau de o organizatie
pentru a provoca o teama generalizata si pentru atingerea unor scopuri politice
sau religioase.
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Asadar, terorismul este un fenomen care, in manifestarea sa criminald, pro-
voacd teroare, fintele sale favorite fiind oamenii politici, institutii sau edificii im-
portante pentru un stat, locuri publice etc., fiind si un fenomen negativ, o actiune
inumana premeditatd, deseori sinucigasd, ce contribuie intotdeauna la amplifica-
rea nelinistii si durerii comunitatilor.

De altfel, terorismul, fie el intern sau international, ca fenomen, are radécini
adanci in timp si in istorie.

Desigur, este greu sd definesti terorismul, si anume sa-I poti cuprinde intr-
un concept, insd poate fi identificat ca formd de manifestare prin caracteristici
definitorii ce pot fi grupate in patru mari categorii, cum ar fi:

— Obiective. Obiectivul urmarit in activitatile teroriste cel mai adesea fiind
cel politic si religios.

— Strategii. Folosirea panicii care este insa in stransa legitura cu publicita-
tea, deoarece cu cét publicitatea este mai mare, cu atat mai mult este apreciata de
teroristi reusita actiunii lor.

— Operatiuni. Cea mai importantd caracteristicd operationala este folosirea
premeditatd a amenintarii cu violenta.

- Organizare. Din acest punct de vedere, trebuie mentionat cd terorismul
se practica cel mai adesea in grup, fiind planuit absolut totul, incepand cu costul
pregitirii operatiunilor teroriste si terminand cu echiparea fortelor date [1, p. 7-8].

Pe langd aceste caracteristici ale terorismului, teroristii sunt inspirati de di-
ferite motive, pe care cercetatorii le clasifica in 3 categorii: rationale, psihologice si
culturale.

e Teroristul rational chibzuieste cu atentie lucrurile, proiectele si optiunile,
facand o analizd a beneficiului, pentru a-si asuma riscul, el cantareste capacititile
defensive ale tintei impotriva capacitatilor sale de atac.

e Motivatia psihologicd a terorismului derivd din nemulfumirea personala
de viata sa.

e Religia poate fi cea mai volitiva din identificatorii culturali, fiindcd ea atin-
ge valori supreme care pot fi extrem de violente, ceea ce ar fi altfel acte extra-
ordinare de disperare, devenind o datoriereligioasainconceptiaacestorteroristi cu
motivatiereligioasd [2, p. 43-45].

Insi, indiferent de motivatie, forme sau manifestiri, actele de terorism
sunt considerate ca fiind de naturd criminald si mai mult decét atat, teroristii sunt
etichetati in societate drept criminali in serie.

Acest fenomen extremist - terrorist continud sa se extinda in lume, avand
drept cauze:

- situatia politica in contradictie cu conceptiile gruparilor teroriste;

- situatia economica si sociala;

- nationalismul etnic si ideologiile respective;

- fanatismul religios;

- conflictele regionale;

- cauze personale;

- cauze psihologice - dereglare psihica, fanatism sau instabilitate emo-
tionala.
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Prima actiune de elaborare si adoptare a unei conventii internationale asu-
pra terorismului international s-a facut sub egida Societatii Natiunilor.

Astfel, momentul hotarator in luarea deciziei de a oferi un cadru legal luptei
impotriva terorismului, la nivel international, 1-a constituit asasinarea regelui Ale-
xandru al Tugoslavei si a ministrului francez de Externe, Louis Bartou, la Marsilia,
in anul 1934. Atentatul a fost urmat de decizia Consiliului, exprimaté prin Rezolu-
tia din 10 decembrie 1934 de a se crea un comitet pentru reprimarea internationa-
13 a terorismului, sarcina acestui comitet era aceea de a elabora un studiu in vede-
rea incheierii unei conventii internationale pentru pedepsirea terorismului politic.

In cele din urm4, in anul 1937 s-a cizut de acord asupra unui proiect de con-
ventii pentru reprimarea terorismului, fiind vorba mai intai de adoptarea Conven-
tiei pentru prevenirea si combaterea terorismului si a Conventiei privind crearea
unei Curti Penale Internationale, obiectivele urmdrite de statele parti ale aceste-
ia sunt de a eficientiza lupta impotriva terorismului, atat la nivelul prevenirii, cat
si la cel al pedepsirii terorismului, insa obiectivul activitatii Curtii este judecarea
persoanelor acuzate de o infractiune prevazuta de Conventie pentru prevenirea si
combaterea terorismului.[3, p. 27].

Necesar este de mentionat faptul ca in lipsa unei definitii explicite, cu va-
loare juridicd consacratd printr-un tratat international, a consensului statelor in
ceea ce priveste natura juridicd speciald a terorismului si a unei reactii unitare
de condamnare, motivate prin caracterul politic incontestabil al acestui fenomen,
existd totusi citeva conventii internationale privind combatere a terorismului, ca
infractiune internationala in dreptul public international.

Chiar daca aceste conventii necesitd revizuiri si actualizéri in acord cu evo-
lutiile rapide din societatea contemporana, conventiile internationale antiterorism
adoptate sub egida ONU constituie o baza juridicd importanta.

Drept urmare, dezvoltarea reglementarilor privind cooperarea internatio-
nald in domeniul combaterii terorismului a cunoscut o evolutie constanta dupa cel
de Al Doilea Rézboi Mondial, mai ales, in urma cresterii numarului cazurilor de
piraterie aeriand, astfel, ONU a inclus terorismul printre crimele internationale,
elaborand instrumente juridice (conventii, rezolutii etc.) care au condus la adop-
tarea unor masuri practice privindcooperareastatelorpentrureprimareaterorismu-
luiinternational.

In urma unor eforturi sporite ale unor state, s-a reusit incheierea mai mul-
tor conventii internationale care abordeaza si unele dintre aspectele terorismului
international cum ar fi (cateva din ele):

- Conventia asupra infractiunilor si altor acte comise la bordul aeronave-
lor, Tokio, 14 septembrie 1963;

- ConventiaOrganizatieiStatelorAmericaneprivindprevenireasireprima-
reaactelor de terorism, ce reprezintd infractiuni contra persoanei, precum si a
actelor de forta, conexe acestor delicte, a extorcarii si a altor acte, dacd acestea au
repercusiuni internationale semnatd la 2 februarie 1971 la Washington si intrata
in vigoare in 1973;

- Rezolutia nr. 34/ 145 a Adunirii Generale a ONU - adoptatd la 17 decem-
brie 1979, condamna fara echivoc toate actele de terrorism international care pun
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in pericol sau suprima vieti umane ori ating libertati fundamentale;

- Conventia impotriva ludrii de ostatici, New York, 17 decembrie 1979;

- Rezolutia nr. 3034 din 18 decembrie 1972 - adoptata de Adunarea Gene-
rala a ONU;

- Rezolutia nr. 39/ 159 - adoptata in 1984 de Adunarea Generald a ONU, se
refera la ,,inadmisibilitatea politicii terorismului de stat i a oricdror actiuni de stat
vizand subminarea sistemului social politic inalte state suverane”;

- Rezolutianr. 40/ 161 - adoptatd in decembrie 1985 de Adunarea Generala
a ONU, dupi o serie de acte teroriste, condamna ca infractiuni toate actele, meto-
dele si practicile teroriste;

- Rezolutia privind combaterea terorismului — adoptata la reuniunea de la
Tokio, din 4 - 6 mai 1986, precizeaza masurile ce trebuie aplicate atat in cadrul le-
gislatiei internationale, cat si in planul normelor interne, ,impotriva oricarui stat
implicat in mod evident in sprijinirea terorismului international” s.a. [4, p. 171].

Reglementarea juridicd internationala a luptei contra terorismului s-a facut
atat la nivel mondial, si anume prin intermediul Organizatiei Natiunilor Unite, cat
si la nivel regional prin intermediul Consiliului Europei, al statelor americane si al
statelor arabe.

Un mecanism juridic de combatere a terorismului foarte important este
Conventia europeand pentru reprimarea terorismului care a fost deschisa semnarii
statelor membre ale Consiliului Europei la Strasbourg, la 27 januarie 1977 si a in-
trat in vigoare la 4 august 1978.

Astfel, aceasta Conventie isi propune sa faciliteze extradarea autorilor acte-
lor de terorism, si in acest scop, Conventia enumera infractiunile pe care Partile se
angajeaza sd nu le considere ca infractiune politica, ca infractiune conexd a unei
infractiuni politice sau ca infractiune inspiratd de motive politice, si anume acte
de gravitate deosebita, cum ar fi deturnarea avioanelor, rapirea, luarea de ostatici
si utilizarea de bombe, grenade, rachete si arme de foc, scrisori sau pachete-cap-
cani care prezintd pericol pentru indivizi. In plus, Conventia permite Partilor si
nu includa in categoria infractiunilor politice act grav de violentd care este dirijat
impotriva vietii, integritatii corporale sau libertatii persoanelor.

O altéd conventie de baza este Conventia europeana privind prevenirea tero-
rismului care a fost deschisa spre semnarea statelor membre ale Consiliului Euro-
pei si statelor nemembre care au contribuit la elaborarea ei, la Varsovia, incepand
cu 16 mai 2005. Ulterior, aceasta a intrat invigoare la 1 iunie 2007, Consiliul Euro-
pei adoptind aceasta conventie in scopul cresterii eficientei textelor internationale
existente privind lupta impotriva terorismului. Aceasta are ca scop consolidarea
eforturilor statelor membre in ce priveste prevenirea terorismului in douda moduri
diferite:

— prin stabilirea drept infractiuni penale a anumitor acte care ar putea duce
la comiterea infractiunilor de terorism, si anume: instigarea publicd, recrutarea si
training-ul;

- prin consolidarea cooperdrii cu privire la prevenirea atat pe plan intern
(politici de prevenire la nivel national), cat si pe plan international (modificarea ex-
tradarii existente si infelegeri de asistenta reciproca si mijloace suplimentare) [ 5].
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In ceea ce priveste misurile nationale de combatere a terorismului, acestea
pot fiincadrate in modelul justitiei penale, in cazul in care se considera cd este vorba
de crime cu premeditare, in modelul militar atunci cand terorismul este considerat
act de rdzboi revolutionar sau in modelul diminuarii pana la zero a sprijinului
pentru grupdrile cu potential terorist. In aceastd ultimi situatie, se recurge la
satisfacerea unor cereri atunci cand existd o sustinere din partea populatiei.

Intrucat terorismul este un pericol de necontestat care cuprinde toate
laturile vietii sociale, este absolut necesar ca fortele abilitate din toate structurile
unui stat democratic sd isi concentreze atentia si efortul pentru a diminua, stopa
si lichida acest flagel.

Pericolul social pe care il reprezinta acesta submineaza insasi fiinta statului
si a institutiilor sale democratice, motiv pentru care numai prin actiuni comune,
unitare, bine organizate si coordonate poate fi impiedicat acest flagel a carei exis-
tenta destabilizeaza state si natiuni.

Efectele pe termen lung ale actelor teroriste sunt, asadar, imprevizibile si
cu consecinfe dramatice. Ele lasa urme adanci in vietile oamenilor, punandu-si
amprenta in mod dramatic asupra comportamentului individului trecut printr-o
astfel de experientd, uneori cu efecte ireversibile.

Dupa prezentarea acestui articol, putem concluziona cd strategiile de com-
batere a terorismului trebuie directionate in principal in domeniul prevenirii ori-
carui gen de violenta prin cresterea conditiilor de siguranta publica, implemen-
tarea unor programe educationale si rezolvarea pasnica a crizelor si conflictelor.

Terorismul poate fi descris in mod corect drept o forma clandestina de lup-
ta, avand caracteristici de imoralitate si lipsa de sens. Teroristii lupta dupa propriile
lor legi, nu dupd legile inamicului. Legile ambelor pérti rezulta din capacitatea pe
care o au si din necesititile fiecdruia si se schimba din motive pragmatice. Insa in-
diferent de motivatie sau scopuri, sunt drepturi care niciodatd nu pot fi incilcate:
dreptul la viatd, dreptul la libertatea de gandire, dreptul de a nu fi supus torturii sau
pedepselor crude si inumane etc. [6, p. 7].

Deci cetdteanul trebuie sd se simtd intotdeauna apérat de institutiile sta-
tului, care sunt obligate sd intervina in situatia incélcarii drepturilor sale, la fel si
organele abilitate la randul lor ar trebui sa prevadd masuri practice de securitate si
aparare impotriva atentatelor teroriste in vederea atingerii acestui scop comun si
anume prin cooperarea OAI atat pe plan intern, cat si pe plan international. Pen-
tru ca acest lucru sa se concretizeze, cetdteanul trebuie sa fie informat cu privire
la mijloacele pe care le are la dispozitie pentru inliturarea cauzelor si efectelor
nerespectarii dispozitiilor legale.

Un exemplu ar fi statele care coopereazi la nivel regional si in cadru bilate-
ral, pentru combaterea terorismului printr-o serie de acorduri, aranjamente, la fel
si intre statele care au stabilit un mod de colaborare intre organele lor de speciali-
tate, pentru a preveni si reprima actele de terorism.

Deoarece in perioada moderna fenomenul terorist a suportat o crestere
constantd, nu este exclus ca si in statele din vecindtatea noastra sd aiba loc acest fe-
nomen terorist, de aceea trebuie luate in considerare masurile de combatere si pre-
venire a terorismului si informarea corecta a cetatenilor privind drepturile omului.
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Desi este greu de acceptat de catre lumea civilizata, fenomenul terorist a
devenit o realitate cu implicatii globale greu de prevenit si de gestionat, din pacate
acest impact s-a consacrat ca o actiune indreptatd impotriva ordinii de drept, deo-
sebit de violentd, desfasuratd in afara si impotriva normelor internationale.
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SEPARATISMUL TRANSNISTREAN CA FORMA DE SUBMINARE
A IDENTITATII CULTURALE

REZUMAT
Identitatea culturald este un element primordial intru existenfa unei societdti democratice.
Or, aceasta ar include unele drepturi i libertdfi fundamentale ale omului, cum ar fi: dreptul la instruire,
educatie, religie, libertatea de gandire si congstiinti etc. Incdlcarea sistematicd si flagrantd a acestor
valori supreme este unul din principalele focare ale separatismul contemporan. Pentru a distruge acest
flagel periculos al societitii noastre este necesard identificarea cauzelor care mentin acest focar aprins.
Cuvinte-cheie: dreptul la instruire, propagandd, rdzboi psihologic, democratie, separatism efc.

SUMMARY
Cultural identity is a primary factor in the existence of a democratic society. However, this
would include some fundamental rights and freedoms of the individual, such as: the right to training,
education, religion, freedom of thought and conscience etc. The systematic violation and flagrant of these
supreme values is one of the main focus of separatism contemporary. To destroy this scourge of our society
it is necessary to identify the causes that maintain this focus on.
Keywords: right to education, propaganda, psychological warfare, democracy, separatism, etc.

Desfiintarea Imperiului Sovietic la sfarsitul anului 1991 a avut ca consecin{d
formarea unei ,,gduri negre” pe continentul eurasiatic. De fapt, caderea Iugoslavi-
ei lui Tosip Broz Tito si nesupunerea Chinei lui Mao Zedong, erau semnale clare
despre nesiguranta lagarului comunist in fata ideilor nationaliste. Pentru Imperiul
Rus aceasta a fost o lovitura inopinatd prin care a constientizat ca nu mai sunt sta-
péni a unui imperiu transcontinental, iar hotarul Federatiei Ruse a revenit la acel
din sec. al XIII-lea.

Trauma suferitd de rusi era cauzata si de faptul cd s-au desprins de téri ca
Ucraina, Georgia, Republica Moldovaetc., care pe langd faptul cd erau geopolitic
comode, pe teritoriul lor se mai aflau inca 20 de milioane de oameni vorbitori de
limba rusa.

La aceste nenorociri pe care le-a suferit poporul rus putem evocasi cateva
evenimente din secolul trecut, soldate cu pierderea a mii si milioane de vieti ome-
nesti: razboiul ruso-japonez din anul 1904-1905, in care Rusia a suferit infrangere;
razboiul ruso-polonez din 1919-1920, terminat cu infrangerea Rusiei; formarea
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sistemului GULAG-urilor, ce a avut ca scop lichidarea elitei si emigrarea acesteia
peste hotarele térii; Al Doilea Rdzboi Mondial 1941-1945, care s-a soldat cu moar-
tea a milioane de oameni si prabusirea economiei; razboiul din Afganistan 1979-
1989, ce a zguduit puternic potentialul tarii etc.

Prin urmare, socul produs in urma acestor evenimente a influentat
liderii politici sa ia decizii prompte pentru a iesi din aceasta crizd. Una din
conceptiile care s-au conturat in psihologia post-sovietica a fost formarea la
21 decembrie 1991 a Comunitatii Statelor Independente, care este constitui-
td din urmatoarele state: Republica Moldova, Armenia, Azerbaidjan, Belarus,
Kazahstan, Kargaztan, Federatia Rusd, Tadjikistan, Turkmenistan, Uzbekistan
si Georgia, care s-a retras in 2008, iar Ucraina, ca urmare a anexarii a Crimeii,
s-a retras in 2014.

Scopul blocului CSI a fost unul clar de la bun inceput si anticipat de unii
politologi de talie mondiald, cum ar fi: Hans Joachim Morgenthau, Zbigniew Kazi-
mierz Brzezinski, Henry Kissinger, Samuel Phillips Huntington etc.

Asadar, in acceptiunea elitelor politice, CSI este de fapt o pseudo-comu-
nitate, activitatea de baza a cireia este rizboiul psihologic sau propaganda. Insi
,»Propaganda contemporana este diferitd din punct de vedere cantitativ si calitativ
de cea a altor vremuri. Datoritd psihologiei moderne, extinderea si eficienta sa au
crescut colosal dupd Al Doilea Razboi Mondial. Propaganda a devenit un instru-
ment distinct al politicii externe, stand aldturi de instrumente traditionale repre-
zentate de diplomatie si fortd militard”[1, p. 356].

In sustinerea acestor afirmatii, una din primele actiuni propagandiste ce
au dus la dezbinarea identitatii culturale in Republica Moldova a fost lansata de
catre Boris Eltin, care in septembrie 1995 a semnat actul oficial in privinta politicii
Federatiei Ruse cu tarile CSI, prin care si-a propus unele scopuri, cum ar fi: ,,in
tarile vecine trebuie sa se garanteze distribuirea programelor rusesti televizate si
radio, trebuie acordata sustinerea distribuirii publicatiilor rusesti in regiune si Ru-
sia trebuie sd pregateascd cadre nationale pentru tarile CSI.

O atentie speciald trebuie oferita restabilirii pozitiei Federatiei Ruse in ca-
litate de centru principala invatdmantului in spatiul post-sovietic, avand in vedere
necesitatea educdrii tinerei generatii in tarile CSI in spiritul relatiilor de prietenie
cu Rusia” [2, p. 133].

In aceasti ordine de idei, politica externi a Rusiei s-a indreptat spre Trans-
nistria, Crimeea, Osetia etc.,cu un set de programe cultural-educationale in randul
cetatenilor pentru a provoca conflicte psihologice in regiune. Drept urmare, s-au
pus bazele unui razboi hibrid, avand ca scop subminarea identitétii culturale a
natiunilor.

Republica Moldova se afld la momentul actual intr-o situatie criticd ce se
poate transforma intr-un nou conflict armat, similar celui din 1992, reiesind din
problema dreptului la educatie si instruire pe teritoriul Transnistriei.

Propaganda inscrisa in actele normative a autoproclamatei Republici Mol-
dovenesti Nistriene este considerati un focar al separatismului. In acest sens, ar-
ticolul 12 din ,,Constitutia” ,,RMN” prevede cé limbile oficiale ale ,,RMN” sunt
,moldoveneasca’, rusa si ucraineana. In conformitate cu articolul 6 din ,,Legea
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privind limbile RMN” (adoptata la 8 septembrie 1992), ,,moldoveneasca” trebuie,
in toate cazurile, sa fie scrisd cu alfabetul chirilic. Aceasta ,,lege” prevede ca utili-
zarea alfabetului latin ar putea constitui o contraventie prevazuta de art. 200-3 din
,»»Codul cu privire la contraventiile administrative ale RMN”.

Rolul acestor acte normative cu izsovinist este de a distruge identitatea
culturald a Republicii Moldova, generand conflicte in regiune. Astfel, in vara
anului 2004, autoritatile transnistrene au inchis cu forta cele sase scoli din stanga
Nistrului in care se folosea limba romana scrisa cu alfabet latin, 0 misura care a
afectat cei 3,400 de elevi care invdtau in aceste scoli”[3]. Mai multi profesori si pa-
rinti, care s-au opus inchiderii, au fost arestati.

In legiturd cu aceste incalciri grave ale drepturilor, parintii si elevii
prejudiciati au inaintat o cerere la Curtea Europeand a Drepturilor Omului prin
care s-au plans in baza articolul 2 al Protocolului nr. 1, ce consacré dreptul la in-
struire. Potrivit acestuia, ,,Nimanui nu i se poate refuza dreptul la instruire. Statul,
in exercitarea functiilor pe care si le va asuma in domeniul educatiei si invitaman-
tului, va respecta dreptul parintilor de a asigura aceasta educatie si acest invata-
mant conform convingerilor lor religioase si filosofice”[4].

La data de 19 octombrie 2012, Marea Camera a Curtii Europene a pronun-
tat decizia in privinta acestui caz, statuand: ,,...la 22 august 2002, polifia «<RMN»
a expulzat cu forta elevii si profesorii din institutia scolard «Stefan cel Mare»
din Grigoriopol. Scolii nu i-a fost permis sd se redeschidé in aceeasi cladire si
a fost ulterior transferatd la doudzeci de km distantd, pe teritoriul controlat de
Republica Moldova. In iulie 2004, elevii si personalul scolii «Evrica» din Ribnita
au fost expulzati din institutie. In aceeasi luni, scoala «Alexandru cel Bun» din
Tighina a fost amenintatd cu inchiderea si a fost debransatd de la apa si energie
electricd. La inceputul anului scolar urmétor, ambele scoli au trebuit sé se stabi-
leascd in localuri mai putin potrivite si mai putin echipate situate in orasele lor
de origine”[5].

Evenimentele descrise s-au desfasurat, desigur, sub auspiciile politicii ru-
sesti, care pentru a nu-si murdéri mainile, a dictat comportamentul fortelor de
ordine transnitriene din culise. Acum ne ddm bine seama ca refuzul autoritétilor
,»RMN” de a mentine instruirea in limba dominanta si oficiald a statului constituie
unul din punctele forte ale politicii externe rusesti de expansiune si care afecteaza
in mod evident substanta dreptului la educatie.

Logica Curtii Europene a scos la iveala vina Republicii Moldova in acest
caz, deoarece, fiind stat membru al Conventiei, are obligatia pozitiva de a lua
toate masurile rezonabile si corespunzatoare, care sunt necesare pentru a men-
tine si pentru a pastra educaia in limba roméana pe intreg teritoriul siu. In ceea
ce priveste respectarea de catre Republica Moldova a acestei obligatii pozitive,
soarta scolilor care utilizeaza alfabetul latin nu a fost inclusa printre conditiile de
solutionare a conflictului in cadrul negocierilor multilaterale, si nu pare s fi fost
o parte din doleantele adresate autorititilor ,,RMN” si guvernului rus. In plus,
oficialii din ,,RMN” ar putea traversa liber Republica Moldova, in timp ce UE a
interzis accesul pe teritoriul siu pentru inaltii functionari ai puterii ,,RMN” In
acelasi timp, Guvernul Republicii Moldova nu a ficut suficiente eforturi pentru
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a permite copiilor sa gdseasca localuri adecvate scolare si pentru a-i proteja im-
potriva hértuirii.

O problema subsecventa constd in descresterea numarului de elevi care
studiaza in aceste scoli din regiunea tansnistriand. Faptul este datorat actiunilor
persistente de hértuire si intimidare a acestor copii care si-au pierdut sentimentul
national. Pentru a-i feri de aceste discriminari, parintii ii trimit la scoli cu predare
in limbd rusa sau la scoli din dreapta Nistrului.

O intrebare care se iscé in acest sens este: care sunt factorii ce au conditionat
aceasta impasibilitate? Ca raspuns la aceste inactiuni manifestate de catre Guvenul
si Parlamentul Republicii Moldova, pot fi identificate urmatoarele cauze:

1. supunerea oarba a unor lideri politici fatd de fortele rusesti, cauzatd de
amenintari si dependenta financiara;

2. controlul politic, economic si cultural detinut de cétre Federatia Rusa
prin servicii secrete implantate in organele principale ale statului;

3. sensibilitatea morald a liderilor politici in fata provocarilor externe;

4. incompetenta liderilor de a patrunde in chintesenta problemelor socia-
le cu care se confruntd Republica Moldova;

5. carezultat al primelor 4 puncte, degradarea culturala in masa a popula-
tiei Republicii Moldova.

In virtutea acestui comportament docil al liderilor politici fatd de ideologiile
rusesti de expansiune si incapacitatea de a lua decizii, in cauza Catan i altii contra
Moldovei si Rusiei, Curtea a constatat incalcarea art. 2al Protocolului 1 al CEDO,
dreptului la instruire. Guvernul Republicii Moldova este obligat prin aceastd
hotarére sd achite 1 070 000 euro pentru prejudiciu moral §i material reclamantilor.

Tensiunea psihologicd instauratd de catre Federatia Rusd in zona transnis-
triana a provocat razboiul cultural, care este o arma diplomatica de control regio-
nal in tdrile post-sovietice.

In pofida faptului ci prin hotirarea Curtii Constitutionale nr. 36 din
05.12.2013 privind interpretarea art. 13 alin. (1) din Constitutie in corelatie cu
Preambulul Constitutiei si Declaratiade Independenta a Republicii Moldova [6],
s-a statuat ca limba romana este limba oficiala a statului, unii lideri politici declard
cert cd limba vorbita de ei si care ar trebuie sé fie predatd in scolile din tard este
limba moldoveneascd, asa cum se intampla la moment in scolile din regiunea
Transnitriana.

Actul de blasfemie comis de catre un lider politic, ridica semne de intre-
barea in privinta unui iminent focar de separatism in inima mecanismului statal.
Suntem de pérerea ca aceste actiuni periculoase ale liderilor politici sunt si ele or-
dine ale fortelor oculte ale Federatiei Ruse pentru a mentine ura si vrajba in randul
cetdtenilor din Republica Moldova.

Republica Moldova a trecut odatd prin sangerosul an 1992, pentru care a
platit cu sute de vieti omenesti. Unii nu au invatat lectia de pe urma acestui razboi,
insd cei care aspira spre o identitatea culturald a neamului nostru, in fiecare zi tre-
buie sa contribuie in masura posibilitatilor la faurirea acestei identitati.



Focarele separatiste si impactul lor asupra terorismului contemporan 222

Bibliografie:

1. Hans J. Morgenthau, Politica intre natiuni. Lupta pentru putere si lupta
pentru pace, lasi, Editura Polirom, 2007;

2. 36urnes brxesnuckmii, Bennkas maxMarHas gocka, Mocksa, Vsgatenb-
ctBo ACT, 2015;

3. Declaratia Ministrului Educatiei al RMN, E. Bomesko, cu privire la asi-
gurarea dreptului la educatie;

4. Conventia Europeana a Drepturilor Omului, adoptata la 4 noiembrie
1950, intrata in vigoare la 3 septembrie 1953;

5. Cauza Catan si altii contra Moldovei si Federatia Rusa, din 19 octombrie
20125

6. Hotararea Curtii Constitutionale nr. 36 din 05.12.2013 privind interpre-
tarea art. 13 alin. (1) din Constitutie in corelatie cu Preambulul Constitutiei si
Declaratia de Independentd a Republicii Moldova.

RECENZENT: Alexandru PARENIUC, doctor in drept, conferentiar univer-
sitar, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM



223 Materialele conferintei stiintifico-practice internationale din 16 martie 2017

Eugenia GUGULAN,
doctorandd, lector-universitar
al Catedrei ,Drept privat” a Academiei "Stefan cel Mare”a MAI

ANALIZA CONCEPTUAL-APLICATIVA A FENOMENULUI SEPARATISMULUI IN
REGIUNEA TRANSNISTREANA

Rezumat
Acest articol expune in mod succint analiza conceptual-aplicativi a separatismului in
regiunea transnistreand. Este clar de la sine cd nu poate fi vorba despre un stat independent si suveran
atunci cand pe teritoriul acestuia existd focare separatiste transformate in conflicte de lungd duratd. In
acest context sunt tratate felurile separatismului, cauzele care conditioneazd acest fenomen precum i
cdile de solutionare a acestuia.
Cuvinte-cheie: separatism, secesiune, suveranitate, statalitate, autodeterminarea poporului.

Summary

This article briefly exposes conceptual analysis applied separatism in the transnistrian region.
The author analyzes contemporary issues of secession and self-determination and the international
agreements in this regard. It goes without saying that no one can talk about an independent and sovereign
state when its territory separatist outbreaks are converted into long-term conflicts. In the present
article is taken a new attempting to give a scientific explanation of the contemporary phenomenon
of the separatism. In this context the author treated kinds of separatism, which condition causes this

phenomenon and ways to solve it.
Keywords: separatism, secession, sovereignty, statehood, principle of self-determination of the people.

Fenomenul separatismului nu reprezinta deja pentru cei mai multi dintre
noi o noutate politica. Realitatea de dupa 1990 ofera suficiente exemple de astfel de
produse ale migcarilor separatiste. Aceastd ruptura teritoriald din sanul statului-
nucleu ia forme diverse: de la tratative diplomatice, negocieri, concesii pe baza de
interese, pana la uz de forta aga cum s-a intamplat in Kosovo, Transnistria (Repub-
lica Moldova), Osetia de Sud (Georgia).

Prin separatism sau secesiune se intelege intentia unor locuitori ai unui
teritoriu de a se separa, de a se desprinde de la un mare grup etnic, social, religios,
sau de la statul caruia apartine; totodata, poate fi definitd si ca miscare, curent care
sustine separarea politicd, autonomia fata de un stat unitar’.

Vorbind despre separatism nu putem trece cu vederea faptul cd acesta
perturbeaza in mod evident statalitatea si suveranitatea unui stat atat din punct de
vedere geopolitic, cit si economic.

Statalitatea constituie calitatea unei entitdti politice, care posedad toate
caracteristicile unui stat. Statul, la randul sdu, poate fi definit ca o institutie su-

! Cusnir V., Berliba V., ,,Terorismul si separatismul: fenomene de periculozitate sporita pentru soci-
etatea contemporand”, Chisinau, Editura $tiinta, 2010, 5 p.
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prastructurald, care reglementeaza, pe plan national si international, organizarea
politicd si administrativa a unui teritoriu bine definit; modul de organizare social-
politica si administrativa a unei comunitati*.

La randul sdu, suveranitatea se caracterizeazd ca fiind o putere absoluta,
putere a unui stat de a conduce si de a constrange sau, si mai larg, ca suprematia
puterii de stat pe plan intern si independenta statului, pe plan extern, fata de orice
alta putere. Pe plan intern, suveranitatea inseamna dreptul exclusiv si legitim al
statului de a reglementa viata societatii in ansamblu, prin emiterea legilor si altor
reguli juridice, si de a aplica sanctiuni in numele interesului general. Pe plan ex-
tern, suveranitatea presupune capacitatea de a intra in relatii cu alte state pe baze
legitime, conform dreptului international.

Ca urmare, putem constata incapacitatea guvernarii de a lua decizii inde-
pendente de ordin social, politic sau economic atunci cand exista astfel de teritorii
conventional separate de teritoriul unui stat, ce creeazd instabilitatea atat pe plan
intern, cat si international.

Separatismul fiind caracterizat prin tendinta de separare de la un intreg, se
prezinta sub urmatoarele forme:

1) Separatism teritorial — constituie o separare din teritoriul unui stat a
unei portiuni din acesta, fiind deseori musamalizat de catre adeptii sdi prin prin-
cipiul autodetermindrii unui grup de persoane (de regula, de aceeasi etnie, religie,
culturd). Examinand corelatia dintre autodeterminare a poporului si integritatea
teritoriala a statului, este important sd se delimiteze corect autodeterminarea po-
porului de separatism.

Separatismul teritorial poate fi vizut ca o miscare neligitima si legitima con-
comitent. Ea este intotdeauna neligitimd in viziunea statului, venind in contradic-
tie cu legislatia oficiald. Problema consta in legalitatea puterii statului si corespun-
derea politicii promovate dreptului si moralei. Astfel, separatismul poate sd para
legitim din punct de vedere moral, trezind compatimire fatd de ,,popoarele slabe
dominate de state puternice” si sa se justifice ca fiind o reactie adecvata la actiunile
statului prin realizarea dreptului istoric la autodeterminare.

Autodeterminarea poporului este un fenomen progresist prin semnificatia
sa politicd, ce asigura popoarelor cele mai optime conditii de dezvoltare reusita.
Separatismul comporta un sens negativ, deoarece scopul separatismului este de
a deteriora unitatea politicd, economicd, constitutionald, de a dezmembra statul
unic, unitar. Autodeterminarea nu afecteazd unitatea organica istoric-teritoriala.
Este firesc cd teritoriile limitrofe se mentin din timpuri vechi datoritéd relatiilor
economice, culturale, politice’.

In cazul separatismului are loc suprimarea relatiilor politice, culturale in li-
mitele unui singur teritoriu national. In cazul autodeterminrii procesul se deru-
leaza in conformitate cu un ansamblu de acte si tratate internationale de drept,
recunoscute pe arena politicd. Totodata, practica internationala a evaluat dreptul la

% Dictionar enciclopedic ilustrativ, Chisinau, 1999.

3 CJ. Daniela Lames, »Aspecte comparative privind suveranitatea teritoriald’, Logos Universality
Mentality Education Novelty, Section Law, Iasi, 2011, Editura Lumen, p. 202.
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autodeterminare in asa manierd, incit nu premite retrasarea frontierelor. Inamovi-

bilitatea frontierelor este un principiu general al dreptului international si in spriji-

nul acestuia vin mai multe norme internationale, precum Actul Final de la Helsinki;

Conventia de la Viena cu privire la Dreptul Tratatelor, din 1978; Conventia de la

Viena cu privire la Succesiunea Statelor in vederea Tratatelor din 1969.
Generalizind opinia mai multor specialisti in domeniu dreptului inter-

national, putem conchide ca in procesul de revendicare a dreptului la secesiune

secesionistii urmeazd s demonstreze ca:

a) secesionistii constituie ,,un popor’;

b) statul din care actualmente fac parte le incalcd brutal drepturile;

) nu exista solutii de alternativd, atit in dreptul intern, ct si in cel extern, de re-

zolvare a conflictului.

2) Separatismul politic — este o miscare politicd ce urmareste s desparta
o regiune, o provincie sau un stat de tara sau de un ansamblul mai vast cdruia
aceasta apartine, actionand in special prin mijloace pasnice sau violente; uneori
este posibila folosirea concomitentd a metodelor sus-mentionate.

Separatismul se manifesta in forma politicd, actionand in special prin inter-
mediul propagandei, dar si in forme violente, utilizind forta armata sau mijloace
teroriste pentru a diviza statul. Formele extreme de separatism apar in comunita-
tile in care un numar important de persoane doreste sd obtina statut de majoritate
dominants, iar viitorii lideri separatisti doresc s se realizeze in calitate de ,lideri
de stat” si sd intemeieze birocratii noi care sd fie platite de ,,popoarele autodetermi-
nate” in cazul reusitei miscarii separatiste. Pretendentii la functiile de ,,lideri ai sta-
tului” profitd de aparitia unui pretext pentru a amplifica nemulfumirea populatiei
din regiune fata de autoritatile centrale, bazdndu-se pe realita{i obiective, cum ar fi
specificul istoric al regiunii sau politica statului fatd de regiune si utilizand diferite
metode de manipulare a opiniei publice.

Transpunerea in practicd a acestei dorinte sau asteptari inseamna mai mult
decét obtinerea ei, pe o cale sau alta, si anume ruperea totala de statul caruia
apartine si recunoasterea noii entitati statale de catre comunitatea internationald
ca avand statut de stat suveran, independent si autonom. Aceste vaste obiective
deseori se traduc in viata doar prin constituirea unor structuri paramilitare. Ten-
dintele separatismului politic, ca si cele ale altor forme de separatism, de regula,
sunt in crizd de timp - dacd de la inceperea primelor miscéri separatiste si pana
la indeplinirea obiectivelor sale finale s-a scurs prea mult timp, ele trec in faza
inghetata.

3) Separatismul etnic - diferendele etnice reprezintd, la ora actuald, ame-
nintarea majord la adresa pacii si securitatii naionale, deoarece acestea, de regula,
duc in mod inevitabil la conflicte si dezordini in masd, care sunt organizate si
manipulate de catre un grup de persoane, fiind finantate din exterior. Obiectivul
unora dintre ele este separarea de statele respective si crearea unor tinuturi auto-
nome sau chiar a unor state noi.

Expresia ,,purificare etnicd” a servit deseori drept un mijloc de alimentare a
separatismului etnic. In viziunea separatistilor etnici, cadrul purificirii etnice este
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statul national care incearcd sa-si omogenizeze populatia’ in jurul unui model de
limbd si cultura, totodata incalcindu-le drepturile reprezentantilor altor etnii, care
la fel fac parte din acest stat.

Anterior, s-a mentionat ca fenomenul secesiunii poate fi justificat doar prin
prisma urmatoarelor conditii:

a) demonstrarea faptului ca secesionistii se incadreaza in notiunea de ,,po-
por”. De regula, termenul ,,popor” presupune un grup etnic sau o ,natiune” in
sensul clasic al acestuia. Actualmente insd se constatd cd pe teritoriul transnistrean
este format un grup cu scopuri si norme comune, care nu reflectd interesele de
»facto” ale populatiei. Cu atat mai mult, conform datelor ultimului recensdmant
realizat in 1992, s-a aratat ca 40% din populatie sunt moldoveni, 28% - ucraineni
si doar 25% - rusi.

b) statul din care actualmente fac parte le incalca brutal drepturile.

E de mentionat, cd locuitorii din stanga Nistrului benefeciaza de un ansam-
blu extins de privilegii de care de fapt nu benefeciazi ceilalti cetateni ai Republicii
Moldova cum ar fi:
abolirea taxei pentru polita de asigurare medicald;
abolirea taxelor pentru perfectarea actelor de identitate nationala;
oferirea burselor de studii la institutiile de invatamant superior;
scutirea agentilor economici de taxele de import si cele ecologice;

— scutirea pentru taxe de livrare a gazelor naturale (acestea fiind recunos-
cute ca datorie a RM fatd de furnizorii externi).

Asa - numita Republica Moldoveneasca Nistreana incalcd grav dreptul la
libera circulatie, stabilind in mod voluntar punctele de control, are loc incélca-
rea dreptului la invatamant, incélcarea abuziva a dreptului de proprietate (nu este
instituit dreptul de proprietate privatd asupra terenurilor cu destinatie agricold,
aceasta constituind proprietatea publica) etc.

¢) nu exista solutii de alternativa atat in dreptul intern, cat si in cel extern de
rezolvare a conflictului.

Separatismul din Republica Moldova a fost mostenit odata cu destramarea
Imperiului Sovietic si, la fel ca si alte focare separatiste, s-a soldat cu un conflict
armat.

De nenumarate ori au fost intreprinse tentative de a solutiona conflictul cu
implicarea altor state si organisme internationale ale comunitatii europene, insd
pana la urma nu s-a ajuns la un numitor comun.

Necesitatea solufionarii conflictului transnistrean este conditionata de faptul
ca conflictul transnistrean s-a agravat pe parcursul existentei sale, transformandu-se
intr-un conflict ,,inghetat’, cd regimul secesionist se prezintd sub forma de ,,Repub-
lica Moldoveneasca Nistreand”, dotata cu toate elementele caracteristice statului (cu
exceptia recunoasterii internationale oficiale), ca interesul si doleantele cetétenilor
Republicii Moldova pentru o posibila reunire a statului sunt in continua descrestere.

Totodatd, analizand situatia existenta, putem concluziona ca solutionarea

* Rurac Ira, »Separatismul §i impactul lui asupra procesului de edificare a statalitdtii in Republica
Moldova’, Institutul de Politici Publice, 2002, 43 p.
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definitiva a conflictului este posibild doar in cazul reintegrarii Republicii Moldova,
fara ca regiunea din stanga Nistrului sd obtind un statut special de autonomie.
Realizarea acestui obiectiv necesita o vointd politicd ferma din partea autoritétilor
ambelor maluri ale Nistrului, fiind sustinute si de cominutatea europeana si de alte
state vecine.

Enclava din stanga Nistrului nu se bucura nici pana in prezent de un control
efectiv din partea autoritatilor de la Chisinau. Liderii de la Tiraspol in repetate
randuri fac referire la dreptul fundamental al popoarelor la autodeterminare, insd
tendintele de separare de la un stat deja existent si formarea unui stat aparte nu pot
fi calificate decat ca niste tendin{e secesioniste nejustificate.
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ASIGURAREA SECURITATII PERSOANEI IN REGIUNEA TRANSNISTREANA

REZUMAT

Drepturile fundamentale ale omului, in conformitate cu rigorile standardelor internationale,
urmeazd a fi respectate mereu si oriunde, inclusive in regiunile de conflict. Cu referire la spatiile aflate
sub controlul unor administratii lipsite de legimitate, trebuie mentionat faptul cd nu sunt autoritditi
recunoscute, acestea totusi poartd rdaspundere pentru situatia si starea drepturilor omului in teritoriile
aflate sub administrarea lor. Pe de alti parte, aceastd situatie nu elibereazd deplin autoritditile
constitutionale de responsabilitate. Acestora le revine obligatia de a intreprinde mdsuri concentrate,
logice, eficiente si constante in vederea apdririi drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanelor
aflate periodic, temporar sau permanent in acea zond.

Cuvinte-cheie: drepturi, libertdti, siguranta persoanei, apdrate, regiunea transnistreand,

SUMMARY

Fundamental human rights, according to the international standards, should be respected
always and everywhere, including in the conflict region. Referring to the areas that are under the control
of illegal administration, should be mentioned that they are not recognized authorities, but they still bear
responsibility for the situation of human rights in the territories that are under their control. On the other
hand this situation does not fully release the constitutional authorities of their responsibility. They are
obligated to take logical and efficient measures to defend the fundamental rights and freedoms of people
that are staying permanently or temporarily in the area of conflict.

Keywords: rights, freedoms, security of person, defended, transnistria region.

Unul din drepturile fundamentale ale omului stipulat in Conventia Euro-
peand a Drepturilor Omului este dreptul la libertate si siguranta.

Potrivit numeroaselor conventii, declaratii si documente internationale
sau Constitutiei si legislatiei nationale, libertatea si siguranta persoanei sunt in-
violabile.

Conform art. 5 din Conventie, ,,Orice persoana are dreptul la libertate si
la sigurantd. Nimeni nu poate fi lipsit de libertatea sa, cu exceptia urmatoarelor
cazuri si potrivit cailor legale:

- daca este detinut legal pe baza condamnirii pronuntate de cdtre un tri-
bunal competent;

— dacd a facut obiectul unei arestari sau detineri legale pentru nerespectarea
unei hotarari pronuntate de un tribunal, conform legii, ori in vederea garantarii
executarii unei obligatii prevazute de lege;

- daca a fost arestat sau refinut in vederea aducerii sale in fata autoritatii ju-
diciare competente, atunci cand exista motive verosimile de a se banui cd a savar-
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sit o infractiune sau cand exista motive temeinice ale necesitatii de a-1 impiedica
sd savarseasca o infractiune sau sa fuga dupd savarsirea acesteia;

— dacd este vorba de detentia legald a unui minor, hotdrata pentru educatia
sa sub supraveghere sau despre detentia sa legala, in vederea aducerii sale in fata
autoritafii competente;

— daca este vorba despre detentia legala a unei persoane susceptibile sa
transmita o boald contagioasd, a unui alienat, a unui alcoolic, a unui toxicoman
sau a unui vagabond;

- daca este vorba despre arestarea sau detentia legald a unei persoane in
scopul impiedicdrii patrunderii ilegale pe teritoriu sau impotriva cdreia se afla in
curs o procedura de expulzare ori de extradare”.

In alineatul 2 se menfioneaza cd “Orice persoani arestati trebuie si fie in-
formatd, in cel mai scurt termen si intr-o limba pe care o intelege, asupra motivelor
arestarii sale si asupra oricdrei acuzatii aduse impotriva sa” [1].

Republica Moldova, din momentul in care a obtinut independenta si a deve-
nit membru al comunitatii internationale, a pierdut controlul asupra unei pérti din
teritoriul sdu si se confruntd cu o serie de grave probleme. Pe de o parte, autoritatilor
constitutionale centrale le revine obligatia de a lua masuri in vederea promovarii
si asigurdrii drepturilor si libertatilor tututror persoanelor aflate pe teritoriul sdu,
insa nu detin controlul asupra acestui teritoriu. Totodatd, autoritatile Federatiei
Ruse care au creat si sustin in continuare un regim ilegal pe teritoriul RM evitd
sa se implice in procesul de garantare a drepturilor civile, politice, economice si
culturale. Pe de alta parte, administratia separatistd a admis numeroase incalcari
grave ale drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in acest spatiu [2].

Responsabilitatea pentru incalcarea dreptului la libertatea si siguranta
persoanei in regiunea de est a Republicii Moldova ii revine in primul rand
administratiei regionale. O responsabilitate sporitd revine insd si autoritdtilor
constitutionale ale RM, care prin definitie sunt obligate pozitiv sa depuna eforturi
constante si eficiente in vederea apdrarii si garantarii acestor drepturi inclusiv in
regiunea transnistreana. La randul sdu, din cauza prezentei si sprijinului generos
oferit administratiei regiunii transnistrene de catre Federatia Rusa, precum si a
unor decizii CEDO, Rusia este la fel obligatd sa contribuie la respectarea si garan-
tarea drepturilor in acest teritoriu al RM [3].

Insd odata cu pierderea controlului efectiv in acest teritoriu, autoritafile RM
nu au fost in stare sa inregistreze eforturi in vederea realizérii i apararii drepturi-
lor fundamentale ale omului, inclusiv a libertatii i sigurantei persoanei. Din anul
1991 siguranta persoanei a devenit o problema extrem de serioasd pentru regiunea
transnistreand. Structurile ilegale de la Tiraspol nu au incetat practic sa exercite
presiuni fizice si psihice asupra persoanelor cu alte opinii.

Dupéa preluarea controlului de catre regimul ilegal, drepturile funda-
mentale si garantiile persoanelor ramase in regiune au fost lipsite de orice sens.
Administratia separatistd a creat un mediu informational agresiv sustinut de un
sistem militarizat [4].

In conditiile in care autorititile constitutionale ale RM nu detin controlul asu-
pra acestui teritoriu, in lipsa unei prese independente si a organizatiilor locale ca-



pabile s@ monitorizeze si sa promoveze drepturile omului, in lipsa accesului liber al
reprezentantilor comunitétii internationale §i ai societtii civile din Republica Mol-
dova, situatia drepturilor omului din partea de est raméane una ingrijoratoare [4].

Chiar daca regiunea transnistreand se considera stat independent, Repub-
lica Moldova este responsabild pentru respectarea drepturilor omului pe acel
teritoriu.

In regiunea transnistreana a Republicii Moldova este aplicata ,legislatia”
locala, care corespunde dupa continut cu cea sovietica aplicatd pana in perioa-
da respectivd. Legislatia regionald in materia dreptului la libertatea si siguranta
persoanei este formatd din ,constitutia” locala (art. 16 Dreptul la libertatea
individuala), codul local de procedurd penald, codul local administrativ, codul
local penal, legea locald cu privire la detentia persoanelor banuite sau invinuite
de savarsirea infractiunii. Astfel, conform procedurii penale locale, termenul de
urmdrire penala nu poate depasi 18 luni, iar cel de judecare a cauzei penale nu
poate dura mai mult de 6 luni. Cu toate acestea acest termen nu este respectat
de presupusele organe de ancheta si instante. Astfel, mandatul de arest poate fi
prelungit ori de cate ori este solicitat pentru un termen de la 2-6 luni de zile. Iar
instanta de fond poate examina o cauza penald intr-un termen nedeterminat.

Astfel, in lipsa unui mecanism legal, credibil si eficient, situatia din regi-
une permite detinerea ilegald a numeroase persoane, acestea fiind condamnate de
catre un tribunal incompetent si ilegal creat, lipsit de orice control international
si responsabilitate pentru faptele savarsite. Abuzurile in procesele de ,arestare,
investigare, judiciare sau detentie” sunt numeroase si evidente, fiind insotite de
fenomenul impunitétii. Spre exemplu, persoanele nu sunt aduse de indatd inaintea
unui judecator sau a altui magistrat imputernicit prin lege cu exercitarea atributiilor
judiciare si nu ii este garantat dreptul de a fi judecat intr-un termen rezonabil sau
eliberat in timpul procedurii etc. [5].

Persoanelor lipsite de libertate nu le este garantat dreptul de a introduce re-
curs in fata unui tribunal, pentru ca acesta sa statueze intr-un termen scurt asupra
legalitétii detinerii sale si sd dispuna eliberarea sa daca definerea este ilegald, mai
mult ca atét, persoanelor care au fost victime ale unor arestari sau ale unor detineri
ilegale nu le este garantat dreptul la o reparatie echitabila [5].

In legitura cu libertatea si siguranta persoanei, gravitatea problemei consti
in faptul cd lipsirea de libertate a persoanelor este efectuata de catre structuri care
si-au asumat atributii ale organelor de drept si justitie. In astfel de conditii nu existi
nici o posibilitate reald si eficienta de a influenta ,,deciziile” administratiei regio-
nale si ale structurilor lor, din punctul de vedere al dreptului international si cel
national. In acelasi timp, aceste ,,decizii” produc efecte in estul Republicii Moldova,
persoanele fiind ,,refinute, judecate, condamnate, torturate si detinute” in conditii
inumane si degradante. Totodata, nu exista nici un mecanism national de reabili-
tare a victimelor regimului de la Tiraspol. Insesi rudele victimelor care denunti
faptele acestor structuri ilegale organelor de drept constitutionale sunt deseori
intimidate, amenintate, urmadrite de catre aceste structuri regionale. Autoritatile
constitutionale nu sunt capabile sa asigure garantarea dreptului la libertatea si
siguranta persoanei si nici nu inregistreaza eforturi in vederea aplicarii legislatiei



nationale impotriva persoanelor care in acest teritoriu si-au asumat ilegal atributii
de anchetator, procuror si judecator (marea lor majoritate sunt cetateni ai RM) si
care incalcd flagrant si constient drepturile omului, circumstante care nu se mai
intalnesc in alte zone de conflict inghetat [4].

Dreptul la libertatea si siguranta persoanei este incalcat numeroaselor cat-
egorii de oameni. Procesul de ,retinere’, ,,anchetare” si ,judecare” a persoanelor
nu reprezintd altceva decit o modalitate profitabild, din punct de vedere financiar,
pentru cei care servesc regimul ilegal. Marea majoritate a victimelor au declarat ca
au platit sume enorme de bani sau le-au fost solicitate astfel de sume atat pentru
conditii mai bune, cét si pentru eliberarea lor din captivitatea ilegald [5].

O altd problema grava ce tine de libertatea si siguranta persoanei reprezinta
si conditia detinutilor din regiunea transnistreana. Astfel, institutiile de detentie
nu fac parte din sistemul penitenciar al Republicii Moldova. Nici autoritétile
constitutionale si nici organizatiile internationale practic nu au acces liber in aceste
institutii. Astfel, penitenciarele din regiune pot fi considerate private, reiesind din
faptul cd acestea sunt ilegale si conduse de persoane care si-au asumat atributiile
respective. Republica Moldova trebuie sa depund eforturi pentru asigura dreptu-
rile a persoanelor detinute in regiunea transnistreana.

Fenomenul privdrii arbitrare de libertate in regiunea transnistreand pare
a fi de neoprit. Autoritdtile constitutionale nu intreprind mésuri eficiente pentru
a redresa situatia si pentru a adopta, cel putin, un mecanism clar de reabilitare
a victimelor. Incalcarea dreptului la libertate si siguranta persoanei in regiunea
transnistreand este examinata si de CEDO, astfel anual in jur de 10 cazuri privind
presupuse incdlcdri ale art.5 din CEDO sunt comunicate guvernelor Republicii
Moldovei si Federatiei Ruse.

Chiar daca regiunea transnistreand este un spatiu european, din punct de
vedere geografic, fiind acoperit de ”jure” de jurisdictia nationald a R.M. si de fac-
to” de cea a Federatiei Ruse, in acest teritoriu nu sunt nici garantate, nici promo-
vate drepturile fundamentale ale omului. Regiunea transnistreand, mai cu seama
populatia ei, este practic exclusa de la acest proces.
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TERORISMUL POLITIC 0 FORMA A RAZBOIULUI CLANDESTIN

Rezumat

Terorismul prin formele noi de manifestare, prin caracterul siu tot mai organizat, constituie
o ameninfare permanentd la adresa comunitdtii umane, a institutiilor si chiar a statelor. Violenta
exercitatd in actiunile teroriste urmdreste, in principiu, un scop politic bine conturat, si anume o
schimbare politicd, terorismul, in oricare din formele sale, ramdndnd, un terorism politic. Motivele
actelor teroriste pot fi diverse: schimbarea unei forme de guverndmdnt, controlul asupra unor teritorii,
producerea unui efect generalizat de panicd si intimidare in sianul unei populatii sau al unui stat,
protestul fati de anumite decizii politice sau mutatii geopolitice, contestarea unor tratate internationale,
revendicdri politice, motive cu puternicd incdrcdturd simbolicd etc. lucruri care sunt in general greu de
realizat prin mijloace democratice sau conventionale.

Cuvinte-cheie: terorism politic, violentd, stat, putere, organizafiei teroristd.

Summary

Terrorism through new forms of manifestation, by its organized character, its a permanent
threat to the human community, institutions and even states. Violence exercised in terrorist actions
follows, in principle, a well-defined political aim, and exactly - political change, terrorism in any of its
forms remained a political terrorism. The reasons of terrorist acts can be various: changing the form of
government, control over some territories, producing an effect which will create panic and intimidation
in the bosom of a population or one state, protest against certain political decisions or geopolitical change,
challenging international treaties, political claims, reasons with strong load symbolic, etc., things that in
generally are difficult to achieve by democratic or conventional means.

Keywords: political terrorism, violence, state, power, terrorist organization

Terorismul este un fenomen care a apdrut in primul secol al erei noastre
si s-a dezvoltat odata cu evolutia societatii si a civilizatiei umane §i continua sa
progreseze de la o zi la alta. Desi se depun eforturi considerabile in combaterea
acestuia, in aceasta perioada terorismul este una din principalele probleme ale
omenirii §i continud sd reprezinte o amenintare la siguranta mai multor state si
chiar a lumii. Aceste acte de terorism fiind niste fapte ilicite nu trebuie sa fie incu-
rajate si sustinute in nici un fel si de nici un stat indiferent care ar fi motivele care
i-au determinat sa recurga la aceste actiuni.

Asadar, la baza terorismul este un concept fundamendal si inerent politic.
Terorismul nu este altceva, in ultimd instanta, decat forma cea mai violenta a luptei
politice, idee sustinuta si cu prilejul definirii terorismului. O asemenea amprenta
a luptei politice este grefatd si asupra terorismului de stat desprins, de altfel, din
conceptul mai larg al terorismului politic [1, p.125].
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Terorismul politic este caracterizat prin faptul cd elementul subiectiv al
infractiunii este de ordin politic, actul de teroare este indreptat asupra statului, or-
ganelor sale sau reprezentantilor sdi, impotriva organizarii sale politice sau formei
de stat. Acesta are ca scop ruperea relatiilor diplomatice, nimicirea sau inlaturarea
din post, prin agresiune, a unor lideri politici si sefi de state, care nu mai au ca-
pacitatea de a influenta politica externd. Acest tip de terorism are o alt scop fatd de
toate celelalte tipuri de terorism prin faptul cd implica puterea politica ca instru-
ment principal de mentinerea lui pe pozitii.

Obiectivele terorismului politic vizeaza in principal cucerirea puterii poli-
tice prin violentd, opozitia la imperialism si oliharhie, lupta pentru reforme soci-
ale, lupta pentru putere si influenta, lupta pentru imagine, lupta pentru identitate,
crearea si intretinerea stérii de haos.

Daca pand la Primul Razboi Mondial terorismul avea in vedere schimbari
revolutionare, prin violentd antiguvernamentald, cetdtenii constituiti in astfel de
grupuri teroriste urmarind rasturnarea unui regim despotic si tiranic din propria
tara, dupa anul 1930 termenul “terorism” nu mai imbracé conotatii revolutionare.
Terorismul isi schimbad sensul si semnificatiile de pand atunci si vizeaza, in prin-
cipiu, practici de reprimare in masé folosite de state totalitare si de conducétorii
lor dictatoriali impotriva propriilor cetateni. Ca exemple pot fi dictatura lui Hitler
si a lui Stalin, in aceste dictaturi s-a creat un sistem de guvernare bazat pe frica si
teroare [1, p. 127].

Astazi, terorismul imbracd insa acut forma terorismului de stat, guvernele
implicdndu-se activ in finantarea si comandarea unor actiuni teroriste, in protectia
oferitd teroristilor si organizatiilor teroriste, astfel de state complice la actiunile
teroriste fiind considerate sponsori ai terorismului international.

Acest tip de terorism de stat, sprijinit de autoritafi, reprezintd un razboi
mascat in care state mai slabe pot sd infrunte statele mai mari, mai puternice, fo-
losindu-se de grupari si baze teroriste, solid organizate si inarmate, cu puternica
fortd financiara sau militard, care prin tehnici si metode specifice, imprevizibile,
uneori imposibil de anticipat sau de contracarat, lovesc primitiv si necrutator, ne-
asteptat si fulgerator, in locuri sau zone populate, secerand zeci, sute sau mii de
vieti omenesti din state tintd, asigurand astfel publicitatea si rdsunetul actiunilor
lor revendicative [1, p. 129]. Ca exemplu de stat complice poate fi adus Organizatia
Al Qaeda.

Infractiunile de terorism politic sunt infractiuni, sdvarsite prin mijloace
specifice in vederea atingerii unui scop politic si care provoaca un sentiment de
teama. Dintre cele mai importante acte de acest gen, amintim asasinarea fogtilor
presedinti John Fitzgerald Kenedy — SUA, Anwar El Sadat - Egipt, Salvador Alli-
ende — Republica Chile, a fostilor prim-ministri ai Indiei - Indira si Radjiv Gandi,
Yitzhak Rabin - Israel. Aceasta enumerare ar putea continua cu nenumarate lovi-
turi de stat, infaptuie intr-o serie de tdri, prin numeroase acte de violentd, drept
urmare a cdrora au cazut victime magistrati, juristi, militari, reprezentanti ai or-
ganelor de politie. Terorismul politic reprezintd deci o amenintare directd pentru
ordinea de drept a unui stat [2, p. 52].

Majoritatea organizatiilor teroriste din lume, inclusiv fundamentalismul is-
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lamic, practica, de fapt, un terorism politic. Formele de manifestare a terorismului
politic sunt numeroase. Ele se incadreazi totusi in cateva categorii [6, p. 25]:

— terorismul explicit sau implicit pus in aplicare de majoritatea statelor cu
regimuri totalitare;

- terorismul exercitat de organizatiile politice extremiste (majoritatea or-
ganizatiilor teroriste din Europa si din America Latina, spre exemplu, au la baza
ideologii politice de natura comunista, unele neo-nazistd sau din sfera a ceea ce
am putea numi “exclusivismul” sau “fundamentalismul politic”);

— terorismul practicat de persoane influente, grupuri de interese etc.;

- terorismul Puterii.

Pe parcursul istoriei, extremistii au practicat terorismul pentru a genera fri-
ca si a impune o schimbare in comportament. Pana in sec. al XIX-lea teroristii
acordau, de obicei, unor categorii de oameni imunitate la atac, si anume: femeilor,
copiilor si batranilor. Dezvoltarea statelor birocratice a dus la schimbdri profunde
in terorism. Teroristii au infeles ca moartea unui singur individ, chiar si a monar-
hului, nu produce neaparat schimbarile politice pe care si le doreau. Teroristii au
reactionat prin folosirea unei metode indirecte de atac. Aceste atacuri indirecte
au creat o atmosfera publicé de neliniste si neincredere in guvern. Spontanieitatea
si raritatea aparenta a actelor face, practic, imposibild protectia de citre guverne
a tuturor victimelor potentiale. Societatea cere protectia pe care statul nu o poate
acorda [3, p. 43].

Grupurile de tip extremist sunt constituite in baza anumitor legitati, si anu-
me [4, p. 47]:

- autonomia organizatiei de luptd in cadrul partidului politic corespunza-
tor, fapt ce creeaza celui din urma posibilitati de manevrare pe arena politicé;

— selectarea intr-o astfel de organizatie a anumitor oameni care se deose-
besc prin constiinta extremista, forme marginale de activitate sociala, tendinta de
autojertfire. Printre asemenea persoane, dupa cum demonstreaza practica luptei
cu terorismul, sunt mulfi oameni talentati care creeazd organizatii clandestine si
asigurd functionarea lor;

— pregitirea si efectuarea actelor teroriste in serie sub forma asasinarii per-
soanelor cunoscute, exploziilor in locurile publice, organizarii accidentelor rutie-
re, ludrii de ostatici, atacarii intreprinderilor, organizatiilor, institutiilor, a amba-
sadelor etc. si inaintarea ultimatelor organelor de stat;

- sprijinirea pe formatiuni inarmate ilegale, care duc in anumite regiuni
geografice un rizboi de gherila. In cazul dat este caracteristic tandemul clandesti-
nitatii si simbioza actiunii teroriste cu actiunile militare din regiune;

— sprijinirea pe mijloacele de informare in masa atat oficiale, cat si clan-
destine, cu scop de propaganda in randurile populatiei din diferite paturi sociale,
formarea a adeptilor actiunilor sale;

— infiltrarea in cadrul organelor de drept a functionarilor simpatizanti ai
formatiunilor teroriste care i-ar asigura cu informatia necesard in ce priveste acti-
vitatea acestor institutii;

— stabilirea legaturilor cu structurile analogice din strainatate, care le-ar
oferi mijloace materiale si informationale.
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Scopul final urmdrit de terorism este de natura politica, oricare ar fi psi-
hologia de grup sau motivele personale ale indivizilor care recurg la acte de ter-
orism deoarece ei nu urmaresc obfinerea castigului material, ci realizarea unor
obiective politice. Terorismul este relationat cu indivizi sau grupuri care urmaresc
rasturnarea regimurilor politice, cu corectarea unor deficiente sociale sau erodarea
ordinii politice internationale.

Scopul operatiunilor este acela de a influenta deciziile politice, de a deter-
mina un guvern ori un grup politic aflat la putere sd se conformeze intereslor ter-
oriste [5, p. 213].

Acest tip de razboi va fi permanent si pretutindeni, iar inamicul va fi difuz,
greu de identificat si localizat, ceea ce va face aproape imposibila descoperirea si
anihilarea lui cu mijloace conventionale.
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Rezumat

Conflictele violente de naturd etnicd, religioasd sau culturald pe care le trdieste lumea nu
pot schimba totul §i in nici un caz acest proces din cauza fenomenului globalizdrii. Totusi perceptia
pe care o avem sau modul in care conflictele sunt prezentate, un rol major il joacd lupta globald in
potriva terorismului, separatismului, care are cea mai semnificativi influentd asupra perceptiei si
reprezentdrilor sociale asupra conflictelor armate.

Criminalitatea economicd i separatismul economic au actionat alimentind si finantind
miscdrile separatiste si continud sd o facd si in prezent prin sistemele bancare flagile, unde se transferd
sume enorme de bani murdari din interior sau din exterior de cdtre fortele ostile care vor sd destabilizeze
situatia economicd, politicd si sociald care genereazd o serie de efecte negative prin manifestdrile sale
profunde si durabile in procesul pentru crearea unor zone, regiuni necontrolate de structurile statale,
asa-zisele conflicte inghetate, care se fac prin rdzboi sau confruntdri. Prin urmare, actiunile separatiste
au un impact considerabil asupra proceselor ce determind existenta si activitatea statului.

Cuvinte-cheie: criminalitatea economico-financiard - sistem bancar, tranferuri ilegale de
surse financiare, spdlare de bani, conflicte inghefate, miscdri separatiste.

Summary

Violent conflicts of ethnic, religious and cultural world that we live does not change everything
and in the same way does not the globalization. However, the perception that we have or how conflicts
are presented, a major role is played by the global fight against terrorism, separatism, which has the most
significant influence on perception and social representations of armed conflicts.

Crime and economic separatism fueled and funded separatist movements and continues to do
so today through fragile banking systems, in which are transfered enormous amounts of «dirty money»
from the inside or from the outside by hostile forces who want to destabilize the economical, social and
political situation. This situation generates a series of deep and lasting negative effects through their
manifestations, in the process of which are created uncontrolled territories by the state structures, so -
called «frozen conflicts», culminating with war or military confrontation. Consequently, the separatist
actions have a significant impact on the processes that determine the existence and activity of the state.

Keywords: economical and financial criminality, the banking system, illegal transfers of
financial resources, money laundering, frozen conflicts, separatist movements.

Introducere. Dezvoltarea normala a unei economii moderne este perma-
nent amenintatd de cantitatea si calitatea actelor si faptelor ilicite, criminale co-
mise, iar autoritatile publice si cele cu statut special sunt acelea care raspund de
asigurarea ordinii competitionale pe piata bunurilor si serviciilor, de transparenta
capitalurilor si a muncii, de asigurarea eficientei si eficacitatii justitiei pentru apa-
rarea drepturilor si rezolvarea conflictelor.
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In prezent, evolutia societitilor contemporane evidentiaza faptul ci, desi
s-au intensificat masurile si interventiile autoritatilor publice autorizate de supra-
veghere si control impotriva faptelor de criminalitate, se constatd o recrudescentd
si o multiplicare a faptelor ilicite comise in domeniul economico-financiar, bancar,
inclusiv prin santaj, coruptie, spalare de bani si chiar cu violenta si agresivitate.

Astfel, actele de inalta criminalitate comise prin violenta si coruptie tind sa
devind deosebit de intense si periculoase pentru stabilitatea si securitatea institu-
tiilor, grupurilor si indivizilor, fiind asociate de multe ori cu cele de crima orga-
nizatd, terorism, separatism si violen{d institutionalizata, specifice ,subculturilor”
violentei si crimei profesionalizate.

Majoritatea specialistilor si cercetdtorilor in criminologie constata ca sur-
sele recrudescentei si multiplicarii actelor de inalta criminalitate rezida in perpe-
tuarea unei structuri politice, economice si normative deficitare, in mentinerea
si accentuarea discrepantelor sociale si economice dintre indivizi, grupuri si co-
munitafi si in intensificarea conflictelor si tensiunilor sociale si etnice-separatiste.

Metode si materiale aplicate. In studiu au fost utilizate metoda comparata
de analiza, metodica logicd prin aplicarea procedeelor logice de inductie, deductie
si sinteza. Scopul prezentului demers stiintific il prezinta abordarea masurilor de
prevenire si de asigurare a eficientei si eficacitétii autoritatilor publice, inclusiv a ce-
lor cu statut special pentru apdrarea drepturilor si rezolvarea conflictelor inghetate.

Rezultate obtinute si discutii. Criminalitatea si lupta pentru prevenirea si
combaterea criminalitdtii economice, prin natura lor, sunt concepte plurdiscipli-
nare si comporta multiple abordari conceptuale si operationale. Ele pot fi analizate
din perspectiva juridica, criminologica, istorica, social-politica, filosofica, logico-
sistematica, etica, biologicd, etnica[l, p. 13].

Reactia societatii fatd de infractionalitatea in domeniul afacerilor este de
asemenea, retinutd comparativ cu reactia fata de infractionalitatea clasici. Cri-
minalitatea economica se desfiasoard in contextul vietii economice, al afacerilor
si al finantelor prin metode si mijloace care nu fac, in principiu, apel la forta si la
violenta fizica, astfel cd acest incit de criminalitate nu este cunoscut, iar cind este
cunoscut este tratat cu indiferentd.

Pe fondul eludarii deliberate a cadrului legislativ, criminalitatea gulerelor
albe implicd evaziuni si fraude fiscale, coruptie si santaj, activitati bancare ilegale,
spélare de bani pentru finantarea terorismului si a separatismului si alte violari ale
legii ca o parte a unei ocupatii sau afaceri in scopul de a-si asigura profituri ilicite
imense [2, p. 8].

Criminalitatea economico-finaciard organizata constituie unul din cele
mai grave fenomene cu care se confrunta, in prezent, comunitatea internationala,
aceasta presupunand derularea unor actiuni criminale mult mai periculoase decat
cele obignuite, bazate pe recrutarea de persoane specializate in diverse domenii de
activitate (domeniul financiar-bancar prin care se pot efectua tranzactii financia-
re suspecte), utilizarea tehnologiilor moderne pentru accesul la informatii confi-
dentiale, 0 anumitd continuitate in sistemul de operare, strategii la nivel national,
international de natura a leza nu numai sistemul economic-financiar, dar si stabi-
litatea, independenta unei natiuni sau a natiunilor [3, p. 23].
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Specific activitatilor ilegale ale criminalitdtii economico-financiare este fap-
tul ca acestea sunt realizate prin:

— procedee violente, inselatoare cu abilitate si ingeniozitate;

— procedee frauduloase, falsuri si contrafaceri;

— abuzuri de putere, spalare de bani si coruptie;

— exploatarea secretelor comerciale sau a datelor confidentiale.

Aceste infractiuni impun si necesitatea unei specializdri rapide si perma-
nente a autoritdtilor statului in domeniul securititii, de control si de sanctionare,
deoarece asemenea fapte provoacd prejudicii securitdtii nationale, patrimoniale
considerabile[4, p. 2].

Structurile de criminalitate economico-financiard si cea organizata susti-
nute de o puternicd fortd financiard, in special subterana, care le asigurd o im-
presionanta capacitate de influentare si de interventie pentru realizarea propriilor
scopuri si interese, precum si o mare flexibilitate si mobilitate in raport cu factorii
de control social, tind permanent sd pericliteze securitatea statelor si sa afecteze
stabilitatea institutiilor publice, constituindu-se astfel intr-o adevarata frand in ca-
lea dezvoltarii economico-sociale si a democratiei [5, p. 765].

Criminalitatea economicd, coruptia, spalarea de bani si alte forme de crimi-
nalitate grava, inclusiv finantarea separatismului prin institutiile financiar-bancare
constituie motive prioritare de ingrijorare a statelor europene din ultimii ani. De
aceea statele trebuie sd-si indrepte atentia si asupra problematicii fondurilor clasei
politice, inclusiv asupra finantérii partidelor politice, campaniilor electorale si a
miscarilor separatiste din zonele unde exista conflicte inghetate, avind consecinte
negative asupra stabilitatii si pacii regionale si mondiale [6, p. 5].

Separatismul este o tendintd de separare de la un intreg. Sub aspect politic,
el se exprimad prin revendicarea suveranitdtii si independentei pentru o parte din
teritoriu deosebit, de obicei, din punct de vedere etnic.

Separatismul se manifestd in formd economic, politica, actionand in spe-
cial prin intermediul propagandei si in forme violente, utilizand forta armata sau
mijloace teroriste pentru a diviza statul, fiind sprijinite si finantate din exterior
si din interior. Formele extreme de separatism apar in comunitétile in care un
numar important de persoane doresc sa obtina statut de majoritate dominants,
iar viitorii lideri separatisti doresc sa se realizeze in calitate de ,,lideri de stat” si sd
intemeieze birocratii noi care s fie platite de ,,popoarele autodeterminate” in cazul
reusitei miscdrii separatiste. Pretendentii la functiile de ,lideri ai statului” profita
de aparitia unui pretext pentru a amplifica nemultumirea populatiei din regiune
fatd de autoritétile centrale, bazindu-se pe realita{i obiective, cum ar fi specificul
istoriei regiunii sau politica statului fatd de regiune si utilizand diferite metode de
manipulare a opiniei publice.

Asemenea actiuni sunt, de reguld, realizate cu un suport financiar nelegitim
si moral din exterior care vine doar pentru realizarea unor interese geopolitice
proprii cum ar fi Federatia Rusd in cazurile conflictelor inghetate: cele din spa-
tiul ex- sovietic (Transnistria, Osetia de Sud, Abhazia ) care se pot activa oricind
asa cum au demonstrat evenimentele din Ucraina, lupta dintre armata nationald a
Ucrainei cu separatistii prorusi din regiunile Donetk si Luhansk, avand sustinerea
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financiard, militara din partea Federatiei Ruse. Astfel, separatismul reprezinta in
esenta o problema interna, insa el nu se manifestd doar in aceasta calitate, regiunea
separatista creand contradictii (directe sau indirecte) intre doud sau mai multe sta-
te. Iar violarea dreptului international, mai ales in cazul utilizérii fortei militare sau
metodelor teroriste de lupta implica in procesul reglementarii conflictelor, aparute
in baza separatismului, comunitatea internationala [7, p. 56].

Separatismul, fiind una din principale surse de limitari ale suveranitatii,
dauneaza legitimitati statului in fata guvernantilor, dar si in fata altor state. Prin
urmare, actiunile separatiste au un impact semnificativ asupra proceselor ce deter-
mind existenta si activitatea statului. La randul sdu, separatismul economic actio-
neaza alimentand prin finantari nelegale miscérile separatiste si continua sa o faca
si in prezent din exterior si din interior, pe plan intern si extern [8, p. 56].

In Republica Moldova sistemul financiar-bancar este fragil, deoarece pot fi
transferate sume enorme de bani (lei moldovenesti, valuta strdina, euro, dolari)
pentru finantarea unor misciri separatiste in Republica Moldova, inclusiv in
Transnistria, UTA Gdagauzia, a liderilor lor precum si a partidelor politice cu orien-
tare propusa pentru destabilizarea situatiei sociale, economice, politice in preajma
desfasurarii alegerilor parlamentare si dupa ele.

In functie de capacitatea statului de a asigura stabilitatea si prosperitatea
economica, se pastreaza legitimitatea puterii de stat, functionalitatea efectiva a ei
si independenta statului fata de alti actori internationali.

Impactul separatismului care si-a atins scopul asupra suveranitatii statului
se manifesta prin urmatoarele rezultate:

1. separatismul exclude din teritoriul asupra caruia se extinde suveranita-
tea statului o regiune, impunand frontiere interne si lipsind, de obicei, statul de
control asupra unei portiuni de frontierd de stat;

2. separatismul exclude un numar de persoane din populatia supusa ju-
risdictiei statului, lipsind statul de monopolul asupra unuia din atributele sale -
cetdfenia;

3. separatistii pretind la dreptul de a reprezenta populatia regiunii separatis-
te, punand la indoiald legalitatea si legitimitatea organelor reprezentative existente;

4. separatistii pretind la legalizarea si legitimarea puterii instituite de ei,
atribuindu-i drepturile exclusive ale statului si excluderea din competentele pute-
rii constitutionale a administratiei regiunii separatiste prin :

- instituirea organelor anticonstitutionale si subminarea caracterului obli-
gatoriu al legilor statului;

— limitarea libertétii puterii constitutionale in luarea deciziilor si extinde-
rea lor asupra regiunii separatiste;

- constituirea organelor de control si constrangere ilegale, respingand, ast-
fel, dreptul exclusiv al statului de a aplica forta, inclusiv cea fizica si subminand
capacitatea de a garanta securitatea locuitorilor statului;

- promovarea secesiunii teritoriale, care diminueaza potentialul economical
statului, limiteaza monopolul asupra dreptului de a colecta impozite si taxe vamale;

5. separatismul submineaza statutul international al statului prin limita-
rea suveranitdtii interne, contribuirea la implicarea din exterior si sporirea perico-
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lului pentru securitatea regionald si mondiala.

Conflictul din zona de est a RM (in continuare — Transnistria) a fost perce-
put de opinia publica atat din R. Moldova, cét si in afara ei, drept un conflict in-
teretnic, politic, act de agresiune militara din partea F. Ruse. Totodata, stabilitatea
regimului instaurat in zona controlata de regimul separatist, pasivitatea, lipsa de
consecutivitate, cedarile unilaterale ale conducerii de la Chisindu nu pot fi explica-
te daca nu se ia in consideratie si aspectul economic al problemei.

Activitatea ilegala cea mai profitabild din Transnistria a fost monopolizarea
economiei de cétre unele structuri economice, care activau in stransa ,colaborare”
cu liderii separatisti si sub protectia lor.

Crimele ce {in de comertul ilegal cu armament, droguri etc. sunt, pe de o
parte, evidente. Totodata, este dificil sd fie documentate, dar exista totusi o cate-
gorie de infractiuni care lasa urme evidente si sunt documentate de structurile de
stat ale RM.

Este vorba de tranzitul in Transnistria al marfurilor accizate prin punctele
vamale la frontiera RM cu Romania. Acest lucru a devenit posibil din cauza ce-
darilor unilaterale ale RM, ce se datoreaza lipsei de voin{a politica, incompetentei
si coruptiei elitei politice de la Chisinau, care prin actiunile sale nepésatoare a
intensificat fluxul imens de contrabanda ce trecea prin Transnistria si a permis
supraviefuirea si consolidarea pozitiilor economice ale regimului separatist [9].

Situatia din stanga Nistrului provoaca si alte manifestéri de separatism, cel
gagdauz, spre exemplu, prin incitare, sustinere directd si colaborare ,fructuoasa”
exprimata in semnarea acordurilor de colaborare economicd, deschiderea, repre-
zentantei oficiale a Gagauz-Yeri in Tiraspol si mai ales prin susfinerea reciproca
in momente de tensionare a relatiilor uneia din regiunile separatiste cu Chisinaul.
Faptul cd o unitate teritorial-administrativd a statului recunoaste statutul la care
pretinde regiunea separatista in cadrul aceluiasi stat si actioneaza in mod anticon-
stitutional demonstreaza autoritatea slabita a centrului politic al statului.

Atentatele la suveranitatea RM provin din interesele economice ale actorilor
externi, de exemplu, Rusia acceptd infiintarea intreprinderilor mixte ruso-trans-
nistriene, fapt vazut la Tiraspol drept metoda obisnuita de cdutare a investitiilor
strdine. Acestea nu pot fi infiintate legal fara acordul Chisinaului si nu pot activa
legal in baza ,legilor” transnistriene decat in care Moscova recunoaste drepturile
suverane ale RMN.

Rusia manifesta lipsd de respect fata de RM si pretinde la inglobarea econo-
miei transnistriene in cea rusa. Suportul financiar din partea Rusiei a fost necesar
regimului separatist atat in perioada conflictului militar, cat si pe parcursul anilor
urmatori si pand in prezent, pentru consolidarea fortelor din punct de vedere po-
litic, militar, economic.

In RM, in general, nu existd probleme etnice, poate doar la nivel lingvistic.
De exemplu, bascanul Mihail Formuzal a declarat ca Gagauzia va iesi din compo-
nenta RM dacd va fi semnat acordul de asociere cu UE. Acest mesaj poate fi cata-
logat ca un exemplu de promovare a separatismului in RM.

Totusi elementul fundamental al unui focar de instabilitate il prezinta foca-
rul extern. Rusia urmareste o expansiune geopolitica si in acest context riscul sepa-
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ratismului in RM este posibil, fiind promovat prin organizatiile neguvernamentale
si partide politice finantate de Moscova. Rusia apard interesele rusilor in statele
slabe unde i se permite din punct de vedere politic, acolo unde poate influenta si
recurge la manifestatii de separatism. De aceea acordul de asociere cu UE trans-
fera RM intr-un spatiu de securitate, de libertate si comert liber. In acest context,
autoritatile ar trebui sd opereze mai multe schimbari de ordin legislativ si anume la
Legea cu privire la SIS, CPP, CP pentru ca organele de drept sa depisteze si sa con-
tracareze la timp toate actiunile de promovare a separatismului pe teritoriul tari,
iar Ministerul Justitiei sd nu inregistreze si sa interzica partidele politice care pro-
moveaza actiuni de separatism si sunt finantate si sustinute economic din exterior.

Implicarea frauduloasd a bancilor rezidente ale RM in spélarea de bani tran-
sferuri ilegale, provenite din E Rusd, afecteaza grav credibilitatea sistemului bancar
si a statului RM. De exemplu, BNM a acceptat vanzarea citre banca de stat a F.
Ruse Vnesne-Exonombank a unui pachet important de actiuni al bancii de econo-
mii a RM. Cedarea controlului asupra unicei banci cu capital de stat citre guvernul
E Ruse contravine interesului national si parcursului european al RM, punand la
dispozitia Moscovei si a oligarhilor oficiali securitatea financiard a statului RM.
Aceasta tranzactie a fost aprobata in mod iresponsabil, in conditiile cand banca
ruseasca constituie una dintre tintele extinderei sanctiunilor SUA si UE si este sub
investigatie in Ucraina pentru banuieli si implicare in finantarea separatismului
si a grupdrilor teroriste. Despre separatismul sustinut din exterior, si anume de E
Rusa, avem exemplul Ucrainei, unde procuratura ucraineana a deschis o urmari-
rea penald impotriva bancii publice ruse Sberbank si a altor 14 bénci din Ucraina
suspectate de finantare a terorismului si a separatismului in Ucraina, in regiunile
ocupate de fortele proruse Donetk si Luhansk. Organele de drept ale Ucrainei au
pornit 300 de cauze penale privind finantarea separatismului i a terorismului.
Autoritétile din Ucraina au descoperit mai multe cazuri cdnd sume uriase de bani
erau depistate de pasageri in trenurile care veneau din Crimeea; intr-un caz a fost
vorba de o suma de 5mln de grive (circa 400 000 de dolari) etc.

Toate aceste evenimente si tendinte pot afecta grav parcursul european al
Ucrainei si influenteaza negativ asupra RM. Fird sd asigurdm securitatea economica
financiara a statului, putem sa fim expusi unor presiuni externe de nerezistat pentru
abandonarea optiunii europene. Punerea la dispozitia agentilor F. Ruse a sistemului
bancar din RM pentru efectuarea tranzactiilor suspecte, spalarea banilor furati de la
cetdtenii de rdnd din aceasta {ard, bani care pot fi ulterior folositi pentru finantarea
separatismului, inclusiv in RM, este un act de inaltd tradare a neamului.

Concluzii. Reiesind din cele expuse, trebuie mentionat ca statul are sarcina
primordiala de a asigura stabilitatea si prosperitatea economicd, de a pastra legiti-
mitatea puterii de stat, functionalitatea efectiva a ei si independenta statului de alti
actori internationali.

Separatismul politic poate avea o multitudine de consecinte cu urmari ne-
gative atat pentru statul afectat de secesiune, cat si pentru regiunea in care el se
afla. Pe de alta parte, consecintele generate de miscdrile separatiste privesc toate
domeniile de activitate umana din statul care trdieste acest eveniment, precum si
stabilitatea si securitatea din regiune.
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In deplin consens cu locul de manifestare a efectelor miscirilor separatiste se
pot distinge consecinfe interne si externe. Printre consecinele interne se numara:

- producerea de disfunctionalitdtii majore in toate institutiile statului;

— crearea unui precedent periculos in ceea ce priveste destrdmarea unor
state suverane independente si recunoscute ca subiect de drept international;

- consecinte economice, sociale, politice.

— Pe plan extern sunt urmétoarele consecinte:
cresterea semnificativa a numarului statelor comunitatii internationale;
aparifia pe harta lumii a unor entitati statale auto proclamate, dar care au
de fapt statut de ,,conflicte inghetate”;

- generarea unui climat de insecuritate;

— crearea unui precedent [10].

In principal, miscarea separatistd isi urmareste scopurile fie pe cale violents,
folosind formatiuni paramilitare proprii, fie apeland la mijloacele oferite de demo-
cratie. In ansamblu, miscarea separatista are o multime de efecte negative in ceea ce
priveste securitatea umana, economicd, nationala si internationala. De aceea orice
stat, inclusiv RM, nu este de acord cu miscérile separatiste. Important este faptul cd
pentru moment statul RM se confruntd cu miscari separatiste pe teritoriul siu, legate
de conflictul din zona de est a RM (Transnistria) si alte localitati unde locuiesc mi-
noritafi etnice. In aceste conditii este necesar de adoptat acele misuri ce se impun in
deplin consens cu legile si mai ales cu Constitutia {arii pentru a gestiona o asemenea
problema potrivit valorilor si intereselor nationale fundamentale [11, p. 115].
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PROBLEME PRIVIND ASIGURAREA DREPTULUI PERSOANEI LA LIBERA
CIRCULATIE IN REGIUNEA TRANSNISTREANA

Rezumat

In pofida asumdrii unor angajamente clare, administratia regiunii separatiste de la Tiraspol
incalci permanent dreptul la libera circulatie. Aceasta se realizeazd prin instituirea unor restricfii
nejustificate pentru accesul persoanelor in localititile din stanga Nistrului prin cerinfa completirii asa-
numitei carte migrationale la traversarea liniei administrative, inpunerea inregistrdrii autovehi-culelor
conform regulilor interne care contravin standardelor stabilite, perchezifionarea detaliati a vehiculelor
si a bunurilor, blocarea ilegald a arterelor de transport, refinerea ilegald a automobilelor, introducerea
in lista neagrd a unor a unor oficiali si functionari publici, obligarea legitimdrii cu acte nerecunoscute pe
teritoriul fdrii si aplicarea amenczilor pentru lipsa acestora.

Acest conflict are un caracter politic si este regretabil faptul ci Rusia isi promoveazi in mod
abuziv interesele pe teritoriul Republicii Moldova, fapt ce afecteazd in mod direct drepturile si li-bertitile
constitutionale ale cetitenilor.

Cuvinte-cheie: libera circulatie, regiune separatistd, conflict, neconstitutional, ilegal, taxe,
control, interdictie.

Summary

Despite assuming some clear commitments, administration of separatist region of Trans-
nistria permanent violates the right to free movement. This is done by creating unjustified re-strictions
for people to access left bank of Nistru localities through requirement as so-called ,,card migration” from
crossing administrative line, imposition car registration according to internal rules contrary to standards
set, searching detailed vehicles and property, blocking illegal transportation arteries, illegal arrest of
cars, introduction a blacklist of officials and civil servants, obligation legit-imizing with documents
unrecognized in the country and fines for their absence.

This conflict has a political character and it is regrettable that Russia promotes its abusive her
interests in Moldova which directly affects the constitutional rights and freedoms of citizens.

Key-words: free movement, a separatist region, conflict, unconstitutional, unlawful, taxes,
control, prohibition.

Populatia din regiunea de est a Republicii Moldovei se afld intr-o stare de
incertitudine, fiind obligaté sa se conformeze unor acte normative emise si apro-
bate de citre autoritatile separatiste ale asa-numitei RM Nistrene nerecunoscuta
pe plan international. Totusi populatia regiunii si respectiv populatia care viziteaza
si tranziteazd regiunea sunt afectate in cea mai mare masurd in cazul existentei
impedimentelor la realizarea dreptului persoanei la libera circulatie.

Dreptul persoanei la libera circulatie este un drept natural al omului, o vo-
catie a individului de a hotari individual asupra faptului cand, pe ce traseu, cu sau
fara mijloc de transport, sd circule, desigur, cu respectarea tuturor regulilor de
circulatie si a altor prevederi stabilite de legislatie.
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Dreptul la libera circulatie pe teritoriul Transnistriei este garantat de le-
gislaia nationald atat a Republicii Moldova, cat si a Federatiei Ruse. Astfel, in
conformitate cu prevederile Acordului privind principiile solutionarii pasnice a
conflictului armat din regiunea transnistreana a Republicii Moldova, ,partile in
conflict consideri inadmisibild aplicarea unor sanctiuni sau blocade. In acest con-
text vor fi prompt inldturate orice obstacole din calea circulatiei marfurilor, servi-
ciilor si persoanelor..” [1, art. 5 ]. In sustinerea prevederilor mentionate supra, a
fost semnata Decizia protocolara din 27.02.2014 cu referire la eliminarea tuturor
barierelor artificial create si asigurarea accesului nestingherit in localitatile din
stanga Nistrului si in municipiul Bender.

De facto, constatdm ca nu este creat mecanismul de implementare a acestor
prevederi. Mai mult ca atét, situatia pentru moment este de asa natura incat, gratie
acestui acord, a si fost efectuata delimitarea sferelor de influenta dintre organele
constitutionale si cele autoproclamate, sustinute de Federatia Rusa. In conformi-
tate cu prevederile Tratatului de la Roma din 25 martie 1957, la care Republica
Moldova tinde de a se alinia, dreptul la libera circulatie este privit prin prisma a
patru aspecte importante, care se referd la:

- libera circulatie a persoanelor;

- libera circulatie a mérfurilor;

— libera circulatie a serviciilor;

— libera circulatie a capitalului [2, art. 3].

Aceste libertati aveau drept scop o apropiere treptati a politicilor economice
dintre statele membre pentru o dezvoltare armonioasa a activitatilor economice, o
crestere durabild si echilibratd, o stabilitate crescdnda, o crestere acceleratd a nive-
lului de trai si relatii mai stranse intre ele. Mai mult ca atét, aceste standarde func-
tioneaza eficient si rezolva problemele ce tin de respectarea liberei circulatii intre
diverse state din Europa, si acest exemplu pozitiv ar putea fi preluat de Republica
Moldova pentru a solutiona problema liberei circulatii in interiorul tarii.

Aceleasi scopuri, in plan intern, sunt urmarite si de catre partile semnatare
ale Acordului din 1992, cu toate ci in prezent prevederile privind libera circulatie
raman a fi mai mult declarative [3, p. 7].

Desi regiunea separatista se afla de jure in componenta Republicii Moldova,
autoritatile separatiste controleazd acea parte din teritoriul aflatd la est de raul
Nistru, dar si sase comune, precum si municipiulTighinasituate la vest de Nis-
truf4].

Transnistria este privita la nivel international si de guvernul Republicii Mol-
dova ca o regiune autonoma a Moldovei, denumitd ,,Unitatea teritoriald din stanga
Nistrului, UTSG”, dar in fapt si-a declarat independenta sub numele de ,,Republica
Moldoveneasca Nistreand”, cu capitala la Tiraspol si in realitate Republica Moldova
nu controleaza teritoriul din stanga Nistrului. Mai mult ca atat, majoritatea proble-
melor apar in legatura cu existenta si functionarea a doud sisteme de drept diferite
in aceste teritorii.

Un aspect important ce tine de libertatea de circulatie in regiunea transnis-
treana a Republicii Moldova l-a constituit aplicarea unor taxe pentru persoanele
care viziteazi sau tranziteazi aceastd regiune. In mod special de aplicarea acestor
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taxe erau afectate persoanele cu domiciliul in partea dreaptd a rdului Nistru, dar
care activau pe malul stang sau erau nevoite din alte considerente sa traverseze
aceasta,frontierd” pentru a ajunge in regiune.

Pentru prima data taxa de migratie a fost instituita la data de 15 aprilie 2003,
concomitent cu crearea in cadrul Ministerului de Interne din Transnistria a servi-
ciului de migratie [5]. Taxa de migratie constituia echivalentul unui salariu minim
conventional, circa 0,63 dolari SUA, aproximativ 8 lei. Categoriile de persoane eli-
berate de la achitarea acestei taxe erau specificate in legea bugetului local pentru
fiecare an in parte. Taxa de migratie a fost anulatd la data de 01.01.2008, prin legea
bugetului pentru anul respectiv. Drept temei pentru anularea acestei taxe a servit
motivul formal precum cd activitatea serviciului de migratie era finantata in pro-
portie de 100 % in baza incasarilor. Informatii reale privitoare la venitul obtinut de
la incasarea taxei de migratie nu exista. Cu toate acestea, in urma aprobérii acestor
modificari la legislatia locald, reprezentantii ministerului de interne al RMN au
comunicat ca vor avea nevoie de un supliment de circa 1,2 mln dolari SUA pentru
a acoperi diferenta de finantare.

Initial, aceste taxe erau incasate de la toate persoanele care nu aveau viza
de resedintd permanentd pe teritoriul regiunii transnistrene, care vizitau sau
traversau regiunea. Intre timp in anul 2006 prin art.19 al,legii” bugetului de
achitarea acestei taxe au fost scutite mai multe categorii de persoane, si anume
locuitorii satelor care conform constitutiei RMN intra in componenta acesteia.
Este vorba de satele Molovata Noud, Hagimus, Cocieri, Vasilievca, Dorotcaia,
Péarata, Cosnita, Pohrebea si Copanca. Mai mult ca atat, de achitarea taxei de
migratie au fost scutiti si locuitorii satelor amplasate la o distanta de 500 metri
de la , frontiera” RMN [3, p. 9].

In realitate, aceastd norma functiona cu exceptia ultimei mentiuni legati
de localitatile amplasate la distanta de 500 metri de la ,,frontiera”. Este relevantd
situatia satului Sandtduca, amplasat pe malul drept al Nistrului si respectiv la o
distantd mai micd de 500 metri de la asa-zisul hotar. Cu toate acestea, locuitorii
satului respectiv erau obligati de serviciul de migratie sa achite taxa de tranzit.
Abia in toamna anului 2007, dupa actiuni de informare a populatiei si sensibilizare
a opiniei publice, majoritatea locuitorilor satului Sdnatauca au refuzat achitarea
acestor taxe ilegale. Este de mentionat ca autoritdtile neconstitutionale in cazul
refuzului persoanelor de a achita taxele nu au efectuat presiuni si permiteau
accesul in regiune, doar persoanele care nu cunosteau aceste prevederi sau nu erau
insistente achitau in continuare taxa de migratie.

In conformitate cu legea bugetului regiunii pentru anul 2008, prevederile
cu privire la taxa de migratie nu au mai fost incluse, astfel cd au fost scutite de
achitarea acestei taxe toate persoanele care tranziteazd regiunea sau o viziteaza
pe o perioadd de scurtd duratd. Astfel, incepdnd cu 1 ianuarie 2008 cetatenii
Republicii Moldova au fost scutiti de achitarea taxei de migratie. Aceastd decizie
luata de cétre administratia de la Tiraspol a fost salutatd de catre toate persoanele
care tranziteazd sau viziteaza regiunea.

In acea perioadi taxa de migratie nu se impunea daci sederea in regiune
nu depdseste 10 ore. La trecerea ,frontierei” colaboratorii serviciului de migratie
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¥ A

impun completarea unui formular de ,,carte migrationald” in care se mentioneaza
datele de identitate ale persoanei, data si ora intrarii in regiune. Completarea
formularului respectiv dureazd circa 20 de minute, din care considerente
trecerea ,frontierei” este mai indelungatd decat controalele vamale. Pentru
posibilitatea de a sta in regiune mai mult de 10 ore, autoritatile transnistrene
interpreteazd depasirea acestui termen ca fiind deja un trai pe acest teritoriu,
care urmeaza a fi inregistrat, pentru care se incasa o taxa de doud ori mai mare
ca taxa de migratie, care pentru moment era de circa 17 lei (cca 1,10 Euro). in
cazul in care persoana nu respecta termenele de 10 ore, ea risca sa fie trasd la
raspundere administrativa in conformitate cu prevederile art.192 Cod cu privire
la contraventiile administrative al RMN, care prevede posibilitatea aplicdrii unei
amenzi in marime de pana la 5 unitati conventionale, ceea ce constituie circa 50
de lei (cca 3,1 Euro) [6, art. 192]. Deocamdatd s-a renuntat si la aceste taxe, ceta-
tenii aviand posibilitatea sa se afle o perioadd mai indelungatd pe teritoriul Trans-
nistriei, fapt despre care se mentiona in ,,carta migrationald”, care este obligatorie
pentru prezentare in cazul pirisirii teritoriului Transnistriei. In caz de pierdere,
la asa-numitele frontiere reprezentantii serviciului de migratie retin persoanele
si aplicd sanctiuni administrative.

In prezent, chiar daci s-a renuntat i la completarea cartilor migrationale la
trecerea aga-ziselor hotare este obligatorie inregistrarea electronicd cu comunica-
rea datelor personale, a termenului de sedere si a locului temporar de aflare.

Prin urmare, daci nu este respectat termenul de sedere anuntat initial, per-
soana este trasd la raspundere contraventionala.

O altd problema sesizata de locuitorii din partea stanga a Nistrului este im-
punerea de a perfecta declaratii vamale verbale i scrise la trecerea prin posturile
vamale interne. Persoanele date considerd aceastd procedura umilitoare si ilegala
din motivul ca nu au parasit sau intrat pe teritoriul vamal al Republicii Moldova.

De aceasta problema cel mai des sunt afectati locuitorii satelor Pohrebea,
Dorotcaia, Cosnita si Parata care sunt nevoiti sa treaca zilnic prin postul vamal
intern. Acest post vamal intern este amplasat in imediata apropiere a podului de
peste Nistru pe traseul Chisindu-Cosnita si izoleaza aceste localitati aflate sub con-
trolul organelor constitutionale de partea dreapta a Nistrului. Alte posturi vamale
ale organelor transnistrene sunt amplasate la iesirea din satele Dorofcaia si Pohre-
bea. Respectiv locuitorii acestor patru localitdti sunt izolati din doud parti de pos-
turi vamale si de control [3, p. 14].

In general, procedura de declarare la care sunt supusi locuitorii acestei
regiuni poate fi de doua tipuri, orald si scrisd, in functie de situatie si la discretia
lucratorilor vamali [7, art. 218]. Dacé procedura de declarare orala este una rapida
si persoanele sunt deja deprinse cu aceasta, au fost sesizate cazuri cand persoanele
au fost impuse sd intocmeasca declaratii scrise privind mérfurile pe care le au
asupra lor. Orice deplasare a marfurilor impune trecerea unor proceduri speciale
de control prin care in mod evident se limiteaza dreptul la o libera circulatie. Dacd
momentan solutionarea problemei privind retragerea postului vamal amplasat de
organele transnistrene este imposibild, deoarece nu depinde de vointa organelor
constitutionale, atunci amplasarea postului vamal intern al Republicii Moldova
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trezeste indignarea tuturor cetatenilor din aceste localitati.

In conformitate cu prevederile pct.23 art.l al Codului vamal al RM,
declaratia vamala este un act unilateral prin care o persoana manifesta, in formele
si modalitatile prevazute de legislatia vamald, vointa de a plasa marfurile sub o
anumita destinatie vamala, iar in conformitate cu prevederile art.173 a Codului
vamal al RM sunt declarate organului vamal marfurile si mijloacele de transport
care trec frontiera vamala. In conformitate cu prevederile alin.(3), art.4 al Codului
vamal al RM, frontiera de stat a Republicii Moldova, perimetrul zonelor libere si al
antrepozitelor vamale constituie frontiera vamala a Republicii Moldova. Astfel, de
jure, trecerea frontierei vamale presupune si trecerea frontierei de stat. In aceasti
situatie impunerea locuitorilor din partea stangd a Nistrului sa perfecteze declara-
tii vamale este ilegala, deoarece acestea din urma nu au trecut frontiera de stat si
vamald a tarii.

Mai mult ca atit, modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teri-
toriul Republicii Moldova de catre persoanele fizice este reglementat prin Legea
nr.1569 din 20 decembrie 2002. In conformitate cu prevederile acestei legi [8, art.
4], sunt supuse declararii obligatorii doar bunurile trecute peste frontiera vamala
a Republicii Moldova.

Astfel, impunerea perfectérii declaratiilor vamale scrise are un caracter peri-
odic si neuniform, in functie de vointa si calificarea inspectorilor vamali. Cu toate
acestea, merita sa semnaldm faptul ca locuitorii din cele patru sate indicate mai sus
au declarat cd sunt nemulfumiti si de faptul ca sunt impusi sa perfecteze declaratii
vamale scrise, pe cand autobuzele de rutd internationale care se deplaseazd pe acest
traseu in Ucraina, la iesire i intrare in aceste posturi vamale interne nu intocmesc
declaratii vamale scrise, cu toate cd e evident cd pasagerii acestor autobuze vor
pérasi sau au intrat pe teritoriul vamal al Republicii Moldova [3, p. 15].

O problema stringenta care afecteaza libertatea de circulatie a persoanelor
care locuiesc pe teritoriile controlate efectiv de autoritatile transnistrene este im-
punerea acestora din urma sa-si inregistreze locul de trai pe o adresa anumita.

Aceasta procedurd isi are rddacinile din perioada sovieticd si in popor are
denumirea rusa ,,propiska” (inscriere in cartea de imobil). Esenta acestei proceduri
consta in faptul cd persoana care nu dispune de inregistrarea respectiva era lipsita
de posibilitatea de a exercita drepturi ale sale (dreptul la vot, de a se angaja la mun-
cd etc.). Mai mult ca atat, domicilierea pe o alta adresa decét cea inregistrata era
pasibild de raspundere administrativa si penala.

Aceastd procedura de inregistrare a fost si in Republica Moldova panad in anul
1997, cand Curtea Constitutionala a decis neconstitufionalitatea acestor norme [9].
Prin urmare, Curtea Constitutionald a specificat ca stabilirea domiciliului sau a re-
sedintei este un drept al persoanei si nu o obligatie, respectiv in lipsa unei astfel de
inregistrari nu poate fi vorba despre anumite interdictii, limitari sau sanctiuni.

Desi in regiunea transnistreana functioneazd o constitutie locald, care
prin articolul 25 garanteaza dreptul la libera circulatie si libera alegere a locului
de trai, aceastd norma din punctul de vedere al ierarhiei actelor normative nu
este respectata.

In CCA al RMN sunt previzute trei articole care in mod flagrant incalci atat
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prevederile normelor si standardelor internationale, cat si normele constitutionale
proprii, locale.

Astfel, art.18.6 CCA al RMN prevede posibilitatea tragerii la raspundere a
unei persoane in lipsa actului de identitate sau in lipsa vizei de domiciliu ori inre-
gistrdrii temporare. Aceastd ,,abatere” poate fi sanctionatd cu pana la 30 de unitati
conventionale, ceea ce constituia circa 19,5 dolari SUA. In cazul unei abateri repe-
tate pentru astfel de actiuni amenda poate constitui pana la 50 de unitati conven-
tionale, adica circa 32,5 dolari SUA, sau expulzarea cu aplicarea interdictiei de a
intra pe teritoriul RMN pe o perioada de 3 ani.

La fel, in CCA al RMN este prevazuta si posibilitatea tragerii la raspundere
a persoanei cu functii de raspundere, responsabila de respectarea regulilor de evi-
denta a inregistrarii locului de trai, care a admis domicilierea fara act de identitate
sau in lipsa vizei de resedintd. Aceastd abatere poate fi sanctionatd cu o amenda
de pand la 100 de unitati conventionale, ceea ce constituie circa 65 de dolari SUA.
Tot acest articol prevede si posibilitatea tragerii la raspundere a cetdtenilor care au
admis domicilierea fara pasapoarte sau inregistrare a locului de trai la domiciliul
lor. Aceastd ,abatere” poate fi sanctionatd cu o amendi de pana la 50 de unitati
conventionale, adica circa 32,5 dolari SUA.

Totodata, a fost instituita posibilitatea tragerii la raspundere a persoanelor
care au admis la serviciu persoane fard acte de identitate sau persoane fara viza de
resedinta sau domiciliu. sanctiunea pentru astfel de ,,abateri” constituie 0 amenda
de pana la 10 de unitati conventionale, adica circa 6,5 dolari SUA. Abaterea respec-
tiva comisa repetat pe parcursul unui an de zile poate duce la 0 amenda in marime
de pana la 100 de unitéti conventionale, adica circa 65 de dolari SUA [3, p. 17].

O problema recent apdrutd, care la fel impiedica exercitarea dreptului la li-
bera circulatie este faptul cd locuitorilor regiunii transnistrene li se interzice depla-
sarea cu vehiculelepersonale cu numere de inmatriculare moldovenesti, conform
standardelor stabilite in legislatia Republicii Moldova [11].In acest sens, serviciul
politiei rutiere din regiunea transnistreana ridica plicile de inmatriculare moldo-
venesti, motivand prin faptul cd nu corespund cerintelor legislatiei locale. Aceste
reglementdri se refera in special la persoanele fizice care au viza de resedinta tem-
porara sau permanentd pe teritoriul Transnistriei si fatd de persoanele juridice care
sunt inregistrate, la fel,pe acest teritoriu. Prin urmare, cetdtenii ale caror numere
au fost ridicate sunt obligati sa-si inregistreze vehiculele conform prevederilor si
standardelor locale [12].

Astfel, autoritatile transnistrene, obligdnd cetdtenii si-si inregistreze vehi-
culele conform prevederilor locale, le ingradesc dreptul la libera circulatie, deoare-
ce cu aceste numere de inmatriculare este interzisé circulatia prin tarile care nu au
recunoscut independenta Transnistriei pe plan international, fiind permisa doar
in Ucraina, Rusia si Belarus.

Un alt impediment relevat in procesul de vamuire a automobilelor cu nume-
re transnistrene este faptul ca autoritatile neconstitutionale din Transnistria refuza
intentionat sa le iradieze de la evidenta si respectiv multe din automobile care au
fost vamuite in conformitate cu prevederile actuale (in conditia achitérii doar a
30% din tariful stabilit) sunt retinute, de asemenea, sub pretextul cd a fost incélcatad
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»legislatia vamala”.

Acestea sunt unele dintre problemele de baza care limiteazd exercitarea
dreptului persoanei la libera circulatie atat pe plan international, cit si pe plan
intern. Prin urmare, aceste probleme afecteaza in mod grav drepturile cetitenilor
care sunt nevoiti sa suporte urmatoarele consecinte:

a) din cauza reglementdrilor interne taxa de migratie a afectat pe parcur-
sul anilor 2003-2007 persoanele care au tranzitat sau au vizitat regiunea de est, cu
suma de peste 8,1 milioane dolari;

b) cetitenii Republicii Moldova in perioada anilor 2006-2007 au fost dis-
criminati in comparatie cu cetdtenii Federatiei Ruse si ai Ucrainei, prin obligarea
achitdrii acestei taxe;

c) desi taxa de migratie a fost anulatd, au fost instituite noi taxe ce depa-
sesc de doua ori suma precedentd, pentru vizite ce depasesc termenul de 10 ore in
regiune;

d) organele vamale ale Republicii Moldova au instituit unele practici ad-
ministrative in ceea ce priveste efectuarea unor formalitati ce limiteazd dreptul
la deplasare a locuitorilor, care nu sunt prevazute de lege, nu sunt transparente si
previzibile;

e) obligativitatea detinerii vizei de resedinta si obligarea locuirii numai pe
adresa indicatd in viza de resedin{d, ceea ce este neconstitutional, ilegal si contra-
vine actelor internationale ratificate de catre Republica Moldova;

f) sanctiunile stabilite pentru nerespectarea inregistrarii obligatorii sunt
disproportionale si exagerate;

g) obligativitatea inregistrarii vehiculelor conform cerintelor locale, ceea
ce contravine actelor internationale ratificate de catre Republica Moldova in acest
sens.

Situatiile descrise constituie incalcari majore ale prevederilor Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, pentru care insesi autoritatile Republicii Moldova
sunt responsabile de situatia creatd. Astfel, consider ca pentru asigurarea respec-
tarii dreptului persoanei la libera circulatie in regiunea transnistreana, autoritétile
Republicii Moldova trebuie sa intreprinda actiuni concrete, si anume:

— sa monitorizeze Tn permanenta evolutia situatiei drepturilor omului in aceasta
zona si sa promoveze in masura posibilitatilor actiuni de redresare a situatiei;

— sa intreprinda actiuni concrete, orientate spre inlaturarea, depasirea si neu-
tralizarea factorilor si conditiilor care determina aceste incalcari;

- sa intreprinda toate mdsurile politice, economice, juridice sau altele in
vederea restabilirii controlului asupra teritoriului din stanga Nistrului;

- sd intreprindd masuri in vederea recunoasterii ca fiind ilegale acele acte
care au dus la violarea drepturilor omului.

Conflictul dintre Transnistria si Republica Moldova are un caracter politic
si este regretabil faptul ca Rusia, folosindu-se de instabilitatea politica a Republicii
Moldova, isi promoveazd in mod abuziv interesele pe acest teritoriu, incalcand in
mod flagrant drepturile si libertatile constitutionale ale cetatenilor.
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Rezumat

In momentul de fatd terorismul are un caracter planetar si se contureazi ca o problemdi
globald noud, foarte periculoasd pentru intreaga comunitate internationald. Terorismul international
si national tot mai puternic ameninfd securitatea fdrilor si cetdfenilor lor, induce consecinte politice,
economice si morale, psihologic influenteazd puternic populatia, lipseste de viatd mulfi oameni.
Particularitatea definitorie a terorismului international contemporan este cresterea numericd a crimelor
pe un fundal extrem de dur si cinic in executarea lor.

Cuvinte-cheie: terorism, problema globald, terorism international, securitate.

Summary
Nowadays terrorism takes a global character and outlines as a new,international
problem,dangerousto whole community.National and more threaten contries and their citizens,determine
political,economical and moral consequences pshychological influence people and kill many of them.
Defening particularity of international terrorism is increasing number of crimes on a cynical and rough
background in their realiation.
Keywords:terrorism,global problem,international terrorism,security.

Introducere. Lucrarea reprezintd un studiu in Republica Moldova privind
combaterea terorismului contemporan si consolidarea sistemului securitatii inter-
nationale; sunt sintetizate detaliat mecanismele contemporane privind combaterea
terorismului si asigurarea securitdtii internationale; sunt evaluate impactul organi-
zatiilor teroriste asupra sistemului de securitate internationald; s-a analizat si argu-
mentat contributia Republicii Moldova la combaterea terorismului in procesul de
consolidare a sistemului de securitate international.

Scopul si obiectivele lucrari. Consté in cercetarea complexa a aspectelor
conceptual-teoretice si aplicative ale combaterii terorismului contemporan si con-
solidarii sistemului de securitate internationala.

Rezultatele obtinute si discutii. Importanta teoretica si valoarea aplicativa
a lucrarii rezida in elaborarea unei cercetdri stiintifice privind combaterea tero-
rismului contemporan si consolidarea sistemului securitatii internationale, iar in
plan practic cu prezentarea unui studiu de facturd interdisciplinard menit sa con-
tribuie la elucidarea pericolului international al terorismului contemporan si lupta
impotriva acestui flagel.

Terorismul ca pericol si amenintare la adresa securitatii (nationale, regio-
nale si mondiale) s-a diversificat si a devenit global, iar riscurile adiacente lui sunt
de natura politica, economica, sociald, demografica, ecologica etc.[1, p. 28].



Focarele separatiste si impactul lor asupra terorismului contemporan 252

Lumea globalizata la sfarsitul secolului XX - inceputul secolului XXI s-a
schimbat esential la capitolele structura sistemului international, redimensiona-
rea arhitecturii securitatii internationale, amplificarea ponderii globale a actorilor
nonstatali, descentralizarea monopolului aplicarii violentei pe arena mondiala,
proliferarea amenintarilor si riscurilor. Acesti dar si alfi factori au contribuit la
reconfigurarea ordinii mondiale si la modificarea in diferitd masura a caracterului
si nivelului de actiune a unor agenti ai relatiilor internationale. Redimensionarea
mediului de securitate actual, in special dupé destramarea sistemului international
bipolar si dupa atacurile teroriste din 11 septembrie 2001 din SUA, ce au generat
criza relatiilor internationale, prin reorganizarea organizatiilor internationale de
securitate si redefinirea conceptelor privind lupta impotriva terorismului interna-
tional, precum si tendinta factorilor de putere de a consolida influenta structurilor
de securitate in scopul asigurarii unor pozitii cat mai avantajoase in noua structura
de securitate 2, p. 75-78].

Contracararea terorismului contemporan ca imperativ al consolidarii siste-
mului de securitate internationala se desfdsoard in conditiile sporirii complexita-
tii acestui fenomen, datorat extinderii intereselor geostrategice ale diferitor state,
ceea ce duce la globalizarea riscurilor si amenintérilor la adresa stabilitatii globale
[3, p-112]. Analiza aspectului institutional-functional al procesului de consolidare
a sistemului de securitate internationald a scos in eviden{d necesitatea intensi-
ficarii activitafii comune a statelor si organizatiilor internationale de securitate,
concomitent cu afirmarea unui potential grad de periculozitate a amenintarilor
si provocarilor expuse la adresa securitdtii, unde utilizarea puterii militare nu mai
poate garanta combaterea acestora, solutionarea conflictelor sau managementul
consecintelor.

Aspectul functional al consolidarii sistemului de securitate internationald
releva necesitatea implementarii unor tactici si strategii de combatere a teroris-
mului bazate pe retea, prin luarea in considerare a tuturor dimensiunilor organi-
zatiilor teroriste actuale [4, p. 112-115]. Accente importante necesita a fi plasate
pe combaterea indirectd a terorismului prin prevenirea conflictelor si gestionarea
crizelor, pe controlul armamentelor si dezarmare, pe sporirea increderii populatiei
in organismele nationale si internationale ce asigurd securitatea, pe cooperarea
in plan economic, cultural, umanitar, ecologic etc., in mod special in contextul
modificdrii si extinderii metodelor si formelor terorismului, a activitatii organiza-
tiilor teroriste. Analiza organizatiilor teroriste actuale a scos in evidenta tendintele
de unificare a acestora atét la nivelul operational prin suport logistic reciproc, cat
mai ales la nivelul conducerii strategice, prin elaborarea de strategii coordonate.
O altd tendintd periculoasd o reprezintd restructurarea ,organigramei’: trecerea
de la grupari bine localizate, organizate in jurul unei anumite baze teritoriale sau
regionale, sustinute uneori de state-sponsor, la retele internationale, delocalizate
de teroristi. Acestea apeleaza tot mai frecvent la surse alternative de finantare, in-
clusiv la sponsorizare privatd, trafic de droguri si armament, crime transfrontaliere
si comert ilegal. Datoritd disponibilitatii de a forma aliante practice conjuncturale,
a sporit si caracterul imprevizibil al actiunilor pe care le coordoneaza, precum si
capacitatea acestora de a comite acte de violenta extremd. Actiunile violente ale
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Statului Islamic in Siria sunt o confirmare elocventd a celor enuntate.

Terorismul contemporan afecteazd grav sistemul securitdtii internationale,
din care cauza actorii acestui sistem trebuie si-si asume responsabilitatea imple-
mentirii tacticilor si strategiilor invocate [5]. In acest sens o importan{d deosebiti
o are renuntarea la aprecierea terorismului conform dublelor standarde. Teroris-
mul nu trebuie privit ca o forma de lupta pentru eliberarea nationala sau ca o po-
litica interna a statului. Evaludnd sub aspect politic, juridic si operativ fenomenul
terorism, trebuie sa se excluda dublul standard, distinctia axandu-se pe faptul ca
terorismul constituie infractiune si nu modalitate de actiuni militare; deci teroristii
trebuie considerati infractori, indiferent de faptul cum se autoproclama. Criteriul
clasificdrii statelor in state sponsor si state teroriste in functie de gradul de impli-
care in terorismul international este unul relativ si problematic, deoarece se poate
18 transforma in arma politicd utilizata de catre state pentru a-si descrie astfel
adversarii sau de catre organizatiile teroriste pentru a-si motiva actiunile teroriste
la adresa statelor rivale. Confruntirile cu statele implicate in promovarea teroris-
mului international ar putea reflecta conflictele de interese pe arena internationala
dintre state si superputeri, aliante si ligi de state, grupuri si organizatii diverse.
Aspectul institutional al consolidarii sistemului de securitate internationald este
caracterizat de necesitatea intensificarii eforturilor de cooperare a tuturor elemen-
telor componente ale sistemului de securitate internationald, in special a statelor
si organizatiilor internationale de securitate, eforturile fiind directionate spre pre-
venirea, cunoasterea, identificarea si contracararea actiunilor care ar putea genera
pericole la adresa sistemului. In acest sens, statele nationale au recurs la crearea
unor organizatii internationale de securitate care pe baza unor principii, norme si
instrumente specifice sd poatd realiza cooperarea si infelegerea dintre actorii inter-
nationali. Organizatiile internationale de securitate expuse analizei in acest capitol,
ca elemente ale sistemului de securitate internationala, asigura securitatea colec-
tiva, protejeaza securitatea nationald si consolideaza in mod continuu securitatea
internationald prin dialog si cooperare. Considerdm ca organizatiile internationale
de securitate trebuie si abordeze in comun si mult mai bine coordonat terorismul
ca fenomen.

Extinderea neintarziatd a cooperdrii prin intermediul structurilor existente
pune in dificultate grupdrile teroriste si asigurd eficacitatea prevenirii si combaterii
actiunilor acestora. In raport cu amenintirile emanate din partea organizatiilor
teroriste, sistemul securitatii internationale poate rdspunde prin trei obiective stra-
tegice:

— asigurarea stabilitatii si bunei guvernari la nivel de state si in vecinata-
tea imediata. Aceasta va implica extinderea zonei de securitate, statele din aceasta
zond fiind asigurate cd sunt bine guvernate. Acest obiectiv presupune, totodata,
continuarea si consolidarea eforturilor entititilor nationale si internationale de
a se implica in solutionarea conflictelor etnice, religioase, teritoriale ce sporesc
riscul terorismului contemporan;

— crearea unei ordini internationale bazate pe un sistem de securitate efica-
ce. Intr-o lume caracterizati de globalizare si amenin{atd de terorism, securitatea
si prosperitatea depind de eficacitatea acestui sistem. De aceea unul dintre obiecti-
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vele sistemului de securitate internationala trebuie si fie dezvoltarea unei societéti
internationale puternice, in care sd existe institutii internationale eficiente, in care
sd fie stabilita ordinea internationald bazatd pe respectarea legilor, in primul rand
a principiilor inscrise in Carta Organizatiei Natiunilor Unite. Calitatea societdtii
internationale depinde de calitatea guvernelor ce o conduc. Cea mai bund aparare
pentru securitatea internationald ar fi asigurata de existenta unei lumi formate din
state democratice bine conduse si a unei economii mondiale prospere. De aceea
buna guvernare, combaterea coruptiei si a abuzului de putere, instaurarea domni-
ei legii si protejarea drepturilor omului sunt cele mai bune mijloace de consolidare
a stabilitdtii internationale;

— pregatirea unor riposte la amenintarile de tip nou, inclusiv la razboiul
hibrid utilizat de Federatia Rusd in Ucraina.

Identificarea unor raspunsuri la noile amenintari trebuie sd porneascé de la
faptul cd acestea survin adesea la mari departéri, sunt mai dinamice si mai com-
plexe. De aceea liniile de aparare vor trebui sa se afle de multe ori in strainatate.
Caracterul dinamic al raspunsurilor la noile amenintéri va necesita plasarea accen-
telor pe prevenirea crizelor si a amenintarilor, iar cel complex va necesita solutii
pe mdsurd, care vor include controlul exporturilor, presiunile economice, politice
sau chiar militare. Sistemul actual al securitatii internationale dispune de toate
aceste instrumente pentru adoptarea unor astfel de solutii complexe. Actualului
sistem de securitate internationala ii sunt caracteristice sporirea si diversificarea
tipului de actori de securitate. Astfel, apar noi actori statali cu veleitdti globale, dar
si actori transnationali de insecuritate de genul gruparilor teroriste, miscérilor re-
ligioase sau etnice. Tendinta de reformare, dinamizare si extindere a organizatiilor
responsabile astdzi de securitatea internationala - ONU, NATO, UE, OSCE etc.
- trebuie sd fie insotite de transformari si negocieri ale principalelor aranjamente
de securitate.

O cale de aprofundare a relatiilor cu NATO si alte organizatii internationa-
le in domeniul asigurdrii securitatii si apararii constituie parteneriatul impotriva
terorismului semnat cu Republica Moldova. Pentru ca Republica Moldova sa-si
poata promova si apara interesele nationale, intr-o lume in care riscurile si ame-
nintarile la adresa statelor nationale nu mai au frontiere, statul are ca prioritate sd
se integreze in structurile de securitate, singurele in masura sa identifice pericolele
la adresa securitatii internationale. Aceasta deoarece anume in structurile de secu-
ritate statele nationale si alte organizatii pot sa contribuie cel mai bine la stabilirea
normelor ce trebuie respectate de catre toti actorii internationali [6, p. 34].

Regiunea in care se incadreaza Republica Moldova, Roménia si Ucraina se
confrunta cu o serie de probleme de securitate, unele dintre ele putand deveni un
pericol pentru stabilitatea regiunii.

Abordarea acestora nu este datoria unei singure tari si nici nu poate fi atata
vreme cat probleme ca traficul de persoane, masini, arme, droguri depdsesc efectiv
frontierele unui stat. Fiecare stat se ghideaza dupd propria sa metoda de lucru,
cercetare si supraveghere, insa, datorita complexitétii problemelor din aceastd re-
giune, procesul de elaborare a unor proceduri comune de lucru trebuie continuu
amplificat. Instrumentul principal pentru asigurarea securitatii naionale se preco-
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nizeazd a fi cooperarea internationald, iar rolul institutiilor Republicii Moldova si
importanta efortului pe plan intern in asigurarea securitatii nationale nu sunt defi-
nite. Cu toate cd intre Republica Moldova si vecinii sdi au fost semnate documente
bilaterale care reglementeazd si incurajeaza cooperarea lor reciproca, persistd o
discrepanta intre cadrul juridic si situatia reald, in sensul cd numeroase prevederi
importante rAman si astdzi la nivel declarativ. In vizor au fost puse subiectele se-
curizdrii frontierelor Republicii Moldova ca oportunitate de incadrare in sistemul
securitdtii internationale.

Prin urmare, necesitatea securizdrii frontierelor Republicii Moldova este
dictatd de doi factori: pe de o parte, din cauza diferendului transnistrean autorita-
tile de la Chisindu nu controleaza o portiune din hotarul administrativ cu Ucrai-
na, fapt ce implicd riscuri majore asupra securitatii nationale, gen separatismul,
crima organizatd, traficul de armament si droguri, migratia ilegald, terorismul, iar
pe de altd parte, tara noastra se afld in imediata vecindtate cu Uniunea Europeana,
fapt ce necesita o continud securizare a frontierelor conform criteriilor europe-
ne [7, p. 98-101]. Pozitia geograficd a Republicii Moldova, prezenta conflictului
transnistrean, zond unde autoritatile legale nu au control frontalier si unde este
prezent un risc deosebit al migratiei ilegale, traficul cu armament si stupefiante,
precum si evolutia terorismului international reprezintd o permanenta sursa de
risc in adresa securitatii nationale, cu impact asupra protectiei sistemului de se-
curitate internationald. Sunt foarte multe elemente ale acestui proces de revenire
la normalitate care necesita un efort considerabil al societatii in ansamblu, in baza
unei strategii coerente, mai putin dirijiste si mai mult axate pe scopuri clare si
realizabile. Pentru moment nu se observa mobilizarea extraordinara pe aceastd
directie, iar tonul exagerat de optimist al demnitarilor si persoanelor oficiale nu
inspira prea multa incredere. In contextul priorititii externe de integrare euro-
peand a tarii noastre o pregnanta importan{d o are securizarea frontierelor Re-
publicii Moldova. Existenta unui dialog viabil intre toate componentele societatii
presupune instituirea unui schimb eficient de informatii in vederea promovarii
masurilor antiteroriste si cultivarii atitudinii de respingere a ideologiilor teroriste
si extremiste. Actualitatea elaborarii unei asemenea strategii este determinatd de
necesitatea stabilirii unor principii si forme de conlucrare eficientd intre Centrul
Antiterorist, ca subunitate a SIS abilitata cu coordonarea masurilor de prevenire
si combatere a terorismului, si societatea civild [8, p. 76]. Astfel, odatd cu antrena-
rea cetatenilor in lupta pentru demascarea terorismului, cu informarea corecta si
la timp a acestora de cétre Serviciul de Informatii si Securitate va deveni posibila
edificarea unei autentice culturi de securitate in tard. Republica Moldova este o
entitate importanta a sistemului de securitate internationald. Rolul acesteia va
creste insd in urma asigurarii stabilitaii politice interne a tdrii, lichidarii corup-
tiei, asigurdrii ordinii sociale si diminuarii tendintelor separatiste. Solutionarea
problemelor actuale ale securitatii presupune o participare activa la crearea sis-
temului international de securitate colectiva, o atentie deosebitd fiind acordata
colaborarii bilaterale si multilaterale in domeniul militar in baza principiului ega-
litatii prioritétilor, relatiilor in sfera politico-militara cu statele vecine, cu alte tari
si grupe de state.
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Republica Moldova, impreuna cu alte state membre ale GUAM, trebuie sa-si
concentreze toate eforturile pentru a transforma acest cerc vicios al problemelor
nerezolvate si al incertitudinilor, care constituie bariere in calea spre normalitate,
intr-un cerc virtuos care ii va permite sd revina in familia popoarelor europene
civilizate.
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FORTELE INTERNE $1 PROCESUL DE SOLUTIONARE A CONFLICTULUI
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Rezumat

Dat fiind existenfa unui numdr impundtor de cercetdri si studii pe tematica asa-numitelor
»conflicte inghetate” si, in particular, pe problematica transnistreand, comunicarea este o incercare
suplimentard, precum si un efort suplimentar de examinare a situatiei create in jurul malului sting
al Nistrului.. In conditiile cdnd sarcina de bazi a acestor institutii este asigurarea respectirii legilor,
combaterea criminalititii a devenit dependentd de relatiile personale ale colaboratorilor celor doud
parti, de nivelul lor de incredere reciprocd sau de dorinfa acestora de a sprijini actiunile colegilor sdi
de cealaltd parte. In aceste conditii ambele institutii se afli intr-o situatie extrem de ambigud, lipsiti de
posibilitatea sd asigure indeplinirea sarcinilor lor, decdt prin incurajarea practicilor care sunt departe
de normele legale.

Cuvinte-cheie: conflict, problemd, lege, institutie, criminalitate.

Résumé

Compte tenu de lexistence d’un grand nombre de recherches et d’études sur le théme des
soi-disant «conflits gelés» et en particulier sur le probléme transnistrien, la communication est un test
supplémentaire et un effort supplémentaire de la situation créée autour de la rive gauche du Dniestr .
Dans des conditions o la tiche principale de ces institutions est I'application de la loi, la lutte contre
la criminalité est devenue dépendante des relations personnelles des employés des deux parties, leur
niveau de confiance mutuelle ou la volonté de soutenir les actions leurs situation de autre coté. Dans
ces conditions, les deux institutions sont dans une trés ambigué, ils n’ont pas la possibilité d’assurer
Pexécution de leurs tdches, en encourageant que les pratiques qui sont loin d’étre des normes juridiques.

Mots-clés: conflit, probléme, loi, institutions, criminalité.

Introducere. Dat fiind existenta unui numar impunator de cercetdri si stu-
dii pe tematica asa-numitelor conflicte inghetate si, in particular, pe problematica
transnistreand, comunicarea este o incercare suplimentaré, precum si un efort
suplimentar de examinare a situatiei create in jurul malului stang al Nistrului.

Revizuirea procesului de reglementare a conflictului transnistrean, initiatd
odatd cu noul proces politic din Republica Moldova, oferd sansa pentru aducerea
la normalitate a situatiei in acest domeniu si asigurarea respectarii legilor pe intreg
teritoriul Republicii Moldova. In aceste conditii este foarte important ca relatiile
dintre aceste institutii si subiectul de activitate a acestora sa revind in agenda ne-
gocierilor.

Metodele si materialele aplicate in cercetarea problemei actuale privind
fortele interne si procesul de solutionare a conflictului transnistrean, precum si
evidentierea provocarilor au constituit abordarea surselor bibliografice, evidentie-
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rea riscurilor care sunt supusi angajatii Ministerului Afacerilor Interne si a urma-
rilor ce pot survine.

Situatia din acea vreme creatd pe malul stang al Nistrului - acuta, de criza si
in mare parte redefinitd, precum si procesul formarii ei au inceput si fie calificate
si prezentate oficial in formula ,,conflict transnistrean” cu toate consecintele polit-
co-juridice (de jure, sau de facto, recunoscute sau nerecunoscute), datorita impli-
cirii factorului rusesc. In acest context, un exemplu elocvent este faptul semnarii
intre Presedintii Moldovei si Federatiei Ruse (adicd in esentad intre aceste doua
state) si nu de catre alti participanti la 21 iulie 1992 a Acordului cu privire la prin-
cipiile de reglementare pasnicd a conflictului armat in regiunea transnistreand a
Republicii Moldova. Anume acest document, semnat anume de aceste pérti, a fost
menit, in primul rdnd, sa puna capét confruntarilor militare pe Nistru. Ulterior
acest Acord, in exclusivitate si totalmente, a determinat vectorul viitorului proces
de negocieri. Acordul stabileste urmatoarele masuri necesare pentru executarea
sa, determinand astfel, scopurile sale si consecintele material-juridice: a) incetarea
focului si toate actiunile militare; b) retragerea efectivelor militare si alte unitati
militare, tehnica militara si armamentul din zona actiunilor militare; c) crearea
zonei de securitate; d) stabilirea masurilor specifice privind regimul orasului Ben-
der caloc de amplasare a Comisiei Unificate de Control (CUC); (i) asigurarea unui
regim de securitate sporit al orasului Bender; responsabili: contingentele militare
ale partilor participante la Acord (adicd recentii inamici); (ii) asigurarea ordinii
in orasul Bender; responsabili: CUC, care trebuie sa interactioneze cu organele
politiei si militiei; (iii) efectuarea activitatii administrativ-gospodaresti in orasul
Bender; responsabili: organele existente ale administratiei locale [1].

Cele mai frecvente, dar si cele mai tensionate contacte dintre fortele de mi-
litie i fortele de politie au loc in Zona de securitate. Imediat dupa stoparea conflic-
tului militar, la 31 iulie 1992, odata cu inceputul operatiunii de mentinere a pacii,
a fost creat Grupul operativ mixt de investigare, format din colaboratori ai politiei
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova si militiei transnistrene.

Decizia de a crea acest grup a fost dictatd de necesitatea restabilirii ordinii
publice si combaterii criminalitatii in orasul Tighina, oras in care s-au desfasurat
confruntdrile militare si care a fost declarat oras cu un regim de securitate sporit.
Grupul a fost subordonat Comisiei Unificate de Control si urma sa activeze in
coordonare cu Comandamentul Militar Unificat si Comenduirea Militara. Fiecare
dintre parti urma sd delege in acest grup colaboratori care nu au participat la con-
flictul militar.

Calitatea si rezultatele activitatii in comun ale politiei si militiei in cadrul
acestui grup au fost profund influentate de obiectivele si tacticile autoritétilor po-
litice utilizate in procesul de negocieri pentru solutionarea conflictului transnis-
trean si promovarea pas cu pas de cétre autoritatile separatiste a obiectivului de
»consolidare a statalitatii”

Douazeci si cinci de ani au trecut de la momentul cAnd conflictul militar din
raioanele de est ale Republicii Moldova s-a incheiat printr-o situatie de impas. In
pofida faptului ci in toti acesti ani nu au avut loc confruntari cu caracter militar,
péana astazi statutul si soarta pe mai departe a acestei regiuni raman a fi tot atat de
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nedeterminate si incerte cum au fost in toatd aceasta perioada. Lipsa unui angaja-
ment politic ferm in procesul de solutionare a conflictului, confirmat prin actiuni
succesive, lipsa unui progres credibil si a unor perspective clare pentru viitor in
mare parte au favorizat ruptura tot mai mare dintre cele doud pérti si deriva con-
tinud spre sisteme politice, juridice, economice si sociale diferite. In toatd aceasti
perioadd ambele parti-autoritatile constitutionale ale Republicii Moldova si auto-
ritatile separatiste ale regiunii Transnistrene — si-au format si consolidat pas cu pas
sisteme si institutii statale proprii, fard a pune in discutie eventualele capacititi ale
acestora de a colabora cu institutiile similare ale celeilalte parti.

De la bun inceput, ambele parti au fost tentate sa utilizeze organele aface-
rilor interne in scopuri politice si au contribuit in cea mai mare masura la politi-
zarea continua a activitatii lor. Daca la etapa initiala a activitatii grupului operativ
situatiile frecvente de conflict dintre colaboratorii militiei si colaboratorii politiei
erau aplanate prin participarea nemijlocita a militarilor la patrulare i la chemarile
la locuri de crima, apoi, dupd sistarea in 1993 a acestei practici, conflictele dintre
colaboratorii politiei si colaboratorii militiei au adus la renuntarea la activitati in
comun. Pe parcursul anilor Comisia Unificata de Control, Comandamentul Uni-
ficat Militar si ministerele de interne ale celor doud parti nu au putut sa creeze un
mecanism viabil de activitate in comun in scopul asigurdrii ordinii de drept in
orasul Tighina. Argumentele si motivatiile de ordin politic, legate de lupta pentru
control si influentd asupra teritoriului si populatiei; au prevalat si au determinat
o tensionare permanentd si o degradare continua a raporturilor dintre fortele de
interne. Fiecare dintre aceste parti si-a sprijinit pozitia aducand invinuiri si ar-
gumente ireconciliabile. Astfel, refuzul de a recunoaste autoritatea si legitimita-
tea activitatii fortelor de politie a fost motivat traditional de partea transnistreand
prin invocarea rolului politiei in evenimentele din 19 iunie 1992 céreia aceasta
i-a atribuit responsabilitatea principala pentru declansarea actiunilor militare de
amploare din orasul Tighina. In acelasi context, partea transnistreana a invocat si
refuzul organelor de autoadministrare locala din satul Varnita, suburbie a orasu-
lui Tighina, de a permite pe teritoriul satului activitatea reprezentantilor militiei
transnistrene. Pe fundalul acestor acuzatii partea transnistreand a desfasurat in
jurul orasului posturi ale structurilor de forta, ceea ce a diminuat cardinal capaci-
tatea de influenta a autoritdtilor de la Chisindu asupra orasului Tighina.

Republica Moldova a incercat intreprinderea anumitor masuri in aceastd
directie dar vocea ei, usor de lamurit pentru acea perioadd istoricd, nu a fost auzita.

Deja de o generatie aceste institutii functioneaza separat, impuse de autori-
tatile politice sa excluda contactele oficiale si constranse s sprijine confruntarea
politica dintre cele doud sisteme. Pas cu pas aceastd ruptura de la nivel oficial a
coborat tot mai mult la nivel de personal, functionarii acestor institutii pastrand
tot mai putine contacte reciproce, fiind de fapt in mare parte lipsiti de oricare mo-
tivatie pentru relatii si cooperare bilaterald. In unele domenii ruptura dintre insti-
tutii poarta un caracter de confruntare inversunatd, in stilul de ,,razboi rece”, care
parcurge faze mai fierbinti sau mai calme, in functie de situatia politica, vointa si
obiectivele de moment ale puterii. In primul rind aceasti caracteristica se refera la
domeniul securitétii, in special la fortele de interne, acele institutii care prin defini-
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tie si prin lege au sarcina sa asigure ordinea internd si respectarea legilor, sa ,,apere,
pe baza respectdrii stricte a legilor, viata sandtatea si libertdtile cetdtenilor, interesele
societdtii si ale statului de atentate criminale si alte atacuri nelegitime”.

Conflictul militar a avut asupra acestor institutii un impact grav. Ruptura
creata initial de divizarea pe criterii politice a fost inrddacinata si ,,cimentatd prin
sange”, prin vie{i omenesti ale propriilor colaboratori, prin memoria pentru cama-
razii cazuti in lupte, prin frica de eventualele consecinte pentru faradelegile comi-
se, prin moartea oamenilor simpli, pe care aceste institutii aveau menirea, sarcina
si misiunea principala sa-i apere.

De ambele parti fortele de ordine au aplicat forta cu ,,bund-credintd’, ,,in
conformitate cu interesele supreme ale statului’, de ambele pérti motivarea a fost
respectul si aplicarea legii, de ambele parti cei care au aplicat forta au fost conside-
rati eroi, iar responsabilitatea pentru victime a fost pusd pe seama celeilalte pérti.

Partea transnistreand a reusit pas cu pas sa elimine organele de interne ale
Republicii Moldova din activitatea de asigurare a ordinii publice si combaterea
criminalitatii din Tighina, astfel reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne in-
vocand imposibilitatea activitatii organelor de politie pe teritoriul orasului Tighi-
na, imposibilitatea aplicarii in paralel a doud legislatii si doud sisteme de justitie,
iar apoi capacitatea nula a autoritatilor Republicii Moldova de a aplica jurisdictia
proprie asupra acestui teritoriu. Masurile care sunt infaptuite pe intreg teritoriul
Republicii Moldova, in partea stanga a Nistrului nu se infiptuiesc din motiv ca
regiunea reprezinta o zona de securitate si astfel angajatii politiei pot fi retinuti de
fortele lor de ordine cum ar fi ,KGB”-ul. Aici mentionam problematica refinerii
ilegale a persoanelor in Republica Moldova care sunt ,,predati” autoritatilor regiu-
nii din partea stingd a Nistrului. Astfel, dacd ne referim la Conventia Europeana
pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale, se incalca
art. 5, care prevede dreptul oricarei persoane la libertate si la siguranta si, conform
Constitutiei RM, se incalca art. 25, care prevede libertatea individuala si siguranta
persoanei”[2].

O altéd constrangere din partea Tiraspolului citre fortele de ordine care isi
exercitd activitatea in partea stanga a Nistrului se reflectd asupra conditiilor de trai.
Astfel, Tiraspolul a obligat politistii sa achite pentru caldura tarife de 10 ori mai
mari decat ceilalti locuitori ai regiunii. Totodata, zeci de angajati ai institutiilor de
drept, subordonate Chisinaului, au primit interdictie de a intra in regiune chiar
dacd multi dintre ei au domiciliul in stinga Nistrului. Mai mult, unii s-au ales
cu dosare penale, initiate de aga-zisa procuraturad din regiunea transnistreana,
fara nici o explicatie. Reprezentantii militiei detin o bazd de datd cu toti angajatii
politiei din Inspectoratul Bender. Angajatii ce activeaza in incinta inspectoratului
sunt nevoiti sa detina un permis de trecere, care permite militiei sd inregistreze
orice deplasare a angajatului, avand, de asemenea, si informatia cu privire la au-
tomobilele de care dispun angajatii politiei. Militienii tin sub control orice politist
care activeaza in fotele de ordine, interzicand chiar si portul tinutei pe teritoriul
din stanga Nistrului.

In paralel, pentru consolidarea autoritatii proprii a fost creati Directia
ordgeneascd de afaceri interne subordonatd nemijlocit ministerului afacerilor in-
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terne al regiunii Transnistrene, iar prin decizia Sovietului de deputati ai poporu-
lui din Bender (Tighina) din 25 septembrie 2003, activitatea politiei pe teritoriul
orasului a fost interzisd. Majoritatea solicitarilor parvin din partea cetétenilor care
au domiciliu pe teritoriul RM (Varnita), iar locuitorii Benderului sunt nevoiti sa
se deplaseze chiar la inspectorat pentru a li se acorda asistentd juridica. Astfel,
aflarea in continuare a fortelor de politie pe teritoriul Tighinei, si-a pastrat numai
un caracter simbolic de prezentd pe un teritoriu pierdut, dar totodata este o tintd
vulnerabila pentru actiuni eventuale de provocare in cazul unor intentii de escala-
dare a situatiei din zona.

Transnistrenii au deschis, de-a lungul timpului, dosare penale pe numele
mai multor functionari din R. Moldova, printre care fostului comisar al raionului
Dubiésari, fostului procuror de Dubdsari, dar si pe numele unor fosti viceministri
de Interne, precum si pe numele angajatilor sistemului de invatamant, Liceul cu
predare in limba romana, Liceul Teoretic ,,Lucian Blaga”.

Pe 5 februarie 2014, trei angajati ai Liceului ,,Lucian Blaga” din Tiraspol,
printre care si directorul acestuia, Ion Iovcev, au fost retinuti in apropiere de loca-
litatea Parcani, la intrarea in orasul Tiraspol, fiind acuzati de contrabanda. Aces-
tia se intorceau din orasul Cduseni, unde ridicasera salariile angajatilor institutiei.
Pentru umilinta la care a fost supusa administratia Liceului cu predare in limba
romana ,Lucian Blaga” de la Tiraspol pe 5 februarie 2014 au fost deschise alte
dosare penale, dar banii extorcati atunci de la directorul liceului, Ion Iovceyv, care
reprezentau salariile profesorilor institutiei, nu au mai fost intorsi. Astazi, sefa asa-
zisului serviciu fiscal din Dubdsari, este ca de obicei la serviciu, desi este cercetatd
la Chisindu pentru samavolnicie soldata cu daune in proportii deosebit de mari.

Din pacate, aceasta situafie a continuat pana in prezent, iar contactele nefor-
male, neoficiale si lipsite de suport juridic dintre reprezentantii organelor afacerilor
interne ale celor doud pérfi au devenit ,normalitate”. In conditiile cAnd sarcina de
bazd a acestor institufii este asigurarea respectarii legilor, combaterea criminalitatii
a devenit dependenta de relatiile personale ale colaboratorilor celor doua parti, de
nivelul lor de incredere reciproca sau de dorinta acestora de a sprijini actiunile co-
legilor lor de cealaltd parte. In aceste conditii ambele institutii se afld intr-o situatie
extrem de ambigua, lipsite de posibilitatea sa asigure indeplinirea sarcinilor sale,
decat prin incurajarea practicilor care sunt departe de normele legale.
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FENOMENUL SEPARATISMULUI SECOLULUI XXI: ASPECTE SI ABORDARI DOCTRINALE.

Summary

During the years 1989-1990 Europe, ranging from the wave of transformations and epochal
political changes, it fell the empire of the socialist soviet-type, and the three states of the multinational, the
USSR, Yugoslavia, Czechoslovakia, the u-disintegrated turning into 22 new states. With this triggered eth-
nic conflicts, bloody (Russia - Chechnya; Georgia — Abkhazia; Armenia — Carabahul Mountain - Azer-
baigean; Moldova - Transnistria - Gagauzia; Yugoslavia — Bosnia — Herzegovina) the solution to all.

Today, Europe is the venue of both integration and processes separatist. Experts have calcula-
ted that in the twenty-first century, more than 10 new states may occur in Europe.

Keywords: separatism, transformation, independence, self-determination, sovereignty refe-
rendum, state, action, political, interests.

Rezumat

In perioada anilor 1989-1990 Europa, a fost cuprinsd de transformairi politice epocale, s-au destramat
un sir de state multinationale, URSS, Iugoslavia, Cehoslovacia, in urma cirui fapt au apdrut 22 de state. In unele
cazuri procesele derulate s-au soldat cu declansarea unor conflicte militare, sangeroase (Rusia - Cecenia; Georgia
— Abhazia; Armenia - Carabahul de Munte — Azerbaigean; Moldova - Transnistria; Iugoslavia - Bosnia - Her-
tegovina) ideea lansati fiind vizutd: - in autodeterminare.

Astdzi, Europa este locul de desfasurare a unor procese contradictorii atdt a integrdrii, cdt si a
celor separatiste. Expertii au calculat cd in secolul XXI, mai mult de 10 state noi pot apdrea in Europa’.

Cuvinte cheie: separatism, transformdri, independenta, autodeterminare, suveranitate, refe-
rendum, statul, actiuni, politicd, interesele.

Introducere. Separatismul este definit in dictionar explicativ al limbii ro-
méne ca o tendinta de separare, de desprindere dintr-un grup social (constituit)
sau intr-un stat multinational - miscare a minoritatilor nationale pentru a forma
un stat independent ori o regiune autonoma®. Sub aspect politic se exprima prin
revendicarea suveranitétii si independentei pentru o parte din teritoriu deosebit,
de obicei, din punct de vedere etnic.

Separatismul contemporan se bazeaza pe aplicarea exageratd a principiu-
lui de autodeterminare, pretinzand ca fiecare comunitate etnica sau natiune trebu-
ie s detind un teritoriu organizat in forma de stat. In primul rand, de dreptul la
autodeterminare dispun doar popoarele caracteristicile cdrora corespund cele ale
natiunii (teritoriu comun, traditie istoricd comunad, identitatea etnica, omogenita-
tea culturald, constiinta si vointa de a fi identificat ca popor) si care se afld sub do-
minatia straind. Minoritatile etnice in cadrul unui stat nu au acest drept, odata ce
exista deja un stat national al etniei respective. Dreptul la autodeterminare, de care

! Adrian Nicolae, Separatismul - flagelul secolului XXI, 10.06.2009, [online]
http://www.descopera.ro/cultura/4962957-separatismul-flagelul-secolului-xxi, p. 1.

2 Dictionarul explicativ al limbii romane [online]. https://dexonline.ro/definitie/separatism.
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dispun minoritétile, presupune doar recunoasterea specificul lor etnic si dreptul la
un anumit grad de autonomie culturald si administrativa in cadrul unui stat. In al
doilea rand, in lumea contemporana respectarea drepturilor minoritdtilor etnice
este garantatd de dreptul international, punénd la dispozitie diverse mijloace pen-
tru apararea lor. Mai mult ca atat, procesul de globalizare este insotit de un schimb
al prioritatilor de la identificarea etnica la cea civilizata cu accentul pe prosperita-
tea economica. Cu toate acestea, dreptul international acordd prioritate integritatii
teritoriale sau unitatii politice a statelor suverane si independente.’
Actualitate

Tara bascd este cel mai traditional exemplu al separatismului european.
In Spania, aproximativ doud milioane de basci triiesc in trei provincii din ceea
ce se numeste Tara Bascilor. Ea are ,puteri” mai largi decat alte regiuni spaniole,
standardele de viata sunt deasupra mediei si limba bascd este recunoscuta ca limba
oficiald. Dar, in ciuda acestui acord de descentralizare, sustinatorii secesiuni de
Spania (care tind sa se unifice cu regiunea din Franta populatd de etnia basca), nu
se vor opri la asta.

Generalul Spaniol Francisco Franco, viitorul dictator al Spaniei, coman-
dant sef al armatei nationaliste, iar la 1 octombrie 1936 a fost proclamat la Burgos
drept generalissimo si sef al statului, Jefe del Estado.* In timpul razboiului civil
spaniol in anii 1936-1939 a generat cresterea separatismului, interzicindu-le bas-
cilor sa publice carti si ziare; instruirea in limba basca (numele nativ — Euskara).
Euskadi Ta Askatasuna sau ETA (Basc pentru ,Libertatea si Pamantul Basc”) a
fost infiintatd in 1959 ca un partid anti-Franco. Dupa o perioada dupa decesul lui
Franco Tara Bascilor, a primit statutul de autonomie.

Catalonia, o provincie autonoma in nord-estul Spaniei, este, de asemenea,
o durere de cap pentru Madrid. Avand propria lor limba si culturd, catalanii au
subliniat intotdeauna identitatea lor separatd in Spania. Provincia lor se bucurd
de o autonomie extinsa in Spania. Relatiile cu guvernul central de la Madrid sunt
reglementate printr-o cartd separatd. In 2005, noua versiune a Cartei a spus ci
catalanii sunt o natiune separatd. Cu toate acestea, existd zeci de partide si orga-
nizatii publice din regiune, cea mai mare parte de stanga, care pledeazd pentru
separarea de Spania. Scopul lor este de a organiza un referendum asupra obfinerii
independentei.

Ulterior, pe data de 29.09.2014 Curtea Constitutionala a Spaniei a sus-
pendat referendumul pe problema independentei Cataloniei care urma sa aiba
loc mai tarziu.’

3 Rurac Ira, Separatismul si impactul lui asupra procesului de edificare a statalitatii in Republica
Moldova, Institutul de Politici Publice, Chisinau, 2002, p. 5.

4 Articolul: Dictatorul care a rescris istoria Spaniei cu deciziile sale controversate si abile. A fost
un militar mediocru §i i-a rezistat lui Hitler, 11.20.2016, [online] http://www.descopera.ro/
istorie/14893346-dictatorul-care-a-rescris-istoria-spaniei-cu-deciziile-sale-controversate-si-abile-a-
fost-un-militar-mediocru-si-i-a-rezistat-lui- hitler-video.

5 Articolul: Referendumul din Catalonia, suspendat de Curtea Constitutionald a Spaniei, [online]
http://www.infomond.ro/referendumul-din-catalonia-suspendat-de-curtea-constitutionala-a-spaniei.
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Seful guvernului conservator Mariano Rajoy a denuntat in termeni foarte duri
inifiativa Cataloniei, pe care a considerat-o neconstitutionald. ,,Nimic, nimeni, nici o
putere, nici o institutie nu poate rupe principiul suveranitaii unice, indivizibile, pe care
se bazeaza viata noastra comuna,” a declarat el.®

Dar presedintele regional Artur Mas a avertizat deja ca procesul pus in misca-
re ,nu se termind cu o decizie a Curtii Constitutionale”, chiar daci victoria lui ,,da” nu
va conduce automat la secesiunea Cataloniei.”

Catalonia se RUPE de Spania: Referendum in 2017 Seful executivului
catalan, Carles Puigdemont, a promis si organizeze, in 2017, orice s-ar intampla
un ,referendum (asupra independentei) legal si cu caracter obligatoriu’, in pofida
opozitiei ferme a guvernului central de la Madrid, transmite presa. In cursul unui
mesaj televizat cu prilejul Anului Nou, inregistrat la sediul guvernului regional la
Barcelona, Carles Puigdemont, a apreciat cd 2017 va fi un an ,,crucial” pentru vii-
torul Cataloniei. ,Noi, catalanii, vom decide liber viitorul nostru prin intermediul
unui referendum legal si cu caracter obligatoriu’, a afirmat el.®

Executivul regional a mai incercat sa organizeze un astfel de referendum,
in 2014, dar in cele din urma a trebuit sa se limiteze la o simpla consultare simbo-
lica, fara valoare juridica, fiind interzisa de justitia spaniola.

Circa 2,3 milioane de persoane - dintre cei sase milioane de alegatori potentiali
~ au participat la consultare. In favoarea independentei s-au pronunfat sase alegitori din
zece. In prezent, sondajele arati ca taberele se afli aproximativ la egalitate. Madridul a
propus sd negocieze pe baza unei liste cu subiecte sociale si economice.

O alté provincie spaniold, Valencia, a primit un nou statut autonom in iulie
2007°. Acestea sunt solutiile adoptate de Spania in vederea obtinerii unui numitor.
Toatd problematica separatismului spaniol are un substrat etnic bine conturat, dar
la acest aspect autoritatile spaniole au abordat o atitudine diplomatico-pragmatica
pentru Spania ca stat unitar. Problema separatismului in Spania la moment incd nu
a fost solutionatd, ambele pérti inaintdnd cerintele proprii.

Separatismul transnistrean.

Problema separatismului este caracteristica si pentru Republica Moldova,
dar spre deosebire de Spania nu are ca element aspectul etnic ci unul politic, or
geopolitic.

Republica Moldova, incepand cu 1990, se confrunta cu doud curente sepa-
ratiste puternice — Transnistria si Gagauzia. Majoritatea republicilor ex-sovietice
si-au proclamat suveranitatea. In asemenea conditii nu mai putea fi vorba de o

¢ Tudor Iulian, Curtea Constitutionald a Spaniei SUSPENDA REFERENDUMUL pentru INDEPEN-
DENTA CATALONIEI, 29.09.2014, [online] http://www.romaniatv.net/curtea-constitutionala-a-spa-
niei-suspenda-referendumul-pentru-independenta-cataloniei_173463.html, p. 1.

" Mirza Alic, Catalonia: Separarea unilaterald de Spania, dacd Madridul blocheaza procesul
(separatisti), editor Agentia Nationald de Presd a Romaniei, 2015, [online] https://www.agerpres.ro/
externe/2015/07/21/catalonia-separarea-unilaterala-de-spania-daca-madridul-blocheaza-procesul-
separatisti--01-32-45.

8 Mirza Alic, Ceciu Evelin, Liderul Cataloniei promite un referendum privind independenta in 2017,
2016, [online] https://www.agerpres.ro/externe/2016/12/31/liderul-cataloniei-promite-un-referen-
dum-privind-independenta-in-2017-01-50-43.

? Adrian Nastase, [online] https://adriannastase.ro/page/15/?sectiune=stiri&pagina=17&id=217.
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noud federatie. Una dupa alta, republicile sovietice se pronuntau pentru o comu-
nitate de state suverane si independente, adicd pentru o confederatie, asociatie de
state suverane si independente.'

La 2 septembrie 1990, la Tiraspol are loc un congres extraordinar al de-
putatilor din raioanele de pe malul stang al Nistrului, care proclama Republica
Moldoveneasca Nistreana.

Suntem de acord cu Popa V. cd, in acea situatie deosebita de euforie si
de asteptiri exagerate, cand demagogia, utilizarea la maximum a vechilor si mult
incercatelor metode de manipulare si ponegrire a miscarii de eliberare nationala,
informatia falsa, zvonurile, ambitiile proprii, provocarea discordiei politice, au de-
terminat marea majoritate a populatiei din aceste raioane sd perceapa eronat sta-
rea reald a lucrurilor si sd-si dea consimtdmantul viciat la oficializarea acestor acte
anticonstitufionale. Tentativele de anulare a acestor acte, conform procedurilor legale
existente la acea vreme, nu au putut fi executate de citre organele legale ale puterii de
stat intrucat formatiunile paramilitare se inarmeazd din arsenalele Armatei a 14-a ruse
dislocate in raioanele din estul Moldovei si trec la actiuni violente.

Pentru a-si salva cu orice pret imperiul, fortele reactionare au apelat la cele
mai fine metode, verificate anterior in Ungaria (1956), Cehoslovacia (1968). Nu
s-a uitat nici metoda ” imparte si domind”. Drept rezultat, datorita sprijinului din
exterior, pe teritoriul Republicii Moldova au aparut doua ,,regiuni” noi - ,Regiu-
nea Moldoveneasca Nistreana” si ,,Regiunea Gagauza™"

Regiunea care pretinde a se constitui un stat suveran si independent, con-
stituie teritoriul Republicii Moldova din partea stanga a raului Nistru. Insa, nu
exista absolut nici un fel de premise pentru autodeterminarea politica a acestui
teritoriu. In primul rand, in aceast regiune nu existd un popor sau o natiune dis-
tinctd care ar putea pretinde la autodeterminare, iar daca nu exista subiectul care
ar detine acest drept evident, nu exista nici teritoriu etnic care ar servi drept baza
pentru autodeterminare. Conform datelor statistice in aceasta regiune locuiesc:
populatia bastinasa — 38,5%, ucraineni - 29,3%, rusi - 25,3%, bulgari - 1,6%. si alte
nationalitéti — 4,6%.

Datele statistice demonstreaza elocvent faptul ca bastinasii care constituie 38,5%
fac parte din masivul central numit moldoveni care in virtutea consecintelor istorice,
destrdmarea imperiului sovietic, s-au auto-determinat in statul numit Republica Mol-
dova. Ar fi un non-sens ca ei sa ceard autodeterminarea in al doilea stat moldovenesc.
Ucrainenii, rusii, bulgarii nu pot cere constituirea unui stat ucrainean, bulgar sau rus,
deoarece astfel de state exista deja. Si atunci apare o intrebare, de ce separatistii ar putea
pretinde la al doilea stat moldovenesc? — a mentionat in articolul sdu Popa V., Avocatul
poporului.

Evident, problema autodetermindrii este un paravan care ascunde intere-
sele geo-politice ale Rusiei, in primul rdnd, posibilitatea pastrarii armatei a 14-a

1 Popa V., Dreptul la autodeterminare vis-a-vis de separatism, Avocatul poporului, 2000, nr.
7-9, pag. 18, [online]
https://dreptmd.wordpress.com/2014/05/23/dreptul-la-autodeterminare-vis-a-vis-de-separatism.
" Tbidem, Popa V., p. 3.

12 Tbidem, Popa V., p. 5.
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ca o baza militard cat mai aproape de frontierele Aliantei Nord Atlantice. Evolutia
conflictului transnistrean a demonstrat aceasta in repetate randuri, pornind de la
ne acceptarea legilor cu privire la statutul limbii de stat si cu privire la functionarea
limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova adoptate in 1989, trecind printr-
un conflict armat cu participarea militarilor din armata a 14-a in 1992.

Republica Moldova permanent a intreprins actiuni concrete pentru so-
lutionarea conflictului care ar fi satisfacut ambele parti insa, respinse de liderii
de la Tiraspol. Astfel, in 1994 in textul noii Constitutii a fost introdus un articol
special (111) care prevede acordarea unei autonomii cu statut special localitatilor
din stanga Nistrului, au fost introduse fortele de mentinere a picii, a fost creata o
Comisie Unificata de Control, din partea Rusiei, Ucrainei, OSCE si activeazd me-
diatori speciali, la 8 mai 1997 a fost semnat un Memorandum cu privire la unele
activitati de solutionare a conflictului, in acelasi scop, la 20 martie 1998, la Odessa,
a fost semnatd o Conventie si multe alte actiuni concrete avind drept scop soluti-
onarea diferendului.

Statutul special noi il vedem intr-o forma autonomd de administrare a
unei unitati administrativ-teritoriale in baza principiului de descentralizare admi-
nistrativa, care prevede atat autonomie administrativa, cat si economica, nu insd
si politica. Andrei Smochina, doctor habilitat, profesor universitar, considera ca
statutul special ar putea sd contind urmatoarele:

— guvernator ales prin alegeri universale;

- adunare reprezentativa cu dreptul de a adopta propriul statut si legi locale.

Considerdm posibild aceastd formd de guvernare regionald, mai mult de
atat, propunem adoptarea unei legi speciale cu privire la dezvoltarea regionald a
Republicii Moldova, care ar reglementa tot setul de probleme privind autonomia
regiunilor din republica. Aceasta lege ar putea cuprinde si principiile statutului
special al Transnistriei elaborate de Andrei Smochind cum ar fi:

— titularul puterii in Moldova este numai poporul, iar autoritatilor repre-
zentative din raioanele de est li se incredinteaza doar exercitiul puterii si nu pute-
rea ca atare;

- recunoasterea unor categorii de interese a minoritatilor distincte de cele
nationale;

- recunoasterea necesitatii introducerii unui sistem de autoguvernare, in
care cetatenii sunt egali, iar deciziile politice corespund vointei majoritatii;

— calitatea de persoana juridica a localitatilor din stangd Nistrului atrage
dupd sine detinerea de resurse si patrimoniu propriu, de autonomie financiara;

- desemnarea prin vot universal a autoritatilor reprezentative careia popu-
latia din teritoriu ii va incredinta administrarea afacerilor sale;

- independenta autoritatilor publice reprezentative autonome in vederea gestio-
narii afacerilor de interes local prin adoptarea de acte juridice necesare realizarii atributi-
ilor ce le revin conform legii;

14

13 Ibidem, Popa V., p. 5.
'* Smochina Andrei, Consideratiuni teoretice privind statutul special al localitétilor din stinga Nis-
trului, Legea si viata, nr. 100, 1999, aprilie, p. 19.
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— exercitarea unui control de stat asupra legalitatii realizarii autonomiei in teri-
toriu.”

sustinem si noi aceste viziuni considerandu-le raionale, argumentate din punct
de vedere stiintific.

Gagauzia (Gagauz-Yeri) geneza conflictului din sudul republicii cu et-
nia gdgauza este de sorginte politicd. Reusindu-se solutionarea pasnica a acestuia,
acordind teritoriului pe care locuiesc compact gagduzii un statut special de au-
tonomie regionala stabilita prin normd constitutionala si Legea privind statutul
juridic special al Gagauziei, adoptata la 23 decembrie 1994.'¢

Sustinem partial opinia cercetdtorului Popa V., care considera solutie reu-
sitd, de acordare acestei regiuni un statut de unitate administrativ-teritoriala auto-
nomd, pastrand tot odatd forma unitara a statului. 7 Sustinerea partiald a acestei
opinii, este conditionata de nivelul de acordare a autonomiei si evitarea unor dera-
paje deja cu regret au fost inregistrate.

In virtutea celor expuse, mentiondm c3 problema unui statut juridic speci-
al al Gagauziei a fost si este mai mult o chestiune politicd si nu una etnica.

Regiunea in care se incadreaza Republica Moldova, Romania si Ucraina se
confrunta cu o serie de probleme de securitate, unele dintre ele putand deveni un
pericol pentru stabilitatea regiunii. Abordarea acestora nu este datoria unei singu-
re tari si nici nu poate fi atata vreme cat probleme ca traficul de persoane, masini,
arme, droguri depdsesc efectiv frontierele unui stat. Fiecare stat se ghideaza dupa
propria sa metodd de lucru, cercetare si supraveghere, insa, datorita complexitatii
problemelor din aceasta regiune, procesul de elaborare a unor proceduri comune
de lucru trebuie continuu amplificat.'®

Concluzii. Instrumentul principal pentru asigurarea securitaii nationale este
cooperarea internationald. Cu toate ca intre Republica Moldova si vecinii sai au fost
semnate documente bilaterale, numeroase prevederi importante raman si astazi la
nivel declarativ. In vizor au fost puse subiectele securizirii frontierelor Republicii
Moldova ca oportunitate de incadrare in sistemul securitatii internationale.

Prin urmare, necesitatea securizarii frontierelor Republicii Moldova este
dictata de doi factori: pe de o parte din cauza diferendului transnistrean autoritati-
le de la Chisinau nu controleaza o portiune din hotarul administrativ cu Ucraina,
fapt ce implica riscuri majore asupra securita{ii naionale, gen separatismul, crima
organizata, traficul de armament si droguri, migratia ilegala, terorismul, iar pe de
alta parte tara noastra se afla in imediata vecinatate cu Uniunea Europeana, fapt ce
necesita o continud securizare a frontierelor conform criteriilor europene.

'3 Ibidem, Smochind Andrei, p. 19.

1 Legea privind statutul juridic special al Gigauziei (Gagauz-Yeri), nr. 344-XIII din 23.12.1994, p. 1 [onli-
ne] http://www.e-democracy.md/files/elections/gagauzia2006/special-legal-status-gagauzia-ro.pdf

'7 Popa V., Dreptul la autodeterminare vis-a-vis de separatism, Avocatul poporului, 2000, nr.
7-9, pag. 9, [online]
https://dreptmd.wordpress.com/2014/05/23/dreptul-la-autodeterminare-vis-a-vis-de-separatism.
'8 Bencheci Marcel, Combaterea terorismului contemporan si consolidarea sistemului de securitate
internationald, Autoreferatul tezei de doctor in stiinte politice, Universitatea de Stat din Moldova,
Chisinau, 2016, p. 15.
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Pozitia geografica a Republicii Moldova, prezenta conflictului transnis-
trean, zona unde autoritatile legale nu au control frontalier si unde este prezent
un risc deosebit al migratiei ilegale, traficul cu armament si stupefiante, precum si
evolutia terorismului international, reprezintd o permanenta sursa de risc in adre-
sa securitdtii nationale, cu impact asupra protectiei sistemului de securitate inter-
nationala. In contextul priorititii externe de integrare europeana a tirii noastre o
pregnanta importanta o are securizarea frontierelor Republicii Moldova.

Solutionarea problemelor actuale ale securitatii presupune o participare
activa in crearea sistemului international de securitate colectiva, o atentie deose-
bita fiind acordata colaborarii regionale si internationale, valorificdrii experientei
internationale in acest domeniu.

RECENZENT: Liliana CREANGA, conf. univ., doctor in drept.
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SEPARATISMUL — FACTORUL CARE IMPIEDICA ASIGURAREA ASISTENTEI
JURIDICE INTERNATIONALE iN MATERIE PENALA

Rezumat
Republica Moldova este parte la numeroase instrumente internafionale in materie penald si
actualmente dispune de un cadru juridic national armonizat, care constituie o bazd normativd adecvatd
pentru realizarea cu succes a activititii de asistentd juridicd internationald in materie penald. Insd
existd o serie de probleme la exercitarea acesteia in Republica Moldova. Printre acestea se regdseste
imposibilitatea exercitdrii tuturor formelor de asistentd juridicd internationale prin care se solicitd
efectuarea actiunilor procesuale pe teritoriul raioanelor din partea stangd a Nistrului, unde organele
de drept legitime ale Republicii Moldova nu au posibilitatea de a actiona procesual. Lipsa conlucrdrii cu
autoritdtile neconstitutionale, accesul limitat la informatii impiedicd considerabil organele de drept ale
Republicii Moldova sd realizeze scopul procesului penal.
Cuvinte-cheie: proces penal, separatism, asistentd juridicd internationald, infractiune, probe,
mijloace de probd.

Summary

Moldova is a party to various international instruments in criminal matters and currently
has a harmonized national legal framework, which is an adequate normative basis for the successful
implementation of business legal assistance in criminal matters. However, there are some problems
with the exercise in the Republic of Moldova. These included the inability to letters rogatory requesting
procedural actions on the territory of the left bank districts where legitimate law enforcement bodies of the
Republic of Moldova are unable procedural act. Lack of cooperation with authorities unconstitutional,
limited access to information significantly impede law enforcement bodies of the Republic of Moldova to
achieve the purpose of criminal proceedings.

Keywords: criminal case, separatism, letters rogatory, international legal assistance, crime,
evidence, means of evidence.

Introducere. Separatismul comporta un sens negativ, deoarece scopul se-
paratismului este de a deteriora unitatea politica, economicd, constitutionald, de a
dezmembra statul unit, unitar.

Metode aplicate si materiale utilizate. In procesul studiului au fost utili-
zate urmdtoarele metode de cercetare: metoda analizei, metoda sintezei, metoda
comparatiei si investigatiei stiintifice. In calitate de materiale au servit o serie de
monografii, lucrari stiintifice ale autorilor autohtoni si ale celor de peste hotare,
generalizari si statistici, precum si legislatia din domeniu.

Rezultate obtinute si discutii. Reglementarea asisitentei juridice internati-
onale in materie penald se regdseste atat in legislatia interna a Republicii Moldo-
va, a statelor solicitante, cat si in tratatele internationale. Republica Moldova este
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parte la numeroase instrumente internationale in materie penald si actualmente
dispune de un cadru juridic national armonizat, care constituie o bazd normativa
adecvata pentru realizarea cu succes a activitatii de asistenta juridica internatio-
nald in materie penald cu exeptia realizarii tuturor formelor de asistenta juridca
interntionala pe teritoriul raioanelor din partea stanga a Nistrului.

Separatismul politic poate avea pentru o multitudine de consecin{e negative
atat pentru statul afectat de secesiune, cat si regiunea in care el se afla.

Pe de altd parte, consecintele generate de miscdrile separatiste privesc toate
domeniile de activitate umana atit din statul ce traieste acest eveniment, cét si
stabilitatea si securitatea din regiune. In deplin consens cu locul de manifestare cu
preponderentd a efectelor miscarilor separatiste se pot distinge doua mari tipuri de
consecinte: interne si externe.

Printre consecintele interne ale fenomenului analizat se numara:

1) producerea de disfunctionalitati majore in toate institutiile statului, prin
nevoia de a restructura unititile administrative, de a le grupa intr-o noua structurd
nationald si de a le face sa raspunda optim cerintelor cetdtenilor. Regiunea ce se
desprinde din statul de apartenenta, pentru a forma o noud entitate statald, avea
un aport mai mare sau mai mic la functionarea acestuia, care, acum, trebuie com-
pensat printr-o alta organizare §i adoptarea de acte normative adecvate acestui
scop [1].

Astfel, din 1992, Republica Moldoveneasca Nistreana (RMN) s-a proclamat
ca un stat de sinestdtator, chiar daca el nu a fost recunoscut de comunitatea inter-
nationald. Astfel, RMN are propriile sale institutii, armata, poli{ie, moneda si chiar
servicii secrete.

2) crearea unui precedent periculos in ceea ce priveste destramarea unor
state suverane, independente si recunoscute ca subiect de drept international de
citre comunitatea internationala.

3) Generarea unui climat de insecuritate, atit pe plan intern, cat si extern.
In teritoriul cuprins de migcarile separatiste securitatea umana este cea dintai
afectatd, mai ales dacd se apeleaza la mijloace violente pentru atingerea scopului
propus. In acelasi timp, securitatea nationala a statelor din zona este pusi la
incercare atat prin insdsi existenta unor conflicte nesolutionate, cét si prin po-
sibilitatea reizbucnirii, oricand, a conflictului armat intre partile beligerante si
atragerea altor state de una sau alta dintre tabere. Pe de altd parte, climatul de in-
securitate se rasfrange negativ si asupra securitétii locale, nationale si regionale
impietand asupra derularii normale a vietii i activitatii, a relatiilor interstatale
si internationale [1].

Astfel, consecintle enuntate nu permit Republicii Moldova realizarea for-
melor de cooperare internationald cu alte state in scopul prevenirii, combaterii,
descoperii infractiunilor pe teritoriul raioanelor din partea stanga a Nistrului.

Insd pentru Republica Moldova asistenta juridicd internationald devine
mult mai importanta si ea rezultd din situatia reald in care sute de mii de cetéteni
sunt plecati din tara si muncesc in alte state europene.

Spatiu de interes strategic in care se afla Republica Moldova este sursa, zona
de tranzit si destinatie a unor activitati infractionale, constind in: migratie ilegald
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si trafic de fiinte umane, trafic illegal de armament, munitii, materii explosive si
radioactive, contrabanda cu substantele narcotice, psihotrope, cu efecte puternice,
toxice, otravitoare, radioactive si explozive, precum si a deseurilor nocive, activi-
tati de spélare a banilor etc. Prin natura §i amploarea lor, astfel de activitdti sunt
favorizate de existenta conflictelor locale.

Asistenta judiciard in materie penald la momentul actual, reprezinta prin-
cipalul instrument juridic intre statele in lupta impotriva criminalitatii. Astfel ins-
trumentul juridic comunitar permite comunicarea actelor de procedurd, totodata
reglementand noi forme moderne de asistenta: livrarile controlate, supravegherea
transfrontaliera, transmiterea spontana de informatii.

Regula principald este ca asistenta juridica poate fi solicitata si acordata nu-
mai atunci cind intre state exista un tratat bilateral sau multilateral, care este apli-
cabil atit pentru Republica Moldova, cit si pentru statul solicitant.[2]

Cea mai mare problema in exercitarea asistentei juridice internationale
de catre Republica Moldova, este problema imposibilitatii exercitérii tuturor
formelor de asistentd juridica internationala sau de cooperare politieneasca, de
exemplu, comisiile rogatorii in care se solicitd efectuarea actiunilor procesuale
pe teritoriul raioanelor din partea stangd a Nistrului, unde organele de drept
legitime ale Republicii Moldova nu au posibilitatea de a actiona procesual. Lipsa
conlucrarii cu autoritatile neconstitutionale, accesul limitat la informatii impie-
dicd considerabil organele de drept ale Republicii Moldova sa realizeze functiile
si scopul procesului penal.

Inci la 09.08.2005, Procurorul General a emis Dispozitia nr.219/7 ,,despre
organizarea acorddrii asistentei juridice in materie penala privind crimele comise
in raioanele din stanga Nistrului’, conform cdreia-, se exclude examinarea de cdtre

organele de urmadrire penala a solicitérilor de asistenta juridicd in materie penala
pe crimele comise in raioanele din stanga Nistrului adresate cu incélcarea preve-
derilor legislatiei nationale si internationale” [3]. Totodata, Procuratura Generald

s-a adresat citre statele vecine, cerand neexecutarea demersurilor care sunt remise
cu incélcarea prevederilor actelor internationale in domeniu.

Insa activitatea practicd a scos la iveald cazuri cAnd organele constituite in
raioanele din stanga Nistrului au solicitat asistentd juridica direct de la autoritatile
statelor straine. In felul acesta au procedat Ministerul Securititii Nationale, Comi-
tetul Vamal de stat, procurorul raionului Grigoriopol etc., care au transmis cere-
ri de asistentd juridica la Procuratura Generald a Ucrainei. Cooperarea loiala s-a
manifestat prin faptul cd aceste solicitari au fost transmise Procuraturii Generale a
Republicii Moldova fard executare ”[4].

Au fost stabilite cazuri, cand cererile de comisie rogatorie, fiind formulate
de organele de drept nerecunoscute constituite in raioanele din stinga Nistru-
lui au fost transmise direct autorititilor Ucrainei. In aceste situatii Procuratura
Generald a Ucrainei a transmis cererile mentionate la Procuratura Generald a
Republicii Moldova cu solicitarea de expunere asupra posibilititii executarii. In
cazurile date s-a procedat in conformitate cu prevederile Dispozitiei nr.219/7 din
09.08.2005 a Procurorului General ,,Despre organizarea acordarii asistentei juri-
dice in materie penala privind crimele comise in raioanele din stanga Nistrului’,
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conform cdreia Sectia asistentd juridicd internationald si integrare europeand exa-
mineazd si dd curs demersurilor de asistenta juridicd in materie penala privind
crimele comise in raioanele din stanga Nistrului parvenite de la alte state, de la
locuitorii republicii din raioanele mentionate doar in cazurile cand urmarirea
penald este efectuata de cétre organele de drept ale Republicii Moldova, iar procu-
rorii procuraturilor teritoriale si specializate exclud examinarea de cétre organele
de urmadrire penala a solicitdrilor de asistentd juridica in materie penala pe cri-
mele comise in raioanele din stanga Nistrului adresate cu incélcarea prevederilor
legislatiei nationale si internationale.

La fel, sa constatat cd in numele organelor Procuraturii Republicii Moldova,
folosind ilegal antetul de catre organele neconstitutionale din raioanele din stanga
Nistrului ale Republicii, se remit comisii rogatorii altor state, solicitandu-se asis-
tenta juridicd in materie penala.

Au loc si cazuri cand organele neconstitutionale din raioanele din stinga
Nistrului, in special sub presiunea partilor vatamate, remit organelor Procuratu-
rii Republicii Moldova diferite solicitdri de asistenta juridica (extradarea, darea
in urmdrire internationald, efectuarea unor actiuni procesual penale), invocand
drept bazd legala legislatia internationald, astfel presupundnd a fi subiect de drept
international legal.

Solicitéri privind confirmarea legalitatii urmaririi penale pe dosarele penale
pe crimele comise in raioanele din stanga Nistrului au parvenit pe parcursul anu-
lui 2016 si de la Interpol, fiind constatate cazuri cdnd organele neconstituionale au
remis direct demersuri privind urmarirea internationala.

Astfel, activitatea ilegala privind acordarea asistentei juridice in materie pe-
nald mentionata mai sus contravine obligatiilor asumate de Republica Moldova la
semnarea unor Conventii internationale in domeniu (care indica drept autoritate
centrald in domeniu Procuratura Republicii Moldova) si aduce un prejudiciu grav
imaginii arii pe plan international.

In prezent, in scopul stabilirii unor relatii de colaborare intre organele
de drept ale Republicii Moldova si teritoriul raioanelor din partea stinga a
Nistrului ca solutie pentru cresterea eficientei luptei impotriva criminalitatii,
refinerea persoanelor care au comis infractiuni pe teritoriul Republicii Mol-
dova si au fost anuntate in cautare, Ministerul Afacerilor Interne Republicii
Moldova a intervenit cu initiativa incheierii Protocolului privitor la unele as-
pecte de cooperare in prevenire si combaterea infractiunilor dintre Republica
Moldova si persoana responsabild teritoriului raioanelor din partea stinga
a Nistrului. Insi in proiectul mentionat nu sunt incluse si aspecte privind
exercitarea asistenfei juridice internationale in Republica Moldova. In speci-
al problema imposibilitatii exercitarii comisiilor rogatorii in care se solicitd
efectuarea actiunilor procesuale pe teritoriul raioanelor din partea stanga a
Nistrului, unde organele de drept legitime ale Republicii Moldova nu au posi-
bilitatea de a actiona procesual.

Desigur, semnarea Protocolului sus-numit privind cooperarea intre orga-
nele de drept ar fi un pas inainte in imbundtatirea cooperdrii practice in contextul
intensificarii combaterii criminalitatii.
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In concluzie, trebuie si mentionez cd este evident ca organele de urmari-
re penald in procesul de cercetare a infractiunilor comise pe teritoriul Republicii
Moldova au necesitatea stringenta de a coopera cu autoritatile statelor straine, fapt
fara care nu poate fi asigurata cercetarea completd, obiectiva si sub toate aspectele
a cazului.
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TERORISMUL CIBERNETIC — PARTE COMPONENTA A TERORISMULUI
CONTEMPORAN

»Cheia terorismului nu o reprezintd actul in sine, ci frica de acel act.”
Keith Olbermann

,»Nu mai existd pace, nu mai existd rdzboi, ci doar terorism.”

John Richard Thackrah

Rezumat

In prezent trdim intr-o societate interconectati. Refelele de socializare aflate in plind
expansiune virtuald reprezintd rezultatul utilizdrii, tot mai accentuate, a tehnologiilor revolufionare,
care au dus la o schimbare semnificativd a societdtii, a modului in care percepem evenimentele care au loc
in aceastd societate, precum si a felului in care interactiondm unii cu ceilalfi. Pe langd aceste schimbiri,
evolutia spatiului virtual a condus la oferirea noilor posibilititi de manifestare, prin diverse modalitdti,
a terorismului contemporan. Pentru grupdrile teroriste, refelele de socializare reprezintd adevirate
platforme virtuale de comunicare, avind o gamd largd de utilitate privind propagarea anumitor mesaje
care au drept scop propaganda sau recrutarea de noi adepfi.

Cuvinte-cheie: terorism, spatiu virtual, refele virtuale de socializare, promovarea terorismului
in spatiul virtual.

Summary

Today we live in an interconnected society. Social networks that are currently in full virtual
expansion are representing the result of an increasingly usage of the revolutionary technologies that have
led to a significant change of society, on how we perceive the events that are taking place in society and
the way we interact with each other. In addition to these changes, the evolution of cyberspace has led and
offered new possibilities of expression through various ways for the contemporary terrorism. For terrorist
groups, these social networks represents true virtual platform for communication, having a wide range
of utility regarding dissemination of certain messages which aim to propaganda or to the recruitment for
new followers.

Keywords: terrorism, ciberspace, virtual social networks, promoting terrorism in cyberspace.

O agresiune de mare amploare impotriva statelor europene si pentru Re-
publica Moldova este putin probabila. Insa existd noi tipuri de amenintiri, mai
variate, mai putin evidente si mai greu de prevazut. Cea mai periculoasa dintre
acestea este amenintarea teroristd. Terorismul ca pericol si amenintare la adresa
securitatii (nationale, regionale si mondiale) s-a diversificat si a devenit global,
iar riscurile adiacente lui sunt de natura politica, economicd, sociald, demografi-
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cd, ecologica etc. [1, p. 3]. Terorismul reprezintd o amenintare strategicd, nu doar
pentru Statele Unite ale Americii si pentru tarile Uniunii Europene, ci si pentru
Rusia, pentru China, pentru India §i pentru foarte multe tari, inclusiv pentru
Republica Moldova, angajate pe drumul modernizérii economiei, informatiei,
vietii sociale i culturii. Desi este dezavuat si atacat din toate pértile si prin toate
mijloacele, terorismul dispune incd de resurse importante [2, p. 42], comunica
prin retele electronice si recurge la actiuni din ce in ce mai violente. Mai mult,
el se extinde la toate mediile §i cuprinde aproape toate activitatile omenesti, in-
trucat acest fenomen este antivaloare §i vizeaza distrugerea caracterului eficient
al oricarei activitati progresiste.

Teoretic terorismul cibernetic (cyberterrorism) poate fi definit printr-o
actiune premeditatd, motivata politic, prin care sunt atacate retele de comunicatii
computerizate, sisteme de calcul, programe de calculator, precum si baze de date.
Aceste atacuri pot produce prejudicii si implicit acte de violenta impotriva unor
tinte noncombatante. Aceste acte pot fi declarate terorism numai daca sunt pro-
duse de agenti clandestini individuali sau afiliati in grupari sub nationale sau multi
nationale. Terorismul cibernetic are la bazd cateva obiective:

— preluarea controlului asupra unor retele care regleazd infrastructurile
critice asa cum ar fi retelele de aprovizionare cu apa, trafic aerian, cele energeti-
ce, retelele militare, sistemul indicatoarelor de trafic, telecomunicatiile, sistemele
financiare, etc.;

— preluarea controlului unor sisteme industriale si energetice;

- furtul de tehnologie, coduri-sursa, planuri de afaceri, proiecte si informa-
tii comerciale privilegiate sau secrete [11].

Terorismul contemporan are deja un caracter mondial. El se axeaza inde-
osebi pe extremismul religios violent, pe extremismul politic si pe efectele
dezradacinarii. Cauzele acestuia sunt complexe. Ele se afla in dinamica crizelor
economice, culturale si sociale, in politica de alienare a tinerilor (indeosebi mu-
sulmani) care traiesc in strdindtate, in reactiile virulente la influentele intrinseci pe
care le exercita civilizatia occidentald asupra zonelor incremenite in fantasme si
prejudecati, in recrudescenta anomiei sociale, criminalitatii si traficantilor.

De aici o dialectica perversa a intereselor lumii interlope si ale unor struc-
turi predominant violente, generate de adéncirea faliilor strategice dintre lumea
modernd si lumea ramasa in mizerie, subdezvoltare si neputintd. Aceasta lume
chinuita nu produce terorism, insa ciocnirea unora dintre entitatile ei cu interesele
civilizatiei moderne genereazd si intretin fenomenul terorist.

Amenintarile teroriste sunt de mare actualitate. In urmaitorul deceniu, ele
nu vor disparea, ci, dimpotrivd, este posibil sa se diversifice si sa se amplifice [3,
p- 71]. Atacurile teroriste sunt si vor fi si in continuare atipice, lipsite de orice mo-
ralitate si in afara oricaror reguli ale pacii si razboiului. Ele vor viza tot ceea ce este
vulnerabil - state, guverne, institutii publice, organizatii internationale, aglomerari
urbane si locuri publice, infrastructuri, retele de comunicatii, retele Internet si,
mai ales, oameni, inclusiv bétrani §i copii, intrucat unul dintre obiectivele cele
mai importante ale terorismului este sa creeze oroare, indignare, dezgust, panica,
nesiguranta si frica.
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Cu cat civilizatia progreseazd, cu atat terorismul devine mai abject si mai
infricosétor. Terorismul nu este pur si simplu o trecere la limitd, nici un exces
al notei de nemulfumire i al spiritului protestatar. El se prezintd ca o patologie
grava, ca o boald cronica a omenirii, care se accentueaza si se complica din ce in
ce mai mult. De aceea lupta impotriva lui nu este si nu poate fi usoara. Si aceasta
nu neaparat pentru ca teroristii ar fi foarte puternici, ci pentru ca ei sunt lipsiti de
orice logica si de orice filosofie. Combaterea terorismului [4] nu poate iesi insd
din legile si obiceiurile razboiului si ale luptei armate si, de aceea, dificultdtile unei
astfel de confruntdri vor fi totdeauna foarte mari.

Terorismul constituie o amenintare din ce in ce mai pronuntata la adresa pacii
si securitétii, a fiintei umane, a valorilor si a civilizatiei. Aceastd amenintare este di-
rect proportionald cu vulnerabilitatile societdtii moderne si evolueaza pe masura ce
faliile se adancesc, conflictele se amplificd si crizele se inmultesc [5, p. 67].

Este posibil ca tara noastra sd prezinte un interes deosebit pentru anumite
retele, organizatii si grupari teroriste, in sensul cd pe teritoriul acesteia, data fiind
0 anumita structura a firmelor arabe si o prezenta discreta si elevata, dar suficient
de dispersata, a comuniti{ii musulmane, s-ar putea incerca si se constituie anu-
mite elemente de retea, de infrastructurd, de logistica si chiar unele baze discrete
de plecare la atac sau de instruire §i de recuperare a teroristilor, echipelor si unor
mici grupuri.

Perspectiva evolutiei fenomenului terorist in spatiul de interes pentru Re-
publica Moldova trebuie sa facd obiectul unor evaluari strategice pe masura, astfel
incat sa fie gasite si aplicate la timp cele mai potrivite formule pentru descoperirea
si combaterea retelelor teroriste §i prevenirea unor atacuri din partea acestora.

Odati cu dezvoltarea tehnologiilor si a internetului, retelele de socializare
au resimtit un numar din ce in ce mai mare de utilizatori care prefera sa-si petreacd
o perioada de timp, din ce in ce mai lungd, pe aceste platforme virtuale. Procentul
tot mai ridicat al persoanelor care apeleaza la internet in vederea accesdrii unor
astfel de comunitati virtuale au condus la dezvoltarea retelei de socializare ex-
istente, dar si la aparitia altora. Activitatea, din ce in ce mai crescuta, in mediul
virtual a fost sesizata de gruparile teroriste contemporane, care au vazut in dome-
niul online o noud modalitate prin intermediul careia isi pot indeplini scopurile
si obiectivele vizate.

Terorismul cibernetic este in stare sd ameninte milioane de oameni, din
cauza vulnerabilitatii computerelor militare in fata hackerilor, motiv pentru care
se apreciazd ca aceastd formd de terorism este mai periculoasa decat terorismul
biologic ori cel chimic [6, p. 96].

Spatiul cibernetic ajunge sa reprezinte o platformd confortabild pentru
pregitirea si efectuarea crimelor informatice, a actelor de terorism cibernetic si a
altor actiuni nocive, menite sd afecteze, direct sau indirect, securitatea nationala.
Astfel, penetrarea sistemelor informationale sau de comunicatii electronice ale
autoritatilor administratiei publice si ale altor institutii si intreprinderi de stat sau
private, in cadrul carora se gestioneaza informatie sensibild, poate duce la compro-
miterea confidentialitatii, integritatii sau disponibilitétii acestei informatii §i, prin
urmare, la cauzarea prejudiciilor financiare sau de alta natura, inclusiv la afectarea
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securitatii statului [7].

Internetul reprezinta o unealta puternica prin intermediul céreia pot fi
impartasite si consolidate anumite idei sau atitudini. Prin utilizarea retelei de
socializare, utilizatorii din toate colturile lumii au posibilitatea de a comunica,
de a face schimb de informatii sau de idei. Cu toate acestea, expansiunea medi-
ului virtual concomitent cu cresterea gradului de activitate in social media au
condus la aparitia unor potentiale riscuri la adresa securititii. In mediul vir-
tual sunt prezente acele ,,colturi intunecate” in care se gasesc anumite pagini
web care reugesc sa penetreze barierele de securitate si prin intermediul carora
organizatiile teroriste reusesc sd atragd curiozitatea si sa sporeasca vulnerabili-
tatea celor care le acceseazd. Pericolul cyber-terorismului provine si din aceea ca
pot fi trimisi virusi in calculatoarele ce deservesc retelele unor institutii militare
(5, p. 46].

Organizatiile teroriste utilizeaza internetul si retelele de socializare, de obi-
cei, pentru a facilita spionajul, pentru a radicaliza si a recruta noi adepti, pentru a
ataca anumite retele de calculatoare, pentru a transmite anumite informatii referi-
toare la ,,cum se creeazd” anumite dispozitive explozive improvizate sau pentru a
furniza anumite informatii referitoare la formarea si pregitirea viitorilor adepti
in mediul online. Incepand cu atacurile din 11 septembrie 2001 din Statele Unite,
retelele de socializare au fost asaltate in permanentd de informatii postate de di-
verse grupdri teroriste care urmdreau, de cele mai multe ori, sd duca la bun sfarsit
scopurile propuse.

Internetul a adus schimbdri semnificative in societate, revolutionind mod-
ul de interactiune dintre indivizi, simplificand felul in care acestia pot comunica
intre ei fara ca acest proces sa mai poata fi influentat de barierele spatiu si timp.

Vom afirma faptul ca retelele de socializare au apdrut pentru a facilita
comunicarea §i informarea persoanelor, indiferent de locatia acestora pe glob.
Schimbul de opinii sau idei, ori dezbaterea in domeniul virtual a unor chestiuni
referitoare la unele evenimente sociale poate reprezenta un plus adus societatii.
Cu toate acestea, retelele sociale online pot reprezenta o unealta propice teroris-
mului contemporan. Putem si subliniem faptul ca prin intermediul internetului
organizatiile teroriste pot avea acces si pot crea o legitura virtuald rapida, fard a
utiliza prea multe resurse logistice sau financiare, cu toti utilizatori care au un cont
pe reteaua de socializare aleasa ca mijloc de comunicare. Odata aleasd, pe reteaua
de socializare sunt distribuite anumite informatii sau ideologii care, in final, ar
putea duce la radicalizarea unora dintre utilizatori [8, p. 162].

Din punctul de vedere al modului de actiune al organizatiilor teroriste, unul
dintre efectele expansiunii si dezvoltarii retelelor de socializare constd in schim-
barea modului de comunicare online din cel unidirectional in cel bidirectional.
Acest lucru se concretizeaza prin prezenta capabilitdfilor interactive ce sunt asigu-
rate prin camerele de chat, prin paginile sociale web sau chiar prin diverse pagini
dedicate impartasirii unor filmulete video care prezinta efectele create de un aten-
tat terorist [9].

O modalitate pentru care teroristii folosesc retelele de socializare consta
in recrutarea si in pregatirea viitorilor insurgenti. In urma unor rapoarte s-a
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demonstrat faptul céd paginile de socializare reprezinta instrumente importante
pentru promovarea organizatiilor teroriste [10, p. 76]. Prin intermediul aces-
tora, teroristii raspandesc anumite mesaje cu scopul de a recruta noi sustinatori.
Astfel, se poate afirma faptul ca in prezent, prin intermediul retelelor de so-
cializare, organizatiile teroriste pot recruta si pregéti cu succes, sub anonimat,
noi adepti. Pentru aceasta, teroristii ajung sa apeleze la o tactica care consta in
inserarea actiunilor lor in videoclipuri muzicale sau in desene animate pentru
a atrage minorii catre acest flagel. Planificarea unor potentiale atacuri poate fi
efectuata de catre teroristi prin intermediul spatiului virtual. Datorita procesu-
lui rapid prin care mesajele sunt transmise si primite, dar si a faptului ca identi-
tatea atacatorului este mentinutad sub anonimat printr-un profil fals sau anumite
softuri speciale de criptare, organizatiile teroriste pot planifica, cu usurin{d, un
potential atentat

Utilizarea grupdrilor teroriste a spatiului virtual reprezintd, in prezent,
o certitudine. Datoritd expansiunii continue si accentuate a cyber-spatiului, a
numarului de utilizatori aflat in permanenta crestere, dar si a timpului petre-
cut, din ce in ce mai mult, de acestia pe retelele de socializare, spatiul virtual
este privit de organizatiile teroriste ca un mijloc prin intermediul caruia isi pot
promova, cu succes $i usurintd, scopurile si obiectivele propuse. Diminuarea,
stoparea si eliminarea acestui ,,asalt jihadist” reprezinta pentru structurile de
securitate guvernamentale ale statelor o adevédratd provocare pe care o vor avea
de infruntat, intr-un domeniu in care barierele legate de spatiu si timp au fost
eliminate. In aceste momente, actiunile intreprinse de citre teroristi in mediul
virtual pot avea repercusiuni grave in mediul real. Structurile de securitate sunt
obligate sd-si adapteze strategiile de combatere a terorismului la noile arene vir-
tuale prin aplicarea noului tip de rdzboi virtual. Monitorizarea permanentd a
paginilor web suspicioase reprezinta, in prezent, o prioritate pentru asigurarea
securitatii si sigurantei statelor. Razboiul virtual dintre organizatiile teroriste si
statele care lupta in combaterea acestui flagel international se anuntd a fi unul
vital, dinamic si feroce.
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REFUGIATI, VICTIME ALE REGIMULUI SEPARATIST

REZUMAT

Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati este institutia specializatd care
acordd protectia refugiatilor din intreaga lume. La momentul actual UNHCR este una dintre principalele
agentii umanitare ale lumii personalul cireia este de 7100 de functionari, care acordd ajutor la circa 36,4
milioane de oameni din aproximativ 120 de tdri.
Din punct de vedere juridic, refugiatii sunt definiti ca persoane aflate in afara fdrii lor de origine, drept
urmare a unei temeri bine intemeiate de a fi persecutati pe motiv de rasd, religie, nationalitate, opinie
politicd sau apartenentd la un anumit grup social.

Cuvinte-cheie: refugiat, emigrant, separatism, persecutie, azil, regim politic, Inaltul
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiafi.

SUMMARY

United Nations High Commissioner for Refugees granted refugee protection worldwide.
UNHCR is currently one of the world’s principal humanitarian agencies, its staff includes about 7,100
officers, assisting about 36.4 million people in approximately 120 countries.
From a legal perspective, refugees are people who call outside their country due to a well founded fear of
persecution on grounds of race, religion, nationality, political opinion or membership in a social group.

Keywords: refugee, emigrant, separatism, asylum, political regime, Office of the United Nations
High Commissioner for Refugees.

Introducere. Traim timpuri in care ne confruntam cu o enorma nesiguran-
ta globala, insa aceastd stare este mult mai evidentd pentru zecile de milioane de
refugiati si persoane stramutate ori dezradacinate din cauza conflictelor militare
si a persecutiilor. Ei au pierdut nu doar meleagurile lor, ci si casele, pe cei dragi,
prietenii lor, comunitatile si tarile lor de origine, devenind prin urmare cele mai
vulnerabile péturi ale societatii. Fiecare in parte si toti impreund ei au o istorie
comuna si foarte umana care trebuie spusa si auzita.

Refugiatii nu reprezintd doar niste date statistice lipsite de viata, ei sunt in
primul rand oameni, care au pierdut totul nu din vina lor. Deseori izbucnirea con-
flictului militar are ca scop realizarea unor idei si interese imperialiste, care in cele
de urma afecteaza populatia civila prin intermediul unor limitéri ale drepturilor
constitutionale.

Metode aplicate. In vederea realizirii obiectivelor propuse, in continutul
prezentului articol au fost aplicate o multitudine de metode, printre care se numa-
ra: metoda sistemica, cea comparativa, precum si metoda logicd, metoda care este
bazata pe analiza deductiva si inductiva.
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Continutul de bazi. In practica relatiilor internationale problema formati-
unilor autoproclamate apérute in urma actiunilor separatiste nu avea precedent si
era hotdratd in baza inviolabilitatii frontierelor si integritétii teritoriale a statelor
recunoscute pana in anii ,90 ai secolului al XX-lea. Destramarea Uniunii Sovieti-
ce a provocat o serie de modificari teritoriale in Europa. Pe teritoriul noilor state
independente recunoscute ca atare de catre comunitatea internationald, la limitele
frontierelor administrative ale fostelor republici sovietice, apar miscérile separa-
tiste independente, care nu se supun vointei autoritatilor centrale, printre astfel de
miscdri separatiste se numara si asa-numita Republica Moldoveneasca Nistreana.

In contextul proceselor de autoafirmare nationald a noilor state indepen-
dente, toate apelurile de respectare a integritatii teritoriale si a inviolabilitatii fron-
tierelor statelor recunoscute de catre statele membre ale ONU s-au dovedit a fi
insolvabile si fard de rezultat.

Abordat din diferite puncte de vedere, conceptul drepturilor omului este
receptat de comunitafile umane si de catre fiecare membru al acestora ca o institu-
tie fireasca, care permite infelegerea mai completd si mai exacta a statutului fiintei
umane in cele mai diverse ipostaze ale sale. Datorita accentelor puse pe cunoaste-
rea mijloacelor politice, juridice, sociale si economice necesare pentru respectarea
acestui statut, la momentul actual, conceptul de drepturi si libertdti fundamentale
a devenit parte integranta si obiectiv major al intregului sistem de drept [4, p. 7].

Societatea internationala a inteles ca pacea in lume poate fi asiguratd doar
prin prisma respectarii si protectiei fiinfei umane, drept dovada ne servesc preve-
derile primului alineat din Preambulul Declaratiei Universale a Drepturilor Omu-
lui, in care se specificd urmatorul fapt: ,,Considerand ca recunoasterea demnitatii
inerente tuturor membrilor familiei umane si a drepturilor lor egale si inalienabile
constituie fundamentul libertatii, dreptatii si pacii in lume” [1].

In contextual globalizirii, din cauza cresterii numarului grupirilor sepa-
ratiste care au drept scop destabilizarea situatiei in lume prin intermediul de-
clansérii unui conflict armat, mobilitatea populatiei lumii a crescut semnificativ,
indeosebi in ultimul secol. Barbatii, femeile si copiii au fost nevoiti sa-si para-
seascd propriile tari, locuinte, alegdnd prin urmare sa-si duca traiul in alte tari,
numai cd sd nu fie persecutati. Acest fenomen a fost denumit si explicat prin ter-
menul ,,migratie”, persoanele respective fiind denumite ,,migranti”. Fenomenul
migratiei a afectat si Republica Moldova in anii ,90 a secolului XX. Insd scopul
urmadrit de catre migranti din perioada respectiva era imbunatatirea standardu-
lui de viata, aldturarea la membrii familiei, precum s§i imbunatatirea nivelului
educatiei. Printre acestia exista si o categorie de persoane care au fost fortati sa
pardseascd locurile natale din cauza persecutiilor la care au fost supuse, fiind
ulterior recunoscute ca refugiati.

Statutul de refugiat este reglementat pe plan international de Conventia din
1951 si de Protocolul din anul 1967 privind statutul refugiatilor. In acceptiunea
Conventiei si Protocolului, refugiatul este persoana care in urma unor temeri bine
intemeiate de a fi persecutata din cauza rasei, religiei, nationalitétii, apartenentei la
un grup social sau opiniilor sale politice, se afla in afara tarii a carei cetdtean este
si care nu poate, sau, din cauza acestei temeri, nu doreste sd se puna sub protectia
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acestei tdri, sau care, neavand nici o cetdtenie si gasindu-se in afara {érii in care
avea resedin{d obisnuita, nu poate sau, datorita respectivei temeri, nu doreste sa se
reintoarca [2].

Din anul 1951 si pana in prezent, notiunea de ,,refugiat’, in sens larg, a fost
continuu extinsa, incluzand persoane care si-au parasit tarile din cauza tulburéri-
lor sociale grave, ori ca urmare a torturii, tratamentelor inumane sau degradante
sau tendintei unor grupdri din motive culturale, etnice, religioase sau politice de a
se separa de la componenta statului prin declansarea unui conflict armat.

Refugiatii beneficiazd nu doar de un statut special datorat circumstantelor
in care au fost obligati sa-si paraseasca tarile si nevoilor specifice determinate de
exilul fortat, ci si de un cadru institutional anume stabilit, la nivelul comunitétii
internationale, care sd-i protejeze.

Spre deosebire de alti oameni care isi pardsesc térile de origine ca urmare
a propriilor decizii, refugiatii sunt obligati sa faca acest lucru si ei nu dispun de o
altd cale pentru a scapa de amenintdrile la care le sunt supuse vietile si drepturile
fundamentale, amenintari de care autoritdtile din térile lor de origine nu pot sau
nu doresc sd-i protejeze.

Aceasta nevoie vitala de protectie internationald este elementul de baza care
ii diferentiaza pe refugiati de alte persoane strdine.

Regula generala este aceea prin care un solicitant trebuie sa se afle in afara
tarii a carei cetdtenie o are, ea se explicd prin faptul ca protectia internationala nu
poate fi aplicatd atata timp cat o persoana se afld sub jurisdictia teritoriald a tarii
sale de origine. Temerea bine intemeiatd de persecutie trebuie sd parvind din tara
a cdrei cetédtenie o are [5].

Copiii ce locuiesc in zonele controlate de regimurile separatiste, care pa-
rasesc regiunile respective impreund cu parintii lor, intrucat acolo este declansat
un conflict armat, reprezinta cea mai afectatd parte a populatiei. Anume din acest
considerent organizatiile internationale oferd copiilor o atentie deosebitd sub for-
ma de protectie speciald a acestora. Necesitatea de acordare a unei protectii de-
osebite copiilor refugiati a fost anuntata si in Declaratia de la Geneva din 1924
cu privire la drepturile copilului, Declaratia Universala a Drepturilor Omului in
prevederile articolelor 23 si 24.

Totodatd, mentiondm faptul ca dreptul international s-a imbogatit in ulti-
ma perioadd cu normele statutare ale institutiilor specializate si ale organizatiilor
internationale care se preocupd de protectia drepturilor copilului si instrumente
juridice adoptate de catre acestea [4, p. 7].

In toate deciziile care i privesc pe copii, fie ci sunt luate de institutii publice
sau private de ocrotire sociala, de cétre tribunale, autoritati administrative sau de
organe legislative, interesele copilului sunt luate in considerare cu prioritate.

Organele competente ale statului de acordare a azilului pentru refugiati, in
mod prioritar, intreprind toate mésurile necesare pentru ca copilul sé fie aparat
impotriva oricarei forme de discriminare.

Astfel de actiuni sunt realizate in scopul de a preveni orice forma de dis-
criminare in privinta copiilor si parintilor acestora. Declansarea neprevizuta si
violenta a situatiilor de criza, destramarea familiilor si a structurilor comunitare,
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precum si lipsa resurselor necesare de care suferd marea majoritate a refugiatilor,
afecteazd negativ starea fizica si psihica a copiilor refugiati. In marea majoritate a
cazurilor, in urma actiunilor grupdrilor separatiste, populatia civild este lipsitd de
asistenta medicald sau de alte resurse necesare, dar prima categorie de cetateni care
au de suferit cel mai mult sunt sugarii si copii.

Pilonul principal de acordare a asistentei refugiatilor in lumea contempora-
ni este Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR). Sediul
general al Comisariatului se afla in orasul elvetian Geneva. Institutia respectiva a
fost creata la 14 decembrie 1950 de catre adunare generala a ONU si care a inceput
activitatea in anul 1951, acordand ajutor la peste un milion de refugiati. Astazi,
ICNUR este una dintre principalele agentii ce acorda asistenta refugiatilor.

Ca agentie umanitara si apolitica, ICNUR fisi realizeaza activitatea bazan-
du-se pe doua scopuri fundamentale care sunt apropiate intre ele, si anume: 1) sd
protejeze drepturile refugiatilor; 2) sa caute modalitdtile de a-i ajuta sa se integreze
social intr-un mediu corespunzitor si propice.

Principiile de baza dupa care se conduce agentia sunt urmatoarele:

— principiul nereturnarii;

— principiul accesului in teritoriu;

— principiul nediscriminarii;

— principiul respectarii unitdtii familiei;

— principiul confidentialitatii;

- principiul protectiei minorilor;

— principiul integritatii sociale.

Pentru realizarea scopurilor sale, ICNUR este sustinut practic in totalitate
din contributii benevole parvenite din partea guvernelor dar si din partea organi-
zatiilor interguvernamentale. Insd finan{area nu se refera doar la acordarea mijloa-
celor financiare, ci si acceptarea unor ajutoare sub formd de medicamente, corturi
sau prestarea unor servicii ca de exemplu de transport.

ICNUR si-a stabilit prezenta in Republica Belarus, Republica Moldova si
Ucraina la mijlocul anului 1990. In térile respective, ICNUR-ul este activ sustinut
de ONG-uri.

Pentru Republica Moldova aceastd forma de protectie acordata persoanelor
refugiate a fost introdusa pentru prima datd la 13.03.2009 odata cu intrarea in
vigoare a Legii privind acordarea azilului in Republica Moldova nr. 270-XVI din
18.12.2008. Conform prevederilor legii sus-mentionate, pe teritoriul Republicii
Moldova refugiatilor pot fi acordate urmatoarele forme de protectie:
recunoasterea statutului de refugiat;
acordarea protectiei umanitare;

— acordarea protectiei temporare;

- acordarea azilului politic.

Strainului i se recunoaste statutul de refugiat la solicitarea depusa de catre
acesta, drept motiv de recunoastere poate servi temerea bine intemeiatd de a fi per-
secutat pe motive de rasa, religie, nationalitate etc. Anume motivele indicate mai
sus il determina pe refugiat sa se afle in afara teritoriului statului al carei cetatenie
o detine [3].
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Protectia temporard se acorda prin intermediul Hotararii de Guvern, la
propunerea Ministerului Afacerilor Interne, doar in baza unui raport prezentat
de Biroul Migratiei si Azil al MAI al RM, in care se justificd necesitatea acordarii
protectiei temporare.

Protectia temporara se acorda pe o perioada de un an, termenul respectiv
este stabilit atat in legea cu privire la azil, cat si in normele internationale. In cazul
in care motivele de protectie temporara persistd, durata protectiei temporare poate
fi prelungita pe o perioada de pana la sase luni sau un an, dar care sd nu depaseasca
termenul de doi ani.

Dupa declansarea conflictului armat din vestul Ucrainei, majoritatea popu-
latiei civile paraseste zonele de conflict. Numarul total de refugiati care au parasit
zona Donbasului a crescut peste 2 milioane de oameni. Multi refugiati din regi-
unile Luhansk si Donetk s-au indreptat spre Federatia Rusa, acolo acestia au fost
repartizati pe intreg teritoriul tarii, cu exceptia Moscovei si Sankt Petersburgului.
Restul refugiatilor s-au indreptat spre alte tari vecine: Republica Belarus, Polonia,
Slovenia etc. Insa in doi ani de razboi multi dintre refugiati (peste 9000 de persoa-
ne) au fost ucisi.

Conform datelor prezentate de citre ONU, pe teritoriul Republicii Moldova
au intrat circa 5,5 mii de refugiati din Ucraina, dintre care aproximativ 5 443 as-
teaptd sa li se acorde oficial statutul de refugiat, iar circa 99 de persoane au solicitat
azil in Republica Moldova.

Declansarea conflictului armat din vestul Ucrainei reprezinta un model cla-
sic de manifestare a separatismului, unde un grup de persoane sustinute de anumi-
te grupari politice si economice influente s-au opus puterii centrale.

In situatia respectivi a suferit considerabil populatia civili (in decursul riz-
boiului au decedat circa 9 000 mii de persoane), dar nu in ultimul rind si infra-
structura economica a zonei de vest a Ucrainei.

Insd in urma conflictului armat din vestul statului vecin au de suferit nu
numai militari ucraineni sau populatia civild, ci si cetateni straini.

Astfel, la data de 17 iulie 2014, in partea de vest a Regiunii Donetk a avut loc
un accident aviatic. Avionul de tip Boieng 777 care efectua cursa planificatd MH-
17 de la Amsterdam la Kuala Lumpur prin spatiul aerian al Ucrainei, peste 2 ore si
49 minute de la decolare din Amsterdam, s-a prabusit in apropierea satului Grobo-
vo din regiunea Donetk. In urma accidentul din vestul Ucrainei au decedat apro-
ximativ 298 de persoane dintre care 283 de pasageri si 15 membri ai echipajului.

In urma investigatiilor efectuate de citre specialisti din Olanda, Belgia si
Ucraina, s-a constatat cd avionul a fost doborét de catre fortele separatiste din ves-
tul Ucrainei. Acest fapt a fost confirmat de seful Departamentului de Investigatii
al Politiei din Olanda, Gilbert Paulsen, care in cadrul unei conferinte de presd a
anuntat cd racheta cu care a fost doborat avionul de tip Boieng 777 a fost lansatd
din zona Pervomaisk care la momentul respectiv a fost controlatd de regimul se-
paratist [6].

Concluzii. Deci, ca urmare a celor relatate, constatim cé regimurile sepa-
ratiste sunt finantate de marile puteri si reprezinta interesele acestor puteri. Insa,
din nefericire, nu intotdeauna aceste interese se realizeazd pe cdi pasnice, astfel
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ca rezultat al realizarii unor scopuri de marile puteri apar victime printre care fac
parte si refugiatii. Fugind din tara lor de origine din frica de a nu fi persecutati,
acestia raman deseori singuri si neprotejati intr-o ara strdind. Astfel, rolul de baza
al UNHCR constd in acordarea in primul rand protectiei refugiatilor ca victime ale
conflictelor armate, si nu in ultimul rand asigurarea reintegrarii acestora in mediul
social. Aceasta organizatie de nivel mondial isi extinde activitatea in majoritatea
statelor lumii, printre care se numara si Republica Moldova.
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VANDALISMUL SAVARSIT DIN MOTIVE POLITICE IN ZONELE SEPARATISTE

,»Ne obisnuim sd trdim inainte de a ne obisnui sd gandim.”
(Albert Camus)

Rezumat

Conform art. 288 alin. (1) CP al RM, prin vandalism se infelege: ,pdngirirea edificiilor sau a
altor incdperi, precum si nimicirea bunurilor in transportul public sau in alte locuri publice”. Pericolul
social al vandalismului constd in aceea cd, prin respectivele actiuni, faptuitorul supune distrugerii
obiecte, edificii unice, a cdror restabilire este imposibild sau este foarte anevoioasd.
Din pdcate, vandalismul este una dintre cele mai rdspdndite infractiuni, fiind considerat drept un
viciu al societitii contemporane, o formd de manifestare a agresiunii, a ostilitdtii i nesupunerii fatd de
regulile etice si morale de conviefuire sociald.

Cuvinte-cheie: vandalism, vandal, separatism, vandalism politic, huliganism, pangdrire.

Résumé

Conformitément a larticle 288 alinéa (1) CP de la R. de Moldova le vandalisme signifie:
«Souillure des batiments ou autres locaux, ainsi que la destruction des biens dans les transports publics
ou dans les autres lieux publics». Le péril social du vandalisme, c’est que, par ces actions, Pauteur de
Pinfraction detruit des objets, des batiments uniques dont la restauration est impossible ou tres difficile.
Malheureusement, le vandalisme est 'une des infractions les plus répandues, étant considéré un vice de la
société contemporaine, une forme de manifestation d’hostilité, d’agression et de désobéissance aux regles
éthiques et morales de la coexistence sociale.

Mots-clés: vandalisme, vandale, séparatisme, vandalisme politique, souillure.

Introducere. Educatia moral-civicd constituie o dimensiune deosebit de
importantd a personalitdtii umane intr-o societate democratica, intrucat progresul
economic si spiritual depinde de gradul de angajare a fiecdruia in efortul comun de
crestere a calitatii vietii. Morala cuprinde valorile, principiile, normele si regulile
determinate de cerintele societatii pentru a reglementa relatiile comportamentale
dintre oameni. Printre acestea se numara:

— libertatea de opinie si pluralismul in viata social-politica, economica si
culturala;

- respectul demnitatii umane si al valorii omului;

— egalitatea in fata legilor si suprematia normelor de drept;

— respectarea normelor societatii democratice si responsabilitatea fiecaruia
pentru actiunile proprii;

- atitudinea participativd la bunul mers al societatii si spiritul de cooperare;

— disciplina si etica muncii etc. [9].
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In aceasta ordine de idei, tinem s mentionim ca desi valorile democratice
sunt promovate la un nivel destul de inalt in societatea contemporana, in ultimele
decenii se atesta o crestere alarmanta a actelor de ponegrire si distrugere a acestora
ca o formd de manifestare a comportamentului uman distructiv. Asadar, amploa-
rea manifestdrilor sociale distructive a fost catalogata fie de catre reprezentantii
statului, fie de cdtre anumite categorii sociale, profesionale sau etnice care si-au
vazut interesele lezate sau bunurile distruse drept acte de vandalism.

Metode aplicate. In vederea realizirii scopului trasat, in prezentul articol
au fost aplicate o serie de metode, printre care: metoda logica (analiza deductiva si
inductiva, generalizare, specificare), sistemica si comparativa.

Continutul de baza. Termenul ,vandalism” provine de la denumirea tri-
bului germanico-estic vandalii, constituit din doud ramuri: asdingii si silingii, care
in anul 429 sub conducerea regelui Genseric vor intemeia un regat ce va cuprinde
Sicilia, Sardinia, Corsica, insulele Baleare si nordul Africii, prabusit in final sub
atacurile bizantine ale impératului Iustinian dintre anii 533-534.

Scriitorii din timpul Renasterii si inceputul Epocii Moderne i-au caracteri-
zat pe vandali drept barbari, care au jefuit Imperiul Roman in anul 455, distrugand
un numar impunator de monumente antice, precum si cele de cultura crestind.
Predilectia cu care acestia din urmd obisnuiau sa distruga tot ce era frumos sau
venerabil se caracteriza printr-o deosebitd cruzime.

In acceptiunea larga a zilelor noastre, vandal se numeste oricine ce se an-
gajeaza in actiuni de distrugere, iar prin vandalism, conform dictionarului limbii
romane moderne, se intelege distrugerea salbaticd a valorilor culturale, artistice
etc. ale unui popor [5, p. 917].

In continuare vom realiza o analiza juridico-penala succinti a infractiunii
de vandalism. Conform art. 288 alin. (1) CP al RM, prin vandalism se intelege:
»pangarirea edificiilor sau a altor incaperi, precum si nimicirea bunurilor in trans-
portul public sau in alte locuri publice” [1].

Péangiérirea edificiilor sau a altor incéperi se realizeaza prin efectuarea de
inscrisuri, desene sau alte simboluri cu caracter obscen, cinic, amoral pe edificii
sau alte incaperi, murddrirea acestor obiecte cu vopsea, produse petroliere etc. [3,
p. 635].

Pericolul social al vandalismului constd in aceea cd, prin respectivele acti-
uni, faptuitorul supune distrugerii obiecte, edificii unice, a caror restabilire este
imposibild sau este foarte anevoioasd. Vandalismul se exprimd prin distrugerea
fard temei a valorilor culturale sau materiale, barbarie, cruzime si cinism fata de
monumentele de arhitectura, cultura, arta si alte forme de creatie [2, p. 559].

Din pécate, vandalismul este una dintre cele mai raspandite infractiuni, fi-
ind considerat drept un viciu al societatii contemporane, o forma de manifestare a
agresiunii, a ostilitatii si nesupunerii fata de regulile etice si morale de convietuire
sociala.

Prin absurditate, vandalismul se aseamédna cu huliganismul, diferenta dintre
aceste doud infractiuni fiind destul de fragila: huliganul uréste societatea, vandalul
- civilizatia [3, p. 635].

Investigarile sociopsihologice si sociale ale fenomenului vandalism demon-
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streazd o diversitate de manifestdri ale acestui comportament antisocial materi-
alizate prin poluarea parcurilor, ponegrirea monumentelor de valoare istorica si
culturald etc. Reiesind din multitudinea formelor de exprimare a vandalismului,
constatam prezenta unei dificultdti in definirea acestuia, fapt ce creeaza o diferentd
minima dintre vandalism si alte infractiuni.

Obiectul material al infractiunii de vandalism il constituie edificiile sau
alte incéperi, precum si bunurile din transportul public sau din alte locuri publi-
ce. Edificiile pot fi casele de locuit, obiectele de importanta istorica sau culturala,
obiectele de cultura, sanitare, medicale, de productie, de conducere etc. Nu pot
constitui obiecte ale vandalismului mormintele, urnele funerare, monumentele
sau obeliscurile din cimitire sau alte locuri de inmormantare. In cazul savarsirii
actiunilor indicate in art. 288 CP al RM in privinta obiectelor indicate, suntem
in prezenta infractiunii de profanare a mormintelor, incriminata in art. 222 CP
al RM [3, p. 635].

La calificarea actiunilor de vandalism se ia in considerare continutul, mari-
mea inscriptiilor, vizibilitatea lor si posibilitatea de a fi inlaturate: sterse, acoperite
etc., fard a cauza dauna obiectelor pangdrite [2, p. 560].

Deseori actele de vandalism se comit din motive politice ca rezultat al lipsei
unei armonii politice in societate; contradictii intre verigile puterii de stat; ma-
nifestarea separatismului, extremismului; conflicte interetnice; conflicte armate;
instabilitatea politicii penale; lipsa unui control eficient din partea societatii asupra
sistemului de masuri de combatere a criminalitatii; lupta pentru putere a parti-
delor politice sau a organizatiilor obstesti care urmaresc scopuri politice, sau a
grupurilor separate, ai caror lideri urmaresc scopuri egoiste; nivelul inalt de biro-
cratism si coruptie in organele puterii de stat etc. [6, p. 68].

Cresterea nivelului de comitere a infractiunii de vandalism din motive poli-
tice se atesta indeosebi in perioada revolutiilor. Un exemplu elocvent de vandalism
comis din motive politice si anticatolice ar fi distrugerea edificiilor de stat si a mo-
numentelor de arhitectura in perioada Revolutiei franceze din anii 1789-1794. Din
motive identice a fost distrusa si Bastilia, fostul simbol al curtii regale. Ca urmare
a revolutiei din perioada anilor 1789-1800, in Franta au fost distruse circa 168 de
monumente de artd si arhitectura.

In aceeasi ordine de idei, putem mentiona si actele de distrugere a simbolu-
rilor fostului regim politic din Rusia revolutionara. In anul 1917, in Rusia au fost
distruse circa 25-30 mii de biserici si catedrale, 500 de méanastiri, aproximativ 20
de milioane de icoane si aproape 400 de mii de clopote [8, p. 2].

De asemenea, unul dintre factorii primordiali de savarsire a vandalismului
il constituie prezenta ideilor separatiste in randurile societatii, factor larg rdspandit
pe fundalul ultimelor evenimente din lume.

Prin separatism, zis si secesionism, in cel mai larg sens al cuvantului se in-
telege intentia unor locuitori ai unui teritoriu de a se separa, de a se desprinde de
un mare grup etnic, social, religios sau de statul de care apartine; miscare, curent,
care sustine separarea politica, autonomia fatd de un stat unitar. Practica mondi-
ala pune in evidentd tendinte de separatism manifestate atat de unele minoritéti
nationale, cat si de unele regiuni: Tara Bascilor, Irlanda, Tibetul, Katanga, Biafra,
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Bangladesh, regiunea Quebec din Canada etc. si, bineinteles, Ucraina [4, p. 37].

in tarile unde exista conflicte armate, pretentiile teritoriale nerezolvate, pre-
cum si neglijarea supunerii oficialitatilor legitim constituite, persista permanent
riscuri reale de comitere a actelor de vandalism. Un exemplu recent in acest sens
pot servi actele de vandalism comise din motive politice si separatiste din Ucraina.
Ca urmare a instabilitatii politice persistente de mai mult timp, in majoritatea re-
giunilor din Ucraina se intalnesc tot mai des cazurile de vandalism.

Astfel, la Harkov un grup de necunoscuti au pangdrit stelele din parcul
~pyx6a”, instalate in semn de prietenie dintre Ucraina si Federatia Rusa, pulve-
rizand stelele cu vopsea de culoare rosie in scopul de a sterge cuvantul ,,Prietenie”
scris pe acestea si scriind in locul lui cuvinte obscene [10].

Ca urmare a actiunilor agresive ale separatistilor, in Donetk a fost pangarita
statuia celebrului poet ucrainean Taras Sevcenko. De asemenea, la cateva zeci de
metri de la monument, a fost ars drapelul Ucrainei si distrusd simbolica clubului
de fotbal din Donetk -, IlTaxtép” [10].

Un alt caz de vandalism s-a produs in regiunea Transcarpatia, orasul Hust,
unde un grup de persoane necunoscute au vandalizat monumentul eroilor trans-
carpatieni, turnand peste el vopsea [10].

Alt caz a avut loc in orasul Poltava, unde a fost vandalizat monumentul hat-
manului cazacilor zaporojeni din Ucraina din perioada anilor 1687-1708 - Ioan
Mazepa, recunoscut erou national in Ucraina datoritd ideilor sale despre indepen-
denta poporului ucrainean si dusman al Rusiei [10].

Cazul respectiv nu este unicul, drept urmare a instabilitatii politice durabile
de mai mult timp in Ucraina, majoritatea oraselor ucrainene au devenit {inta van-
dalilor ce promoveaza prin actiunile lor ideile separatiste.

Astfel, au fost intélnite si cazuri de vandalizare a placutelor cu denumirea
strazilor in cinstea liderului miscérii de renastere nationald din Ucraina de Vest si
conducator al Organizatiei Nationalistilor ucraineni - Stepan Bandera [10].

In luna martie a anului 2016, in orasul Zaporojia, un grup de persoane ne-
cunoscute a deteriorat placa comemorativa instalata in memoria voluntarilor ba-
talionului ,,Kapmarckast cuuap” [10].

Din cauza instabilitatii politice durabile de mai mult timp in numeroasele
regiuni ale Ucrainei actele de vandalism au inceput sa cuprinda nu numai partea
de sud-est, dar si cea centrala a Tarii. Astfel, in luna aprilie a anului 2016, in regi-
unea Rovno situata in partea de vest a Ucrainei a fost distrus complexul memorial
construit in memoria activistilor Euromaidanului. Cu doud luni mai devreme, in
luna februarie a aceluiasi an, in orasul Hmelnitk a avut loc un caz aseménator de
vandalizare a comlexului memorial, care a fost construit in memoria persoanelor
ucise in asa-numita operatiune ,,antiterorista” din Donbas [10].

Abordand problematica actelor de vandalism comise din motive politice si
separatiste, consideram cd estimarea cantitativa a faptelor de vandalism comise in
intreaga lume este imposibila din cauza faptului ca nu toate formele de comitere
a vandalismului sunt reflectate in indicii statisticii. Mai mult decat atat, nu toate
actele sunt calificate drept acte de vandalism. De asemenea, legislatiile penale ale
unor tari omit prezenta motivului politic ca unul dintre factorii de baza ai comite-



rii infractiunii de vandalism.

Astfel, din pacate, putem constata ca si in legislatia penala a Republicii Mol-
dova nu este prevazut un astfel de motiv ca circumstanta agravanta, fapt ce certifi-
ca prezenta unei lacune.

Spre deosebire de legislatia penald autohtona, legislatia penala a Federatiei
Ruse indica in art. 214 alin. (2) motivele de comitere a vandalismului, printre care
se numard motive politice, ideologice, rasiale, nationale, religioase sau motive de
ostilitate fatd de anumite grupuri sociale.

Prin motiv politic se infelege o forma de manifestare a ostilitatii si a nesupu-
nerii fata de regimul politic existent intr-un anumit stat. Aceastd ura este determi-
nata de respingerea de catre faptuitor a ideilor si conceptiilor politice promovate
de catre guvernare, fapt ce provoacd, in consecintd, aparitia scopului de a persecuta
politica respectiva [7, p. 42].

Motivul ideologic la comiterea vandalismului presupune savarsirea infrac-
tiunii din cauza necorespunderii semnificative a intereselor ideologice ale diferitor
grupuri sociale cu interesele promovate de faptuitor. Ura rasiala — un alt motiv
de comitere a vandalismului - reprezintd o atitudine negativa fata de apartenenta
membrilor societétii dintr-un stat la un anumit grup social. Motivul national pre-
supune intoleranta manifestata de faptuitor fata de originea etnica a persoanelor ce
locuiesc intr-un anumit stat. Prin motivul religios se intelege o modalitate de raz-
bunare a faptuitorului fatd de un ansamblu de persoane ce exprimd aceeasi forma
istorica a constiintei sociale prin adeziune la aceeasi religie (crestinismul, islamis-
mul, budismul, iudaismul etc.). Un alt i ultimul motiv de comitere a infractiunii
de vandalism il constituie ostilitatea fata de anumite grupuri sociale, ce reprezintd
opozitia faptuitorului fata de ideile promovate in cadrul grupului [7, p. 42].

Concluzii. In consecinti, ca urmare a unor ample investigatii efectuate in
materia cercetarii cauzelor de comitere a infractiunii de vandalism politic savarsit
ca manifestare a separatismului, se impune concluzia ca infractiunea de vandalism
cunoaste o evolutie istoricd destul de indepartata, de-a lungul timpului au existat
manifestari sociale, de amploare mai mare sau mai mica, manifestdri care au fost
catalogate drept acte de vandalism. Pe fundalul ultimelor evenimente din lume ca-
zurile de savarsire a vandalismului din motive politice au evoluat considerabil, fapt
ce ne determina sa constatam ca amploarea cu care se savarsesc astfel de infracti-
uni este determinatd de prezenta unei crize de moralitate insotite de ostilitatea fatd
de regimurile politice existente.

Referinte bibliografice

1. Codul penal al Republicii Moldova. Nr.985-XV din 18.04.2002. In: Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, 13.09.2002, nr.128-129/1012.

2. Brinza S., Ulianovschi X., Stati V. s.a. Drept penal. Partea speciala, vol.
I1. Chisinau: Cartier Juridic, 2005. 804 p.

3. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu. Redactor responsabil
si conducitor de editie Barbdneagrd A., dr. hab. in drept, prof. univ. Chisinau:
Sarmis, 2009. 860 p.



291 Materialele conferintei stiintifico-practice internationale din 16 martie 2017

4. Cusnir V., Berliba V. Terorismul si separatismul: fenomene de pericu-
lozitate sporiti pentru societatea contemporani. In: Tendinte globale si regionale
ale terorismului la etapa contemporana. Probleme de cooperare a politiei in con-
tracararea terorismului. Materialele Conferintei stiintifico-practice internationa-
le. Chisinau, 28 iunie 2007, p. 35-39.

5. Dictionarul limbii romine moderne. Bucuresti: Editura Academiei Re-
publicii Populare Romane, 1958. 961 p.

6. Anekcees A.J. Kpumnnonorus. Kypc nexuuit. Mocksa: lllut-M., 1998.
340 c.

7. Eroposa H. K Bompocy o HOBBIX MOTVBAaX COBEpPIIEHVSI IIPECTyIUICHNUIL.
In: YronosHoe mpaso. Ne 1. MockBa, 2008. ¢ 41-44.

8. Tlmatonos O. [Tyremecrue B Kutex-rpas. In: Becthuk MockoBckoro
yHuBepcurera. Ne2. Mocksa, 1989. c. 37-48.

9. http://articole.famouswhy.ro/valori_morale_ale_societatii_democrati-
ce/ (accesat la 18.01.2016).

10. http://newsland.com/news/detail/id/1361353/ (accesat la 25.01.2016).




Focarele separatiste si impactul lor asupra terorismului contemporan 292

Igor SEVCENCO,
master in drept, doctorand, lector universitar
al Catedrei , Drept public si securitatea frontierei” a Academiei , Stefan cel Mare” a MAI

IMPACTUL MASS-MEDIA IN PROPAGAREA SEPARATISMULUI

»Maselor li se poate acorda libertatea gandirii,
pentru cd ele nu gandesc!”
George Orwell

Rezumat

Constituind o ameninfare majord orientatd citre securitatea statelor lumii si a democratiei
acestora, separatismul ramdne o problemd actuald, care reprezintd un pericol major si in secolul XXI.
In perioada contemporand asistim zilnic la un rdzboi informational, iar mesajele la care sunt expusi
cetdfenii precum i informatia receptatd provine din diferite medii care nu respectd intotdeauna
principiul adevdrului.

Realitatea ne demonstreazdi ci in zonele in care izbucnesc focarele de separatism unele
mijloace de informare nu sunt intotdeauna obiective si nu relateazd evenimentele reale adevirate cu
bund-credintd, ci chiar manipuleaza si distorsioneazd adevirul.

Cuvinte-cheie: separatism,stat, mass-media, adevdr, manipulare.

Summary

Constituting a major threat to the world states security and their democracy, separatism
remains an existing problem, which is a major danger in the 21st century. In contemporary times, we
are witnessing, daily, a war of information and the messages exposed to citizens, as well as the perceived
information comes from different backgrounds that do not always respect the principle of truth. The
reality shows that in areas where outbreaks of separatism burst, some media means are not always
objective and do not report the true real events honest, even it manipulate and distort the truth.

Keywords: separatism, media, truth, manipulation.

Incd din antichitate retelele de comunicatii au oferit oportunitati pentru
dezvoltari si inoviri, furnizdnd noi structuri pentru diferite sisteme. Retelele de
comunicatii au permis omenirii sa depdseascd barierele spatiului si timpului,
sa acceseze §i sa deschida noi frontiere de interactiune umana si ingeniozitate.
Dezvoltarile din ultima decada a secolului trecut au transformat deja societatea
noastrd sub multe aspecte, in special in ceea ce ce priveste modul in care noi ne
reprezentdm lumea in care noi trdim, relatiile interumane si intercomunitare, caile
prin care putem dispune de o varietate de servicii.

In societatea contemporand mass-media joaci un rol foarte important in
viata sociald, devenind pe parcursul unei perioade o putere indispensabild, cu un
impact deosebit asupra societitii. In unele lucriri de specialitate mass-media este
consideratd sinonima cu notiunea de ,comunicare in masd” Termenul ,,mass-
media” s-a format prin sinteza dintre cuvantul anglo-saxon mass, cu sensul de
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masa, caruia i s-a adaugat latinescul media, cu forma sa de plural insemnind mij-
loace. Cu ajutorul acestor mijloace, se stabileste o relatie de comunicare intre cre-
atorul de mesaj si receptorul sdu.

Conceptul de comunicare in masa poate fi definit ca orice forma de comu-
nicare in care mesajele, avand un caracter public, se adreseaza unei largi audiente,
intr-un mod indirect si unilateral, utilizindu-se o tehnologie de difuzare. Con-
form dictionarului explicativ a limbii roméane, mass-media este definitd ca fiind
totalitatea mijloacelor tehnice de comunicare in masa a informatiilor (radio, tele-
viziune, publicatii, internet etc.)[1].

Printre functiile enumerate a mass-media putem evidentia:

a) functia de informare - prin furnizarea informatiilor referitoare la faptele
si situatiile ce se produc in societate, in special, a informatiilor relevante pentru
sistemul democratic, vizand fenomenul participarii civice, inovatiile si procesul
schimbirilor, adaptarea la multitudinea circumstantelor vietii sociale;

b) de corelare - prin oferirea comentariilor, criticilor si interpretarii eve-
nimentelor produse, contribuind astfel la procesele de socializare, la mentinerea
ordinii sociale, la dezvoltarea consensului si la actiunea de integrare, ajutand la
stabilirea relatiilor si la coordonarea numeroaselor activitéti sociale, economice si
politice;

c) de mobilizare — prin oferirea mijloacelor necesare pentru o mobilizare
larga a auditoriului, in vederea atingerii diverselor obiective politice, religioase si
sociale [2, p. 34].

Prin dezvoltarea tehnologiei, modalitatile de transmitere a mesajelor
s-au diversificat, astfel timpul dintre momentul aflarii unei informatii sau des-
fasurdrii unui eveniment si receptarea lor a ajuns sa fie foarte scurt. Posibili-
tatea transmiterii in direct capteaza atentia publicului si péstreaza interesul,
ajungandu-se la o dependenta de mijloace media. Chiar daca este vorba despre
televizor, radio sau internet, oamenii cautd in permanent si-si satisfaca nevoia
de informare.

Intre separatism si mass-media este o stransi legaturd, ca rezultat al
evolutiei societdtii umane, indeosebi in ultimul secol, in ceea ce priveste progresul
mijloacelor de comunicare in masa. Este foarte periculoasa relatia dintre separatism
si terorism cu mass-media, deoarece genereaza cele mai importante tehnici de
manipulare a opiniei publice, de schimbare de atitudine, precum si de schimbare
de atitudine si evocare a emotiilor pozitive sau negative in randul societatii civile.
De fapt s-a aratat cat de usor se pot folosi separatistii de mass-media pentru a-i
determina pe consumatorii de media care fac parte din societate sa isi schimbe
viziunile si perceptiile create.

Tendintele socio-economice internationale si regionale duc la practica des-
fiintarii graduale a granitelor dintre {éri, insd un pericol iminent in multe tari ale
lumii ramane separatismul. Conform dictionarului explicativ, separatismul este
definit ca o ,tendintd de separare, de disprindere dintr-un grup social; izolare,
atitudine singuratica”. Sub aspect politic, el se exprima prin revendicarea suvera-
nitdtii si independentei pentru o parte din teritoriul deosebit, de obicei, din punct
de vedere etnic.
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Separatismul contemporan se bazeaza pe aplicarea exageratd a principiului
de autodeterminare, pretinzand ca fiecare comunitate etnicd sau natiune trebuie
sd detina un teritoriu organizat in formd de stat. Cert este ca astfel de tendinte
vor continua sa existe, iar pericolul lor este cu atat mai mare, cu cat grupurile care
cer separarea devin din ce in ce mai violente si mai directe in lupta lor pentru
independenta. Conflictele din interiorul multor state sunt examinate prin prisma
problemelor securitatii nationale, cosiderandu-se unul dintre cele mai serioase pe-
ricole ale stabilitatii si ordinii interne. Din considerentele cd conflictele interne de-
vin obiectul nelinistii multor conducatori de state, intr-adevir, specialistii militari
studiazd componentele sistemului de aparare a statului contra acestor amenintéri
interne [3, p.11].

Fireste, este important si mentionam si amenintarile la adresa securitatii
nationale a Republicii Moldova legate de Transnistria. Situatia separatismuluidin
raioanele de rasarit ale Republicii Moldova reprezintd o problema din mai multe
motive. Mai intai, este pusd sub semnul intrebarii insasi existenta statului, cel care,
de la independenta sa, nu a avut control pe intregul sau teritoriu, asupra intregii
populatii, iar structurile administrative centrale nu au ajuns si nu au fost relevante
in regiunea separatistd. Riscurile legate de acest fenomen sunt cele ale transforma-
rii Republicii Moldova intr-un stat slab sau chiar stat esuat, fard posibilitatea de a
exercita puterea si a administra teritoriul sau[4, p.215].

Separatismul se manifestd in forma politicd, actionand in special prin in-
termediul propagandei, ajutat de mijloacele de informare in masd, dar si in forme
violente, utilizand forta armata sau mijloacele teroriste pentru a diviza statul. For-
mele de separatism apar in comunitatile in care un numar important de persoane
doreste sd ob{ina statut de majoritate dominant, iar viitorii lideri separatisti do-
resc sa se realizeze in calitate de lideri de stat. Pretendentii la functia de lideri ai
statuluiprofita de aparifia unui pretext pentru a amplifica nemulfumirea populatiei
din regiune fata de autoritatile centrale, bazandu-se pe realitati obiective, cum ar fi
specificul istoric al regiunii, sau politica statului fatd de regiune si utilizand diferite
metode de manipulare a opiniei publice, cea mai deasé fiind mijloacele de infor-
mare in masd. Asemenea actiuni de reguld sunt realizate cu un suport financiar
si moral din exterior, care vine doar pentru realizarea unor interese geopolitice
proprii.

Mass-media ca produs al globalizarii este una din principalele arme ale se-
paratismului si terorismului, fiind folositd atat pentru a ardta vulnerabilitatea siste-
mului politic atacat, cat si pentru a propaga teroarea si frica in randul cetatenilor,
facandu-i a se indoi de guvernanti si de securitatea pe care statul ar trebui se le-o
asigure. Totodatd, mass-media devine si canalul prin care separatistii recruteaza
noi adepti, comunica intre ei, dar si transmit mesaje lumii intregi, de cele mai
multe ori pentru a-si indreptati actiunile si faptele comise. In acest context putem
afirma cd mass-media are un impact prufund nu doar asupra consumatorului, ci
poate fi complice fenomenelor de separitism si terorism.

Dupd cum am mentionat, mass-media este o denumire generald a tutu-
ror mijloacelor de comunicare in masi. Varietatea acestor mijloace, precum si
dezvoltarea acestora, a dus la o rdspandire pe scara larga a informatiei, si este
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evident ca aceastd dezvoltare vine din dorinta oamenilor de a fi informati. For-
marea opiniei publice si mentinerea comunicérii intre menbrii acestor comuni-
tati, in continua expansiune, au fost posibile prin introducerea si generalizarea
mass-media, la inceput presa in masa, apoi fotografia, filmul, radioul si televi-
ziunea, iar in prezent internetul. Este necesar de mentionat ca aceste mecanis-
me de informare in masa pot servi si ca mijloace de dezinformare, pentru ca
informatia gresitd poate usor si rapid ajunge la societatea civila. De exemplu,
prin intermediul mass-media, anumite persoane sau institutii publice aflate in
conflict isi pot face publice opiniile, atragand simpatizanti de o parte sau de alta.
Daca acest conflict are la bazd o problema publica si daca individul este interesat
de aceasta, el va prelua orice informatie primitd din mass-media, si mediatizarea
opiniilor poate genera si alte conflictecum ar fi separatismul sau terorismul. De
aici si se prezuma faptul ca mass-media este cea mai buna cale de manipulare a
indivizilor, si anume prin prezentarea repetatd a unor idei, principii ori opinii,
precum are si o contributie puternicd la crearea unor perceptii noi la grupuri si
mase de oameni.

Din pécate, constientizim ca pe langd un sir de avantaje pe care le poseda
mass-media, mai sunt un sir de efecte negative sau neprevazute ale mediatizarii
actiunilor de separatism si terorism. In anumite cazuri, in functie de anumite
caracteristici precum specificul vérstei, apartenenta la o anumitd clasa sociald,
preferintele pentru anumite lucruri, mass-media poate aborda diferite tehnici de
manipulare prin care sa convingd masele sd actioneze in modul dorit de acestea.
Sarcina de bazd a mijloacelor de informare in masa este de a aduce la cunostinta
consumatorului evenimentele importante care au loc la nivel national si inter-
national.

Cu pdrere de rdu, de multe ori mass-media in loc s promoveze demo-
cratia si spiritul liber, isi aratd zi de zi lacunele, punénd in situatie oamenii care
sunt nevoiti sa descopere singuri adevarul din imensitatea de informatii pe care
le privesc. Unele mijloace de informare in masé se transformad treptat intr-un
instrument de manipulare si indoctrinare a indivizilor, iar cei ce o controleaza
doresc impunerea unor viziuni referitoare la diferite probleme cu orice pret. In
acest context, datoritd rolului important pe care il au mijloacele mass-media in
informarea populatiei despre actele de separatism si terorism, ar fi necesar exis-
tanta unor institutii care ar monitoriza informatia expusd publicului. Chibzuind
asupra variantelor interpretarii diferitor situatii critice in mijloacele de informa-
re in masd, unii autori mentioneaza pe bund dreptate ca in functie de pozitia si
atitudinea jurnalistului fata de cauza, activitatea sa poate servi sau la acutizarea
conflictului si cresterea proportiilor lui, sau poate contribui la cautarea cailor de
solutionarea a acestuia[5, p.213].

Mijloacele de informare in masa au un impact exploziv in elucidarea foca-
relor de separatism, din simplul considerent ca pot usor manipula opinia publi-
cd. Putem afirma cu certidudine cd opinia publicd astazi este modelatd de mass-
media, iar echilibrul dintre opinia autonoma si opiniile heteronome este garantat
doar de o presa libera.
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Summary
Potrivit aliniatului 2 articol 127 din Constitutia Republicii Moldova statul garanteazdi
realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de titular, daca acestea nu vin in contradictie cu
interesele societdtii. Mai mult ca atdt unul dintre principiile fundamentale privind proprietatea consta
in faptul ca proprietatea nu poate fi folosita in detrimentul drepturilor, libertdtilor si demnitdfii omului.

Rezumat
Potrivit alineatului 2 articol 127 din Constitutia Republicii Moldova, statul garanteazdi
realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de titular, dacd acestea nu vin in contradictie cu
interesele societdtii. Mai mult ca atdt, unul dintre principiile fundamentale privind proprietatea constd
in faptul cd proprietatea nu poate fi folositd in detrimentul drepturilor, libertdtilor si demnitdfii omului.
Cuvinte cheie: proprietate, titularul dreptului la proprietate, drept subiectiv, privatizare,
succesiune, organ autoproclamat, principii fundamentale, drept real, interesul societdtii.

Introducere. In acest studiu vom aborda exercitarea dreptului de propri-
etate de cétre proprietarii din localitatile aflate in partea stanga a Nistrului asupra
terenurilor care se afld pe teritoriul regimului separatist de la Tiraspol. In zona de
est a Republicii Moldova a luat fiintd un sistem paralel, care a instituit reglemen-
tari proprii, nesocotind normele constitutionale si dreptul international. Regle-
mentadrile respective favorizau un grup de persoane, care au transformat aceastd
zona intr-o gaura neagra a Republicii Moldova in care drepturile omului nu pot fi
garantate.

Metode si materiale aplicate. Pentru atingerea scopului stabilit, au fost
aplicate diferite metode de cercetare stiintifica: inductivéd, deductiva, comparativa
logicd, a analizei si sintezei, a comparatiei. A fost studiat cadrul normativ si doctri-
nar in domeniul dreptului de proprietate atat national, cat si international.

Rezultate obtinute si discutii. Dreptul de proprietate este principalul drept
real si cel mai complet drept. Aceasta deoarece, fiind un drept subiectiv, el con-
fera titularului dreptului de proprietate exercitarea in putere proprie si in interes
propriu a atributiilor de posesiune, folosinta si dispozitie asupra bunurilor sale in
limitele determinate de lege [1, p. 589].

Exercitarea dreptului de proprietate trebuie sd fie licitd, adica sd aduca uti-
litati si favoruri titularului si aceasta exercitare nu trebuie sd aduca pagube mate-
riale disproportionale altor membri ai societétii sau sa incalce drepturile acestora.
Exercitiul unui drept nu poate fi privit ca licit, adicd normal, decat in masura in
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care el corespunde cu functionarea sociald si cu interesul economic cu care dreptul
corespunde [2, p. 302].

Proprietatea a existat in toate timpurile, fiind un factor deosebit de constant.
Fiind o categorie economicd, proprietatea reflecta relatiile dintre oameni in proce-
sul de productie si repartitie a bunurilor materiale. Relatiile de proprietate reflectd
cine detine procesul de productie si in interesul caruia sunt folosite [3, p. 150].

In primii ani de existenta Republica Moldova si-a schimbat viziunea in ceea
ce priveste proprietatea. Existenta oricarei structuri implica stabilirea unor reguli
referitoare la posesia, folosinta si dispozitia asupra bunurilor.

In aceeasi perioadi in zona de est a Republicii Moldova a luat fiinta un sis-
tem paralel, care a instituit reglementari proprii, nesocotind normele constitutio-
nale si dreptul international. Reglementarile respective favorizau un grup de per-
soane, care au transformat aceastd zond intr-o gaura neagra a Republicii Moldova
in care drepturile omului nu pot fi garantate.

Transnistria este mai mult o denumire geografica decét istorico/geografica.
Cu toate acestea, pentru autoritétile separatiste acest fapt nu a constituit un impe-
diment pentru a sfida dreptul national/international si a inventa o proprie istorie
bazata pe falsuri. Datoritd sustinerii militare si politice externe a acestei regiuni,
regimul separatist a evoluat, creandu-si structuri care au inlocuit organele consti-
tutionale.

Dreptul de proprietate in aceastd regiune in majoritatea cazurilor a fost do-
bandit pe cale naturald, adicd, in baza unor conventii, privatiziri, succesiuni etc. In
opinia specialistilor, regimul separatist nu are dreptul sd vanda activele sau orice
proprietate privatd, deoarece, daca Republica Moldova se va reintregi, atunci toate
aceste vanzdri si cumpdrari vor putea fi atacate in instante de judecata [4]. La fel,
regimul separatist nu este in drept sd schimbe forma de proprietate si sa supuna
privatizarii obiectivele din regiune [5].

Asadar, Constitutia Republicii Moldova garanteaza dreptul de proprietate.
Cu toate acestea, sunt cazuri de violare a acestui drept. Este de mentionat cd ma-
joritatea condamndrilor la CEDO sunt din categoria incalcérii dreptului de pro-
prietate, dar totusi existi un mecanism de aparare: calea judiciara. Insa aceastd
solutie este valabila numai pentru malul drept al Nistrului, nu si pentru regiunea
separatistd. In concluzie, autoritatile constitutionale au declarat ci nu vor putea
asigura respectarea dispozitiilor Conventiei pentru Apararea Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale in ce priveste actele comise de organele autoprocla-
matei republici nistrene pe teritoriul controlat efectiv de ele pana la solutionarea
definitiva a diferendului din aceasta zona [6]. Rezulta ca, de facto, autorittile se-
paratiste pot controla resursele economice care sunt pe teritoriul sdu dar de jure,
proprietarii legitimi sunt proprietarii precedenti sau orice activitate economicd in
comun cu regimul separatist de catre una dintre parti se face pe contul acelei parti.
Observam ca de fapt exista destule argumente de a solicita si a obfine anularea
oricdrui act ce a fost incheiat de persoane ce nu dispun de acest drept.

Pentru a-si justifica statul, regimul separatist au adoptat hotarari, legi si
chiar o constitutie care contin prevederi cu privire la proprietate. Aceste ,acte”
garanteaza dreptul de proprietate insd nu prevede obligatia ,,statului” de a garanta



299 Materialele conferintei stiintifico-practice internationale din 16 martie 2017

creantele asupra sa si nici raspunderea pentru violarea dreptului de proprietate,
toate aceste garantii fiind ldsate la discretia ,,instantelor judecétoresti” a cdror acti-
vitate o cunoastem cu totii.

Potrivit constitutiei regimului separatist, teritoriul asa numitului stat trans-
nistrean include toate pimanturile care se afld de partea stanga a Nistrului. In urma
conflictului armat din anul 1992 autoritatile autoproclamatei republici separatiste
nu au putut prelua controlul asupra mai multor localitéti din raionul Dubdsari si-
tuate in stanga Nistrului, din aceste considerente le-au declarat ca temporar aflate
sub ocupatia Republicii Moldova.

In localititile raionului Dubdsari aflate sub jurisdictia autoritatilor consti-
tutionale a fost implementata reforma agrara eliberandu-se titluri de proprietate
asupra terenurilor agricole. Potrivit Constitutiei Republicii Moldova tofi titularii
urmau sé se bucure de atributele dreptului de proprietate asupra pamantului. Ast-
fel, pana in anul 2003 proprietarii si-au prelucrat terenurile care la drept vorbind
taiau teritoriul separatist, adica terenurile din extravilanul unor localitéiti ficeau
hotar cu terenurile Republicii Ucraina. Anticipdnd pierderea controlului traseu-
lui Ribnita-Tiraspol, autoritdtile separatiste au inchis toate drumurile secundare
care faceau legdtura dintre localitate si terenurile de dupa traseu, obligandu-i pe
proprietari sa utilizeze doar punctele unde erau instalate pichete ale militiei trans-
nistrene.

La inceputul anului 2005 autoritatile separatiste au interzis accesul celor
peste 5000 de proprietari la peste 8600 hectare de teren. Aceastd suprafatd include
atat terenurile proprietate privata a locuitorilor raionului Dubasari cét si terenurile
ce apar{in domeniului public si de stat (fasii forestiere, iazuri etc.). In consecint,
pe parcursul anului 2005 aceste terenuri nu au fost prelucrate raimanand in paragi-
ni. Intreprinderile agricole au suportat pierderi ireparabile, multe au intrat in pro-
ces de insolvabilitate, iar cel mai mult au avut de suferit intreprinderile individuale
mici. Astfel, numai in satul Dorotcaia au avut de suferit circa 14 000 de proprietari
de terenuri. Problema acestei localitati a fost cea mai grava, deoarece circa 92% din
toate terenurile agricole se afld dincolo de traseul Ribnita-Tiraspol [7.].

Criza terenurilor proprietarilor din raionul Dubdsari a fost solutionata sub
presiunea organismelor internationale, dar intr-o oarecare mdsura ea contravine
legislatiei nationale. Astfel, drepturile de proprietate au fost recunoscute a fi con-
stitutionale, fiind inregistrate in modul stabilit de lege, totusi proprietarii au fost
nevoiti sa accepte conditiile impuse de separatisti, urméand sa incheie contracte de
folosinta a terenurilor cu administratia de la Dubdésari. Deci proprietarii de teren
pot avea acces la proprietatea lor numai daca dispun de acte eliberate de catre au-
toritdtile autoproclamate.

Republica Moldova a compensat o parte din pierderile suportate de catre
proprietarii de teren, dar aceste mdsuri sunt temporare si nu detensioneaza
situatia.

In concluzie, mentionez ci nu este nici o indoiala in faptul ca dreptul de
proprietate este probabil cel mai complex drept traditional din mai multe motive
de ordin economic, juridic, social etc. Anume acest caracter complex determind
existenta mai multor violari grave ale dreptului de proprietate.
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Rezumat

Obiectul de studiu al prezentului articol il formeazd problematica influentei legislatiei penale
sovietice asupra modelului incriminator al infractiunii de sustragere sau extorcare a drogurilor sau
etnobotanicelor previzutdla art. 2174 C. pen. in vigoare al R. Moldova. Folosind metoda analizei istorice,
s-a constatat cd legislafia penald in vigoare opereazi cu modele incriminatorii depdsite de realitdtile
timpului care au fost mostenite din perioada sovieticd. S-a fundamentat necesitatea reformuldrii
infractiunii de sustragere sau extorcare a substantelor narcotice sau psihotrope astfel incat art. 2174 C.
pen. sd corespundi criteriilor de accesibilitate si claritate instituite de CEDO.

Cuvinte cheie: infractiune, sustragere, extorcare, droguri, etnobotanice, incriminare.

Summary

The subject of study of the given article is the issue of the influence of the Soviet criminal
legislation on the incriminating model of the offense of the theft or extortion of drugs or ethnobotanical
substances stipulated in the art. 2174 of the Criminal Code in force of the Republic of Moldova. Using
the method of historical analysis, it has been found that the criminal legislation in force operates with
incriminating models behind the realities of time that have been inherited from the Soviet period.
There was grounded the necessity of the reformulation of the offense of theft or extortion of narcotic
or psychotropic substances so that the art. 2174 of the Criminal Code to comply with the criteria of
accessibility and clarity established by the ECHR.

Key words: offense, theft, extortion, drugs, ethnobotanical substances, incrimination.

Introducere.

Sustragerea sau extorcarea drogurilor sau etnobotanicelor (art. 217*
C. pen. al R. Moldova) reprezintd o infractiune legata de traficul de droguri
care creaza sau favorizeaza acest fenomen nociv cu conotatii internationale
si care pune in pericol efectiv §i cauzeazd daune irecuperabile pentru
sandtatea publica.

Am considerat ca fiind actual si oportun demersul dedicat
fenomenului infractional sus-mentionat din perspectiva dreptului penal,
in vederea elucidarii si reevaludrii semnelor circumstantiale caracteristice
acestuia. Cercetarea atentd a cadrului normativ dedicat interzicerii acestei
conduite infractionale a scos in evidenta unele imperfectiuni ale textului de
incriminare (art. 217* C.pen.), fapt care solicitatd incursiuni teoretice pentru
a oferi legiuitorului propuneri de lege ferenda, in eventuala interventie de
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perfectionare a normei penale in cauzd. Pentru deducerea unor solutii
legislative adecvate s-a impus cu pregnanta studiul legislatiilor penale din
care a fost inspiratd incriminarea de la art. 217* C.pen. al R. Moldova.

Metodologia cercetarii stiintifice. Bazele metodologice ale
cercetarii juridico-penale a infractiunii de sustragere sau extorcare a
drogurilor sau etnobotanicelor au fost instituite dintr-o pluralitate de
procedee mixte, att teoretice cét si practice de cunoastere a acestui fenomen.
Pentru efectuarea acestui studiu au fost folosite o multitudine de metode
analitice de cercetare stiintificd, intre care putem enumera: metoda analizei
comparative, constand in sesizarea elemenelor asemanatoare sau diferite
in ceea ce priveste reglementarea infractiunii de sustargere sau extorcare a
drogurilor sau etnobotanicelor in legislatia R. Moldova si legislatiile penale
ale alotr state; metoda analizei istorice, constand in analizarea retrospectivei
cronologice de evolufie a incriminarii statuate la art. 217* C.pen. al R.
Moldova; metoda analizei logice, constand in folosirea rationamentelor
logice pentru sintetizarea opiniilor doctrinare ale diferitor autori etc.

Continut de baza. Republica Sovietica Socialista Moldoveneasca,
constituitd pe 2 august 1940 ca republica unionald a marelui imperiu
sovietic, initial nu a avut propria legislatie penala, pe teritoriul acesteia
aplicandu-se Codul penal al RSS Ucraina din 1927. Aplicarea temporara a
legislatiei penale ucrainene pe teritoriul RSSM a durat pana la adoptarea si
punerea in vigoare a Codului penal din 24.03.1961.

Astfel, in Codul penal al Ucrainei din 1927, la Capitolul V din Partea
speciala, denumit Infractiuni economice era incriminat traficul ilicit de
droguri. Potrivit textului de lege se pedeapsa cu privatiune de liberate sau
munca corectionala de pana la 1 an fapta de producere sau pastrarare in scop
de comercializare sau comercializarea fdrd autorizatie a cocainei, morfinei
si a altor substante psihotrope. De asemenea, la art.134' al aceluiasi Cod,
era prevazuta raspunderea penald pentru cultivarea macului sau a canepei
indiene fard autorizatia corespunzadtoare [1, p.101].

O incriminare asemandtoare era previzutd si in C.pen. al RSS
Uzbekistan din 1926. Locul de dislocare a faptei era acelasi: Capitolul V
cu titlul Infractiuni economice. In conformitate cu art. 184 era pedepsita
cu privatiune de libertate de pana la 3 ani, cu sau fira confiscarea averii,
si interzicerea de a locului in zona de frontierd pe un termen de pana la
3 ani, fapta ce consta in producerea sau pdstrarea in scopul comercializdrii
ori comercializarea propriu-zisda a cocainei, opiumului, morfinei sau a altor
substante cu efect halucinant. Fapta era pedepsitd mai aspru, cu privatiune
de libertate de pana la cinci ani si cu confiscarea averii, cu privarea de
drepturi, inclusiv celui de a locui in zone de frontiera pe un termen de pana
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la trei ani, atunci cand era savarsita sub formd de indeletnicire, precum si
intrefinerea speluncilor, in care se producea sau se consuma cocaind, opiu,
morfind, precum si alte substante cu efect halucinant. La art.184' era
incriminata fapta de semdnare si cultivare a macului somnifer si a canepei
indiene fdrd autorizatia corespunzitoare. Se pedepsea o asemenea fapta cu
munca corectionald de panad la un an sau cu amenda in méarime de 1000 de
ruble cu confiscarea obligatorie a semandturilor [1, p. 204].

Intr-un mod similar faptele de traficare a drogurilor erau pedepsite
in C.pen. al RSS Belorus din 1928 (art.151) [1, p. 170]; C.pen. al RSS
Federative Ruse din 1927 (art.104) [1, p .60]; C.pen. al RSS Georgiene din
1928 (art.110) [1, p. 245]; C.pen. al RSS Armene din 1927 (art.129) [1, p.
376] etc.

Este de mentionat ca in C.pen. al RSS Federative Ruse din 1927 [1,
p. 52] si in C.pen. al RSS Armene din 1927 [1, p. 369] faptele de traficare a
drogurilor erau incriminate in Capitolul cu denumirea marginala de Alte
infractiuni contra ordinii de administrare. De asemenea, in C.pen. al RSS
Georgia incriminarea era dislocata in Capitolul II al Partii speciale a C.pen.,
cu titlul de Infractiuni contra ordinii de administrare [1 , p. 234].

Dezvoltarea legislatiei penale sovietice in materia incrimindrii
faptelor legate de traficul de droguri a fost marcata de ratificarea la data de
14 decembrie 1963 de citre URSS a Conventiei unice asupra stupefiantelor
din 1961. Aderarea la aceasta Conventie a avut un efect pozitiv asupra
perfectionarii si redimensiondrii politicii penale de incriminare a faptelor
legate de traficul de droguri. Astfel, la data de 3 iulie 1968 de catre Ministerul
Sanatatii al RSFSR a fost aprobata Lista substantelor narcotice in conformitate
cu prevederile Conventiei [2, p.187], fapt ce a contribuit in mod esential la
consolidarea principiului legalitatii incrimindrii acestor fapte.

De asemenea, Sovietul Ministrilor al RSFSR a adoptat Hotararea
Nr.405 Despre mdsurile de prevenire si contracarare a alcoolismului si
narcomaniei din 7.04.1962 si Hotdrarea nr.60-6 Despre mdsurile legate de
imbunadtdtirea conditiilor de tratare a narcomanilor, precum si de eficientizare
a luptei contra sustragerilor, fabricdrii si raspandirii substantelor narcotice in
RSFSR din 23.10.1969.

In doctrini se recunoaste ci acest acte normative intr-o anumiti
masurd au dozat politica preventiva a traficului de droguri. In primul rand,
aceste acte normative au creat premise legale pentru un control mai riguros
din partea statului asupra circulatiei substantelor narcotice. In al doilea
rand, aceste reglementari permiteau aplicarea unor masurilor cu caracter
medical in privinta consumatorilor de droguri [3, p.59].

Un impact pozitiv asupra dezvoltdrii cadrului incriminator al
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faptelor legate de traficul de droguri la avut ratificarea Conventiei ONU din
21.02.1971 asupra substantelor psihotrope. La data de 31.12.1971 de cétre
Ministerul Sanatatii al Uniunii Sovietice a fost emis ordinul Despre anumite
madsuri suplimentare referitoare la controlul fabricdrii si folosirii substantelor
narcotice si psihotrope, in care erau prevazute listele substantelor psihotrope
supuse controlului potrivit Conventiei din 1971.

La momentul punerii in vigoare a C.pen. al RSFSR din 1960, in
Capitolul X Infractiuni contra ordinii publice, securitdtii publice si sandtdtii
populatiei, la art.224 era prevazuta raspunderea penald pentru fabricarea,
procurarea, pdstrarea, transportarea sau comercializarea ilegald a mijloacelor
narcotice. La alin.(1) al articolului sus-mentionat erau sanctionate cu
privatiune de libertate de pana la 10 ani actiunile ilegale de fabricare,
procurare, transportare si expediere a mijloacelor narcotice in scop de
instrdinare, precum si instrdinarea propriu-zisd a acestora [4].

Dupa cum se mentioneaza in literatura de specialitate aceasta norma
constituia baza prevenirii traficului de droguri prin masuri represive. Se
mai afirma cd actiunea de procurare a substantelor narcotice o ingloba pe
cea de sustragere, fapt pentru care nu era necesara o incriminare distincta a
unei asemenea fapte [3, p. 59].

Inanii 70 ai secolului trecut comunitatea internationali s-a confruntat
cu problema raspandirii in proportii a traficului de droguri. Exceptie nu
a facut-o nici lagarul socialist, in componenta caruia intra si R. Moldova.
In acest sens, in Uniunea Sovietici s-a pus problema implementarii unor
masuri urgente, inclusiv juridico-penale, prin care se urmarea prevenirea
acestui flagel social. Mai ales s-a pus problema prevenirii sustragerii
substantelor narcotice sau psihotrope.

De fapt, insesi calificarea unei asemenea activitati prejudiciabile
trezea dificultati in practica judiciard. Lipsa unei norme speciale, destinate
incrimindrii distincte a sustragerii substantelor narcotice sau psihotrope,
impunea solutia incadrarii juridice a unei asemenea fapte in baza normelor
generale dedicate sustragerilor. De asemenea, atat in practica judiciara, cét
si in doctrina penald rusa a fost semnalatd problema definirii proportiilor
mari si a celor deosebit de mari in cazul sustragerii drogurilor [5, p. 16].

Un prim pas realizat in acest sens, 1-a constituit incriminarea in anul
1974 a faptei de sustragere a mijloacelor narcotice (art.224' C.pen. al RSSFR).
In afard de aceasta a mai fost previzutd raspunderea penala pentru faptele
de determinare la consumarea mijloacelor psihotrope (art.224), semanarea
sau cultivarea plantelor care confin mijloace narcotice (art.225), organizarea
sau intrefinerea speluncilor pentru consumul mijloacelor narcotice (art.226")
(6, p. 275].
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Norma incriminatoare a art.224' C.pen. al RSSFR era constituita din
3 alineate. La alineatul (1) era descrisd componenta de bazd a infractiunii,
care presupunea sustragerea propriu-zisi a mijloacelor narcotice. In varianta
sa tipicd infractiunea era sanctionata cu privare de libertate de pana la cinci
ani, cu sau fird confiscarea averii. In baza alin.(2), pentru savarsirea repetata
a infractiunii sau de un grup de persoane in baza unei intelegeri prealabile,
cu aplicarea violentei nepericuloase pentru viata sau sanatate, precum si
de catre o persoana careia aceste mijloace i-au fost incredintate in legaturd
cu serviciul sau sub paza se prevedea privare de libertate pe un termen de
la trei la 10 ani, cu sau fira confiscarea averii, cu privarea dreptului de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate. Potrivit alin.
(3), savarsirea faptei de un recidivist deosebit de periculos sau printr-un
atac talhdresc, precum si sustragerea mijloacelor narcotice in proportii mai,
se pedepsea cu inchisoare de la sapte la cincisprezece ani, cu confiscarea
averii [7].

In scopul uniformizirii legislatiilor penale ale republicilor unionale,
Prezidiul Sovietului Suprem al URSS la data de 25 aprilie 1974 a adoptat
Ucazul despre Indsprirea metodelor de luptd cu narcomania, in care erau
prevazute criterii unice de incriminare si de pedepsire a faptelor legate
de traficul de droguri. In conformitate cu acest act normativ, in Codurile
penale ale Republicilor Sovietice Socialiste urmau sa fie introduse norme
de incriminare unice prin care se prevedea raspunderea penald pentru
infractiunile privitoare la traficul de droguri, inclusiv si pentru sustragerea
acestora.

Drept urmare, prin Ucazul Sovietului Suprem al RSSM din 5 iunie
1975 in Codul penal al RSSM din 24 martie 1961 au fost introduse sase
norme incriminatorii destinate pedepsirii faptelor privitoare la traficul de
droguri:

1. Fabricarea, procurarea, pastrarea, transportarea, expedierea
ilegala in scop de desfacere sau desfacerea ilegala a mijloacelor narcotice
(art.225%);

2. Sustragerea de mijloace narcotice (art.225%);

3. Organizarea sau intretinerea de spelunci pentru consumul de
mijloace narcotice (art.225%);

4. Indemnul de a consuma mijloace narcotice (art.225%);

5. Fabricarea, procurarea, pastrarea sau expedierea ilegald de
mijloace narcotice fara scop de desfacere (art.225°%);

6. Incilcarea regulilor de productie, procurare, pistrare, evidenta,
livrare, transportare sau expediere a mijloacelor narcotice (art.225°) [8,
p.128-130].
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Mai tarziu, prin Ucazul din Sovietului Suprem al RSSM din 27
iulie 1987, la art.226' C.pen. din 24.03.1961 a fost prevazuta raspunderea
penald pentru fapta de semdnare sau crestere ilegald a macului pentru ulei
si a canepei [9].

Sub aspect sanctionator, in cazul traficului propriu-zis de droguri se
facea o deosebire netéd de pericol social dintre fapta de fabricare, procurare,
pastrare, transportare si expediere ilegala in scop de desfacere a mijloacelor
narcotice (art.225' C.pen. al RSSM) si aceiasi faptda comisa fara scop de
desfacere (art.225° C.pen. al RSSM). Astfel, prima infractiune, savarsita in
forma sa tipica se sanctiona cu privatiune de libertate pana la zece ani cu
sau fara confiscarea averii, iar cea de a doua - cu privare de libertate pana la
trei ani sau cu amenda in marime de pana la cincizeci de salarii minime [9].

Sustragerea de mijloace narcotice, savarsita in forma sa tipica (art.225?
alin.(1) C.pen. al RSSM) se pedepsea cu privatiune de libertate pana la
cinci ani cu sau fara confiscarea averii. Aceeasi faptd, savarsita repetat sau
prin intelegere prealabila de un grup de persoane, sau printr-un act de
violentd, ce nu este periculos pentru viatd §i sandtate, sau de o persoana,
careia substantele sus-ardtate i-au fost incredintate in legatura cu situatia
ei de serviciu sau pentru paza, precum si de o persoana, care a savarsit mai
inainte una din infractiunile, prevazute de articolele 225!, 225%, 225* si 226
(art.225%alin.(2) C.pen. al RSSM), se pedepsea cu privatiune de libertate pe
un termen de la trei la zece ani cu sau fara confiscarea averii, cu privatiunea
dreptului de a ocupa anumite posturi sau de a desfasura o anumita activitate
ori fara aceasta. Cea mai aspra pedeapsa era prevazuta pentru sustragerea
de mijloace narcotice, savarsita de un recidivist deosebit de periculos
sau printr-un atac talhdaresc, precum si sustragerea de mijloace narcotice
in proportii mari (art.225%alin.(3) C.pen. al RSSM), care se pedepsea cu
privatiune de libertate pe un termen de la sapte la cincisprezece ani cu
confiscarea averii. Este de mentionat cd pedeapsa instituita la art.225*C.pen.
al RSSM era cea mai aspra sanctiune ce putea fi aplicata pentru infractiunile
legate de traficul de droguri [9].

Dupa destramarea URSS si proclamarea declaratiei de independenta
a R. Moldova din 27.08.1991, pe teritoriul tarii noastre a continuat sa fie
pus in aplicare C.pen. din 1961. Desi acest Cod a fost supus mai multor
amendamente legislative, multe din prevederile sale nu mai corespundeau
realitatilor timpului. De asemenea, un sir de prevederi nu corespundeau
exigentelor democratice si standardelor europene la care aspira tanarul stat
creat ca urmare a destramarii marelui imperiu.

Plecand de la aceste premise, deloc neglijabile, a aparut necesitatea
unei reforme fundamentale a legislatiei, inclusiv a celei penale, din Republica
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Moldova. Dupd cum se mentioneaza, pe drept cuvant in literatura de
specialiste, principalul motiv a constat in faptul ca multe dispozitii ale legii
penale nu mai tineau pasul cu imperativele economice, sociale si politice ale
societdtii contemporane. Mai mult decat atat, nu tineau pasul cu normele
dreptului international, al carui primat in Republica Moldova a fost declarat
prin Constitutia din 29 iulie 1994 [10, p. 42].

Astfel, noul C.pen. al R. Moldova a fost adoptat prin Legea nr.985-XV
din 18 aprilie 2002 si a intrat in vigoare la 12 junie 2003 [11].

In Proiectul Codului penal al R. Moldova elaborat de Ministerul
Justitiei in anul 1999 se propunea introducerea a doud incriminari
destinate prevenirii infractiunilor privitoare la traficul de droguri: traficul
de stupefiante sau de substante cu efect puternic si toxice (art.228) si
prescrierea ilegala a substantelor stupefiante sau cu efect puternice si
toxice (art.229) [2, p.99].

La momentul adoptarii si punerii in vigoare a C.pen. al R. Moldova
din 2002, legiuitorul a consacrat raspunderea penala pentru trei fapte
legate de traficul de droguri: circulatia ilegala a substantelor narcotice,
psihotrope sau a precursorilor (art.217 C.pen.); prescrierea ilegala a
preparatelor narcotice sau psihotrope (art.218 C.pen.); organizarea
sau intretinea speluncilor pentru consumul substantelor narcotice sau
psihotrope (art.219 C.pen.) [3, p. 73].

Dupd cum se poate observa, la data intrarii in vigoare prevederile
C.pen. din 2002, normele dedicate incriminarii si pedepsirii traficului de
droguri se deosebeau in mod substantial de cele ce erau instituite in C.pen.
al RSSM din 1961.

Astfel,]amomentul puneriiin vigoarea C.pen. din 2002, spre deosebire
de cel din 1961, legiuitorul nu sanctiona distinct, intr-o norma speciala,
fapta de sustragere a substantelor narcotice sau psihotrope. In literatura
de specialitate, se mentiona, pe drept cuvant, ca sustragerea substantelor
narcotice, psihotrope sau a precursorilor nu putea fi recunoscuta ca forma
a procurarii, fara autorizatie a unor asemenea substante [4, p. 366].

Era exclusd posibilitatea calificdrii juridice a unei asemenea activitati
infractionale in baza art.217 C.pen. In acest sens se mai afirma ca
sustragerea substanfelor narcotice, psihotrope sau a precursorilor trebuia
calificata nu conform art.217 C.pen., ci conform normelor din Capitolul VI
al Partii speciale a Codului penal, care prevad raspunderea inclusiv pentru
infractiunile savérsite prin sustragere [4, p. 366].

Prin urmare, plecand de la ideea ca lipsa unei norme speciale justifica
aplicarea normei generale, faptele de sustragere a substantelor narcotice sau
psihotrope cadeau sub incidenta normelor privitoare la sustrageri (art.186-
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188, 190-192 C.pen.). Insd atunci cand obfinerea substantelor narcotice
era realizata prin extorcare, activitatea infractionald cadea sub incidenta
normei referitoare la santaj (art.189 C.pen.).

Aceastd solutie de calificare a sustragerilor substantelor narcotice sau
psihotrope a fost valabila pana la adoptarea si punerea in vigoare a Legii
nr.277-XVIdin 04.11.2005 [5], prin care a fost suplinit in mod considerabil,
cadrul incriminator al infractiunilor legate de traficul de droguri. In total,
in legislatia penala in vigoare legiuitorul descrie 9 componente de acest
tip, printre care si Sustragerea sau extorcarea substantelor narcotice sau
psihotrope (art.217* C.pen.).

Concluzii. Normele penale consfintite la etapa actuala in materie
sunt rezultatul unei conceptii de reevaluate si de reactualizare a politicii
penale in domeniul prevenirii traficului ilicit de droguri. Totusi anumite
norme, printre care si cea de sustragere sau extorcare a substantelor
narcotice sau psihotrope (art. 217* C.pen.) sunt puternic influentate de
reglementarile juridico-penale ale legislatiei penale sovietice. Cu referintd
strictd la infractiunea incriminata la art. 217* C.pen. se poate constata
pastrarea in textul normativ, in calitate de verbum regens a termenilor
de sustragere si extorcare, termeni care in viziunea noastra nu mai
corespund cerintelor de accesibilitate si claritate pretinse de standardele
incriminatorii instituite de CEDO.
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Rezumat
Migratia a fost dintotdeauna un fenomen ce a provocat schimbdri majore in cadrul societitilor
lumii. Evaluarea riscurilor, dar si a efectelor pozitive in urma migratiei este un proces amplu si destul
de anevoios. Totusi este cert faptul cd invaziile masive de oameni creeazi o multitudine de premise ce
sporesc aparitia unor conflicte pe teritoriul tdrilor gazdd. Diferentele de etnii, culte religioase si trecut
istoric provoacd ample neinfelegeri dintre subiectii migratiei.
Cuvinte-cheie: migratie, conflict, premisd, Europa.

Summary
Migration has always been a phenomen that has caused major changes in world societies. Risk
assessment but also the positive effects from migration is a complex process and is quite difficult. However,
it is certain that massive invasions of people creates a multitude of premises that enhance the apperance
of conflicts on the territory of host countries. Ethnic differences, religious cults and the historical past
causes many disagreements between the subjects of migration.
Keywords: migration, conflict, premise, Europe.

In secolul XXI, majoritatea statelor dezvoltate ale batranului continent au
dobéandit un caracter multietnic, cuprinzand comunita{i importante de imigranti
non-europeni, ce apartin diferitor nationalitati, culte religioase si orientdri politice.
Astfel, sub impactul fenomenului migrational care este din ce in ce mai raspandit,
autonomia statelor a fost redefinitd, accentul fiind pus pe multiculturalism.
Migrantii reprezinta deseori pericolul aparitiei unui conflict i deopotriva evolutia
societdtii ,,gazdd” atunci cand are loc aga - numitul exod de creiere. Existd pareri
impartite cu privire la latura pozitiva sau negativa a migratiei care se reflecta in
mediul social cu unele convingeri ca pentru migrant aceasta este unica sansa
pentru a supravietui [1, p. 6] sau migrantul este o persoana ce incalca de cele mai
multe ori regulile statului in care a imigrat[2, p. 13].

Provocarea principald la care sunt supuse tarile gazda ale migrantilor este
confruntarea cu fluxurile nedorite si incontrolabile ale multimilor ce provin din
Turcia, Europa de Est si Africa de Nord care reprezind o miscare a cultului Islamic.
In Republica Moldova, legea fundamentala stipuleazi c3, oricdrui cetdfean ii este
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asigurat dreptul de a-si stabili domiciliul sau resedinta in orice localitate din tara,
de aiesi, de a emigra si de a reveni in tard [3], ceea ce confera si noud libera alegere
de a ramane sau de a emigra.

In pofida reglementirilor legale de trecere a frontierei, a restrictiilor si a
masurilor de paza si securitate luate impotriva incélcérilor de acest gen, se constata
existenta unui flux masiv ilegal de imigranti catre spatiul comunitar. Térile puternic
dezvoltate incearcd in acest context sa limiteze acest tip de migratie.

Puterea unui stat pe plan international este reflectatd de trei aspecte de or-
din economic, militar si diplomatic, asupra cdrora fenomenul migratiei poate in-
fluenta pozitiv, doar dac se aplic o politici migrationisti bine determinata. Insi
dupa cum observam, aplicarea unei astfel de politici devine practic imposibilé in
urma ultimelor evenimente de pe arena internationala, deoarece acestea nu fac
fatd fluxurilor masive de migran{i. Migratia unui numar foarte mare de oameni
din zonele afectate de rizboi si sdracie in zone non-conflictuale are urmari mul-
tiple: destabilizeaza economia si securitatea tarilor de destinafie prin intermediul
atentatelor teroriste, faciliteaza actiunile criminale transfrontaliere, genereaza ura
si violenta xenofoba si rasiala.

Un management eficient al solutionarii problemelor legate de migratie si a
eventualelor conflicte ce ar putea apérea in Europa ar fi dezvoltarea unor strategii
care au fost aplicate de-a lungul istoriei. O modalitate de acest gen ar fi furnizarea
subventiilor financiare si investitiilor sau stabilirea schimburilor comerciale pen-
tru a imbunatati conditiile economice ale statului de origine si implicit demoti-
vand populatiile sa migreze. Acest tip de masuri nu reduce insa rata emigrarii pe
termen scurt, chiar daca ratele mari ale emigrarii au fost asociate cu o crestere eco-
nomica acceleratd, cum a fost cazul in Marea Britanie, asisten{a economicd poate fi
un instrument utilizat de citre un guvern catre alt guvern pentru a retine in cadrul
granitelor nationale posibilii emigranti.

O a doua strategie pentru evitarea unui influx de imigranti este folosirea me-
todelor diplomatice sau a unor masuri coercitive, a treia opfiune este interventia
armata pentru schimbarea conditiilor politice din statul transmitétor [4, p. 270].

Aceste modalitati aplicate de-a lungul istoriei ne demonstreaza faptul ca au
fost utile atunci, insd pentru moment sunt depasite, deoarece lumea este intr-un
proces continuu de evolutie. De aceea este necesar a stabili noi instrumente pentru
evitarea aparitiei unor conflicte.

Democratiile europene, care au dorit sa {ina sub control migratia ilegala,
au fost nevoite sd se angajeze in forme de cooperare internationala pentru a stopa
fenomenul, deoarece masurile luate de guvernele nationale nu au avut succesul
scontat. Cooperarea internationala lasd uneori de dorit atunci cand este nevoie sd
se asigure refugiatilor conditiile decente de trai [5, p. 22].

Analizand fenomenul migratiei, trebuie sa ne expunem cu privire la im-
pactul acesteia asupra urméatoarelor domenii: economic, militar, politic, echilibrul
puterii in stat si posibilitatea de aparitie a unui conflict intern in cadrul statului si
ca urmare sa evolueze pe plan international. Adoptarea unor strategii de evitare a
posibilelor conflicte trebuie sa fie facuta la nivel regional si mondial.

Daca ar fi sd punem in discutie segmentul economic al fenomenului sus-
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mentionat, putem afirma cd sunt state dezvoltate ce isi doresc producerea migra-
tiei, deoarece opteazi pe forta ieftind de munca ce o pot presta imigrantii. Insa
Statele Unite ale Americii si China, care se afld intr-o dezvoltare permanentd
isi doresc o migratie selectiva si pun accentul pe asa-numitul exod de creiere in
urma cdruia obfin forta de muncad inalt calificatd si bine pregititd, stimulandu-i
cu un salariu tentant. Din punctul de vedere al conflictului ce ar putea izbucni
intre state, si economia reprezinti un factor ce ar putea cauza aceasta, deoarece
este un efect negativ cand dintr-un stat slab dezvoltat migreaza cele mai pregitite
persoane si, de asemenea, un alt efect negativ este reactia negativa a societatilor
fata de prezenta imigrantilor care este datorata si costurilor economice generate,
deoarece acestia in general sunt foarte sdraci, utilizeaza resursele statului gazda si
impovareaza bugetul.

Dintr-o perspectiva militard, putem afirma iarasi ca anumitor state le este
comod ca sa inroleze imigranti in armatele lor. Avem exemplul Frantei, care are la
dispozitia sa Legiunea Francezd unde sunt reprezentate o mulfime de nationalitati.
Insd, totodatd, aceasta este relativ, deoarece imigrantul care este inrolat intr-o ar-
mata strdind, ar putea intoarce arma impotriva celor care l-au instruit. De aseme-
nea, din punct de vedere militar, sunt utilizati imigrantii pentru a dobandi si oferi
informatii serviiciilor secrete ale statelor interesate.

Statele bine dezvoltate incearca sa medieze eficient problema migrantilor
cu ajutorul politicului, apeland astfel la diaspora care este sponsorizata pentru a
desfasura unele activitati de lobby si relatii cu publicul. Aceastd modalitate se aratd
a fi una foarte bine gandita, insa diaspora creeaza pericolul aparitiei unui conflict
intern pe teritoriul statului gazda, deoarece mobilizarea unei diaspore numeroase
si foarte active poate reprezenta un centru al violentei.

In consecin{i, ma voi expune asupra celor mai importante evenimente
internationale care s-au abatut asupra Europei, unde radicalismul islamic a prins
contur. Exemplul studiat va fi teroarea produsa la Paris care a ficut ca Franta sé re-
curga la aplicarea celulei de securitate si inchiderea tuturor granitelor, ceea ce con-
form Acordului Schengen se permite doar cu conditia aparitiei unui razboi. Aceste
evenimente tragice au un trecut ce a fost prevazut de catre fostii conducatori ai
Frantei. Jacques Chirac a declarat in 1990 ca ,,imigratia trebuie sd fie totalmente
opritd”. Politica guvernului francez a fost schimbatd pentru a face mai dificila do-
bandirea cetateniei de catre copiii imigrantilor. Imigrantii ilegali au fost deportati
si fortele politiei si ale altor autoritdti guvernamentale implicate in imigratie au fost
intdrite [7, p. 182]. Totusi aceste masuri au fost ineficiente, ceea ce s-a si demon-
strat in urma terorilor ce au avut loc.

In Uniunea Europeand, libera circulatie face ca riscul utilizarii de citre
teroristi a armelor de distrugere in masé sa fie unul real si mai usor de realizat.
Si pentru ca tot am amintit de terorism, care este sursa si principala premisa de
aparitie a unui conflict nu putem sa nu subliniem latura religioasa ori psihologica
a acestuia. Cregsterea miscdrilor islamice si popularitatea de care se bucura acestea
in Europa Occidentald au la baza resentimentele musulmanilor fata de occidentali,
pe care i considerd responsabili pentru insuccesele personale La aceasta stare de
fapt contribuie si oportunitatile relativ limitate de integrare sociald si economica
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oferite acestora de catre tarile de destinatie. Sentimentul de umilinta pe care il
traiesc ii determina pe multi musulmani sa-si puna sperantele si nddejdea in ,,mi-
racolul credintei”. La aceasta se adauga si absenta sentimentului de apartenentd la
societdtile europene crestine majoritare, care au incercat permanent si-i asimileze
pe imigrantii islamici. Rezultatul a fost contrar asteptarilor. Toate actiunile indrep-
tate spre resocializarea acestora nu au condus decat la amplificarea procesului de
radicalizare islamica.

Activismul islamic in spatiul comunitar, in pofida tuturor incercérilor de
a-i resocializa in mediul european, rezidd in incompatibilitatea Islamului cu va-
lorile occidentale, ficandu-se referire la faptul ca un grup omogen de persoane
musulmane predispuse la actiuni cu caracter terorist din cauza convingerilor reli-
gioase devine un model pentru cresterea acestei radicalizari [6, p. 258]. Dupd cum
remarca si Huntington in lucrarea sa ,,Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii
mondiale”, conflictele viitoare se vor baza pe identitatea culturald a persoanelor,
punandu-se accentul pe religie.

Migrantii ce reprezintd activismul islamic sunt ca o bombd cu ceas, care
poate declansa un conflict in Europa, un exemplu in acest sens poate fi evenimen-
tele din Paris. Cele intamplate ca urmare a actiunilor migrantilor islamici pot pro-
voca neintelegeri majore intre statele comunitatii Uniunii Europene, care isi inchid
grani‘;ele, care ar putea evolua in conflicte, cu toate ca majoritatea statelor isi aratd
solidaritatea fatd de cele intamplate.

Acestia isi desfasoard activitatea in toate statele bine dezvoltate, in care
sunt un numdr impunator de reprezentanti ai Islamului. Pentru a intelege ac-
tivismul islamic trebuie identificate mecanismele care conduc la radicalizarea
tinerilor musulmani din Europa [6, p. 261]. O etapa importanta in procesul for-
madrii grupurilor islamice radicale este recrutarea membrilor ce se efectueaza
din formatiuni de potentiali deja extremisti, care anterior sau pentru moment au
legédturi cu lumea criminald. Un studiu realizat ne demonstreaza faptul ca in in-
chisorile din Franta, 60% din detinuti sunt de origine musulmana, ceea ce favo-
rizeaza crearea formatiunilor radicale. In Marea Britanie, Germania si Olanda,
comunitatea musulmand este reprezentatd de un numér impunator de membri
care i5i manifestd atitudinea fata de autoritafi prin diferite actiuni antiumane in
cele mai dese cazuri.

Cu toate ca se reuseste stoparea efectelor negative ale migratiei pe ter-
men scurt, totusi trebuie create mecanisme internationale, cu implicarea tuturor
statelor in rezolvarea problemei date, deoarece aceasta atenteaza in mod direct
la securitatea si pacea mondiald. Este necesard adoptarea unei politici migrati-
oniste uniforme pentru toate statele lumii, {indndu-se cont de realitatile sociale
pentru a obtine rezultatele scontate. Ca o bund modalitate de solutionare a con-
flictelor ce apar in Europa, generate de efectul migratiei, ar fi securizarea fronti-
erelor si gestionarea eficientd a migrantilor cu stabilirea unor reguli mai stricte
pentru acestia.
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Rezumat
Rusia este implicatd nemijlocit in conflictul care are loc in raioanele din stianga Nistrului.
La baza conflictului transnistrean stau interesele Rusiei si nu incdlcarea drepturilor cetdtenilor rusi
ce locuiesc pe teritoriul Transnistriei. Rusia niciodatd nu va renunta la detinerea controlului asupra
Transnistriei, aceasta fiind o parghie de influentd asupra Republicii Moldova, iar prin potentialul sdu
militaro-industrial - un element de sigurantd a noului dispozitiv militar rus in cazul izbucnirii unui
conflict militar in contextul impunerii suprematiei Statelor Unite asupra Europei Rdsdritene, Orientului
Mijlociu si Caucazului, facilitind, astfel, incercuirea Federatiei Ruse si avansarea grupurilor armate
mobile ale NATO (SUA) pénd la granifele spatiului CSL.
Cuvinte-cheie: imperiu, conflict, armatd, integritate, independentd, dispozitiv militar.

Summary

Russia is directly involved in the conflict taking place in the districts of Transnistria. At the base
of the Transnistrian conflict are Russia’s interests and not violating the rights of Russian citizens living
in Transnistria. Russia will never give up control over Transnistria, which is a way of influencing on
Moldova and by its military-industrial potential - a safety element of the new Russian military formation
in case of military conflict in the context of inflicting US supremacy over the Eastern Europe, Middle East
and Caucasus, thereby facilitating the encirclement of Russia and NATO mobile army groups (US) to the
CIS borders.

Keywords: empire, conflict, army, integrity, independence, military device.

Rusia este implicatd nemijlocit in conflictul care are loc in raioanele din
stinga Nistrului. La baza conflictului transnistrean stau interesele Rusiei si nu
incalcarea drepturilor cetatenilor rusi ce locuiesc pe teritoriul Transnistriei. Rusia
niciodatd nu va renunta la detinerea controlului asupra Transnistriei, aceasta
fiind o péarghie de influenta asupra Republicii Moldova, iar prin potentialul sau
militaro-industrial - un element de siguranta a noului dispozitiv militar rus in
cazul izbucnirii unui conflict militar in contextul impunerii suprematiei Statelor
Unite asupra Europei Résdritene, Orientului Mijlociu si Caucazului, facilitand,
astfel, incercuirea Federatiei Ruse si avansarea grupurilor armate mobile ale NATO
(SUA) pana la granitele spatiului CSI.

Rusia este implicata nemijlocit in conflictul care are loc in raioanele din
stinga Nistrului. Acest adevér nu se neaga, nici nu poate fi negat de nimeni. Care
este rolul ei adevarat? De impaciuitor, dupd cum spun unii, sau de cotropitor,
cupa cum afirma altii? Participarea ei va contribui oare la stabilirea linistii si bunei
intelegeri sau, din contra, va aprinde focul si mai tare? Ne va ajuta ea sd pastram
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integritatea republicii sau nu? Si in genere, ne vrea ea binele sau urmareste cu totul
alte scopuri? [1, p. 135].

Pentru a raspunde la intrebarile de mai sus, trebuie sa vedem ce std la baza
conflictului, din ce cauzd a aparut el? Tinem sd constatim urmaétoarele: fosta
Uniune Sovietica a constituit un imperiu, si anume un imperiu rus, fiindca celelalte
republici erau supuse, subjugate de catre Rusia. Argumentele ce pot fi expuse in
sustinerea acestei opinii sunt [1, p. 136]:

- dirijarea imperiului se ficea centralizat din Rusia, republicile fiind lipsite
de orice libertate de actiune;

- conducerea de varf a imperiului si a republicilor era compusa din rusi si
persoane care, practic, erau rusificate;

- majoritatea absolutd a posturilor-cheie din economie, cultura si stiinta
erau ocupate de rusi sau de reprezentantii altor nationalitati, numai nu de bastinasi;

- armata rusa era cantonatd in toate asa-numitele ,,republici fratesti”, ceea
ce asigura realizarea intereselor Rusiei;

- avea loc trimiterea masiva a cetdtenilor Rusiei cu traiul in alte republici,
ceea ce, de asemenea, ii era un sprijin de nadejde acolo, pe loc;

- se folosea o singura valuta - rubla ruseascd;

— cultura nationala se dezvolta dupd chipul si aseménarea celei ruse;

- prin intermediul limbii ruse, asa-numitei ,,limbi de comunicare”, avea
loc rusificarea intensiva a tuturor natiunilor si nationalitatilor.

Analizand sursele istorice privind imperiile ce au existat — asirian, egiptean,
roman, englez, german, francez, spaniol, portughez etc., constatam ca niciodata,
nici un imperiu nu s-a destrdmat de buna voie si cd nici o metropold niciodata
nu s-a impacat cu pierderea coloniilor. Din contra, pentru a le tine in orbita sa
folosea absolut toate mijloacele, inclusiv fora. Exact asa procedeaza astazi Rusia.
Deci putem presupune cd la baza conflictului transnistrean stau interesele Rusiei
si nu incdlcarea drepturilor cetdtenilor rusi ce locuiesc pe teritoriul Transnistriei,
precum afirma unii [1, p. 136].

Atunci cand Republica Moldova a exprimat intentia cd are de gand sd
urmeze drumul independentei politice si suveranitatii statale, centrul imperiului
s-a nelinistit. De la inceput conducerea imperiului a gasit locul cel mai vulnerabil
pentru Moldova (Transnistria) si au dat de inteles ca Moldova poate ,fi
independentd” numai in structura statala a noului imperiu - CSI [2, p. 36].

In contextul discutiilor privind semnarea noului tratat unional si al refuzului
autoritatilor Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti de a adera la acesta,
conducerea URSS aordonat trupelor Armateia 14-a sovietice sa ocupe toate punctele
strategice din stdnga Nistrului, fara a avea acordul conducerii de la Chisinau. La
2 septembrie 1990, fortele separatiste de la Tiraspol, sustinute de Armata a 14-a
sovietica si de formatiunile paramilitare nistrene, au proclamat Republica Sovieticd
Socialistd Moldoveneasca Nistreand, cu capitala la Tiraspol. Toate organele RSSM
din stanga Nistrului au fost declarate ilegale si au fost lichidate. Sovietul Suprem al
RSSM a decis, la 26 octombrie 1990, sa suspende temporar participarea la elaborarea
proiectului tratatului viitoarei CSI in conditiile in care URSS ,nu-si indeplineste
obligatiile directe privind apararea suveranitatii RSSM”, in conformitate cu articolul
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81 al Constitutiei URSS. Sub presiunea formatiunilor paramilitare transnistrene
s-a desfasurat, la 17 martie 1991, un referendum privind péstrarea statuquo-ului
Uniunii Sovietice. Pentru mentinerea URSS a votat 97% din populatia Transnistriei.
La 12 aprilie 1991, presedintele Sovietului Suprem al URSS, Anatoli Lukianov, a
aprobat cererea separatistilor din Transnistria de a permite ,lichidarea organelor
legale de mentinere a ordinii de drept in zona rasariteand a Moldovei si infiintarea
altora noi”. Documentul Sovietului Suprem al URSS a constituit baza juridica a
revendicdrilor autoproclamatei Republici Moldovenesti Nistrene si sursa declansarii
razboiului din Transnistria (2 martie-21 iulie 1992) [3].

Prezenta GOTR in Transnistria conduce la impiedicarea cresterii influentei
nationaliste a Romaniei asupra Republicii Moldova. Analistii politico-militari ai
spatiului transnistrean, rusi si occidentali, au relevat faptul cd interesele Federatiei
Ruse in Transnistria sunt determinate de urmatoarele necesitdfi: 1) pastrarea
pozitiilor strategice ale Rusiei in sud-estul Europei; 2) apararea in Republica
Moldova a intereselor populatiei ruse si ale reprezentantilor altor nationalitati
care considera Rusia drept patria lor istoricd; 3) péstrarea legaturii cu complexul
militaro-industrial din Transnistria, unele dintre intreprinderile acestui complex
fiind unice in cadrul fostului complex militar industrial sovietic; 4) reglementarea
conflictului in interesul stabilitatii interne proprii si al consolidarii relatiilor Rusiei
cu tarile din vecindtatea imediata in care existd o minoritate rusd; 5) stabilirea
unor relatii previzibile si stabile cu Romania si impiedicarea, totodata, a cresterii
influentei nationaliste a Romaniei asupra Republicii Moldova [3].

Sub pretextul apérarii drepturilor cetdtenilor rusi, Rusia trece de la actiuni
ascunse de subminare a statalitatii Moldovei la cele deschise, ignorand si calcand
in picioare principiile de baza ale dreptului international, recunoscute de intreaga
comunitate internationala. Astfel, Rusia avertizeazd permanent Republica Moldova
sa se supund, in caz contrar va trebui sd plateascd toatd materia prima, mai ales
resursele energetice, la prefurile mondiale (ceea ce, practic, Republica Moldova o si
face de la inceputul anului 1993). Rusia nu-si indeplineste permanent obligatiunile
contractuale fata de Republica Moldova. Dupa declararea independentei Republicii
Moldova, Rusia indreaptd permanent ajutoare economice, financiare si militare in
Transnistria. Din Moscova, Sankt Petersburg, Volgograd, Celeabinsk si alte orase,
pentru a-i susfine pe separatisti, se efectueaza si diferite livrari Transnistriei ca
formatiune statald independenta. In martie 1992, de exemplu, Banca Centrald a
Rusiei incalcd normele internationale, acordurile semnate intre tarile CSI si de-
schide o filiala proprie in orasul Tiraspol, distrugénd, astfel, sistemul bancar unic
al Moldovei. In Transnistria sosesc consilieri si demnitari de tot felul care ii sustin
deschis pe separatisti si le acorda tot sprijinul. Admite si incurajeaza participarea
reprezentantilor Transnistriei la diferite foruri internationale ce au loc pe teritoriul
sau, precum Si contribuie la organizarea, inarmarea si instruirea formatiunilor
militare ale Transnitriei. Rolul principal, in acest sens, il are Armata a 14-a rusa.
Aceasta, conform planurilor Moscovei, la inceput i-a sustinut, apoi in martie 1992
i-ainstigat pe separatisti sa foloseasca forta, mai tarziu trecand deschis de partea lor.
Plus la toate, in aceastd armatd astdzi sunt chemati sd-si satisfaca serviciul militar
cetateni ai Moldovei, ceea ce contravine normelor internationale. Ca mulfumire
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pentru ,succesele” obtinute comandantul acestei armate, generalul Lebed, este
avansat in grad. Pentru a-si atinge scopurile sale imperialiste, Rusia a organizat
invazia cazacilor in Moldova, savarsind o agresiune deschisd. Formatiunile
cazacesti, oficial legalizate pe teritoriul Rusiei, nu au fost oprite, impiedicate. Deci
e clar ca aceasta este o agresiune directa. Reiesind din cele expuse mai sus, este
evident ca Rusia a incélcat Statutul ONU, Declaratia ONU cu privire la neadmiterea
amestecului in treburile interne ale statelor, ocrotirea independentei si suveranitatii
lor din 1965; Declaratia cu privire la principiile dreptului international in relatiile
de prietenie si colaborare intre state in conformitate cu Statutul ONU din 1970;
Actul final al Consfatuirii pentru securitate si colaborare in Europa din 1975;
Acordul de la Alma-Ata cu privire la recunoasterea reciproca a frontierelor actuale
ale statelor membre ale CSI [1, p. 137].

Rusia cere insistent ca Transnistriei sa i se acorde statut de republicd
si aceasta este clar de ce. Dacd Transnitria capdta acest statut, atunci aceleasi
imputerniciri le vor cere si raioanele cu populatie gagiduza. Astfel, Moldova va
deveni o federatie, unde doud formatiuni statale intotdeauna vor tinde spre résarit,
impunénd intrarea in CSI. Cei ce se mangaie cu gandul cd Rusia nu a recunoscut
independenta Transnistriei si sperd ca nu va fi recunoscuta se insald. Rusia nu
recunoaste independenta Transnistriei, fiindcd recunoasterea ei ar insemna oficial
nerespectarea Statutului ONU, incélcarea flagranta a Actului final de la Helsinki
care consfinteste hotarele stabilite dupa cel de Al Doillea Rdzboi Mondial, ar
impiedica procesul de reconstituire a Rusiei ca imperiu sub masca CSI; in sfarsit,
ar grabi unirea Moldovei cu Romania. Rusia temporar nu are nevoie si recunoasca
statalitatea Transnistriei, fiindcéd procesele care se desfasoard in Republica Moldova
par a o directiona pe aceasta din nou in imbratisarea Moscovei. Situatia social-
politica si economica foarte gravd din Republica Moldova tot mai insistent este
vehiculata in scopul restabilirii fostelor legdturi de vasalitate fatd de Rusia [4, p. 47].

Legaturile cu Romania si alte state apusene practic se ignoreaza sau, mai
drept spus, se saboteaza de anumite forte. Aceste forte sunt: vorbitorii de limba
rusd, presedintele republicii, partea covarsitoare a membrilor parlamentului,
guvernului, majoritatea functionarilor de stat si din economia nationald care se
tem ca in urma reunirii isi vor pierde privilegiile si locurile de lucru cu venituri
bune; reprezentantii structurilor noi economice legate de Rusia; membrii familiilor
mixte unde se vorbeste, practic, numai rusa, unde copiii s-au educat sau se educd
numai in limba rusd; cei ce au folosit si folosesc la lucru tot limba rusd; plus un
numadr nu prea mare de oameni contaminati de ideologia ,,internationalista” si
romanofoba care s-a cultivat decenii la rand. Toti acestia isi vdd viitorul numai in
cadrul CSI; de aceea vor face totul numai sé fie iarasi impreund cu Rusia. Acestia
cer referendum, acestia insistd ca independenta sa fie pusa la votul intregului
popor, fiindca ei stiu ce au de céstigat [5, p. 28].

Desfasurarea evenimentelor ne permite sa presupunem ca Rusia nu se va
da in laturi ca sd nu provoace si un conflict armat in interiorul Moldovei, de data
aceasta intre romanii basarabeni, dupa exemplul Tadjikistanului, stiind cd multi din
cercurile de conducere vor incerca sa ia masurile necesare pentru neutralizarea cu
forta a celor care doresc reunirea. In aceasti directie, dupd parerea noastri, lucreazi
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de mult serviciile secrete ale Rusiei. In cazul in care fortele antinationale nu vor
rezolva singure problema, in ajutor vor fi chemate trupele rusesti care se afld nu chiar
atat de departe. Nu in zadar, incepand cu noaptea de 12 spre 13 decembrie 2007, ora
00.00, Federatia Rusa nu mai respecta prevederile Tratatului privind Fortele Armate
Conventionale in Europa, semnat la Paris in 1990 de cétre 30 de state.

Intentia Statelor Unite de a instala parti componente ale sistemului
american antirachetd in Europa Centrala si de Est a generat o opozitie extrem de
durd a Federatiei Ruse la acest proiect strategic american si o ripostd pe masura.
In noul context geopolitic marcat de extinderea infrastructurii NATO (SUA) in
fostul spatiu de dominatie si influentd sovietic si de sosirea trupelor americane in
bazele de antrenament din Romania, Kremlinul a decis sa renunte la respectarea
prevederilor Tratatului si sa-si revizuiascd dispozitivul militar strategic. Tratatul
limiteaza detinerile de armament conventional din cinci categorii: avioane de
lupta, elicoptere de atac, vehicule blindate, tancuri si artilerie de peste 100 mm.
Aria de aplicare a Tratatului CFE este impartitd intre statele-parti apartinand
Grupului Estic si cele apartindnd Grupului Vestic. La Summit-ul OSCE de la
Istanbul din 1999, sefii de state si guverne ai statelor-parti au semnat Tratatul
Adaptat. in esentd, Tratatul Adaptat renuntd la abordarea ,,de la bloc la bloc” si
introduce plafoane nationale de detineri de armament conventional. Cu acelasi
prilej, s-a convenit ca intrarea in vigoare a Tratatului Adaptat sa fie declansata
dupd indeplinirea angajamentelor privind retragerea militara din Republica
Moldova si Georgia. Transnistria si fortele sale armate reprezinta, in acest context,
o piesd extrem de importantd in planificarea politico-militard a ambelor tabere ce
par sé reediteze o noua runda din Rézboiul Rece [6, p. 104].

Fosta Republicd Sovietica Socialistdi Moldoveneascd a avut o importanta
aparte in planurile geopolitice si geostrategice ale Uniunii Sovietice in perioada
Rézboiului Rece. Pe teritoriul RSSM aveau sa fie dislocate unita{i militare din
compunerea fortelor terestre ale Districtului Militar Odessa, precum si o parte
importanta a fortelor terestre si aeriene subordonate direct Marelui Stat-Major al
armatei sovietice de la Moscova. Armata a 14-a sovietica a fost creatd in noiembrie
1956 ca urmare a comasdrii corpurilor de armata sovietice 10 si 24 care faceau parte
din Districtul Militar Odessa. Misiunea ei principald era de a asigura suprematia
militara a Uniunii Sovietice asupra Europei de Sud-Est (Roménia, Iugoslavia, Grecia
si Italia) in cazul unui conflict militar cu NATO si de a efectua o ofensiva strategica
pe teatrul de operatiuni militare din Balcani intitulat Frontul de Sud-Vest in planurile
de operatii sovietice. Canalul de Suez si coasta de nord a Africii constituiau, totodata,
un al doilea obiectiv strategic al acestei armate care se constituia intr-un varf de lance
al ofensivei Armatei Rosii in cadrul unui rizboi impotriva NATO si a Europei. In
actuala cladire a Ministerului Apdrarii din Chisinau s-au aflat Comandamentele
de Arme si Punctul de Comandé al Marelui Stat-Major sovietic pentru directia
operativa Sud-Vest. Cladirea era inzestratd cu cele mai moderne si sofisticate sisteme
tehnice si radio de spionaj si contraspionaj. In Republica Moldova, pe partea dreapta
a Nistrului, au stationat, pana in 1998, doua divizii motorizate de tancuri si o divizie
de desant aerian, deservite de doud aerodromuri militare pentru elicoptere si avioane
de luptd de tip MIG-29. Pe teritoriul RSS Moldoveneascd se mai aflau subunitati de
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rachete, baze de rachete cu raza medie de actiune, iar in zona Balti si Ungheni erau
amplasate unitati militare de artilerie grea, unitati genistice si de pionieri. In toate
orasele mari (Chisinau, Balti, Tiraspol, Tighina, Rabnita, Dubdsari, Cahul, Floresti
etc.), precum si in localitatile mai mici, de-a lungul raurilor Prut si Nistru, se aflau
unitati si subunitati militare de infanterie motorizatd dotate cu cele mai moderne
magsini de luptd, de tip BTR si BNP-80. Aceste forte terestre erau sprijinite de cétre
unitati din compunerea Armatei a 5-a Aviatie sovietice, subordonate nemijlocit
Districtului Militar Odessa, precum si unita{i cu caracter de infrastructurd ale Flotei
Marii Negre care se aflau dislocate pe teritoriul RSSM. Fortele militare sovietice erau
dublate de detasamentele ,, ALFA”, ,DELFIN” si ,, DNESTR” ale KGB si GRU [3].
Nefiind parte componenta a unor acorduri internationale cu privire la fortele
armate, in conditiile in care statalitatea transnistreand nu a fost recunoscuta de catre
comunitatea internationald, nu existd informatii oficiale care sa releve adevarata
structurd a armatei transnistrene, capacitétile ei ofensive si defensive, cantitatea
si calitatea armamentului conventional aflat in dotare, precum si posibilitatea
existentei unor arme nucleare. Totusi informatiile vehiculate in mass-media
internationale, amintirile unor combatanti ai evenimentelor de dupa destramarea
Uniunii Sovietice, precum si o serie de studii realizate de catre unele ONG-uri, au
permis anumite concluzii privind potentialul fortelor militare ale , RMN”. Acesta
este identic cu cel din 1992, operandu-se doar schimbdri de denumiri ale unitatilor
militare, treceri ale cadrelor militare ruse din fosta Armata a 14-a sovietica in
serviciul militar al ,RMN”, precum si transferul tehnicii de lupta din dotarea fostelor
unitafi ale Armatei a 14-a sovietice in inzestrarea armatei ,RMN” [7, p. 142].
Ministerul Apdrérii al ,RMN” isi subordoneaza urmatoarele forte: 4 brigazi
de infanterie dislocate in Tiraspol (700 de oameni), Tighina (600 de oameni), Rabnita
(450 de oameni) si Dubasari (450 de oameni); Fortele de Mentinere a Pacii de la
Vladimirovka (730 de oameni); Batalionul Independent de Tancuri ,,Vladimirovka”
(120 de oameni); Batalionul de Forte Speciale din Tiraspol (150 de oameni);
Batalionul Independent de Semnalizare din Tiraspol (220 de oameni); Batalionul
Independent de Suport din Tiraspol (250 de oameni); Regimentul de Artilerie
din Parcani (220 de oameni); Batalionul de Ingineri din Parcani (220 de oameni);
Unitatea Independenta de Aviatie din Tiraspol (150 de oameni); Baza Aviaticd
de Echipare si Reparatii din Tiraspol (250 de oameni); Regimentul 1 de Artilerie
Antiaeriana din Tiraspol (200 de oameni). Statul Major General de la Tiraspol are un
efectiv de 250 de oameni. Pe timp de pace, Ministerul Apérarii de la Tiraspol dispune
de un efectiv de 4960 de militari. Fortele Armate ale ,RMN” dispun de 18 tancuri
T-64, 69 de TAB-uri, 18 tunuri ,,Gaubits-122”, 12 tunuri de 85 mm, trei lansatoare de
tip ,,Alazan’, 69 de lansatoare de mine, cel putin 13 sisteme de lansare a rachetelor
antiaeriene si aproximativ 130 de rachete antitanc (probabil sisteme Fagot/AT4) [3].
Fortele militare ale ,RMN” au rezultat ca urmare a trecerii cadrelor militare
ruse din fosta Armatid al4-a sovieticd in serviciul militar al ,RMN”. Aviatia
transnistreand include: sase elicoptere MI-8T, doud elicoptere MI-2, un avion
AN-26, doud avioane AN-2, doud avioane de tip [AK-18. Elicopterele MI-8T sunt
dotate cu lansatoare de rachete. Ministerul de Interne al ,RMN” isi subordoneaza:
1) Batalionul de Forte Speciale ,,Dnestr” (500 de oameni); 2) Batalionul de Forte
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Interne ,,Cobra” (200 de oameni), dislocat la Parcani; 3) sapte subdiviziuni de militie
(1900 de oameni); 4) Detasamentul de Patrulare ,,Pervomaiski” (150 de oameni); 5)
Detasamentul de Patrulare din Parcani (150 de oameni). Efectivul Ministerului de
Interne de la Tiraspol se ridicd la 2900 de oameni inarmati, conform declaratiilor
responsabililor MAI, cu o singurd armd. Stocul de armament mic si armament
usor existent in depozitele militiei transnistrene este necunoscut [3].

Ministerul Securitétii de Stat al ,,RMN” subordoneazd: Batalionul ,,Delta”
care se poate completa, in caz de necesitate, cu pand la 2000 - 2500 de oameni,
detasamente de graniceri la Tiraspol, Camenca, Rabnita, Dubasari, Grigoriopol,
Tighina si Slobozia si 44 de posturi de frontiera. Nu sunt accesibile informatii
privind volumul de arme cu care sunt echipatele fortele Ministerului Securitétii
de la Tiraspol. Acestor forte li se poate asocia, in caz de pericol, Regimentul 10
de Cazaci de pe Don, subordonat Armatei de Cazaci a Marii Negre. Regimentul
10 Cazaci este dislocat in sapte localitati (Tiraspol, Camenca, Rabnita, Dubdsari,
Grigoriopol, Tighina si Slobozia) si se crede cd dispune de 1000 - 1500 de oameni,
inclusiv 36 de oameni dislocati permanent in Tiraspol. Armamentul aflat in dotarea
cazacilor ramane necunoscut pentru analistii politico-militari ai zonei, precum si
pentru opinia publicd [3].

Biroul Demografic al SUA pentru Republica Moldova estimeaza ca 26,1% din
cei 550000 de cetateni ai Transnistriei o reprezinta barbati intre 18 si 45 de ani, adica
143550 de persoane. Excluzind pe cei cu probleme de sdnatate, sau din alte motive,
si luand in considerare cifrele valabile pentru Europa de Sud-Est, adica in jur de
80% din barbati de varsta de inrolare sunt eligibili pentru recrutare, analistii din
SUA estimeaza cd numarul maxim de rezervisti din Transnistria disponibili pentru
situatii de razboi ar fi de 114840 de persoane. Scutul format de Fortele Armate ale
Transnistriei este completat de Grupul Operativ de Forte Ruse din Transnistria
(GOTR), constituit prin Directiva nr. 314/2/0296 a Ministerului Apararii al Federatiei
Ruse, care indeplineste si rolul de forte de ,,pacificare” in conformitate cu ,,Conventia
cu privire la principiile de reglementare pasnicd a conflictului armat din regiunea
transnistreana a Republicii Moldova’, din 21 iulie 1992. In conformitate cu obligatiile
asumate de cétre Federatia Rusd in urma semnarii Tratatului adaptat cu privire la
Fortele Armate Conventionale in Europa (CFE), precum si a celorlalte tratate,
acorduri si conventii internationale de control armamente, OSCE a fost informata
cd in Transnistria se afla, la inceputul anului 2005, un efectiv total de 552 de militari
rusi constituiti in GOTR care se subordoneazd Regiunii Militare Moscova. GOTR se
constituie din Batalionul 82 Infanterie Moto Independent, cu 22 vehicule blindate
specializate (de cercetare, comunicatii, transport) si Batalionul 113 Infanterie
Moto Independent, cu 13 vehicule blindate specializate (de cercetare, comunicatii,
transport), precum si Detasamentul 72 Elicoptere Independent, subordonat Armatei
a 16-a Aeriane din Comandamentul Misiuni Speciale de la Moscova, cu 148 de
militari in subordine. Detasamentul 72 Elicoptere Independent este inzestrat cu
2 elicoptere Mi-24 K si 4 elicoptere Mi-8, pentru sprijin de lupti. Intre Republica
Moldova si Federatia Rusa s-au desfisurat mai multe runde de negocieri privind
retragerea trupelor ruse din spatiul moldav in perioada august 1992 si mai 1996.
In mai 1993 diplomatia rusi a lansat ideea ,,sincronizirii” - retragerii trupelor ruse
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de pe teritoriul Republicii Moldova odatd cu solutionarea politicd a conflictului
transnistrean. Comunicatul comun difuzat dupéd intalnirea dintre Boris Elfin,
presedintele Federatiei Ruse, si Mircea Snegur, presedintele Republicii Moldova,
din 15 mai 1993, mentiona faptul cd ambii presedinti au confirmat poziia comund,
care este impartasitd de conducerea Transnistriei, referitor la faptul cd ,,termenele de
retragere a trupelor ruse vor fi sincronizate cu reglementarea politicd a conflictului si
elaborarea statutului special al regiunii transnistrene a Republicii Moldova”
Numérul maxim de oameni din Transnistria disponibili pentru situatii de
razboi ar fi de circa 120000. Acest principiu a fost consemnat in mod formal in
cadrul articolului 2 din ,,Acordul cu privire la statutul juridic, modul si termenele de
retragere a formatiunilor militare ale Federatiei Ruse, aflate temporar pe teritoriul
Republicii Moldova” care a fost semnat, la Moscova, la 21 octombrie 1994. Acordul
moldo-rus din 21 octombrie 1994 nu a fost ratificat de catre Duma de Stat a
Federatiei Ruse, in timp ce Parlamentul de la Chisinau l-a ratificat la 9 noiembrie
1994. Federatia Rusa s-a opus propunerii inaintate de citre Republica Moldova in
cadrul Consiliului Permanent al OSCE de la Viena, in septembrie 1995, privind
monitorizarea internationald a implementrii Acordului din 21 octombrie 1994. In
urma evolutiei evenimentelor internationale, precum si a ,,razboiului declaratiilor”
dintre Republica Moldova, OSCE si Federatia Rusd, Acordul din 21 octombrie 1994
a devenit caduc. Cu ocazia negocierilor privind adaptarea Tratatului cu privire la
Fortele Armate Conventionale in Europa (Tratatul CFE), s-a obfinut ca in textul
Declaratiei de la Istanbul (1999) sa fie introdus un paragraf special ce prevedea
angajamentul Federatiei Ruse de a-si retrage trupele de pe teritoriul Republicii
Moldova, pana la sfarsitul anului 2002. Interesata de intrarea in vigoare a Tratatului
adaptat privind CFE, Federatia Rusa a trebuit sd indeplineasca o serie de angajamente
privind Republica Moldova luate in cadrul Actului final al Conferintei statelor
participante la Tratatul CFE, si anume de a-si evacua armamentul greu limitat de
acest Tratat pana la sfarsitul anului 2001. In perioada 2000 - 2001, Federatia Rusi a
evacuat 125 de unitafi de tehnica militard, 60 de vagoane de munitii si a dezasamblat
239 de unititi de tehnica militara. In anul 2002, au mai fost evacuate din Republica
Moldova doar trei garnituri de tren cu echipament militar (118 vagoane/ platforme)
si doud garnituri de tren cu munitii (43 de vagoane). Consiliul Ministerial al OSCE
de la Porto (7 decembrie 2002) a adoptat o noud decizie cu privire la Republica
Moldova prin care s-a exstins pana la 31 decembrie 2003 termenul acordat Federatiei
Ruse de a-si retrage trupele din Transnistria ,,cu conditia cd vor exista conditiile
necesare”. In intervalul de timp 2000-2003 au fost evacuate din zona transnistreani
a Republicii Moldova un total de 55 de garnituri de tren, dintre care 36 cu munitii
si 19 cu echipament militar, respectiv un total de 721 vagoane cu munitii si 555
vagoane cu echipament militar. Pe calea aerului au fost evacuate, in zilele de 26-27
decembrie 2003, cu avioane militare de transport IL-76, toate rachetele antiaeriene
stocate in perioada sovietica in depozitele din Transnistria, pentru ca acestea ,,sd
nu ajungd in mainile teroristilor”. La 30 iunie 2004, Misiunea OSCE in Republica
Moldova informa comunitatea internationala ca in anul 2004 numai un singur tren
cu munitii a fost evacuat din Transnistria si ca in depozitele GOTR se mai aflau
stocate 20887 tone de munitii. Conform informatiilor de care dispune Misiunea
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OSCE din Republica Moldova, din totalul de 42000 tone de munitii stocate in
Transnistria, in anul 2001 au fost evacuate in Rusia 1153 tone (3% din total), in 2002
- 2.405 tone (6%) si in anul 2003 - 16573 tone (39%) [8, p. 76].

Planificatorii militari ai Federafiei Ruse considerd cd bazele militare
americane din Romania vor deveni puncte de sprijin pentru armata americand in
efortul acesteia de a impune suprematia Statelor Unite asupra Europei Rasaritene,
Orientului Mijlociu si Caucazului, facilitand, astfel, incercuirea Federatiei Ruse si
avansarea grupurilor armate mobile ale NATO (SUA) péna la granitele spatiului
CSI. Fortele Armate ale Transnistriei (circa 120000 de oameni mobilizati in caz de
razboi), impreuna cu armamentul si tehnica din dotare, la care se poate adduga
complexul militaro-industrial transnistrean capabil de a produce necesarul
de armament si munitii, reprezintd un element extrem de important pentru
planificatorii securitatii nationale a Federatiei Ruse, in noul context de reasezare a
dispozitivului sau strategic din spatiul caucaziano-pontic [9, p. 132].

Reiesind din cele expuse mai sus, putem afirma ca Rusia niciodatd nu va
renunfa la detinerea controlului asupra Transnistriei, aceasta fiind o parghie de
influenta asupra Republicii Moldova, iar prin potentialul sau militaro-industrial - un
element de siguranta a noului dispozitiv militar rus in cazul izbucnirii unui conflict
militar in contextul impunerii suprematiei Statelor Unite asupra Europei Rasdritene,
Orientului Mijlociu §i Caucazului, facilitind, astfel, incercuirea Federatiei Ruse si
avansarea grupurilor armate mobile ale NATO (SUA) pana la granitele spatiului CSI.
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SUMARY

It is necessary to approach this theme, because although the terrorist threat represents an
extremely debated subject in all its aspects, there are some confusions related to the repair of the moral
prejudice caused by an act of terrorism, because in this case we are talking about a serious violation of
the fundamental constitutional rights of citizens, but also about the motivation to proceed to this type of
asymmetrical combat.
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measures.

In ultimele decenii, victima unei infractiuni si protectia drepturilor si inte-
reselor acesteia au devenit subiecte ale preocupdrilor internationale atat sub egida
Consiliului Europei, la 24 noiembrie 1983 care a fost adoptata la Strasbourg Con-
ventia Consiliului Europei privind despagubirea victimelor infractiunilor violente,
cét si in cadrul Uniunii Europene, mentionam, cu titlul exemplificativ, Directiva
Consiliului 2004/80/CE privind despagubirea victimelor infractiunilor, publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 261 din 6 august 2004.

Statelor membre ale Consiliului Europei le apartine obligatia de a identifica
pe teritoriul lor remedii efective impotriva violarii drepturilor si libertatilor pre-
vazute in Conventia Europeana a Drepturilor si a Libertatilor Fundamentale ale
Omului.

Anume pornind de la aceasta idee Consiliul FEuropei insis-
ta ca scopul principal al CEDO este de a aduce drepturile si libertitile
fundamentale ale omului pe teritoriul fiecirui stat contractant.
Prin reparatia echitabild instituita ca obligatia statelor membre ale Consiliului
Europei se intelege printre altele si achitarea victimei violdrii prejudiciu moral,
material precum si cheltuielile legate de apararea drepturilor sale.
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Terorismul, ideologia violentei si practica de a influenta prin violentd luarea
unor decizii de cétre autoritatile publice sau organizatiile internationale, insotite
de intimidarea populatiei si/sau de alte actiuni violente ilegale’, este parte a exis-
tenfei omenirii. S-a manifestat sub toate formele posibile, in functie de treapta
de civilizatie pe care a ajuns omenirea, deci de mijloacele la dispozitie, si aproape
peste tot in lume. Mijloacele au fost mereu altele, esenta a ramas insa aceeasi: in-
fricosare, distrugere, ucidere, violenta si torturd. Din pécate, si terorismul, ca si
razboiul, face parte, intr-un fel, din arsenalul prin care lumea se neaga pe sine, se
uraste si se autodistruge, crezand ca se purifica.

Modul de actiune asimetric al organizatiilor teroriste, nerespectarea nici a
unui fel de reguli sau norme de drept ale conflictelor armate, ale dreptulu inter-
national sau cel putin ale unor norme de etica si morald dictate de asumarea unor
valori general-umane acceptate de lumea civilizatd micsoreaza gradul de predic-
tibilitate a actiunilor acestora si in consecintd determind cresterea periculozitatii
actiunilor teroriste si le mareste eficienta in mod corespunzator.

O caracteristicd periculoasa a terorismului postmodern este fenomenul ka-
mikaze (care a luat o amploare deosebita in randul gruparilor teroriste islamiste).
Acest mod de operare este aproape imposibil de impiedicat, provoaca victime si
daune morale si materiale, atingdndu-si {inta aproape in mod garantat, sansele de
aparare fiind nule.

Terorismul afecteaza grav atat structura sociald, cat si individul luat ca ata-
re, putand distorsiona codul de percepere si imagini de care membrii societatii
depind si in care au incredere. Incertitudinea legata de aberatia comportamentald
presupusa de terorism poate duce la dezorientare sociala si descurajare.

Pentru ca un act sa poatd fi considerat terorist, rezultatul cu care se soldeaza
trebuie sa produca neapdrat si teroare, aceasta constituind rezultatul ideal de mate-
rializare a unei rupturi afective si psihologice intre populatie si putere. Contractul
social dintre individ si societate presupune ca statul sa apere populatia de teroare,
de amenintdri, de violenta si sa ofere cetatenilor care platesc impozite, activitati
sociale utile, intr-un cuvant, un ambient prielnic vietii si muncii lor.

Constitutia Republicii Moldova garanteaza dreptul la viata, dreptul la in-
tegritate fizica si psihicd, libertatea individuala, siguranta persoanei. Acelasi text
ocroteste si dreptul la viad intima, familiald, privatd si consacra dreptul persoanei
fizice de a dispune de ea insasi, dacd nu incalcé drepturile si libertétile altora, ordi-
nea publicd si bunele moravuri.

Hotaréarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu pri-
vire la aplicarea de catre instantele de judecata a legislatiei ce reglementeaza repa-
rarea prejudiciului moral spune cd este in drept sd depund cerere in instanta de
judecata referitor la repararea prejudiciului moral nu numai persoana fizicd, dar si
persoana juridica.

Astfel, prin reparatie echitabla se va intelege recunoasterea dreptului in-
célcat, precum si repararea prejudiciilor (materiale, morale). Articolul 41 CEDO

LArt. 2 Legea nr. 539 din 12.10.2001 cu privire la combaterea terorismului, Publicat: 06.12.2001 in
Monitorul Oficial nr. 147-149  artnr: 1163
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prevede: ,Daca Curtea declard cd a avut loc o incélcare a Conventiei sau a Proto-
coalelor sale si daca dreptul intern al Inaltei Parti Contractante nu permite decit o
inlaturare incompletd a consecintelor acestei incalcari, Curtea acorda partii lezate,
daca este cazul, o reparatie echitabila.

Actualitatea si importanta problematicii date pune in evidentd necesitatea
de cercetare si dezvoltare a notiunii de prejudiciu, de reparare a prejudiciului, mo-
dalitatilor de repararea prejudiciilor in functie de forma acestuia, de calculare a
acestora precum si a procedurii de realizare a repardrii.

Protectia victimelor infractiunilor, in special protectia si reabilitarea victi-
melor infractiunilor savérsite cu violentd, constituie o preocupare a organisme-
lor europene, precum si a statelor Europei. Interesul fata de subiectul in cauza
porneste de la ratiuni de solidaritate sociald, iar scopul care este urmarit in acest
sens vizeaza inlaturarea sau, cel putin, minimizarea consecintelor negative in viata
persoanelor ce au avut nesansa de a fi victime ale acestor fapte.

Este general recunoscut faptul cd doar interventia justitiei penale nu este
suficientd pentru inldturarea consecintelor survenite in consecinta infractiunii.
Astfel, se contureaza necesitatea instituirii unui sistem de masuri de protectie si
respectare a drepturilor si intereselor victimei infractiunilor. Realizarea acestui sis-
tem este posibila, pentru inceput prin adoptarea unui act normativ - cadru, care sd
instituie conditiile minime de reabilitare a victimelor infractiunilor.

Prin promovarea proiectului Legii cu privire la reabilitarea victimelor
infractiunilor, precum si ulterioara sa implementarese urmaresc urmatoarele
finalitati:

— crearea unui act normativ;

— cadru care sa reglementeze conditii minime de reabilitare a victimelor
infractiunilor;

- instituirea unui sistem national de reabilitare a victimelor infractiunilor;

- reglementarea mecanismelor de acordare a serviciilor de suport victime-
lor infractiunilor (subiecti competenti, beneficiari ai serviciilor de suport, conditii
de beneficiere de aceste servicii etc.);

- consolidarea rolului organizatiilor necomerciale si al voluntarilor in pro-
cesul de acordare a serviciilor de suport victimelor infractiunilor;

- facilitarea reabilitarii si reintegrarii sociale a persoanelor care au fost vic-
time ale infractiunilor, obiectiv care urmeaza sa fie realizat doar prin atingerea
obiectivelor expuse anterior.

Repararea echitabla a prejudiciului cauzat este parte integranta a unui reme-
diu efectiv impotriva violdrii drepturilor omului. In cazurile cand violarea drep-
tului a fost recunoscutd la nivel national si stopata cand este continud, pot exista
situatii cand aceastd masurd nu este suficientd, iar persoana continud s rimana
victima violarii. In aceste circumstante numai o reparatie echitabild poate remedia
pe deplin situatia victimei.

Conform legislatiei Republicii Moldova, poate cere repararea prejudiciului
moral cauzat printr-o infractiune orice persoana fizica sau juridica careia, prin in-
fractiune, i-au fost aduse daune morale, fizice sau materiale (Codul de procedura
penala, art. 58).
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Problema reparirii daunelor morale. Intre prejudiciul moral si cel material
»s-a facut loc” unei noi categorii, si anume prejudiciul de agrement care consta
in acordarea de despagubiri banesti in cazul unor vatamari ale integritatii corpo-
rale care ar impiedica victima si participe la anumite activitati sociale. In cazul
in care daunele morale au fost provocate de sdvarsirea unei infractiuni la care au
participat mai multe persoane, obligatia de despagubire este solidara, partea civila
putind cere oriciruia si execute intreaga obligatie de despagubire. In caz de pro-
vocare faptuitorul datoreaza despagubiri pentru daunele morale cauzate in raport
cu propria lui culpd, cuantumul acestora urmand a fi redus in raport proportional
cu culpa victimei care le-a provocat.

Conceptul ,,daune morale” nu poate fi definit fara a ne referi si la notiunea
de ,raspundere civild’, care reprezintd acea forma a raspunderii juridice care da
nagstere unui raport juridic constitutiv de drepturi si obligatii, in temeiul carora o
persoana este indatorata sa repare prejudiciul cauzat altuia prin fapta sa, iar aceasta
din urmd are dreptul sa pretinda repararea prejudiciului.

Daune morale reprezintd acele consecinte ale actiunii celui obligat la repa-
ratii care nu pot fi evaluate in bani, cum ar fi: durerea provocatd de moartea unei
persoane, ori de vatdmarile fizice sau psihice, de atingerile aduse onoarei, cinstei,
demnitatii, prestigiului sau reputatiei unei persoane.

Repararea prejudiciului sub orice forma constituie obligatia persoanei care
a comis fapta generatoare de prejudicii.

Dupa autorul L. Pop, principiile dupa care se asigura repararea prejudiciului
sunt: principiul repararii integrale a prejudiciului, principiul repararii in natura a
prejudiciului si principiul repararii prompte a prejudiciului.

Prejudiciul moral adus, ceea ce presupune repararea ,,stirilor de neliniste,
de disconfort, frustrare precum si suferintele fizice si psihice” aduse ca rezultat al
aplicarii relelor tratamente.

Prejudiciul moral nu necesita a fi probat. El urmeaza a fi constatat si apreciat
de catre instanta de judecata.

In ceea ce priveste articolul 3 CEDO, din definitie reiese cauzarea unor su-
ferinte psihice si fizice, astfel, prejudiciul moral este prezumat a fi cauzat. Marimea
va fi evaluatd de catre instantele nationale sau/si CEDO in functie de circumstan-
tele particulare ale cauzei.

Daca in cadrul procedurii privind reparaea prejudiciului material si a celui
moral adus au fost cheltuieli de procedurd, atunci aceste cheltuieli urmeaza a fi
reparate dacd au fost angajate in mdrimea rezonabila si necesara.

Modalitatea si felul despagubirilor se stabilesc de catre instan{d la cere-
rea victimei. Tindndu-se cont de circumstantele cauzei, poate fi stipulata o altd
modalitate, dar numai din motive intemeiate. Pe langa repararea prin echivalent
bénesc a prejudiciului moral, acesta poate fi reparat si prin masuri cu caracter
nepatrimonial.

Insa in afari de efectele ce se produc in general prin acte de terorism (dis-
trugeri de bunuri, suprimarea de vie{i omenesti etc.), actele teroriste internationale
pot crea o anumitd stare de neincredere intre state, ce poate avea consecinte nega-
tive pentru relatiile politico-economice dintre acestea.
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Terorismul provoaca ingrijorare la tot mai multe natiuni ale lumii, inclusiv
din cauza tendintei de comitere a unor acte criminale din ce in ce mai violente
asupra unor tinte civile si cu folosire de arme mult mai periculoase.

Terorismul poate avea impact profund la nivel social si politic, indeosebi
in statele care se confruntd cu acest flagel. Asupra segmentului social terorismul
influenteazd prin gravitatea actelor teroriste comise si al consecintelor produse.

Sub aspect politic acest fenomen poate produce schimbdri in caracterul,
structura si modalitatea de conducere a unor state, poate afecta activitatea norma-
14 a institutiilor statale etc.

In incheiere, am putea menfiona ci inelegerea mai profunda a fenomenului
terorismului, a formelor de manifestare si a urmadrilor negative ale acestuia, pre-
cum si la crearea opiniei publice adecvate asupra terorismului ca fenomen negativ,
oferind un suport teoretic suficient pentru specialistii din serviciile speciale si or-
ganele de ocrotire a dreptului in vederea perfectionarii activitatii de prevenire si
combatere a acestui fenomen extrem de negativ.

Asadar, pentru prejudiciile suferite ca urmare a unei infractiuni violente se
pot acorda despagubiri. Prin infractiune violenta intelegandu-se orice fapta sti-
pulatd in Codul penal in urma céreia o persoana a fost ucisd in mod deliberat,
sdndtatea unei persoane a fost afectata grav sau moderat sau a fost incalcat dreptul
unei persoane la autodeterminare sau inviolabilitate.
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