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POLITICI EUROPENE DE INTEGRARE A REFUGIATILOR N SOCIETATEA EUROPEANA

Rezumat

Obiectivul acestui studiu este de a evidentia particularitdtile politicii europene de integrare a refugiatilor in contextul noilor
provociri geopolitice. Astfel, UE are drept scop crearea unei societdti incluzive prin promovarea unui sir de actiuni cum sunt: oferirea
dreptului refugiatilor la participarea la un proces democratic; accesul la sistemul de protectie sociald si sandtate, educatie , inclusiv
oferirea accesului pe piata muncii. Cu toate cd existd diferente intre statele membre in atingerea acestor scopuri, mentiondm cd le-
gislatia Uniunii Europene exercitd un rol important in protectia refugiatilor ghidandu-se de valorile democratice si general-umane.

Cuvintele-cheie: refugiati, geopoliticd, UE, democratie, protectie.

Summary

The objective of this study is to highlight the particularities of European policy for refugee integration in the context of new
geopolitical challenges. Thus U.E. aims to create an inclusive society by promoting a series of actions such as: offering the right of re-
fugee to the participation of a democratic process; access to the system of social and health protection, education, including providing
access to the labor market. Although there are differences between member states in achieving these goals, we note that EU legislation
exerts an important role in refugee protection, guided by democratic values and general - humane.

Keywords: refugees, geopolitics, UE, democracy, protection.

Introducere. Abordareaacestuisubiecta mentionand ca sunt cetateni straini care, din
fost determinata de realitatile cu care se con- motive bine intemeiate, persecutia din cauza
frunta statele Uniunii Europene in contextul rasei, religiei, nationalitatii, opiniei politice,
cresterii fluxului de refugiati. Ca urmare, de- apartenentei la un grup social se afla in afa-
vine actuald problema solutionarii integrarii ra tarii de origine, intr-o alta tara care le-a
noilor refugiati in societatea europeana. Este  oferit protectia[1, p. 68]. Dupa cum se poate
de mentionat ca aceasta problema nu este observa, refugiatii sunt cetatenistraini, dar re-
noua, ea a persistat pe tot cuprinsul secolului  prezinta o categorie aparte de cetdteni straini.
al XX-lea, insa noua conjunctura geopolitica ~Spre deosebire de alti cetateni strdini care si-
contemporana i-a determinat pe politicienisa aualesbenevol destinatia, in functie de intere-
identifice noi modele de integrare a refugiati-  sele personale (turism, studii, reunificarea fa-
lor. miliei, munca, afaceri), refugiatii fug din tara

Materiale si metode aplicate. In prezen-  de origine, din cauza persecutiilor la care sunt
tul articol, au fost aplicate metode de analiza, supusi. De asemenea, cetatenii straini au, de
definire, statistice, cantitative si de observatie. regula, o relatie buna cu reprezentantii auto-

In acest sens, ne vom referi la principi-  rititilor din tara de origine, in timp ce, pen-
ile elaborate in cadrul UE privind crearea unei tru refugiati, toate legaturile cu ambasada ta-
viziuni comune a ceea ce inseamnd integrarea  rii de origine sunt intrerupte, deoarece statul
refugiatilor. Mentiondm cd obiectivul esentialal  respectiv poate fi chiar agentul de persecutie.
UE in politica integrarii imigrantilor este asigu- ~ Din punct de vedere juridic, statutul si regi-
rarea unui tratament corect pe teritoriul statelor ~ mul refugiatilor este reglementat de alte legi
membre §i garantarea unor drepturi si obligatii ~ decat cele care reglementeaza statutul strdini-
comparabile cu cele ale cetatenilor UE. lor, in general.

Termenul ,,refugiat” este definit in Con- In literatura de specialitate sunt mentio-
ventia privind statutul refugiatilor din 1951, nate mai multe teorii referitoare la procesul de
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integrare a imigrantilor. Una dintre ele consi-
dera ca imigrantii sunt asimilati de catre noua
societate, pe o perioada de doua sau chiar trei
generatii, iar la sfarsitul acestui proces de asi-
milare nu mai sunt vizibile diferentele dintre
nou-veniti si copiii lor. Unii autori considera
ca procesul de asimilare conduce la abandona-
rea de catre toate partile implicate a anumitor
elemente ale propriei culturi si identitati si pre-
luarea altora din alte culturi, astfel incat rezulta
un amalgam de elemente provenind atat din
culturile imigrantilor, cat si din cultura-gazda.
Prin urmare, vom evoca pozitia Consiliului
Europei ce reiese din articolul 3 din statut prin
care fiecare membru al Consiliului ,,trebuie sa
accepte statul de drept si principiile in virtutea
carora fiecare persoana aflata sub jurisdictia sa
trebuie sa se bucure de drepturile si libertatile
fundamentale ale omului[1, p. 58].

In noiembrie 2004, la initiativa presedin-
tiei daneze a Uniunii Europene, Consiliul UE
a adoptat un set de principii de baza, in vede-
rea promovarii unei viziuni comune europene
privind integrarea imigrantilor, principii care
sa reprezinte un punct de plecare in elaborarea
viitoarelor politici in domeniul integrarii:

Integrarea este un proces dinamic si de
lunga durata, care {i priveste atat pe imigranti,
cat si pe cetatenii statelor-membre.

Integrarea implicd respectarea valorilor
de baza si a legislatiei Uniunii Europene.

Angajarea pe piata fortei de munca este
un element-cheie al procesului de integrare si
o modalitate de a face vizibila contributia imi-
grantilor la dezvoltarea societatii-gazda.

Cunostintele de baza referitoare la soci-
etatea-gazda: limba, istorie, organizare insti-
tutionala suntindispensabile unei integraride
succes.

Gradul de educatie a imigrantilor si ur-
magsilor lor afecteaza decisiv participarea acti-
va a acestora in societate.

Accesulimigrantilorlainstitutii, servicii
sibunuri publice, in conditii egale cu nationa-
lii §i non-discriminatorii, reprezinta o premi-
sa indispensabila pentru o bunad integrare.

Interactiunea frecventa dintre imigranti
si cetatenii statelor membre este o conditie
fundamentala a unei integrari de succes.

Practicarea diferitor culturi si religii este
garantatadeCartaDrepturilor Fundamentalesi
trebuie respectata, cu conditia ca acele practici
sa nu intre in contradictie cu drepturile funda-
mentale ale omului sau cu legislatia nationala.

Participarea imigrantilor la procesul
democratic si la elaborarea politicilor si ma-
surilor in vederea facilitarii integrarii lor, in
special la nivel local si regional, este un aspect
de care trebuie sa se tina cont.

Societatea civila are un rol decisiv in
procesul de integrare a imigrantilor.

Este necesara stabilirea de obiective cla-
re, indicatori $i mecanisme de evaluare a poli-
ticilor in domeniu si realizarea schimbului de
informatii si bunei practici intre parteneri[2].

Pentru a monitoriza fluxurile de refugi-
ati, UE a intreprins mai multe actiuni pe plan
intern si extern. Actiunile pe planintern le pu-
tem repartiza in urmatoarele categorii:

— forurile interculturale, al caror scop
este initierea reciproca culturala si eliminarea
tensiunilor interculturale;

- activitatea institutiilor administratiei
locale care au posibilitatea de a accesa fonduri
europene pentru integrare;

- actiunile organizatiilor nonguverna-
mentale, prin desfasurarea diverselor actiuni,
ce prevad lupta cu discriminarea[3,18 p.].

- proiecte in mass-media prin interme-
diul carora se formeaza opinia publica fata de
refugiati.

Un exemplu este proiectul ,,Migrace” re-
alizat de televiziunea ceha avand ca scop con-
tracararea stereotipurilor. Este de mentionat
ca libertatea mass-media in UE a determinat
promovarea unor multitudini de viziunifatade
problema refugiatilor, iar in unele cazuri devi-
ne un instrument ce a determinat pozitia unor
lideri europeni. Mentionam in acest sens im-
pactul fotografiei unui baietel de trei ani gasit
inecat pe o plaja din Turcia, in urma incercarii
familiei sale de aajunge in insula greceasca Kos,
pentruaintrain UE,intr-o ambarcatiune fragi-
13, supraaglomerata ce a facut inconjurul lumii
in toate sursele mass-media. Astfel de demer-
suriau provocat, doar in ultimul an, mii de vic-
time printre imigranti. Imediat politicienii au
fost aspru criticati, unii i-au considerati chiar
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responsabili moral pentru tragedie. In acest
context viziunile fatd de acceptarea refugiatilor
s-au divizat, David Cameron si Victor Orban
alaturi de alti lideri din Europa de Est, si-au de-
clarat opozitia fata de ideea de a accepta cote
obligatorii de imigranti, in contrast cu Angela
Merkel care a anuntat generos ca Germania va
primi 800 de mii dintre ei. Asa a trecut Berlinul,
aproape peste noapte, in viziunea acestor cer-
curi, din postura de vampir economic la aceea
de detinator al compasului moral al vechiului
continent [4].

Pe plan extern, actiunile acestora sunt
materializate prin promovarea unor proiec-
te de informare si consolidare a politicii ma-
nagementului in domeniul migratiei in sta-
tele vecine ale UE. Astfel de proiecte au fost
promovate si in Republica Moldova, al caror
rezultat este publicarea mai multor studii ce
se refera la problema data. Printre lucrari
evidentiem studiul ,,Integrarea strainilor in
Republica Moldova, proiect finantat de UE,
Organizatia Internationala de Migratie si de
ambasadele mai multor state europene”. Sau
publicarea unor surse informative pentru re-
fugiati unde sunt mentionate modalitatea ob-
tinerii azilului politic, drepturile si obligatiile
refugiatilor, forme de asistenta de care poate
beneficia un refugiat[5].

Analizand politica promovata de UE se-
sizdm o continuitate in actele aprobate. In acest
sens mentionam masurile acceptate prin Tra-
tatul de la Amsterdam ce mizau pe adoptarea
unei politici europene comune privind migra-
tia, urmat de Tratatul de la Lisabona din 2009
ce a o ferit o baza legala pentru promovarea
integrarii la nivelul UE[6]. In anul 2011, Co-
misia Europeana inainteaza o agenda pentru
integrarea imigrantilor, prin cresterea partici-
parii lor la viata economica, sociala, culturala
si politica. Actualitatea problemei refugiatilor
a fost reflectatd in mod aparte de autoritatile
comunitatii. Din anul 1999 statele membre ale
UE s-au angajat sa creeze un sistem european
comun de azil [7]. In acest scop UE a adoptat
masuri legislative ce urmareau uniformizarea
legislatiei din statele membre. Drept urmare
au fost trasate conditii unice pentru primirea
solicitantilor de catre acestea. Este introdus
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conceptul de protectie subsidiara ce are ca scop
completarea Conventiei privind Statutul Refu-
giatilor din anul 1951. Uniunea Europeana a
creat, de asemenea, un fond european pentru
refugiati, pentru a oferi sprijin financiar state-
lor membre care sa le permita sistemelor lor
de azil sa lucreze eficient. Eurodac este o baza
de date electronica lansatd pentru compararea
amprentelor si pentru a determina daca un so-
licitant de azil a depus deja o cerere de azil intr-
un alt stat membru[8].

Insdanalizandrealititilecontemporane,
sesizam cd in fata unor provocari statele mem-
bre ale UE incearca sa promoveze o politica
proprie fata de problema refugiatilor. Aceste
incoerente sunt determinate de mai multe ca-
uze. Primul aspect evidentiat de acest studiu
estelipsa marcanta de coerenta a politicilor vi-
zand integrarea, atat in interiorul angajamen-
tului privind armonizarea politicilor privind
imigratia si azilul, cat si intre statele membre.
In ciuda angajamentului privind armonizarea
politicilor privind imigratia si azilul, concep-
tul si practica integrarii variaza considerabil
de-alungul Europei. Aceste diferente sunt ca-
uzate de un numar de variabile:

- diferente in modul de abordare a pro-
blemei (diferente ideologice) intre state, fapt
ce genereaza norme diferite, cumar fi cea refe-
ritoareladobandirea cetateniei sau referitoare
la modul in care refugiatii sunt incurajati sa-si
pastreze valorile si identitatea culturala, care
sunt cauzate de istorii si experiente diferite ale
fenomenului de migratie;

- modele diferite ale politicilor de in-
cluziune sociala si ale statului bunastarii;

— rolul diferit al institutiilor statului si al
organizatiilor neguvernamentale in procesul in-
tegrarii si, totodatd, nivelul de la care se admi-
nistreaza procesul de integrare: central saulocal.

Inacest contextevidentiem urmatoarele
particularitati pentru marile puteri europene
cum este cazul Germaniei sau al tarilor nordi-
ce care duc o politica asimilationista sau al Re-
gatului Unit al Marii Britanii si Olandei care
promoveaza multiculturalismul. Daca adap-
tarea functionald a refugiatilor este obiectivul
comunal, principala diferenta dintre tarile
europene se refera la masura in care refugiatii
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suntincurajatisa-si pastreze propriile valori si
identitatea culturala [2, p. 334]. Incoerentele
respective sunt vizibile in prezent cand s-a ac-
centuat fluxul de refugiati, o influentd exercita
si mass-media. Un editorial din Washington
Post se incheia in felul urmator: ,,Pana la vii-
torul summit al UE guvernele trebuie sa deci-
da daca Europa va fi guvernata de principiile
umanitare ale doamnei Merkel sau de sovinis-
mul abject al d-lui Orban”[4]. Aceste dezbi-
nari au fost foarte bine sesizate in criza refu-
giatilor sirieni. Proiectul repartizarii fluxului
imigrationist sirian pe tot cuprinsul comuni-
tatii in baza anumitor cote a dus la dezbinari
intre statele membre. Potrivit CE, relocarea se
face pe baza unei chei de distributie pe urma-
torul algoritm: 40% marimea populatiei, 40%
PIB, 10% numarul mediu de cereri de azil din
trecut, 10% rata somajului. Propunerea Comi-
siei Europene trebuie s treaca insa de votul
statelor membre, existand si o clauza de blo-
caj. Daca cel putin patru state UE care au peste
35% din populatie UE se impotrivesc, propu-
nerea Comisiei Europene pica la vot[6].

In urma studiului efectuat, conchidem
cain ciuda directivelor si regulamentelor care
vizeaza armonizarea Uniunii Europene, exis-
ta inca diferente semnificative intre statele
membre, in abordarile lor la protectie, sansele
siratele de recunoastere a statutului de refugi-
at, precum si conditiile de primire, cum ar fi
asistenta medicala disponibila pentru barbati,
femei si copiii care solicitd azil. Cu toate aces-
tea, Uniunea Europeana are un rol important
cu privire la problemele de azil si de relocare
in interiorul si in afara Uniunii. Legislatia si
practicile Uniunii Europene influenteaza con-
siderabil dezvoltareamecanismelor de protec-
tie a refugiatilor in multe alte tari.

Concluzie. Am putea mentiona faptul ca
migratia va ramane in continuare in centrul
polemicilor de diferite niveluri. Ea este privita
ca,unraunecesar’ de catre statele dezvoltate
si caosursa de supravietuire si crestere econo-
mica pentru tarile in curs de dezvoltare si cele
sarace. Capitalul uman este mai imprevizibil
decat celelalte forme ale capitalului, iar esecu-
rile in gestionarea acestor fluxuri prezinta un
pericol imens. Din cauza implicatiilor econo-
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mice, politice, sociale si psihologice, politica
in domeniul migratiei trebuie sa aiba un ca-
racter complex. Globalizarea se dovedeste a fi
un aliat de nadejde al migratiei internationale,
favorizand atat mobilitatea umana, cét si cir-
culatia informatiei, care permite oamenilor
sa afle despre realitatile din strainatate. Desi
migratia a capatat un caracter mai sofisticat
decat in trecut, oamenii pleaca atrasi ca si mai
inainte de un nivel de viata mai bun si de mai
multe posibilitati. Procesul migrational gesti-
onat adecvat poate produce beneficii pentru
toti participantii. Acest lucru este deosebit
de important in conditiile in care inegalitatea
economica si demografica intre statele lumii
nu pare sa se micsoreze.
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LATURA OBIECTIVA A INFRACTIUNII DE PROXENETISM — CONTINUT $I CARCTERIZARE

Rezumat

Infractiunea de proxenetism este incriminatid la art. 220 C. pen. al Republicii Moldova, normd ce exprimd preocuparea legiuito-
rului nostru de a preveni aceastd faptd prejudiciabild prin mijloace juridico-penale. In prezenta lucrare autorii analizeazd infractiunea
de proxenetism prin prisma laturii obiective a infractiunii care permite corecta intelegere a mecanismului de sivdrsire a acestei fapte
infractionale. Totodatd, o problemd prioritard a acestui studiu o constituie corecta delimitare a infractiunii de proxenetism de traficul
de persoane prin prisma laturii obiective a infractiunii.

Cuvinte-cheie: infractiune, proxenetism, prostitutie, trafic de fiinte umane, trafic de copii etc.

Summary

The crime of pimping is incriminated by art. 220 of the Penal Code of the Republic of Moldova, the norm which show that our
Legislation is concerned to prevent this prejudicial act by criminal mean. In this paper the authors analyzes the crime of pimping in
the light of the objective side of the offense which allows correct understanding of the mechanism of commiting this kind of criminal
act. However, a major problem of this study is correct delimitation between the crime of pimping with human trafficking through the
objective side of the offense.

Keywords: crime, pimping, prostitution, human trafficking, child trafficking, etc.

Introducere. Proxenetismul este indis- Proxenetismul este activitatea orientata
pensabil legat si deriva din notiunea de ,,pros-  spreantrenarea persoaneiin practicarea pros-
titutie”. Prostitutia ca fenomen juridic repre- titutiei, organizarea practicarii prostitutiei
zinta o activitate ce are, de reguld, un caracter ~ si tragerea de foloase de pe urma practicarii
sistematic de oferire a serviciilor sexuale in  prostitutiei de catre o alta persoana.
schimbul procurarii mijloacelor de existenta. De asemenea, proxenetismul reprezinta
Comertul cu propriul sdu corp, cu propriasa  de departe cea mai periculoasa forma de para-
viatd sexuald, in scopul procurarii mijloacelor  zitism social si una din cele mai josnice, mai
de existentad, si dezertarea din campul muncii  cinice i maiabjecte manifestariale constiintei
oneste caracterizeaza in esenta fapta de pros- inapoiate, pervertite. Pericolul social deosebit
titutie. al acestei fapte consta in imprejurarea ca face

Legislatia penala a R. Moldova nu pre-  din practicarea prostitutiei de catre o alta per-
vede raspunderea pentru prostitutie, intrucat  soana o sursa ilicita de castig si de procurare
legiuitorul a considerat ca o asemenea fapta a mijloacelor de trai si deci in rolul nefast pe
nu atinge acel nivel de periculozitate carac- care aceasta fapta il joaca in favorizarea feno-
teristic faptelor prejudiciabile incriminate ca  menului prostitutiei [1, p. 365].
infractiuni. Fapta de prostitutie este pedep- Legiuitorul a considerat, pe buna drep-
sitd, insa pe cale contaventionala la art. 89 C. tate, ca proxenetismul provoaca, in acelasi
contr., potrivit caruia practicarea prostitutiei  timp, o grava tulburare in desfasurarea relatii-
se sanctioneaza cu amenda de la 40 la 60 de lor de convietuire sociala. Totodata, proxene-
unitati conventionale sau cu munca neremu- tismul constituie un fenomen favorabil pentru
nerata in folosul comunitatii de la 20 1a 40 de  savarsirea altor fapte social-periculoase, cum
ore. ar fi traficul de fiinte umane, traficul de copii
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etc.

Potrivit textului de lege incriminat la
art. 220 alin. (1) C. pen., proxenetismul este
definit ca fiind indemnul sau determinarea la
prostitutie ori inlesnirea practicarii prostitu-
tiei, ori tragerea de foloase de pe urma practi-
carii prostitutiei de catre o alta persoana, daca
fapta nu intruneste elementele traficului de
fiinte umane.

Metode si materiale aplicate. In limite-
le de studiu ale acestui articol, in calitate de
metoda de cercetare principala a fost utilizata
metoda analizei logice si metoda interpretarii
logice. Totodata, a fost aplicata pe scara larga
si metoda empirica, metoda care in prezentul
studiu s-a axat pe analiza unor sentinte pro-
nuntate de instantele judecatoresti in materia
infractiunilor de proxenetism si de traficare a
persoanelor.

Continut de baza. Latura obiectiva a
proxenetismului se realizeaza prin forma unei
pluralitati de actiuni alternative, care constau
in indemnul sau determinarea la prostitutie
ori inlesnirea practicarii prostitutiei, ori tra-
gerea de foloase de pe urma practicarii pros-
titutiei de catre o alta persoana.

Pentru existenta componentei de in-
fractiune este suficienta savarsirea uneia din-
tre aceste actiuni.

Indemnul reprezinta actiunea prin care
are loc incitarea, trezirea interesului unei per-
soane pentru caaceasta sa practice prostitutia,
incurajareaacesteiaintruinvingereaezitarilor
care o impiedica sa practice prostitutia (de
exemplu, promisiunea unei vieti mai ugoare,
fara munca, cu distractii etc.).

Pentru existenta faptei in aceastd mo-
dalitate nu este necesar ca influentarea sa
aiba drept efect luarea hotararii persoanei de
a practica prostitutia. Prin urmare, indemnul
nu este conditionat de inceperea activitatii de
practicare a prostitutiei. De asemenea, nu are
importantd dacad persoana asupra careia se re-
alizeaza incitarea a mai practicat sau nu ante-
rior prostitutia.

Indemnul la prostitutie inseamna mai
putin decat instigarea la aceeasi fapta, deoare-
ce nu presupune neaparat determinarea per-
soanei, adoptarea de catre aceasta a hotararii

infractionale sau, eventual, trecerea la execu-
tarea unor acte de practicare a prostitutiei.
In consecintd, infractiunea este realizata, in
aceastda modalitate de savarsire, atat in situa-
tia in care persoana indemnata nu a adoptat
hotararea de a practica prostitutia, cat si in
situatia in care indemnul s-a adresat unei per-
soane care luase anterior si independent de
activitatea faptuitorului o astfel de hotarare.
Latura obiectiva este cu atat mai mult realiza-
ta, cu cat indemnul la prostitutie a fost urmat
de determinarea persoanei la savarsirea faptei
2, p. 231].

Determinarea la prostitutie presupune
activitatea prin care persoana este influentata
sa ia hotdrarea de a practica prostitutia. Ac-
tiunea poate fi realizata prin diferite metode,
cum ar fi: oferirea de recompense, convinge-
re, adresare de rugaminti, scutire de datorii
etc. In modalitatea analizatd infractiunea de
proxenetism se considera consumata din mo-
mentul in care persoana a luat hotararea de a
practica prostitutia.

In speta este relevant urmatorul caz din
practica judiciara: S.N., impreuna si de comun
acord cu P.O,, intalnindu-se cu cunoscuta lor
B.V.,i-a propus practicarea prostitutiei in Tur-
cia, promitandu-i acordarea ajutorului si su-
portarea tuturor cheltuielilor de deplasare si
obtinerea de la aceasta a unui castig bun [3].

Inlesnirea practicarii prostitutiei este
activitatea orientata spre facilitarea sau crea-
rea de conditii pentru practicarea sau conti-
nuarea practicarii prostitutiei de catre o alta
persoand decat faptuitorul. Inlesnirea poate
imbraca asemenea modalitati faptice cum ar
fi: punerea la dispozitie a incdperilor pentru
practicarea prostitutiei sau finantarea unor
case de toleranta in acest scop, gasirea poten-
tialilor clienti etc. Infractiunea se considera
consumata din momentul in care faptuitorul
a realizat unul dintre actele inlesnitoare prac-
ticarii prostitutiei. Fapta constituie infractiu-
ne chiar daca a fost savarsita pentru o singura
data.

Tragerea de foloase de pe urma prac-
ticarii prostitutiei presupune obtinerea de
profituri, avantaje materiale de orice fel de
pe urma practicarii prostitutiei de catre o alta
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persoana. Foloasele la care se refera dispozitia
incriminatoare prevazuta la art. 220 C. pen.
pot fi obtinute in orice mod si sub orice titlu.
Totodata, se cere ca foloasele necuvenite sa
provind in mod direct din insasi practicarea
prostitutiei de catre o persoana si ca faptuito-
rul sa cunoasca provenienta lor.

Pentru existenta faptei in modalitatea
vizata este indiferent daca obtinerea foloaselor
este echivalentul unor servicii pe care proxene-
tul le face persoanelor care practica prostitutia
sau al unei ,,asistente” acordate persoanei care
practica prostitutia. Tragerea de foloase se con-
sidera consumata din momentul in care fap-
tuitorul a obtinut macar pentru o singura data
profituri sau avantaje materiale ca rezultat al
practicarii prostitutiei de catre o alta persoana.

Este posibil ca faptuitorul sa realizeze
mai multe dintre actiunile incriminate la art.
220 C. pen. Atuncicand se actioneaza cu o sin-
gurd intentie, se va identifica o singura infrac-
tiune, iar atunci cand intentiile sunt diferite,
activitatea infractionala urmeaza a fi calificata
dupa regulile concursului de infractiuni. In
acest caz proxenetismul imbraca forma unei
unitati legale de infractiune, si anume, infrac-
tiune unica cu actiuni alternative.

De asemenea, infractiunea de proxene-
tism poate imbraca si forma unei unitati lega-
le prelungite de infractiune (infractiune unica
prelungita), caz in care fapta se va consuma
din momentul realizarii ultimei actiuni in-
fractionale.

In spetd, numita M.N. a fost invinuita
de faptul ca, in lunile mai-decembrie ale anu-
lui 2008, activand in calitate de administrator
al unei saune, urmarind scopul de a obtine
foloase de pe urma practicarii prostitutiei de
catre o altd persoand, le-a indemnat pe A.E,
V.M., E.D. si E.C. la practicarea prostitutiei
cu mai multe persoane de sex masculin con-
tra sumei de 600 lei pe ora, pentru fiecare, in
urma carui fapt a obtinut cate 100 lei pentru o
ora de prestare a serviciilor sexuale de la fie-
care domnisoara. Tot ea in luna mai a anului
2009, urmarind scopul inlesnirii prostitutiei
de catre alte persoane, a telefonat-o pe E.P.sia
invitat-o impreuna cu prietena sa N.O. in sau-
na in care activa pentru a presta servicii sexu-
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ale clientilor contra plata. Ultimele, acceptand
invitatia, s-au deplasat pe adresa indicata si au
prestat clientilor acestei saune servicii sexuale
contra plata. Procurorul a calificat activitatea
infractionala in baza unui concurs real de in-
fractiuni: art. 220 alin. (1) si art. 220 alin. (2)
lit. ¢) C. pen. [4].

Este de mentionat ca pana la intra-
rea in vigoare a Legii pentru completarea si
modificarea unor acte legislative nr. 270 din
07.11.2013, la art. 220 alin. (2) lit. ¢) C. pen.
era prevazuta raspunderea penala pentru pro-
xenetismul savarsit fatd de doud sau mai mul-
te persoane.

Prin sentinta pronuntatd de catre in-
stanta de fond, M.N. a fost achitata, din motiv
cafaptele mentionate nuintrunesc elementele
infractiunii. Prin decizia Colegiului penal al
Curtii de Apel, a fost pronuntata o noua ho-
tarare, potrivit careia: M.N. a fost recunoscuta
vinovata de comiterea infractiunii prevazute
laart. 220 alin. (1) C.pen. In final, CSJ de buna
seama a constatat ca faptei savarsite i s-a dat
o incadrare juridica gresita, aceasta urmand a
fi calificata in baza art. 220 alin. (2) lit. ¢) C.
pen., fapt pentru care s-a dispus rejudecarea
cauzei de catre aceeasi instanta de apel, in alt
complet de judecata [4].

Cureferintalaacest caz, instantele jude-
catoresti urmau sa stabileasca daca intervalul
de timp scurs intre faptele savarsite (decem-
brie 2008-aprilie 2009) si modurile diferite de
operare nu au putut altera unitatea infractio-
nald pentru proxenetismul prelungit. In caz
contrar, activitatea infractionala vizata urma
sa fie calificata duparegulile concursului omo-
gen de infractiuni cu calificari identice.

Pentru corecta calificare a proxenetis-
mului este obligatorie delimitarea acestuia de
traficul de fiinte umane sau de traficul de copii.

Una dintre cerintele prevazute de textul
incriminator al art. 220 C. pen. este ca fapta de
proxenetismsa nuintruneascd elementele tra-
ficului de fiinte umane. Din aceasta formulare
expresd a textului de lege reiese ca proxene-
tismul savarsit prin constrangere si exploata-
rea sexuala a victimei se califica fie ca trafic de
fiinte umane (art. 165 C. pen.), fie ca trafic de
copii (art. 206 C. pen.).
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Prin urmare, se exclude posibilitatea
identificarii unui concurs ideal de infractiuni
intre fapta incriminata la art. 220 si cea pre-
vazuta la art. 165 sau art. 206 C. pen. Nu este
exclusa insa posibilitatea identificarii unui
concurs real de infractiuni intre faptele men-
tionate, in situatia in care activitatea infrac-
tionala initial intruneste semnele infractiunii
de proxenetism, bazandu-se pe o colaborare
benevold intre faptuitor i prostituata, iar ul-
terior, in urma constrangerii si exploatarii in
prostitutie a victimei, fapta se transforma in
trafic de fiinte umane.

In acest sens sunt valabile recomandari-
le fixate in pct. 151 al Hotararii Plenului CSJ a
R. Moldova din 22.11.2004, potrivit caruia, de-
limitand traficul de fiinte umane de proxene-
tism, urmeaza de avut in vedere urmatoarele:

- distinctia dintre infractiunea de trafic
de persoane in scopul exploatarii sexuale ori
practicarii prostitutiei, prevazuta la art. 165 si
206 C. pen., si cea de proxenetism, prevazuta
la art. 220 C. pen., consta in obiectele juridice
generice diferite ale celor doua incriminari,
respectiv in valorile sociale diferite proteja-
te de legiuitor prin textele incriminatoare: in
cazul traficului de persoane aceasta fiind apa-
rarea dreptului la libertatea de vointa si acti-
une a persoanei, iar in cazul proxenetismului
— apararea bunelor moravuri in relatiile de
convietuire sociala si de asigurare licitd a mij-
loacelor de existentd;

- 1n raport cu continutul dispozitiilor
legale mentionate in art. 220 C. pen., pe de o
parte, siart. 165 i 206 C. pen., pe de alta par-
te, infractiunea de trafic de persoane se poate
realiza numai prin acte de constrangere ori
asimilate acestora;

- 1n cazul in care o persoana, fara a re-
curge la mijloace de constrangere, indeamna
sau inlesneste practicarea prostitutiei, ori tra-
ge foloase de pe urma practicarii prostitutiei,
aceasta savarseste infractiunea de proxene-
tism, prevazuta la art. 220 C. pen.;

in situatia unor acte de recrutare, trans-
portare, transferare, adapostire sau primire
a unei persoane, prin amenintare, violenta,
rapire, inselaciune, abuz de autoritate, de sta-
rea de vulnerabilitate sau prin alte forme de
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constrangere, ori profitand de imposibilitatea
altei persoane de a-si exprima vointa, sau prin
oferirea, darea, acceptarea sau primirea de
bani ori de alte foloase pentru obtinerea con-
simtamantului persoanei care are autoritate
asupra altei persoane, in scopul exploatarii
acestei persoane, fapta intruneste elementele
constitutive ale infractiunii de trafic de per-
soane, prevazute la art. 165 si 206 C. pen.;

proxenetismul se poate manifesta sepa-
rat. El poate sa se transforme in trafic de per-
soane ori sa existe in cumul cu ultimul;

in cazul in care actiunile subiectului in-
cep ca proxenetism, iar ulterior acesta actio-
neaza asupra aceleiasi persoane prin modali-
tatile specificate la lit.d) a prezentului punct,
se va constata savarsirea atit a infractiunii
prevazute la art. 220 C. pen., cét si a infracti-
unii prevazute la art. 165 ori, dupa caz, la art.
206 C. pen., in concurs real de infractiuni [5].

In speta, instanta de fond 1-a condamnat
pe O.B. in baza art. 165 alin. (2) C. pen., care,
intelegandu-se in prealabil impreuna cu o alta
persoana neidentificata, prin inseldciune si
abuz de pozitie de vulnerabilitate, sub pretex-
tul angajarii la un lucru bine platit in calitate
de dansatoare striptease, le-a propus lui T.S.
si L.T. sa plece in Turcia. In acest scop O.B. a
ajutat-o pe T.S sd-si perfecteze pasaportul, le-a
procurat ambelor bilete de avion la ruta Chi-
sindu-Istanbul, iar cand T.S. §i L.T. au ajunsla
locul de destinatie, acestea au fost intalnite de
o persoana necunoscuta carele-a confiscat pa-
sapoartele, le-a addpostit intr-un apartament
si le-a impus sa practice prostitutia in scopul
intoarcerii datoriei [6].

Intr-o altd spetd, s-a constatat ca B.I,
D.N. si A.A. au determinat-o pe S.N. sa ple-
ce in orasul Istanbul, Turcia pentru a practi-
ca prostitutia. Ulterior, S.N. a fost adapostita
intr-un apartamentul din mun. Chisindu, iar
mai apoi a fost transportata la locul de desti-
natie unde a practicat prostitutia. Dupa o luna
de zile S.N. a revenit in R. Moldova [7].

Actiunile respective au fost incadrate ,,...
de catre instanta de fond in baza art. 220 alin.
(1) C. pen., ca proxenetism, exprimat prin de-
terminarea la prostitutie si inlesnirea pentru
practicarea prostitutiei”. Colegiul penal al CS]
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a concluzionat: ,Instanta de fond a recalificat
eronat actiunile lui B.I. din prevederile art. 165
alin. (2) lit. d) in baza art. 220 alin. (1) C. pen.
(...). In cazul proxenetismului, prostituata, de
reguld, nu este victima. In aceastd situatie in-
tre prostituata si proxenet exista niste relatii
benevole. De regula, persoana care se ocupa cu
prostitutiaisiselecteaza partenerul, oriilaccep-
ta, pe cand victimei traficului nu-i sunt carac-
teristice aceste particularitati. In speta exami-
natd, partea vatamata a fost recrutata (...) apoi
adapostita pe un timp, pana i s-au perfectat
documentele de identitate si de calatorie, dupa
care transportata in scop de exploatare sexuala
comerciala, in Turcia, unde a fost primita si ex-
ploatata sexual contra plata. Ca urmare, atéta
timp cat dispozitia art. 220 C. pen. nu contine
actiunile enumerate in art. 165 alin. (1), savar-
sirea acestora constituie infractiunea de trafic
de fiinte umane, si nu de proxenetism” [8].

Desi suntem de acord cu anumite con-
statari facute de instanta superioara, solutia
pronuntata nu s-a bazat pe imprejurdri certe
din care sa rezulte aplicarea in privinta victi-
mei a vreuneia dintre metodele traficului de
fiinte umane prevazute la art. 165 C. pen. din
care sa rezulte faptul constrangerii. Instanta
a facut referire doar la actiunile traficului de
fiinte umane (recrutarea, transportarea i pri-
mirea) fard ca elementul probatoriu sa reflecte
metodele de constrangere ce au fost aplicate
asupra victimei. Fara aceste elemente de con-
strangere insa, latura obiectiva a traficului de
fiinte umane nu este intregita.

Mai este de mentionat ca indemnul sau
determinarea unei persoane minore la practi-
carea prostitutiei urmeaza a fi calificat de fie-
care data ca trafic de copii (art. 206 C. pen),
intrucat victima nu are nivelul necesar de dez-
voltare psihologic si social care sa-i permita sa
inteleagd, pe de o parte, caracterul imoral si
ilicit al activitatii de prostitutie, iar pe de alta
parte, natura unei asemenea activitati si efec-
tele pe care le-ar putea produce.

In speta, instanta de fond a constatat ca
in luna noiembrie a anului 2003, T.T. impre-
una si prin intelegere prealabila cu o persoana
neidentificata pe nume ,,0...”, prin inselaciu-
ne siabuzdeincredere, sub pretextul angajarii
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lalucruin Germania in calitate de vanzatoare,
a recrutat-o pe minora S.V., organizandu-i
transportarea in Turcia, unde a adapostit-o in
hotelul ,,B...” din orasul Istanbul si a determi-
nat-o sa intretina relatii sexuale contra plata,
insusind impreuna cu persoana neidentificata
sumele de bani platite de clienti. Tot T.T. in
luna decembrie a anului 2003 a recrutat-o cu
acelasi scop si pe T.L., organizandu-i trans-
portarea ei in Turcia unde, de asemenea, a
instalat-o in hotelul ,,B...” din orasul Istanbul.
Ulterior, in luna ianuarie 2004, T.T. din nou a
recrutat-opeS.V. pentru practicarea prostitu-
tiei, a transportat-o in Turcia si a instalat-o in
acelasi hotel, determinand-o sd intretina rela-
tii sexuale contra plata, iar dansa cu persoana
neidentificata insugeau sumele de bani platite
de clienti pentru serviciile sexuale.

Instanta de fond a calificat fapta infrac-
tionala realizata de T.T. in baza art. 220 alin.
(2) lit. a) si in baza art. 220 alin. (1) C. pen.
Sentinta a fost atacatd cu apel de procuror,
care a solicitat casarea ei, cu pronuntarea unei
noi hotarari prin care actiunile inculpatei sa
fie reincadrate din prevederileart. 220 alin. (1)
si 220 alin. (2) C. pen., in cele ale art. 206 alin.
(2) lit. a), art. 165 alin. (2) lit. a) b) d), art. 206
alin. (3) lit. a) C. pen. si de inculpata TT., care
a solicitat sa-i fie aplicata o pedeapsa nepriva-
tiva de libertate. Prin decizia Curtii de Apel
Chisindu (...) afostadmisapelul procurorului,
rejudecatd cauza §i pronuntata o noud hota-
rare prin care T.T. a fost condamnata in baza
art. 165 alin. (2) lit. a), d) C. pen. si in baza art.
206 alin. (2) lit. a) C. pen. Aceasta solutie de
calificare a fost pastrata si de catre CSJ [9].

Concluzii. Se poate observa ca in accep-
tiunea CSJ, la baza delimitarii infractiunii de
proxenetism de traficul de fiinte umane sta
elementul de constrangere caracteristic celui
dinurmafenomeninfractional. Acestelement
reiese din doua semne inerente traficului de
fiinte umane: metoda de comitere a faptei si
scopul exploatarii sexuale comerciale sau ex-
ploatarii in prostitutie.

In dispozitiaart. 165 C. pen. sunt preva-
zute urmatoarele metode de traficare, a caror
utilizare prezuma actul de constrangere exer-
citatasupravictimei:amenintareacuaplicarea
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sau aplicarea violentei fizice sau psihice nepe-
riculoase pentru viata si sdndtatea persoanei;
rapirea; confiscarea documentelor; servitutea
in scopul intoarcerii unei datorii a carei mari-
me nu este stabilita in mod rezonabil; amenin-
tareacudivulgareainformatiilor confidentiale
familiei victimei sau altor persoane atat fizice,
cat si juridice; ingeldciunea; abuzul de pozitie
de vulnerabilitate sau abuzul de putere, dare
sau primire a unor plati sau beneficii pentru
a obtine consimtdmantul unei persoane care
detine controlul asupra unei alte persoane.

Prin urmare, fapta va fi calificata ca trafic
de fiinte umane daca indemnul sau determi-
narea la practicarea prostitutiei a fost realizat
prin una dintre metodele prevazute la art. 165
C. pen. si se comite in vederea recrutarii, trans-
portarii, adapostirii, primirii ori transferarii
victimei in scop de exploatare in prostitutie.

De pe aceleasi pozitii urmeaza a fi de-
limitat traficul de fiinte umane de proxene-
tismul savarsit prin tragerea de foloase de pe
urma practicarii prostitutiei. Atunci cand fap-
tuitorul a traficat victima, iar ulterior obtine
foloase materiale de pe urma exploatarii in
prostitutie a acesteia, fapta va cadea sub inci-
denta normelor referitoare la traficul de fiinte
umane, respectiv traficul de copii.
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Bacunuii ®J10PH,
KaHAWAAT PUANYECKIX HAYK, AOLEHT

OTBETCTBEHHOCTb 3A MPUHYXXAEHME INLIA K U3BATHIO OPTAHOB WU TKAHEN
(CPABHUTEJIbHOE NPABOBEJEHVE)

Pestome

B cmamve paccmampusaromcss 60npocovt 0meemcmeeHHOCHU 30 NPUHYHOeHUe TUYA K U3DAMUI0 0P2AHO8 UTU mKaHell
6 3aK0H00AMeNnvCMee PASIUYHBIX CIPAH, 34 MOP2ZO6TII0 Heno8eecKuMU 0p2anamu, mxanamu u knemxamu (cm. 158 YK PM
6 pedaxyuu 3axona om 7 Hoa0ps 2013), onacnocmu zpo3Aujue nayueHmam npu Heka4ecmeeHHvIX Onepaylsx, MamepuanvHole
3ampamol HA UX npoeedeHue, NPOMuUB00elicmeue Camo80CX6aNEHUI0 U CAMOPEKTAMe MEOUUUHCKUX PAGOMHUKOS, HEPeanbHOCHb
npozpammot no mpancnnanmavuu Ha 2012-2016 z0da, cosemvt nayueHmam Kax u3bexamv Hebnazonpusmmovie nocieOCMeus npu
nocnewnoii 0aue coz1aAcus Ha MPAHCHAAHMAYUIO.

Kniouesvie cnosa: omeemcmeennocmo, npecmynieHus 6 0071acmuy mpancnaanmayu, 00HOp, peyunueHm, croumocmo
emewamenvcmea, purHancuposarue, npomueooeiicmeus, BHympubonvHu4Hvle uHPexyuL.

Rezumat

Articolul se referd la chestiuni de responsabilitate pentru constrdngerea unei persoane de a elimina organe sau tesuturi
conform legislatiei diferitor tdri, pentru traficul de organe, tesuturi si celule umane (art. 158 CP RM modificat prin lege pe data de 7
noiembrie 2013), pericolele posibile care pot surveni in urma operatiilor de calitate inferioard, cheltuielile materiale pentru imple-
mentarea acestora, opunerea rezistentei fatd de laudele a lucrdtorilor medicali care nu corespund realitdtii, irealitatea programului
de transplant pentru perioada anilor 2012-2016, sfaturi utile pentru pacienti in privinta modului de evitare a consecintelor negative
in cazul cind s-au grabit sd semneze acordul la transplant.

Cuvinte-cheie: responsabilitate, infractiuni in domeniul transplantului, donator, destinatar, costul interventiei, finantare,
opunere, infectii nosocomiale.

Cratpa 158 YKPM B pefakumm 3ako-  IOJbHBIX KJIMHMKAX IPOJiaBaay OJHY IOYKY
Ha OT 26 ceHTs6ps 2008 . mpeycMaTpuBana 3a MU3EPHYIO IUIATy, CTAHOBM/IVCH MHBAJIN-
OTBETCTBEHHOCTD 3a (1) [IpuHyXeHue muia  gaMu 1 BO3BPALAsCh JOMOII, TOKHBI ObIIN
K M3DBATUIO OPTAaHOB M/IM TKaHEN C LIe/bl0  IIOy4YaTb IEHCUIO OT FOCyJapCTBa.

TPAaHCIUIAHTALMM VIM B APYIUX LeAX, CO- B cBsA3u ¢ aTMM B Mo1j0Be OJJHO BpeMs
BepILIeHHOE C IPMMEeHEeHNeM HaCWINs WK ¢ ObUIM 3alpeleHbl ollepaluyu Mo IepecamKke
YTPO30I11 ero NpUMeHEHMU L. opraHoB «Jla 11 B HacTosALIME BpeMs Uy HaC, U

OTa HOpMa IOTHOCTBIO BOCIIPOM3BE/Ia  BO BCEM MUPe BOKPYT 3TOTO HeTaloTcsA O0IIb-
cr. 120 YK Poccun 1996 r. B YK Ykpanubl 1me u O4eHb IpsA3HBIC JeHbIM». Te0s MOryT
2001 ropma ato cratbs 143 Hapylenne ycra-  He BbUIEUUTD, TeOe He IOMOTYT TO/IBKO IOTO-
HOBJICHHOTO 3aKOHOM IIOpPSfIKa TPAHCIUIAaH- MY, YTO TBOV OPTaHbI IOHAKOOATCA TOMY, KTO
TAlly OPTaHOB WK TKaHel dyenoBeka. B YK  mmatwmn 3a Hux 60sbinne feHprn.!
Pecniy6nmuku bemapycp 1999 ropa cratbsa 163 MornpaBcKie TPaHCIIAHTOIOTY B3[J0X~
IpefycMaTpUBaeT OTBETCTBEHHOCTb TaKXKe HY/IM C oOjerdeHneM, KOrja UM pas3perin
3a IPMHY>K/IeH!e K [lauye OPTaHOB WM TKaHell ~ CHOBA IIPOBOAMTD OIlepalii 110 TPaHCI/IaH-
IJIA TPAaHCIUIAHTALMM, A CT. 164 3a HapyllleHMe  Talluy OPraHOB, KOTOPbIE Cy/IN/IY HEMAJIO BbI-
IopsAJKa IPOBENeHNA TPAHCIUIAHTAL V. roj, KaK Iy cebs, Tak U JIs TOCyJapCcTBa.

9TV HOPMBI OBUIM BBETEHBI B YTOJIOB- [TpaButenscrso Pecrrybmku Mongosa
HOe 3aKoHojaTenbcTBO cTpad CHI' u npyrux  cBOoMM mocTaHoOBjIeHNEM OT 9 OKTA6ps 2012
CTPaH B CBA3M C T€M, YTO B KOHIe XX, Hadajle  TI.yTBepani1o HauuoHanbHYIO IPOTpaMMy 110
XXIBeKanomy4m paclipoCTpaHEHUENIPECTy-  TpaHcInaHTauuy Ha 2012-2016 ropger. IIpo-
IJIEHN, CBAA3aHHbIe CHE3aKOHHBIM U3BATUEM  T'PaMMa COJePKUT P CHOPHBIX IOTI0KEHUI
OpraHOB, 0COOEHHO ITOYeK, J/IA TPAHCIUTAHTA- U BBI3bIBAaeT MHOTO BOIPOCOB. B myHKTe 7

mau. Muorue rpaxciane Pecriybmaxy Mon- 3 JI. Psbkos, C. Toncras, «Komcomonbckas mpaBpa»
A0Ba, BbI€3’Kaj/IN B Ipyre CTpaHbl, I'€ B 110~ 29 OKTH6PH 2015 T.
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CO CCBIJIKO Ha NMIPOEKT eBPOIENCKO AVPeK-
TUBBI O TPAaHCIUIAHTALIMM OPTraHOB OTMEYa-
€TCA, 4TO Ilepecajika IeYeHUM IPOJJIeBaeT
JKU3HDb alveHTa Ha 11,5 net, mpu niepecajxe
ceppua — 6,8 jer, merkux — 5,2 roga, modex
- 5,77 ner. BbI3pIBaeT COMHEHME TOYHOCTb
aTuX nozpcyeroB. Ha Bompoc, cKOIbKO 6bI
IPOXXWI IALMeHT, IOruOIMii B pe3y/bTare
HeKayeCTBeHHOI ollepalui, BCe Bpaun BOINH
roJIoC OTBEYaloT, 4To ofuH bor sHaer. Cka-
KeM, MalyieHT Norub Npu yaaJeHuy IIaHf,
IIpY JledeHny 3y6a U B JPYTUX aHAJIOTMYHBIX
CIIy4asAxX IpU 3TOM MEIMKM CCBUIAIOTCA Ha
aHapMIAKTUYECKUII 10K, KOTOPBIA SIKOOBI
Henmb3sl npensuierb. Ho Beib CyliecTBYIOT
IIpOObI Ha IIEPEHOCUMOCTD JIeKapcTB. Vcxons
13 0OpAaTHOTO MO>KHO 3aK/IIOYUTb, YTO €CIIN
HalyeHT Norud Ipy HeKayeCTBEHHOM oIle-
paLum 1o repecajike OpTaHoOB, €r0 XU3Hb CO-
KpalllaeTCA Ha BBILIEYKa3aHHOE KOJINMYECTBO
neT. MbI ojaraeM, 4To obelanme c4acTin-
BbIV KM3HU I1OCJIE ITIePeCaiKVi OPTAHOB ABJIA-
eTCs1 OIVIH U3 CIIOCOOO0B 3aBJIeYb JOBEPUYMBBIX
HAIVIEeHTOB Ha OIlePAllMIOHHBIN CTOJI, 6e3 ra-
PaHTUM BBDKMBAHMUA IIOCIIE ONIE€PaLM.

Kromy>ke3aceKpedeHbl JaHHBIE, CKOTIb-
KO >Ke IIPO>XIIN MOJIAaBCKME MALlVIEHThI, KO-
TOPBIM CPeJV IEPBBIX II€PECAJU/IN OPTaHBbI.

Takke B yHKTe 7 yTBep>KJaeTcs, 4TO
TPaHCIUIAHTALMA IOYeK ABJIAETCA U 9KOHO-
MIUYECKM BBITOJOM, KOTOpas MO3BOIUT C3-
KOHOMUTD 3,5 MMJUIMOHA JieeB OIO[KETHBIX
cpenctB. Kakum ke 06pa3oM IOTy4nTCcs 9T0
9KOHOMIS, €C/IN CO c0B B. XoTnHARY, nepe-
cajika OPraHoOB — JOPOIrOCTOAIIAA Olepanus,
nopsApaka 100 Teicsa4 eBpo?

I cKonbKO Xe CaKOHOMUM 32 4 roja
ocCylecTBIeHNs mporpammer? (2012-2015)

Cpenu 3aga4y mporpaMMbl yKa3aHbl U
Bblfladya pas3pelleHNil Ha JeATeTbHOCTb II0
TpaHCIUTaHTanuu K 2016 ropy ele 7 MeMKO-
CaHUTAPHBIM YYPEXIEHUAM, KpPOMe yKe aB-
TopusupoBaHHbiX 10, a Bcero 17. B 2014 r.
B MongoBe 6bU10 cienano 20 orepanuii mo
nepecagke opraHoB (rmo 10 meyeHu u moyvex,
B 2015 - moka 13). JIoHOpOB, COTTaCHBIX Ha
nepecajKy OpraHoB, KpallHe MaJlo.

Cpenu opyrux sagad IporpaMMmbl CTa-
BUTCA JOCTVDKeHMe K 2016 oy ymcia onepa-
M1 IO TPAHCIUIAHTALMM NoYeK — 50 B rof,
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nedyeHu — 14 B rog, cepaua — 8 B rox. CynA no
nokasatensiMm 2014 -2015rogoB, aTa 3agavya He
Oyner BbIIIOJIHEHA 1 OOJIbIIe TIOX0XKa Ha Ma-
HUJIOBUIVIHY, Ha IIPEKPACHBIX Me4TaTeIel.
[Iporpamma mnpepycMaTpuBaeT U pAf,
Mep II0 arpecCUBHON peKjaMe B CpefiCTBaX
MaccoBOJ MHPOPMaLVI O/Ib3bI TPAHCIIIAH-
taguu. OfMH U3 ITYHKTOB HaMedaeT YBeJu-
yuth Ha 90% npopsmwxenne B CMI nosu-
TUBHOTO OTHOIIEHMA K TPaHCIUIaHTallMU C
JICKOpEHEHNEeM CTepeOTUIIa, CBA3AHHOIO C
TOPTOBJIE)l OpTaHAMI; IIPUBJIEUYEHNE K ITOM
peKIaMe M peIUTMO3HbIX KOHIIECCUI.
[Tpennonaraercs, yrto puHaHCHPOBa-
HUe IIPOTpaMMbl Oy/IeT OCYIIeCTB/IATbCA U3
CPefCcTB rocOI0KeTa, a TakKe 3a CYeT B3HO-
COB MeXXJYHapO/IHbIX OpraHM3aL M, TOXKEePT-
BOBaHMI1 ¥ rpaHTOB. Kakyto cymmy n3 100 Tbi-
CA1Y €BPO OJ/DKHBI OIJIaYMBaTh MAllIEHThI He
YKa3blBaeTCs.
Haosxnpgaemblepe3yibTaTeIpOrpaMMBbI
MOXKET TOBIMATH NMPOTUBOMENCTBNE MeNu-
LHCKVX paOOTHMKOB, BbI3BAaHHOE IIpepac-
cyzikamu. Mbl cuTaeM 9TO MOIOXKUTE/TbHBIM
(daKkTOpOM, TaK KaK pedb UZET O IPOTUBOJIEN-
CTBUU Bpayeil, 3HAIOIINX O HU3KOM KayecTBe
oTiepalunii, 0 BHyTPMOOTbHIUYHBIX MHPEKIIN-
AX, 0 HeYe/I0BEYEeCKUX CTPaflaHUAX M MaTePU-
a/IbHBIX 3aTpaTax MalieHTOB, O BO3MOXKHOI
rubenu MmocTpajjaBIInX.
Hamr coBer nerkoBepHbIM NanyeHTam!
Xopo1io nopymanTe, Ipexxje 4eM Co-
I7TaCUTHCS Ha CMEPTEe/IbHO OINACHYIO IOPOTO-
CTOAIILYIO OTIEPALINIO, C HEM3BECTHBIM Pe3YJlb-
TaToM. B c/Tyyae He6/IaronpusATHOTO MCX0Aa
XMPYPTUYECKOTO BMeIllaTeTbCTBa BUHOBHbIE
MeVIVHCKIEe PAOOTHVKY He HallTyTCA.
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CONCEPTUL SI CONTINUTUL PRINCIPIULUI INDIVIDUALIZARII EXECUTARII PEDEPSEI CU INCHISOAREA

Rezumat

Studierea problemei individualizdrii executdrii pedepsei cu inchisoarea are o importantd deosebitd si din punctul de vedere al constructiei
tehnico-juridice a legii. Odatd cu dezvoltarea legislatiei formele, metodele, procedeele de individualizare a executdrii pedepsei se schimbd si se desd-
virsesc. Ele devin mai optime, permitind rezolvarea problemelor de individualizare a executdrii pedepsei mai constructiv si mai eficient. De aceea
studierea problemei sub acest aspect este importantd pentru dezvoltarea ulterioard a tehnicii juridico-penale si executional-penale de reglementare
a relatiilor sociale. Rezolvarea problemelor de individualizare a executdrii pedepsei cu inchisoarea trebuie realizate in baza unei aborddri complexe,
luindu-se in considerare nu numai realizdrile dreptului penal si executional-penal, ci si ale altor stiinte.

Cuvinte-cheie: individualizare, condamnat, penitenciar, detinut etc.

Rummary

Social protection refers to a set of benefits available (or not available) from the state, market, civil society and households, or thro-
ugh a combination of these agencies, to the individual/households to reduce multi-dimensional deprivation which could be affecting less
active poor persons (e.g. the elderly, disabled) and the unemployed. This broad framework makes this concept more acceptable in developing
countries than the concept of social security. Social security is more applicable in the conditions, where large numbers of citizens depend on
the formal economy for their livelihood. Through a defined contribution, this social security may be managed. But, in the context of wide
spread informal economy, formal social security arrangements are almost absent for the vast majority of the working population. Besides, in
developing countries, the state’s capacity to reach the vast majority of the poor people may be limited because of its limited resources. In such
a context, multiple agencies that could provide social protection are important for policy consideration. The framework of social protection
is, thus, capable of holding the state responsible to provide for the poorest sections by regulating non-state agencies.

Keywords: individualization, convict, penitentiary, detainee, etc.

Introducere. Investigarea problemei in-  rentiere, insa cercetarile teoretice fundamen-
dividualizarii executarii pedepsei cuinchisoa-  tale in momentul de fata lipsesc.
rea capata o actualitate §i importanta deose- Actualitatea cercetdrii problemelor de
bite. Actualitatea temei investigate creste in individualizare a executarii pedepsei e condi-
conditiile actuale de schimbare a orientarilor tionata, de asemenea, si de adancimea, com-
social-economice, de formare a noilor relatii  plexitatea si multitudinea de aspecte pe care
sociale si intrare in vigoare a noilor reglemen-  le prezinta problema. Fiind o categorie sociala
tari juridice. Odata cu adoptarea noului Cod individualizareaexecutariipedepseiinchisorii
penal si a Codului de executare a Republicii  este influentata economico-social si de condi-
Moldova a aparut necesitatea stringenta in tiile politice de dezvoltare a societatii. Asigu-
studierea si analiza problemelor de aborda- rind realizarea principiului echitatii sociale,
re a diferentierii si individualizarii executarii  individualizareaexecutariipedepseiinchisorii
pedepsei cu inchisoarea, in determinarea ni- obtine o reflectare larga in continutul legilor
velului de cercetare a condamnatilor, eficaci-  penala si executional-penala. Fiind o catego-
tatea, descoperirea neajunsurilor si lacunelor riejuridicd, ea se bazeaza pe criteriile echitatii,
si pregatirea propunerilor, orientate spre per-  clasificarea infractorilor (condamnatilor), pe-
fectionarea normelor legislative si a altor acte  riculozitatea sociala a personalitatii, posibili-
juridice. tatea ei de corectare. Imprejurérile enumerate

Aceasta directie este tot mai actuald, conditioneaza interconexiunea strinsa dintre
deoarece legislatia penala si cea executional-  diferentiereasiindividualizarea executarii pe-
penald noua prevad noi orientari, abordari, depsei si stiintele socioumane: filosofia, peda-
metode, procedee de individualizare si dife- gogia, psihologia. De aceea rezolvarea proble-
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melor de individualizare a executarii pedepsei
cu inchisoarea trebuie realizate in baza unei
abordari complexe, luindu-se in considerare
nu numai realizarile dreptului penal si execu-
tional-penal, ci si ale altor stiinte.

Continut de baza. Experienta si practica
penitenciara, ca si opiniile teoretice, au aratat
ca reeducarea si indreptarea condamnatului
este un proces complex si anevoios. Un ase-
menea proces se poate desfasura favorabil nu-
mai dacd se respecta principiul unanim adop-
tat de teoria si practica penitenciara, sianume:
principiulindividualizariiexecutariipedepsei,
mai exact: principiul individualizarii ,,admi-
nistrative” a pedepsei, cum este cunoscut in
teoria dreptului penal si a dreptului peniten-
ciar [1, p. 51].

Categoria filosofica de ,,principiu” este
tratata ca o norma etica fundamentala, care
este 0 maxima subiectiva si orienteaza vointa,
intrucatapare caun moment de conducere fata
de anumiti indivizi, sau obiectiv-lege, siin acest
caz, se recunoaste important pentru vointa fie-
carei fiinte omenesti[2]. Ca notiune filosofica,
el poseda: a) sens metafizic, care presupune ori-
gini prime din care au derivat si s-au dezvoltat
lucrurile; si b) sens epistemologic si etic — ca
supozitii fundamentaleale gandirii, cunoasterii
si actiunii. In sens obisnuit, cuvantul ,,princi-
piu” se foloseste pentru a desemna: a) un ele-
ment fundamental, o idee, o lege de baza pe
care se intemeiaza o teorie stiintifica, un sistem
politic etc.; o propozitie admisa ca adevarata,
care serveste la deducerea propozitiilor unui
sistem deductiv; b) o lege fundamentald a unei
stiinte, a unei arte, a unei discipline [3].

La Kant principiile sunt fie ale intelec-
tului pur (axiome, anticipatii, postulate), fie
ale ratiunii pure (idei). In conceptia sa, rati-
unea este o facultate a principiilor, iar prin-
cipiile sunt judecati sintetice a priori, care
nu deriva din alte cunostinte mai generale si
care cuprind in ele fundamentul altor jude-
cati. ,Pentru ca ceva sa poata fi numit metoda,
noteaza Kant, trebuie sa fie un procedeu dupa
principii”[1, p. 631].

In sens juridic, termenul ,,principiu” in-
seamna ,,idee de baza”, ,teza fundamentalda”[5,
p. 339]. Astfel, putem spune ca principiile ju-
ridice reprezinta idei directoare, orientari de
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bazd, cu ajutorul carora se efectueaza regle-
mentarea juridica a relatiilor sociale [6, p. 24].

In dreptul executional-penal (DEP) prin-
cipiile sunt determinate ca dispozitii fundamen-
tale, idei ce reflectd orientarea generala, precum
si cele mai esentiale trasaturi ale politicii statului
in domeniul executarii pedepselor [7, p. 219].

In sistemul total de principii ale dreptu-
lui executional-penal este inclus si principiul
individualizarii executarii pedepsei. Pe langa
termenul ,,individualizare” se intrebuinteaza
si ,diferentiere”, ,clasificare”, ,,categorizare”,
termeni care suntasemanatori dupa insemna-
tatea lor, dar nu si dupa continut.

Astfel, individualizarea executarii pe-
depsei ca principiu al dreptului executional-
penal este aplicarea fata de fiecare condam-
nat, luandu-se in considerare personalitatea
condamnatului, comportamentul lui, gradul
prejudiciabil al infractiunii comise, a prevede-
rilor dreptului executional-penal privind nor-
mele regimului de detentie si in conformitate
cu principiile corespunzatoare ale pedagogiei
penitenciare despre mijloacele si metodele de
corectare [8, p. 21].

S.A.Kaputkindefinesteindividualizarea
ca pe un principiu al ispasirii pedepsei, ce re-
prezinta unul dintre postulatele de baza, care
cere corespunderea executarii pedepsei cu in-
chisoarea conditiilor de detentie, complexului
(totalitatii) de mijloace de corectare, nivelului
de degradare social-morala si altor particula-
ritati ale condamnatului [9, p. 18].

Cat priveste conceptul ,diferentiere”,
in teoria dreptului executional-penal au fost
intreprinse numeroase incercari de a-i da o
apreciere si de a-i descoperi continutul, insa
pana in prezent nu s-a ajuns la o abordare
comuna a acestui concept. Astfel, unii autori
intrebuinteaza conceptul , diferentierea exe-
cutdrii pedepsei”’[10, p. 54], ,diferentierea
masurilor de influenta corectionala”[11, p.
122], altii — ,principiul diferentierii’[12, p.
14]. Alta categorie admite identificarea con-
ceptului ,,diferentiere” cu clasificarea si chiar
individualizarea executdrii pedepsei [13, p.
208]. In legatura cu aceasta apare necesitatea
de a determina importanta fiecarui din con-
ceptele enumerate, locul sau in teoria si prac-
tica dreptului executional-penal.
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Nu vom intra in amanunte abordand
aceasta problema [14, p. 352] ca sd nu iesim
din limitele cercetarii noastre, vom indica
doar ca interpretarea conceptului ,,diferentie-
re” a fost oferita de profesorul rus N.A. Struci-
kov. In opinia lui, cu care suntem pe deplin de
acord, ,,pentru caindividualizarea pedepsei sa
se realizeze rational, este important a diferen-
tia pedeapsa si influenta corectionala, adica a
determina cerintele generale nu pentru toti
condamnatii, dar pentru grupe mai mult sau
mai putin omogene (relativ omogene). Este
necesar de a imparti condamnatii in anumi-
te grupe de condamnati’[15, p. 78]. Aceasta
necesitate este determinata de imposibilitatea
practica de asigurare a conditiilor diferite de
detinere si a nivelului de pedeapsa si de apli-
care a diverselor masuri coercitive aplicabi-
le fiecarui condamnat, cu toate ca, in ideal,
principiul individualizarii executarii pedepsei
prevede anume aceasta. Reiesind din posibi-
litatile reale, toti condamnatii se diferentiaza
(se impart) in diferite categorii.

Astfel, diferentierea reprezinta procesul
de separare a condamnatilor in grupuri relativ
omogene in scopul credrii pentru ei a condi-
tillor necesare pentru corijare. Dupa parerea
unor autori, fata de diferite categorii de infrac-
tori, in functie de caracterul si gradul prejudi-
ciabil al infractiunilor comise de ei, de trecutul
lor criminal, trebuie aplicat un volum divers de
influentare, iar lucrul educativ trebuie efectuat
cu ei luandu-se in considerare particularitatile
tipologice ale personalitatii lor [16, p. 20].

In acelasi timp, individualizarea si di-
ferentierea sunt in legatura indisolubila. Spre
exemplu, daca condamnatul se afla in conditii
de regim comun si, conform caracterizarii lui
individuale (comportamentul, atitudinea fata
de munca, instruirea etc.), este caracterizat
pozitiv (manifestarea individualizarii), atunci
acestuiaise pot schimba conditiile de detinere
in directia imbunatatirii acestora.

In scopul neadmiterii divizarii involun-
tare a condamnatilor pe grupe, dar bazandu-se
pe cerinte unanim acceptate i intemeiate, sti-
inta si practica penitenciard au intocmit crite-
riile corespunzatoare, care, ca rezultat, au fost
consolidateinlegislatie. O astfel de desprindere
dintotalitateagrupelorrelativomogene,bazan-
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du-se pe criterii unice, o inglobeaza conceptul
»Clasificare”. Asadar, condamnatii pot fi clasi-
ficati dupa sex — barbati si femei, dupa varsta
- minori si maturi, dupa comportament - cei
ce se caracterizeaza pozitiv i negativ.

»Clasificarea” ca concept este divizarea
persoanelor care au savarsit infractiuni pe
grupe, intrebuintate in legislatia penitencia-
ra internationald. De regula, la baza divizarii
stau: genul (barbati, femei), varsta (minori,
majori), faptul condamnarii (condamnati, ne-
condamnati) etc. Diferite categorii de detinuti
trebuie sa fie introduse in asezaminte sau sec-
tii de asezaminte separat, tindndu-se cont de
sexul lor, de varsta lor, de antecedentele lor,
de motivele detentiei lor si de necesitatile tra-
tamentului lor [17, p. 67].

Mai activ de studierea acestei probleme,
indeosebi din punct de vedere teoretic, savan-
tiiau inceput sd se preocupe in anii ‘60 ai seco-
lului XX. Este adevarat ca pe atunci, in esenta,
ei reduceau la individualizarea executarii pe-
depsei si chestiunile legate de diferentierea ei.
Savantii N.A. Strucikov si A.E. Natasev consi-
derau ca diferentierearegimuluide detentie in
penitenciare reprezintd o continuare a indivi-
dualizarii pedepsei [18, p. 54]. I. Karpet a in-
trodus conceptul de ,individualizare generica
a executarii pedepsei”. Vorbind despre diferi-
te tipuri de regim de detentie a condamnati-
lor, in esentd, avea in vedere necesitatea unei
atitudini diferentiate privind ispasirea pedep-
sei de catre diferite categorii de condamnati
[19, p. 137-138]. Unii autori, spre exemplu,
S.I. Dementiev, judecand despre individuali-
zarea executarii pedepsei cuinchisoarea, auin
vedere diferentierea executarii pedepsei [20].

In ultimul timp majoritatea savanti-
lor ce se ocupa de problema individualizarii
executarii pedepsei cu inchisoarea o atribuie
la unul din principiile dreptului executional-
penal. Trebuie sa recunoastem ca un consens
unic in determinarea continutului acestui
concept nu existd. In special, savantul rus A.E.
Natasev considera caindividualizarea masurii
de corectie prin munca consta in schimbarea
conditiilor de detentie, aplicarea masurilor de
corectie prin muncd, luandu-se in considera-
re personalitatea condamnatului, caracterul si
nivelul degradarii lui sociomorale[21, p.131].
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In cazul dat autorul vine cu ideea individua-
lizarii doar a influentei corectionale, avand in
vedere ca in procesul executarii pedepsei ea se
exprima in schimbarea conditiilor de detentie
atat prin transferul condamnatilor dintr-un
penitenciar in altul, cat si in limitele aceluiasi
penitenciar, precum si in aplicarea diverselor
masuri de stimulare i sanctionare [22, p. 83].

Oricum, reiesind din expunerile savan-
tului rus A.E. Natasev, este greu a determina
ce anume se individualizeaza. Probabil, unde-
va s-a comis o neclaritate, si anume: imbinarea
conditiilor de detentie cu mijloacele de corijare,
ceea ce, in opinia noastrd, este incorect, fiindca
mijloacele de corijare au, in primul rand, un ca-
racter educativ. Alt savant rus, V.A. Utkin, le
defineste direct ca pe niste masuri educative, ce
nu sunt legate de pedeapsa, aplicate condam-
natilor [23, p. 64]. Insd conditiile de detentie,
dupad parerea majoritatii savantilor, reflecta, in
primul rand, pedeapsa, si anume: diversele li-
mitari in drepturi [24, p. 13].

Alti autori nu examineaza individuali-
zarea ca un mijloc de corijare, dar din punctul
de vedere al executarii pedepsei, astfel accen-
tuand ca ea se exprimain aplicarea mijloacelor
de corijare stabilite de lege si sentinta instantei
de judecata fiecarui condamnat, luandu-se in
considerare particularitatile individuale ale
personalitatii lui, gradul prejudiciabil al in-
fractiunii comise si alte criterii. Cu toate aces-
tea, ei sustin cd individualizarea pedepsei in
procesul executarii sentintei se poate infaptui
sub doua forme: ,individualizarea executarii
pedepsei”si,individualizarea pedepseiin pro-
cesul executariiei”[25, p. 66]. Probabil, autorii
au incercat astfel sa arate ca individualizarea
executarii pedepsei are un caracter complicat
siinclude un sistem determinat de relatii soci-
ale cu prezenta subiectilor respectivi. Insa, in
final, consideram ca ei au redus toate aceste
pareri la individualizarea mijloacelor de cori-
jare in perioada executarii pedepsei.

In opinia noastra, cel mai reusit punct
de vedere asupra individualizarii pedepsei
in perioada ispasirii acesteia apartine savan-
tului rus N.F. Strucikov. Dupa parerea lui, o
astfel de individualizare presupune schimba-
rea obligatorie a volumului de pedeapsad, si
anume: in functie de comportamentul con-

27

damnatului, insa realizarea influentei corec-
tionale, legata anume de alegerea masurilor
educative ce ar corespunde unui condamnat
anumit, completeaza insasi individualizarea
pedepsei, dar nu face parte din continutul ei
[26, p. 155]. O asemenea concluzie savantul
rus Strucikov o face alaturandu-se, de fapt, la
punctul de vedere destul de raspandit, con-
form caruia esenta pedepsei se epuizeaza prin
pedeapsa ca fiind totalitatea limitarilor de
drepturi stabilite de lege, care sunt exprimate
odati cu aplicarea uneia sau altei pedepse. In
acest fel, la etapa executarii pedepsei cu inchi-
soarea influenta de corijare conexandu-se cu
pedeapsa, formeaza, la randul sau, un proces
represiv-educativ [27, p. 114]. Cualte cuvinte,
aici se are in vedere individualizarea si influ-
enta represiv-educativa ca un tot unitar. Un
asemenea punct de vedere este sustinut si de
alti savanti, cum ar fi [.A. Speranski, Z.M. Sai-
fudinov, Iu.M.Tkacevski si altii.

Trebuie subliniat cd in pedagogia peni-
tenciara[28, p. 73] aceasta idee nu este susti-
nutd, din cauza ca, in final, poate educa atat
pedeapsa, cat si masurile de influentare edu-
cativa, de aceea trebuie sa vorbim despre pro-
cesul educativ cadespre un tot unitar. Dar, din
punct de vedere juridic, ar trebui reglementa-
ta, in primul rand, partea represiva a pedepsei
cu inchisoarea; ea trebuie sa fie dozata strict
si nu poate fi schimbata in mod arbitrar, spre
deosebire de masurile educative.

De mentionat ca, vorbind despre execu-
tarea pedepsei, N.A. Strucikov intrebuinteaza
expresia ,ispasirea pedepsei”. In acest sens el
este sustinut si de V.A. Fefelov, care analizea-
za problema principiului individualizarii exe-
cutdrii pedepsei cu inchisoarea [29].

Intrebuintarea termenilor numiti este
pe deplin admisibila, fiindca ei reflecta reali-
zareainfluenteirepresive asupra condamnati-
lor, dar este necesar sa se tina cont de faptul ca
sunt adresati diferiti subiecti. Astfel, termenul
»executarea pedepsei” se atribuie organelor
care asigura realizarea pedepsei, iar terme-
nul ,ispasirea pedepsei” - condamnatilor. De
aceea putem afirma cd va fi incorecta intrebu-
intarea termenului ,,individualizarea ispasirii
pedepsei” sau ,individualizarea ispasirii pe-
depseicuinchisoarea”, atunci cand, prin esen-
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ta, in aceste concepte autorii plaseaza si acti-
vitatea institutiilor penitenciare, si actiunile
condamnatilor de indeplinire a obligatiunilor
care stau in fata lor, rezultante din pedeapsa.
De aceea in limitele intrebarii abordate va fi
mai corect de a intrebuinta sintagma ,,indi-
vidualizarea executarii pedepsei cu inchisoa-
rea”. Prin urmare, elucidarea conceptului de
personalitate a condamnatului, insemnatatea
lui in procesul realizarii lucrului educativ re-
prezintd un moment important in studierea
procesului de executare a pedepsei.

Pentruabordarea corecta a continutului
individualizarii din punct de vedere teoretic,
este necesar a clarifica, fie si in linii generale,
sensultermenilor ,,individualitate”, ,,persona-
litate”, precum si particularitatile conceptului
dat care apar in procesul individualizarii exe-
cutarii pedepsei cu inchisoarea.

Este stiut cd personalitatea este o abs-
tractie si independent de individualitate nu
poate exista [30, p. 38]. De aceea personali-
tatea este sociala in esentd, dar individuala ca
metoda de exprimare a ei in societate.

Personalitatea este o categorie social-is-
toricd. Esenta si functiile sociale ale personali-
tatii sunt indiciile principale ale caracteristicii
ei. Personalitatea este obiectul de studiu doar
al stiintelor sociale: istoria, filosofia, sociolo-
gia, etica, estetica, psihologia, pedagogia etc.

Personalitatea este un actor al dezvolta-
rii sociale, un individ constient, care ocupa o
anumita situatie in societate si indeplineste un
anumit rol social. Rolul este functia sociala a
personalitatii.

Pozitia personalitatii include un sistem
de relatii. Relatii esentiale ale personalitatii
sunt atitudinea fatd de conditiile materiale ale
vietii, fata de societate si oameni, fata de sine,
fata de obligatiile proprii, obstesti, de munca
etc. Aceste relatii caracterizeaza chipul moral
al personalitatii, obiectivele ei sociale.

Relatiile se deosebesc nu numai dupa
orientarea lor asupra obiectului, dar si dupa
nivelul de constientizare a lor. De regula, se
deosebesc relatii putin congstientizate si pro-
fund congstientizate. Relatia putin constienti-
zata reprezinta un simt trecator de simpatie
sau antipatie; cea profund constientizata este
relatia principiala determinata nu de cerintele
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situatiei, ci de convingerile interne, de idealul
moral al personalitatii, de simtul datoriei.

Asadar, filosofia si psihologia materia-
lista considera personalitatea o esenta sociala.
Personalitatea este acelasi om, numai ca anali-
zatdin punctul de vedere al importantei sociale
si activitatii sociale. Fiziologul cerceteazd omul
caorganism, sociologul si psihologulil studiaza
ca personalitate. Iata de ce nu pot fi acceptate
parerile acelor psihologi care la definirea per-
sonalitatii si structurii ei se conduc de ideea
prezentei in egala masura a factorului social si
a celui biologic. Marx scria ca esenta persona-
litatii o constituie nu barba, nu sangele ei, nu
abstracta ei natura fizica, ci calitatea ei sociala.

Personalitatea este un individ constient.
Nu poti intelege rolul social al personalitatii
faraaanaliza psihologia ei: motiveleactivitatii,
aptitudinile si caracterul, iar in unele cazuri -
si particularitatile organizarii corporale, cum
ar fi, de exemplu, tipul activitatii nervoase.

Individualitatea nu este ceva care sta
deasupra personalitatii. Individualitatea este
aceeasi personalitate privita prin prisma spe-
cificului sau. Cand se vorbeste de individuali-
tate se are in vedere originalitatea personalita-
tii. De regula, prin cuvantul ,,individualitate”
se numeste o anumita particularitate predo-
minanta a personalitatii, care o distinge de
alte personalitati. Individual e fiecare om, insa
individualitatea unora se manifesta foarte re-
liefat, individualitatea altora este mai putin
pronuntata [31, p. 56].

Individualitatea se poate manifesta in
sferaintelectuald, emotiva, volitiva sau conco-
mitentin toatesfereleactivitatii psihice. Origi-
nalitatea intelectului consta in capacitateadea
vedea ceea ce nu observa altii, in particularita-
teadeaprelucra,adicain pricepereadea pune
probleme si de a le rezolva. Specificul senti-
mentelor poate consta in dezvoltarea excesiva
a unuia din ele (intelectual sau moral), intr-o
mare modalitate a emotiilor. Particularitatea
vointei se manifesta in puterea de vointa, in
vitejie sau in stapanire de sine. Originalitatea
poate consta in imbinarea specifica a insusiri-
lor omului concret, care ii confera un colorit
deosebit comportarii si actiunilor sale.

Individualitatea caracterizeaza persona-
litatea mai concret, mai detaliat si, prin aceasta,
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mai amplu. Ea este obiectul permanent de cer-
cetare atat la studierea psihologiei personalita-
tii, cat si in cadrul altor directii in psihologie.

In viata de toate zilele si in stiintd, pe
langa cuvantul ,individualitate” se foloseste si
cuvantul ,,individ”. Prin individ se are in ve-
dere omul concret cu toate particularitatile lui
caracteristice [31, p. 58].

Astfel, observam ca personalitatea i in-
dividualitateasuntconcepteinterdependente,
care se conditioneaza reciproc.

Cu toate ca conceptele ,individualita-
te” si ,individualizare” sunt strans legate intre
ele, semnificatia lor este diferita. Individua-
litatea are un caracter static, insa individua-
lizarea reprezintd un proces in dinamica. De
aceea individualizarea executarii pedepsei cu
inchisoarea are o orientare strict determinata
si tine cont de acele trasaturi ale personalitatii
care acorda posibilitatea de a o evidentia din
masa de condamnati si, ca rezultat, apar teme-
iuri de a constata prezenta unui sistem de le-
gaturi si relatii (spre exemplu, cu condamna-
tii, cu administratia penitenciarului etc.). Toti
acesti factori in procesul ispasirii pedepsei se
iau in considerare (se estimeaza, generalizea-
za) si pot sta la baza unor hotarari juridice, de
exemplu, la transferarea condamnatului din
regimul initial de detentie in regim comun sau
transferarea la regim de resocializare etc. O
particularitate caracteristicd a individualizarii
ininstitutiile penitenciare este aplicarea de ca-
tre administratia penitenciarului a diverselor
hotarari orientate spre schimbarea conditiilor
de detinere a condamnatilor atat in directia
imbunatatirii, cat si a inaspririi lor. Indivi-
dualizarea executarii pedepsei cu inchisoarea
ca proces presupune analiza si evaluarea par-
ticularitatilor caracteristice ale personalitatii
condamnatului, care se iau in considerare la
luarea hotararii privind schimbarea statutului
sau. Aceasta hotarare poate fi locala (in limi-
tele aceluiasi penitenciar) si regionald (legata
detransferarea condamnatului dintr-un peni-
tenciar in alt penitenciar de acelasi tip).

Prin urmare, individualizarea se poate ex-
prima prin schimbarea statutului juridic al con-
damnatului ce se manifesta in schimbarea con-
ditiilor de detinere, in acordarea sau reducerea
anumitor facilitati. Cu toate acestea, masurile de
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stimulare si sanctiunile disciplinare constituie
mijloace specifice intrebuintate la individualiza-
rea executarii pedepsei cu inchisoarea.

Un semn esential al individualizarii exe-
cutdrii pedepsei cu inchisoarea este prezenta
subiectilor concreti care o infaptuiesc. In par-
ticular, ei sunt inzestrati cu imputernicirile de
a schimba conditiile de detentie, fapt ce se re-
flecta asuprarealizarii drepturilor condamna-
tilor (desigur, in limitele prevazute de lege si
in conformitate cu legea) [32, p. 67].

Pentru condamnati se creeaza conditi-
ile necesare pentru activitatea vitala, in care,
pe de o parte, este limitata posibilitatea de a-si
manifesta trasaturile individualitatii lor in
masura mare, iar, pe de alta parte, de la ei se
cere manifestarea unei conduite strict deter-
minate, care adesea nu corespunde cu intere-
sele personale.

In aceste conditii de autonomizare si
localizare a comportamentului este greu de
a stabili criteriile obiective de individualizare
a executarii pedepsei cu inchisoarea, fiindca
el, comportamentul, nu intotdeauna reflecta
motivele siinteresele reale ale condamnatului.
Nu intimplator el are un caracter situativ si
conformist.

Individualizareapedepseicuinchisoarea
poate fi prezentata ca un proces neintrerupt,
caredecurgeincepand din momentul stabilirii
pedepsei (determinarea tipului si cuantumu-
lui ei) si prelungindu-se, in perioada ispasirii
ei, la tratamentul condamnatilor, incluzand
studierea lor, analiza si aprecierea calitatilor
personale, comportamentul in institutia pe-
nitenciara, atitudinea fata de conditiile de de-
tentie. Cu toate acestea, se poate vorbi despre
structura fenomenului dat (al individualizarii
executarii pedepsei cu inchisoarea) la care
atribuim: temeiul juridic, subiectii, obiectul,
latura obiectiva, scopul si mijloacele.

Asadar, la aplicarea pedepsei ca temei
pentru individualizare, conform legislatiei pe-
nale (art.75 C.pen. RM), este gravitatea infrac-
tiunii savarsite, motivul acesteia, persoana celui
vinovat, circumstantele cauzei care atenueaza
ori agraveaza raspunderea, influenta pedepsei
aplicate asupra corectarii §i reeducarii vinova-
tului, precum si conditiile de viata ale familiei
acestuia. De jure, individualizarea pedepsei se
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manifesta sub forma sentintei de condamnare
sau incheierile definitive ale instantei de jude-
catd, pronuntate in vederea solutionarii unor
chestiuni la executarea pedepsei, cu stabilirea
pedepseisi culiberarea de executarea ei in cazul
amnistiei, conform art.107 C.pen. RM, si in ca-
zurile prevazute in art.89 alin.(2) lit.a), b), ¢), e),
f) si g) C.pen. RM; fara stabilirea pedepsei, cu
liberarea de raspundere penala in cazurile pre-
vazute in art.57 §i 58 C.pen. RM, cu liberarea de
pedeapsd, in cazul prevazutin art.93 C.pen. RM
sau al expirarii termenului de prescriptie etc.

Concluzii. Subiect al individualizarii
aplicarii pedepsei este numai instanta de ju-
decata, deoarece numai ea are dreptul, in con-
formitate cu legea (art.61 alin.(1) C.pen. RM),
sa aplice persoanelor care au savarsit infracti-
uni pedepse penale, cauzand anumite lipsuri
si restrictii drepturilor lor.

Corespunzator laturii subiective a in-
dividualizarii aplicarii pedepsei penale, din
punctul de vedere al teoriei sistematice, tre-
buie de considerat aprecierea subiectiva a
judecatorilor in procesul aplicarii pedepsei
inculpatului. Activitatea instantei de judeca-
ta trebuie privita ca pe o apreciere a probelor
privind vinovatia persoanei care a savarsit in-
fractiunea (art.8 C.proc.pen. RM), a gravita-
tii infractiunii savarsite, a motivului acesteia,
a persoanei vinovate, a circumstantelor cau-
zei care atenueazd ori agraveaza raspunderea
(art.75, 76, 77 C.pen. RM). Totodata, subiec-
tivitatea in solutionarea cauzei nu trebuie sa
favorizeze pronuntarea sentintelor ilegale si
neintemeiate. Pentru excluderea unei aseme-
nea posibilitati legislatia stabileste un sir de
norme, care trebuie respectate la solutiona-
rea cauzelor penale si la adoptarea sentintei
(art.3-7 C.pen. RM-principiile dreptului pe-
nal; Capitolul II C.proc.pen. RM-,,Principiile
generale ale procesului penal”; Titlul II, Ca-
pitolul IIT ,Judecata in prima instanta” etc.).
In particular, in art.384 C.proc.pen. RM este
fixatd norma prin care ,,sentinta judecatoreas-
ca se adopta in numele legii si trebuie sa fie
legala, intemeiata i motivata”.

Obiect al individualizarii aplicarii pe-
depsei este inculpatul in momentul pronun-
tarii sentintei de condamnare in conformita-
te cu prevederile legale mentionate mai sus.
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Dupa ramanerea definitiva a sentintei de con-
damnare, persoanava ficondamnata, de aceea
trebuie de vorbit despre individualizarea exe-
cutdrii pedepsei.
Laturaobiectivaaindividualizariiaplica-
riipedepseiesteactivitateainstanteidejudecata
(ajudecatorului) inalegereainstitutiei peniten-
ciare si determinarea termenului de pedeapsa
cu inchisoare pentru condamnat in baza date-
lor documentare despre condamnat pana, in
timpul si dupa comiterea infractiunii.
Aplicarea pedepsei penale, in general, si
individualizarea ei in privinta unei persoane,
in particular, se infaptuieste in scopul resta-
bilirii echitatii sociale, corectarii condamna-
tului, precum si prevenirii savarsirii de noi
infractiuni atat din partea condamnatilor, cat
siaaltor persoane (art.61 alin.(2) C.pen. RM).
Prin restabilirea echitatii sociale se intelege
ingradirea societatii, statului si persoanei, in
particular, de atentatele criminale [33, p. 106].
precum si recuperarea prejudiciului cauzat de
infractiune (fizic, moral, patrimonial).

Referinte bibliografie
I. Oancea. Drept executional-penal. - Bu-
curesti: ALL, 1998.
Kparkas punocodckas sHImKIoneqys. H-
uukstonenus. - Mocksa: IIporpecc, 1994.
Dictionarullimbiiromane moderne.- Bu-
curesti: Editura Academiei, 1958; 1. Doga-
ru. Elemente de teorie generala a dreptu-
lui. - Craiova: Oltenia, 1994.

N. Popa. Teoria generala a dreptului. -
Bucuresti, 1992.
Gh. Avornic, E. Arama, B. Negru, R. Cos-
tas. Teoria generald a dreptului. - Chisi-
nau: Cartier, 2004.
Al.Borodac - Manual de drept penal. Par-
tea Generala. - Chisindau: Academia ,,Ste-
fan cel Mare” a MAI RM, 2005.
YronoBHO-UCIIONHNUTENbHOE TpaBo. O6-
masa 4vactb /Ilop pen. Kammumna 0.V
- Pasanp: V3p-Bo Akagemum mpasa u
ynpasnennsa Munwocra Poccun, 2001.
H.A. CrpyukoB. Kypc ncnpaBurenbHo-
TpygoBoro mpasa. [Ipo6membr OcobeH-
Hot yactu. - Mocksa: FOpuandeckast nm-
Teparypa, 1985.
C.A. KanyTkun. [Ipyaunn napusugya-

1.

9.



Stiinte juridice, nr. 3/2016, ISSN 1857-0976

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

MM3aLUM MCIIOJIHEHNA HaKa3aHMSA, ero
OTpa’keHMe B MICIIPABUTE/IbHO-TPYLOBOM
3aKOHOJATeIbCTBE U  JIeATEeIbHOCTU
UCTIPAaBUTE/IbHO-TPYAOBBIX YIPEXKAEeHNUIL:
ABTopedepar auccepranuy Ha COUCKa-
HIIe YYeHOII CTeTIeHN KaHAugaTa Ipuin-
YecKMX HaykK. - MockBa: Akagemusa MB/]
CCCP, 1991.

A.B. bpwimanros. [uddepenunanusa
HaKa3aHUsA M CTeleHb WCIpaBIeHNA
OCY>K[JeHHBIX K JINIIIEHIIO CBOOOABL. -Mo-
CKBa, 1997.

V. Florea, L. Florea, Drept executional pe-
nal. - Chigindau: ARC, 1999.

JI.A. Boicotuna, B.]JI. JIyranckuit. OcHo-
BBl I depeHuanuy OCy>XKIeHHBbIX I
ycnosunt ux cogepxauusa 8 MTY. -Mo-
CKBa, 1974.

I'A. ABanecos. VIsmeHeHMe ycrnoBum co-
Iep>KaHuA OCy X eHHbIX. -MockBa, 1968.
N.A. Cnepancknit, H.A. CrpyukoB u gp.
CoBeTckoe  MCIIPAaBUTEIbHO-TPYOBOE
npaso. - Mocksa: IOpugnyeckas nurepa-
Typa, 1983.

H.A. CrpyukoB. Kypc mcnpaBurenbHo-
Tpynosoro mpasa. [Ipo6memsr Ocoben-
HOII yacTu. MockBa, 1984.

B.B. KoBanenko. Knaccudmxanus nni,
BIIEpBble OCYKIEHHbIX K JINILIEHNIO CBO-
6opxpb1, mpo6neMbl nuddepeHyany Mc-
IIOJTHEHM A HAKa3aHMA B UCIIPABUTETbHO-
TPYAOBBIX KOMOHUsX: ABTopedepar
AVICCepTaLMM HA COMCKAHMe YYEHOII CTe-
IeHM KaHAuAaTa IOpUANYeCKMX Hayk. -
Knes: KBII MBJ] CCCP, 1991.
Ansamblul de reguli minime pentru trata-
mentul detinutiloradoptate de Organizatia
Natiunilor Unite la 30 august 1955, art.8.
A.E. Harames, H.A. Crpy4ykoB. OCHOBbI
TEOPUU VICTIPAaBUTE/IbHO-TPYLOBOTO IIpa-
Ba. -MockBa, 1967.

N.N.Kapneu. VinguBuayanusanus Haka-
3aHuA. -Mocksa, 1961.

CH. [lementneB. JluieHue CBOOOMBI:
YTOJIOBHO-TIPABOBbIE 1 MCITPABUTE/IbHO-
TPYHOBOE acIeKThl. - PocToB-Ha-/lony, 1981.
CoBeTckoe  UCIPaBUTENTbHO-TPYLOBOE
npaso. O61as yacTs. -Psazanb, 1987.
A.E. Harames. CoBeTckoe uCIpaBu-
Te/IbHO-TPYLOBOE 3aKOHOJIATe/IbCTBO

31

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

(OCHOBHBIE BOIIPOCBHI TEOPUM ¥ TPAKTHU-
Kn). - Mocksa, 1975.
B.A.YTkun.HakazanuenuncnpasurenbHo-
TPYZOBOe Bo3jencTBue. - Tomck, 1984.
Savantul rus A.E. Natasev considera ca
esenta masurii de pedeapsa si continutul
eise exprima anume in osanda adusa con-
damnatului. A se vedea: A.E. Harares.
CoBeTcKOoeMCIIpaBUTEIbHO-TPYAOBOE3a-
KOHOZIaTe/IbCTBO (OCHOBHBIE BOIIPOCHI Te-
opuM U IPAKTUKML), p. 13.

CoBeTCKOe  MCIPAaBUTENIbHO-TPYAOBOE
npaso / Ilog pen. bensesa H.A. u Ilpo-
xoposa B.C. - Jleaunrpan, 1989.

H.A. Crpyuxos. Kypc ncnpasurenbHo-
TpynoBoro npasa.lIpo6iaempr O61eit ya-
cti, Mocksa, 1983.

A.JL. PemencoH. TeopeTudeckue BOIIPOCHI
VICTIOJTHEHVSI JIMIIIEHUST CBOOOJBI 1 TIepe-
BOCIIMTAHMNA 3aK/II0YE€HHBIX. - ToMCK, 1965.
VictipaBuTenbHas (IeHUTEHIIIapHAsT ) TTe-
naroruka /Ilog pen. A.J1.3y6kxoBa n M.IL
Cyposoit. - Paszanb, 1993.

B.A. ®edenos. CoumanbHO-IpaBOBbIe
OCHOBBI YTOJIOBHO-MICIIOJTHUTETbHOM 11~
BIIM3ALVIN YIP €K EHMI, VICTIONTHAIOI X
YrOJIOBHOE HaKasaHUe B BUJE JMIICHVS
cBobonnl. — Pga3anp, 1993.

M. Pessunxui. JInynocts. Vingusuny-
anbHOCTD. O6111ecTBO (TIPO6IEMBI MHIVIBU-
Ilya/I3alyinyeecoLiaTbHO-(PYI0COPCKIIT
cMbIC). - Mocksa: [Tonmntusgat, 1984.
Psihologia generald. Manual pentru stu-
dentii universitatilor pedagogice / Sub
red. lui V.V. Bogoslovski, A.G. Kovaliov,
A.A. Stepanov. - Chisinau: Lumina, 1992.
Dupa cum mentioneaza V.I. Seliverstov,
»condamnatii trebuie sa dispuna de drep-
turile lor subiective, care trebuie sa apar-
tina fiecaruia din ei, ceea ce le-ar permite
in conditiile ispasirii pedepsei, inclusiv cu
inchisoarea, posibilitati reale, chiar daca
si limitate, de a actiona liber pentru sati-
sfacerea necesitétilor vitale, precum si de
a folosi bunurile sociale”. A se vedea: B.J1.
CenusepcroB. TeopeTudeckue mnpobie-
MBI IIPaBOBOTO IIOIO>KEH N JINLY, OTOBIBa-
IOIIMX HaKa3aHus. - MockBa, 1992.

A.®. Cusplit. YronoBHoe mpaBo. Obmas
qacThb. - Yebokcapsl: Pyccuka, 2001.



Analele stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

Constantin RUSNAC,

doctor in drept, lector universitar al Catedrei , Stiinte penale”

a Academiei , Stefan cel Mare” a MAI,
Alexandru SCALETCHI,
doctorand

ASPECTE REFERITOARE LA NATURA JURIDICA A LEGITIMEI APARARI

Rezumat

Lucrarea contine o analizd aprofundatd a naturii juridice a legitimei apdrdri. Autorul sustine cdi legitima apdrare nu este
doar un drept al fiecirei persoane, dar la intrunirea anumitor circumstante ea devine obligatie.
Cuvinte-cheie: drept, obligatie, raspundere penald, ldsare in primejdie, legitimd apdrare.

Résumé

L’article se concentre sur la nature juridique de la légitime défense. L’auteur soutient que la légitime défense n’est pas seule-
ment un droit de chaque personne, mais dans certaines circonstances, elle devient une obligation.
Mots-clés: droit, obligation, responsabilité pénale, laissant dans la détresse, légitime défense.

Introducere. Natura juridicd a legitimei
aparari a constituit pe parcursul evolutiei so-
cietatii un concept mereu pus in discutie de
catre diversi specialisti — nu doar juristi, ci si
filosofi.

Material si metode. In calitate de meto-
de de cercetare au fost folosite metoda logica
(analiza, deductie si sinteza) si comparativa.
Cercetarile intreprinse se bazeaza pe studiul
legislatiei nationale, internationale si doctri-
nei in materie de drept penal.

Rezultatul discutiei. Referitor la legitima
aparare putem evidentia urmatoarele conceptii:

1. Teoria dreptului natural. In confor-
mitate cu teoria data, dreptul la legitima apa-
rare constituie un drept inndascut al fiecarui
om fiind determinat de insdsi natura lucruri-
lor (Ciceron, Matius).

2. Teoria contractului social. Teo-
ria respectiva presupune ca intelegandu-se
despre crearea statului, cetatenii 1i incredin-
teaza drepturile innascute, inclusiv si cel la
legitima aparare. Insd daca statul nu face fata
obligatiilor sale, atunci cetateanul isi poate re-
aliza dreptul de sine statator. Astfel, dreptul la
legitima aparare dupa caracterul sau este unul
subsidiar fata de functiile de stat de ocrotire
a dreptului, iar cetateanul este in drept sa se
apere doar in cazul in care statul nu-l poate
apara (Barsev, Koni).
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3. Hegelianismul. In conformitate cu
legea dialecticii de negare a negatiei, apararea
in calitate de nedreptate intreprinsa fata de o
altanedreptaterestabileste dreptatea (violenta
aplicata fatd de violator restabileste ordinea).
In conformitate cu acest punct de vedere in-
stitutul legitimei aparari se intersecteaza cu
cel al pedepsei.

4. Invatatura etico-juridica a lui Arthur
Schopenhauer. In conformitate cu regula de
bazd — causa causae est causa effectus (din lat.:
cauza cauzei la fel este cauza efectului) — ,,cau-
za faptului ca eu trebuie sd ma apar de atenta-
tul altuia este el insusi §i nu eu, astfel, eu pot sa
ma impotrivesc tuturor atentatelor din partea
lui fara a-i cauza astfel nedreptate”.

5. Conceptia sintetica (Tagantev, Serghi-
evski). Aceastd conceptie consta in sintetizarea
tuturor aspectelor pozitive ale teoriilor enume-
rate maisus. Anume in limitele acestei doctrine
sedezvolta majoritatea conceptiilor contempo-
rane cu privire la legitima aparare.

Majoritatea penalistilor, inclusiv autori
precum St. Botnaru, A. Savga, V1. Grosu, M.
Grama, H. Coxonos, V. Yynanenkos, 3.0.
ITo6eranno, B.I1. Pesun, B.I1. Kamenos, A.A.
['paBuHa apreciaza ca legitima apdrare repre-
zintd un drept subiectiv [11, 269; 10, 60; 9, 6;
6, 299], garantat de constitutie [1, art.24], pe
care in mod egal il au toate persoanele indife-
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rent de pregatirea lor profesionala sau specia-
la, precum si de serviciu.

Totusi in literatura de specialitate con-
temporand se argumenteazd pozitia ca de la
aceasta reguld generald fac exceptie persoa-
nele in ale cdror atributii de serviciu intra
apararea drepturilor persoanei, a intereselor
publice. De exemplu, se afirma ca pentru po-
litisti legitima aparare devine o obligatie. Este
sustinutd aceastd opinie in particular si in
doctrina penala a Republicii Moldova. Astfel,
E. Florea, N. Goncear considera cd in anumi-
te cazuri speciale legitima aparare constituie
nu doar un drept, ci si o obligatie, care reiese
din imputernicirile de serviciu ale colabora-
torilor politiei, vamei, militarilor etc. [12, 40].
Astfel, alin. (1) al art. 18 al Legii cu privire la
activitatea Politiei si statutul politistului [3]
prescrie obligatia politiei de ,,a apara viata,
integritatea corporala, sanatatea si libertatea
persoanei, proprietatea privata si publica, alte
drepturi legitime ale persoanei si comunita-
tii”. Constantin Florea afirma, de asemenea,
ca pentru o anumita categorie de persoane le-
gitima apdrare constituie nu numai un drept
personal, ci si o obligatie juridica. Paznicul
este obligat sa apere obiectul incredintat, san-
tinela este obligatd sa-siapere postul. Neinde-
plinirea acestor indatoriri constituie, in unele
cazuri, o infractiune §i persoanele vinovate
pot fi trase la rdspundere penala pentru ne-
glijenta sau, in alte cazuri, chiar ca pentru un
fapt intentionat [6, 140].

Consideram ca aceste afirmatii sunt co-
recte doar partial. Apreciem cd autorii sus-nu-
miti incurcd notiunea de aparare a drepturilor
si libertatilor cetatenilor, a intereselor publi-
ce cu notiunea de legitima aparare. Evident,
persoanele in atributiile de serviciu ale carora
intra astfel de indatoriri sunt obligate sa asi-
gure protectiavalorilorincredintate spre paza,
insd aceasta protectie nu trebuie obligatoriu sa
fierealizata prinintermediul legitimeiaparari,
adica prin comiterea fata de atacant a unor
acte care formal imbraca forma unei infracti-
uni. Mentionam ca aceste acte se exprima mai
desin cauzareaatacatoruluiavatamarilor cor-
porale, in omorul lui §iin deteriorarea sau dis-
trugereabunurilor sale. In primul rand, atunci
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cand atacul este intreprins doar nemijlocitim-
potriva politistului, el ca si orisice alt cetatean
poate alege: sa se apere sau sa evite pericolul
prin alte mijloace. De exemplu, in caz de atac
talharesc asupra sa, el poate sa se apere cau-
zandu-le atacantilor daune, ori sa le cedeze
infractorilor bunurile cerute, ori sa fugi. In
al doilea rand, politistul salvand victima unui
atac banditesc poate doar sa evacueze victima
dela fatalocului fara a intra in lupta cu infrac-
torii, daca reiesind din circumstantele cazului
ii va asigura astfel victimei o siguranta mai
mare. Legea cu privire la activitatea politiei
si statutul politistului nu-1 obliga sa riposteze
imediat atacului, ci sd protejeze victima. Paz-
nicul, la randul sau, daca situatia i permite,
poate sa se inchida in incaperea pazita, daca
aceasta in opinia sa ii va asigura protectia mai
efectiva a obiectului pazit, astfel evitind cau-
zarea imediatd a daunei atacantului. Afirmam
deci cd persoanele care au obligatia de aparare
a drepturilor si libertatilor cetatenilor, a in-
tereselor publice au, de asemenea, dreptul la
legitima aparare. Legitima aparare devine o
obligatie pentru ei doar dacd nu exista o alta
cale de protectie.

Nu putem fi de acord cu opiniile expuse
mai sus ca pentru cetatenii de rand legitima
aparare este doar un drept. Astfel, de exemplu,
Constantin Florea afirma ca legitima aparare
este, in genere, un drept subiectiv al cetateni-
lor, si nu obligatie din partea lor. Legea nu-i
obliga pe cetateni sa intreprinda acte de legiti-
ma aparare [7, 140].

Aceasta se explica prin faptul ca reali-
zarea dreptului la legitima aparare este legata
de riscul provocarii unui prejudiciu celui ce se
apara, anume din acest considerent legiuito-
rul considera ca realizarea ei nu este obligato-
rie [11, 139].

Cu toate ca in literatura de specialitate
se precizeaza ca legitima apararea reprezinta
o activitate activa, ofensiva si subiectiva [6,
299], din dispozitia art.163 CP a RM ,lasarea
in primejdie”, referitor la ultimul criteriu, re-
iese contrariul.

In opinia noastra, natura juridica a legi-
timei apdrari are tangente cu infractiunea de
lasare in primejdie, chiar daca la prima vedere
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aceastd legatura nu se observa. Deoarece lasa-
rea in primejdie, cum a specificat si Vincent
Coussirat-Coustere, profesor de drept public,
Universitatea din Lille II, Franta, care a efec-
tuat o expertizd a Codului penal al Republicii
Moldova, poate fiincriminata nu doar persoa-
nelor ce practica o activitate medicala si per-
soanelor ce sunt obligate sa poate de grija cui-
va, dar si altor persoane. Lasarea in primejdie
are o definitie extensiva, astfel incat cuprinde
orice situatie in care nu s-a acordat ajutor unei
persoane aflate in primejdie, dacd vinovatul
stia despre primejdie si a avut posibilitatea de
a salva persoana aflata in primejdie [13]”.

Legatura intre legitima aparare ca o ca-
uza care inlatura caracterul penal al faptei si
infractiunea de lasare in primejdie iese in evi-
denta numai la intrunirea anumitor circum-
stante, intr-o cauza penala:

— actiunile faptuitorului intrunesc con-
ditiile atacului, specificate in art.36 CP al RM
(atac direct, imediat, material si real), care
sunt indreptate impotriva victimei;

- exista o persoana terta ce cu buna
stiinta lasa victima intr-o stare periculoasa
pentru viata ei avand posibilitatea reala de a
acorda ajutor, ultima fiind lipsita de posibili-
tatea de a se salva din cauza varstei fragede sau
inaintate, a bolii sau a neputintei.

In acest context, autorii rusi [9, 6]
E.F. Pobegailo si V.P. Revin aduc urmatorul
exemplu: cetdteanul Pevnev, anterior jude-
cat, aflandu-se in cadmin in stare de ebrietate
alcoolicd, si-a batut crunt concubina X., care
erainsdrcinata. Toate aceste auavutloc seara,
cand in cadmin erau multe persoane. Persoa-
nele ce locuiau in camin au auzit cum X. tipa,
cerea ajutor si ruga sa-i crute copilul, dar ni-
meni nu a intervenit. Cetateanul Pevnev i-a
cauzat lui X. multe leziuni corporale care au
dus la decesul ei.

La intrunirea conditiilor anterior enun-
tate persoana terta este pusa sub presiune,
datorita faptului ca pe de o parte ea poate sa
actioneze conducandu-se de art. 36 CP al RM,
care nu o obliga sa intervina pentru a salva
viata gi sanatatea persoanei atacate, dar ii ofe-
radreptul de aalege. lar pe de altd parte, exista
prevederile art.163 CP al RM care o obliga sa
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intervind, deoarece inactiunea sa va fi califi-
cata drept lasare in primejdie. Nu importa in
acest context daca victima se afld intr-o stare
periculoasa pentru viata si este lipsita de posi-
bilitatea de a se salva din cauza varstei frage-
de sau inaintate, a bolii sau a neputintei, din
cauza unei alte persoane sau cand ea insdsi a
pus victima intr-o situatie periculoasa pentru
viatd. Important este ca persoana terta lasa
cu buna stiintd fara ajutor persoana. Intr-un
alt exemplu, cetateanul A., intalnindu-se cu
vecinul sdu B., care era insotit de sotia sa, i-a
comunicat in gluma cd a vazut-o pe sotia aces-
tuia cu un alt barbat. Cet. B. auzind aceasta,
s-a infuriat pe sotie si a inceput s-o loveasca
cupumnii, cauzdndu-ileziuni corporale. Toa-
te aceste evenimente se petrec in fata cet. A. In
exemplul dat observam ca cet. A. este persoa-
na care a generat conflictul si a pus in pericol
grav viata si sanatatea sotiei vecinului. Con-
cepem ca in aceasta situatie cet. A. 1i revine
sarcina de a stopa actiunile cet. B, deoarece in
caz contrar va fia tras la raspundere pentru in-
fractiunea de lasare in primejdie.

Se creeazd cu totul alta situatie atunci
cand persoana terta provoaca intentionat fap-
tuitorulla actiuni care vor punein pericol grav
viata si sdnatatea victimei, cu scop de rafuia-
13, razbunare etc. In aceasta situatie persoana
tertd nu poate fi recunoscuta ca a actionat in
legitima aparare, deoarece a folosit acest atac
ca motiv de savarsire a faptei infractionale.
Persoana terta ce a provocat intentionat ata-
cul urmeaza, conform regulilor generale, sa fie
trasa la raspundere penala.

La fel, sintagma ,,cel vinovat a avut po-
sibilitatea de a acorda ajutor partii vatamate”
din continutul art.163 CP al RM genereaza
neintelegeri cu esenta cauzei de legitima apa-
rare. Conform autorilor Alexei Barbaneagra,
Viorel Berliba, Constantin Gurschi, Vladimir
Holban, Tudor Popovici, Gheorghe Uliua-
novschi, Xenofon Ulianovschi, Nicolae Ursu,
prin sintagma ,,cel vinovat a avut posibilitatea
de a acorda ajutor partii vatamate” se presu-
pune ca persoana are posibilitate reald de a
acorda ajutor, daca nu exista un pericol serios
pentru sine sau pentru alte persoane [4, 258].
Apreciem cd este complicat de a determina si-
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tuatiile in care se considera ca exista o astfel
de posibilitate de acordare de ajutor, deoarece
legitima aparare de la sine e o confruntare (o
luptd), astfel, in asemenea cazuri persoana isi
pune in pericol ca minimum sanatatea sa. In
contextul dat apare intrebarea: exista posibili-
tatea ca persoana sd actioneze pentru a salva
victima in cazurile prevazute de art.163 sau
pericolul vatamarii propriei sanatati exclude
posibilitatea de a acorda ajutor? Pentru a evita
astfel de situatii, ce pot fi interpretate diferit de
pe pozitia legii, consideram ca direct in dispo-
zitia art. 163 CP al RM ar trebui de indicat ca
persoana putea sa acorde ajutorul necesar per-
soanei care se afla intr-o stare periculoasa pen-
tru viatd numai in cazul in care nu existd un
pericol pentru sine sau pentru alte persoane.

Concluzii. In concluzie, putem preciza
ca legitima aparare constituie un drept al fie-
carui cetatean indiferent de profesia practica-
ta cu exceptia a doua situatii in care ea devine
obligatie:

- pentru persoanele obligate sa asigure
paza, protectiaintereselor publice, drepturilor
si libertatilor persoanelor fizice sau juridice -
in cazurile cand in circumstantele create de
atacantele nu pot asigura aceste sarcini prin
alte mijloace;

- pentruorisice persoana fizica respon-
sabild careaatinsvarsta generalaa raspunderii
penale (16 ani) - in cazurile cand este atacata
o alta persoana fizica ce se afla intr-o stare pe-
riculoasd pentru viata si este lipsita de posibi-
litatea de a se salva din cauza varstei fragede
sau Inaintate, a bolii sau a neputintei, iar per-
soana fizica stia despre primejdie sau ea insasi
acreat aceasta situatie siaavut posibilitatea de
a acorda ajutor persoanei aflate in primejdie.
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PROBLEME SI PERSPECTIVE PRIVIND CESIONAREA FUNCTIILOR POLITIEI JUDECATORESTI
CATRE MINISTERUL JUSTITIEI

Rezumat

In articol sunt analizate unele prevederi ale Conceptiei de reformare a Ministerului Afacerilor Interne si a structurilor subordonate si des-
concentrate ale acestuia. Astfel, se mentioneaza cda Conceptia, avind ca fundament cerintele unui sir de documente de politici nationale, are drept
obiectiv consacrarea principiilor de imbundtdtire radicald a cadrului institutional, organizational si functional al MAI, trasind, totodatd, cdile
principale de realizare a acestora. Potrivit autorului, unul din obiectivele Conceptiei este si finalizarea procesului de excludere din componenta MAI a
subdiviziunilor cu functii de asigurare a bunei functiondri a justitiei. Aceasta impune necesitatea cesiunii functiilor politiei judecdtoresti cu atributii
improprii activitdtii pur politienesti in subordinea Ministerului Justitiei.

Cuvinte-cheie: reforma MAIL cadru institutional, politia judecdtoreascd, sistemul de justitie, Ministerul Justitiei.

Summary

In article are analyzed some stipulations of the Concept of reforming the Ministry of Internal Affairs (MIA) and its subordi-
nating structures and decentralized. Thus mentions that the concept having as foundation the requirements of a number of national
policy documents, aims the consecration of the principles of radical improvement of the institutional framework, organizational
and functional MIA, indicated, at the same time the main ways of its achieving. According to the author, one of the objectives of the
Concept is to complete the exclusion of subdivisions responsible for ensuring the proper functioning of justice from MIA membership.
This imposes the necessity of transferring the judicial police functions with improper police attribution activity subordinated to the
Ministry of Justice.

Keywords: MIA reform, institutional framework, judicial police, the justice system, the Ministry of Justice.

Introducere. Dinamica proceselor de pct.1al Conceptiei de reformare a Ministeru-
dezvoltare, generate de aspiratiile de integrare  lui Afacerilor Interne si a structurilor subor-
europeana ale Republicii Moldova, cerintele donatesidesconcentratealeacestuiaaprobata
obligatorii ale unui stat de drept si democratic ~ prin Hotararea Guvernului Republicii Mol-
impun un complex de masuri in domeniulre- dovanr. 1109 din 06.12.2010[1], aspiratiile de
formarii fortelor de ordine. integrare europeana, rigorile statului de drept

Initial,inscopul determinariimodelului i principiile democratice la care Republica
de reformare a institutiei, au fost identificate Moldova se aliniazd genereaza necesitatea ini-
problemele acumulate pe parcurs, apoi — ca- tierii unui amplu proces de reformare a Mi-
utate solutiile. S-a studiat si experienta unor nisterului Afacerilor Interne.
tari europene, precum Romania, Polonia, Ir- Conceptia, avand ca fundament cerin-
landa, Belgia, Franta, Italia. tele unui sir de documente de politici nati-

Consideram corectd deciziadeanupre- onale, are drept obiectiv consacrarea prin-
lua integral modelul uneitarisidea-laplicain  cipiilor de imbunatatire radicala a cadrului
Republica Moldova, cide a selectadoar ceeste  institutional, organizational si functional al
mai bun, deoarece pe langa toate plusurile, fi- MAI, trasand, totodata, cdile principale de
ecare sistem al organelor de drept contine §i  realizare a acestora.
unele minusuri. In calitate de fundament al acestor

Metode si materiale aplicate. In procesul  obiective servesc prevederile si cerintele prin-
studiului au fost aplicate metodele: analiza, cipalelor documente de politici internationa-
sinteza, comparatia si constientizarea logica. le, nationale si sectoriale care au drept scop
Materialele folosite sunt literatura si legislatia  reformarea si dezvoltarea structurald a MAL
in domeniu a Republicii Moldova precumsia  Totodatd, la elaborarea Conceptieis-auluatin
altor state. considerare recomandarile UE, OSCE, Consi-

Rezultate obtinute si discutii. Potrivit liului Europei, EUBAM, DCAF si altor orga-
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nizatii internationale.

Analiza aprofundata a situatiei a permis
sa se constate cd legislatia care reglementea-
za activitatea politiei este depdsitd moral si nu
mai corespunde cerintelor timpului. Din aces-
te considerente se impune necesitatea elabo-
rarii i adoptarii, in regim de urgentd, a unor
acte legislative care sa reglementeze, pe baza
de principii moderne si democratice, activita-
tea structurilor de mentinere a ordinii publice
si de lupta cu criminalitatea.

Unul din obiectivele Conceptiei este si
finalizarea procesului de excludere din com-
ponenta MAI a subdiviziunilor cu functii
de asigurare a bunei functionari a justitiei.
Aceastaimpune necesitatea cesiunii functiilor
politieijudecatoresti cuatributiiimpropriiac-
tivitatii pur politienesti in subordinea Minis-
terului Justitiei.

De asemenea, a fost elaborat si Planul
de implementare a Conceptiei de reformare a
MALI. Acesta prevede activitatile concrete care
urmeaza a fi realizate in vederea perfectarii si
ajustarii cadruluilegislativ, constituirea struc-
turilor de dirijare a politicilor si de executare a
lor, care urmeaza sa asigure delimitarea stricta
a functiilor subdiviziunilor MAI, potrivit spe-
cializarii lor, cu identificarea si stabilirea clara
a competentelor acestora.

La fel siin Planul de actiuni al Guvernu-
lui pentru anii 2011-2014 aprobat prin Hota-
rarea Guvernului nr.179 din 23.03.2011[2] la
cap. L., Edificarea statului de drept, subcapito-
lul Ordine publica securitate si aparare, sunt
propuse mai multe obiective, inclusiv:

- imbunatatirea cadrului institutional,
organizatoric si functional al institutiilor de
mentinere a ordinii publice, asigurare a secu-
ritatii si apararii;

— asigurarea functionarii institutiilor de
mentinere a ordinii publice, asigurarea secu-
ritatii si apararii in conformitate cu rigorile si
standardele europene;

- implementarea progresiva a concepti-
ei de reformare a Ministerului Afacerilor In-
terne;

- operarea modificarilor legislative siin-
stitutionale in vederea excluderii conflictului
de interese, dublarilor de competenta si func-
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tionalitate intre institutiile de ordine publica,
securitate $i aparare.

Dezvoltarea sistemului organelor de
drept presupune executarea strictd a obligati-
ilor functionale ale fiecarei autoritati publice,
fara dublarea functiilor si activititilor. In acest
sens, pentru buna functionare a justitiei a fost
creata politia judecatoreasca.

Textul initial al art. 50 alin. (1) al Legii
Republicii Moldova nr. 514-XIII din 06 iulie
1995 Privind organizarea judecatoreasca, pre-
vedea cd instantele judecatoresti dispun de
politie judecatoreasca, pusa in serviciul lor de
Ministerul Afacerilor Interne [3].

Astfel, in temeiul prevederilor legii sus-
numite, Serviciul politiei judecatoresti a fost
creat prin ordinul MAI nr. 178 din 20 mai
anul 2003, fiind urmat de ordinul MAI nr. 235
din22.07.2005, actual activand in conformita-
te cu ordinul MAI nr. 115 din 02.04.2010 Cu
privire la aprobarea Regulamentului de orga-
nizare si functionare a Serviciului politiei ju-
decatoresti.

Prin Legea nr. 247-XVI din 21.07.06,
art. 50 alin. (1) al legii Privind organizarea ju-
decatoreascaafostmodificatavand urmatorul
continut: ,, Instantele judecatoresti dispun de
politie judecatoreasca, pusa in serviciul lor de
Ministerul Justitiei”.

In diferite tari aceastd problema este so-
lutionata in mod diferit. Astfel, in Romania,
conformart. 121 alin. (1) al Legii nr. 304/2004
din 28/06/2004 Privind organizarea judiciara,
paza sediilor instantelor judecatoresti si a par-
chetelor, a bunurilor si valorilor apartinand
acestora, supravegherea accesului si menti-
nerea ordinii interioare necesare desfasurarii
normale a activitatii in aceste sedii se asigura,
in mod gratuit, de catre Jandarmeria Romana,
prin structurile sale specializate[4].

Conform art. 188 al Codului Republi-
cii Belarus nr. 139-3 din 29 iulie 2006 Privind
organizarea judecatoreasca si statutul judeca-
torilor, obligatiile privind asigurarea ordinii
publice in instanta de judecatd, neadmiterea
faptelor de incalcare a ordinii, paza localului
judecdtoriei i exercitarea altor functii ce tin
de mentinerea ordinii publice in instanta de
judecatd intra in competenta organelor aface-
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rilor interne[5].

In Federatia Rusa, atributiile pe care
le are in Republica Moldova politia judeca-
toreascd sunt puse in competenta executori-
lor judecatoresti. Astfel, in art. 11 al legii nr.
118-®3 din 21 iulie 1997 Privind executorii
judecatoresti[6] sunt enumerate atributii-
le continute si la pct. 3 din Regulamentul de
organizare si functionare a Serviciului politi-
ei judecatoresti aprobat prin ordinul MAI nr.
115 din 02.04.2010.

In prezent Serviciul politiei judecito-
resti este o subdiviziune structurala cu atribu-
tii de organizare, dirijare, control si verificare
aactivitatii subdiviziunilor teritoriale privind
paza localurilor si altor bunuri ale instantelor
judecatoresti, securitatea judecatorilor sialtor
participanti la proces, ordinea publica in se-
diul si in instantele de judecatd, aducerea in
instanta judecatoreascd a persoanelor care se
eschiveaza sa se prezinte, acordarea asistentei
executorilor judecatorestiin procesul indepli-
niriiactiunilor executorii, cautarea debitorilor
si persoanelor care au intrerupt relatiile de ru-
denie [7, pct. 1.1, 1.2, 2.7].

Desi activitatea acestei structuri politie-
nesti tine exclusiv de asigurarea functionarii
normale a sistemului de justitie, urmand a fi
incadrata ca structura functionala a Ministe-
rului Justitiei, in momentul actual ea se rega-
seste incd in cadrul sistemului MAI.

Recomandarile reprezentantilor socie-
tatii civile [8] pentru Programul de activitate
al Guvernului pentru anii 2011-2014, in do-
meniul justitiei si domenii conexe, se refera
si la problema analizata. Astfel, in calitate de
actiuni prioritare este recomandata elabora-
rea unei strategii de reformare ample a siste-
mului judecatoresc, care ar include schimbari
institutionale in domeniul sistemului judeca-
toresc, inclusiv crearea politiei judecatoresti si
dotarea adecvata a departamentului respectiv
din cadrul Ministerului Justitiei.

Astfel, pentru executarea prevederilor
Legii nr. 514-VIII din 17 iulie 1995 privind
organizarea judecatoreasca, MAI urmeaza
sa cesioneze Ministerului Justitiei functiile si
structurilepolitieijudecatoresti. Concomitent,
pentru asigurarea activitatii politienesti, MAI
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va executa atributiile de cautare a debitorilor
de stat, debitorilor de pensie alimentara, per-
soanelor care au intrerupt relatiile de rudenie,
persoanelor condamnate la inchisoare, per-
soanelor condamnatela pedepse nonprivative
de libertate si a persoanelor eliberate inainte
de termen din institutiile penitenciare.

Transmiterea functiilor politiei judeca-
toresti de la Ministerul Afacerilor Interne ca-
treMinisterulJustitieipresupunetransmiterea
numarului de efectiv existent, cu baza materi-
ala si mijloacele financiare de intretinere ce le
revin acestora prin redistribuire Ministerului
Justitiei [1, pct. 60].

Conform Planului de actiuni al Guver-
nului pentru anii 2011-2014(2], ca termen-li-
mita pentru implementare este trimestrul III,
anul 2011. Astfel, ca indicatori de rezultat,
urmeaza ca 170 de unitati de personal sa fie
reduse de la Ministerul Afacerilor Interne si
suplinite la Ministerul Justitiei.

Totodatd, pentru realizarea tuturor
atributiilor politiei judecatoresti inscrise in
art. 50 al legii nr. 514-XIII din 06 iulie 1995
Privind organizarea judecatoreascd, este ne-
cesara majorarea numarului de personal al
acesteia de la 170 colaboratori (numarul ac-
tual al efectivului serviciului politie judeca-
toreasca) la 715. De asemenea, este necesar
de a se amenaja in cadrul tuturor instantelor
judecatoresti spatii pentru amplasarea politi-
ei judecatoresti, precum si incaperi speciale
pentru pastrarea armamentului. O alta pro-
blema necesara care ar trebui rezolvata este
procurarea transportuluiauto necesar pentru
indeplinirea anumitor atributii de serviciu -
aducerea fortata a persoanelor care se eschi-
veaza sa se prezinte la sedintele de judecata si
acordarea de asistenta executorilor judecato-
resti in procesul efectudrii actelor de executa-
re. Atat transportul auto, cét si echipamentul
special pentru colaboratorii politiei judeca-
toresti trebuie procurate, fiind imposibila
transmiterea acestora de la alte subdiviziuni
ale Ministerului Afacerilor Interne.

Este necesar de a fi alocate sume con-
siderabile pentru dotarea cu transport, ar-
mament si echipament special, reparatia si
dotarea sediilor pentru amplasarea politiei ju-



Stiinte juridice, nr. 3/2016, ISSN 1857-0976

decatoresti in cadrul instantelor judecatoresti
si a incaperilor pentru pastrarea armamentu-
lui. O problema la fel de stringenta consta in
identificareasurselorbugetarenecesarepentru
intretinerea politieijudecatoresti, intretinerea
sediului central si a birourilor teritoriale.

In scopul executérii intocmai a Legii
pentru modificarea si completarea unor acte
legislative nr. 108-XVIII din 17.12.2009]9,
art. XLIII] — care stabileste data de 1 ianuarie
2012 ca termen de transfer al politiei judeca-
toresti in subordinea Ministerului Justitiei, de
catre Ministerul Afacerilor Interne a fost ela-
borat un Proiect de Hotarare de Guvern Cu
privire la politia judecatoreasca.

Concluzii. Astfel, se preconizeaza a se
realiza o serie de actiuni in vederea unei mai
bune functionari a politiei judecatoresti pen-
tru transmiterea ulterioara a acesteia in sub-
ordinea Ministerului Justitiei, precum: func-
tionarea normala a serviciului, imbunatatirea
asigurarii tehnice a acestuia, majorarea nu-
marului de personal si sumelor de bani alo-
cate din bugetul de stat pentru nevoile politiei
judecatoresti, identificarea sumelor de bani
necesare dotarii corespunzatoare a politiei ju-
decatoresti etc.

Totodata, tinem sa mentionam ca din
cauza lipsei de mijloace financiare, termenul
de transfer al Serviciului politie judecatoreas-
cd in subordinea Ministerului Justitiei ar pu-
tea fi 1 ianuarie 2015 sau un alt termen.
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ASPECTE ALE PERFECTIONARII INSTITUTULUI CONDAMNARII CU SUSPENDAREA CONDITIONATA A
EXECUTARII PEDEPSEI IN CALITATE DE ALTERNATIVA A DETENTIUNII PENITENCIARE

Rezumat

In aceastd lucrare au fost analizate conceptele si natura juridicd a condamndrii cu suspendarea conditionatd a executdrii pe-
depsei. Analiza legislatiilor si practicilor juridice ale statelor strdine, cum ar fi Spania, Italia, Franta, si, de asemenea, ale Republicii
Moldova, realizate in cadrul acestei investigatii demonstreazd cd in tara noastrd nu existd o bazdi legald pentru reducerea eficientd
a aplicdrii detentiunii penitenciare. In acest temei, autorul inainteazi propuneri concrete pentru perfectionarea legislatiei penale si
executional-penale nationale.

Aceastd cercetare vine sd contribuie la o utilizare mai larga a respectivelor alternative ale detentiunii penitenciare.

Cuvinte-cheie: condamnarea cu suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei, pedeapsd penald, penalizare, alternativi a
detentiunii penitenciare, mdsuri comunitare, pedeapsd de substitutie, arest la domiciliu, arest la sfarsit de saptimdnd, drept penal,
inchisoare, privatiune de libertate, reducere de libertate, semidetentiune, semilibertate, regim de executare a pedepsei.

Summary

In this work has been analyzed concept and the legal nature of probation. The analysis of the legislations and legal practices
of foreign countries such as Spain, Italy, France, and also Moldova Republic, made during research demonstrated that in our country
doesn’t exists yet effective legal base for the reducing penitentiary imprisonment. On this basis the author are marking concrete pro-
posals for national criminal and criminal-executive legislations.

This investigation will contributed of the large utilization of this alternative of penitentiary detention.

Keywords: Probation, criminal punishment, penalty, alternative to detention prisons, Community measures, punishment
substitution, house arrest, arrest at the weekend, criminal law, prison, jail, reduction of freedom, semi-liberty, semi-detention, enfor-
cement of the sentence.

Introducere. Analiza legislatiilor tiri- pedepsei si ale privatiunii de libertate. In ge-
lor demonstreaza, inainte de toate faptul ca neral, astfel de pedepse se exprima fie in for-
in prezent in aceste tari se manifesta tendinta macondamnarii conditionate cu suspendarea
spreomailargaaplicarea pedepselor nepriva-  conditionata a pedepsei, fie in forma unei pe-
tive de libertate, inclusiv a celor care doar re-  depse aparte. Sustinem opiniile acelor savanti
duclibertatea intr-o anumiti masura. Inacest  privitoare la natura juridica a condamnarii cu
context pe primul plan sunt inaintate cerinte-  suspendarea conditionatd a pedepsei, care o
le fata de persoanele condamnate la pedepsele  apreciaza mai degraba ca pedeapsa, decat alta
alternative detentiunii penitenciare, inacelasi masura juridico-penala [9, p. 217; 12, p. 53;
timp, indsprirea regimului, largirea cercului 13, p. 143; 14, p 452], de aceea consideram ca
de limitari de drept impuse lor. Eficacitatea formulareain forma pedepseiamasurilor care
aplicarii acestor limitari de drept se atinge pe  prevad o supraveghere intensiva a comporta-
calea supravegherii corespunzatoare a com- mentului condamnatului este cea mai reusita.
portamentului condamnatilor. Metode si materiale aplicate. In limitele

Un anumit interes pentru perfectiona-  de studiual acestuiarticol, in calitate de meto-
rea sistemului de sanctionare al Republicii da de cercetare principala a fost utilizata me-
Moldova reprezinta pedepsele restrictive de toda comparatista de cercetare a institutelor
libertate, care isi gasesc tot mai mult spatiuin  juridico-penale. In afard de metoda compa-
practica de aplicare a dreptului penal in multe  rativa au mai fost utilizate o serie de metode
tari de peste hotare. Specificul acestor sancti- cumar fi: metoda analizeilogice, interpretarii
uni consta in faptul cd ele imbina elemente ale  logice, clasificarii etc.
condamnarii cu suspendarea conditionata a Continut de baza. Sarcina transformarii
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condamnadrii cu suspendarea conditionata a
executarii pedepseiintr-un noutip de pedeap-
sa, in opinia noastra, nu este complicata si
consta preponderent in revizuirea formei ju-
ridice, care nu va necesita introducerea unor
corective principiale in practica de aplicare a
dreptului. Aceasta este conditionat de faptul
cd, dupa cum s-a mentionat, dupa natura sa
condamnarea cu suspendarea conditionata a
executarii pedepsei este omogena pedepsei.

In acest sens, I.M. Galperin mentionea-
za ca aprecierea corecta a institutului cores-
punzatorinsistemul masurilorjuridico-pena-
le este legata de volumul si gradul influentei
represive asupra vinovatului, de aceea o im-
portanta principiala capata problemainclude-
rii unei sau altei masuri in numarul tipurilor
de pedeapsa [7, p. 59].

Ideea imbindrii condamnarii cu sus-
pendarea conditionata a pedepsei cu alte
pedepse, precum amenda sau munca nere-
munerata in folosul comunitatii’, in scopul
sporirii represiunii acesteia $i respectiv a
largirii sferei de aplicare a ei, necesitd o dez-
voltare logica in directia atingerii acelorasi
scopuri prin intermediul trasaturilor repre-
sive proprii masurii date. Mai multi savanti
considera ca condamnarea cu suspendarea
conditionata a pedepsei poseda un grad pro-
priual represiunii [8, p. 54]. Evident, sporind
aceste limitari de drept prin metodele pe care
deja le-au utilizat multe state europene si
nordamericane, vom obtine noi forme ne-
privative de libertate ale pedepsei, aplicabile
in calitate de alternativda termenelor destul
de indelungate ale detentiunii penitenciare.
Practica principala in acest domeniu consta
in urmatoarele:

1. limitarea dreptului de deplasare a
condamnatului, insa fard a-1 plasa intr-o insti-
tutie penitenciara;

2. impunerea altor obligatii cu caracter
represiv;

3. stabilirea unei supravegheri intensive
dupa condamnatnudoarinvedereaasigurarii
realizarii obligatiilor impuse, dar in general in

! Un sir de state europene precum Franta, Suedia, An-
glia prevad posibilitatea imbinarii condamnarii condi-
tionate cu munca neremuneratd in folosul comunitatii.
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scopul neadmiterii unui comportament amo-
ral sau infractional;

4. imbinarea regimului condamnarii cu
suspendarea conditionata a pedepsei sau ce-
lui exprimat prin precedentele trei puncte cu
perioade scurte de detentiune penitenciara (in
timpul noptii sau pe perioada zilelor de odih-
na si de sarbatoare).

De regula, condamnatului i se restrange
dreptul de deplasare in afara domiciliului in
anumite ore si i se interzice frecventarea anu-
mitor localuri, asigurandu-se executarea aces-
tora printr-o supraveghere de un anumit grad.
Variind gradul delimitare a libertatii persoanei
si strictetea controlului exercitat, obtinem dife-
rite regimuri de executare a acestei pedepse.

Reiesind din cele expuse mai sus, con-
sideram ca cel mai reusit ar fi de clasificat pe-
depsele alternative detentiunii penitenciare
obtinute prin utilizarea metodelor enumerate
in functie de gradul de limitare a libertatii:

- condamnarea cu suspendarea condi-
tionata a executarii pedepsei simpla;

- condamnarea cu suspendarea condi-
tionata a executarii pedepsei simpla imbina-
ta cu pedepse si obligatii pecuniare — amenda
simpla, amenda in taxe zilnice, cautiunea;

- condamnarea cu suspendarea condi-
tionatd a executdrii pedepsei sub supraveghe-
re (cu regim de incercare);

- condamnarea cu suspendarea con-
ditionata a executarii pedepsei cu executarea
muncii neremunerate in folosul comunitatii;

— arestul la domiciliu;

— arestul la domiciliu cu supraveghere
electronica;

- arestul penitenciar la sfarsit de sapta-
mana.

Semidetentiunea penitenciara.

Reiesind din faptul suprapopularii peni-
tenciarelor Republicii Moldova, arestul ladomi-
ciliu are mari perspective in calitate de alterna-
tiva a pedepsei inchisorii. Introducerea acestei
masuri in lista pedepselor penale este favorizata
si de faptul ca organele de aplicare a dreptului
ale tarii noastre deja au o anumita experienta de
aplicare a e i in calitate de masura preventiva
in cadrul cercetarii penale. Alin. (1) al art. 188
al CPP al RM defineste arestarea la domiciliu
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ca fiind izolarea banuitului, invinuitului, in-
culpatului de societate in locuinta acestuia, cu
stabilirea anumitor restrictii. Specialistii bela-
rusi Matnik P. si Skripko T. reiesind din de-
finitia data’ evidentiaza urmatoarele trasaturi
specifice masurii date.

In primul rand, ea reprezintd o masu-
ra preventiva si corespunzator poseda toate
trasaturile proprii masurilor preventive, con-
strangerii procesuale si de stat.

In al doilea rand, arestul la domiciliu
este legat de reducerea libertatii banuitului
sau invinuitului, ceea ce se exprima prin im-
punerea limitarilor de drept corespunzatoare,
care il impiedica:

- saseascunda de organele de urmarire
penala si de judecata;

- sa impiedice mersul cercetarii penale
si judiciare;

- sa comita o fapta antisociala prevazu-
ta de legea penala;

- sa impiedice executdrii sentintei.

In al treilea rand, arestul la domiciliu
presupune izolarea banuitului sau invinuitu-
lui de societate [11, p. 37].

Astfel, este evidenta analogia acestei
masuri cu arestul, care in caz de condamna-
re se ia in considerare in calitate de o parte a
pedepsei. Suntem convinsi ca crearea in baza
acestei masuri preventive a unei noi masuride
pedeapsd nu va crea mari dificultati in practi-
ca de aplicare a dreptului.

Legea prevede ca arestarea la domiciliu
este insotita de una sau mai multe din urma-
toarele restrictii:

1) interzicerea de a iesi din locuintd;

2) limitarea convorbirilor telefonice, re-
ceptionarii si expedierii trimiterilor postale si
utilizarii altor mijloace de comunicare;

3) interzicerea comunicarii cu anumite
persoane si primirea pe cineva in locuinta sa
[2, alin. (3) art. 188].

Persoana arestata la domiciliu poate fi
supusa obligatiilor:

1) de a mentine in stare de functionare
mijloacele electronice de control si de ale pur-

2 Art. 125 al CPP al Republicii Belarusi defineste arestul
la domiciliu exact la fel ca si art. 188 al CPP al Republi-
cii Moldova.
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ta permanent;

2) dearaspunde la semnalele de control
sau de a emite semnale telefonice de control,
de a se prezenta personal la organul de urma-
rire penala sau la instanta de judecata la tim-
pul fixat [2, alin. (4) art. 188].

Bineinteles, cercul dat de limitari de
drept este determinat de faptul ca masura data
in prezent se aplica doar ca masura preventi-
va si este mult prea ingust pentru o pedeapsa
penala. De exemplu, sunt necesare astfel de
obligatii, care se pronunta in cazul condam-
narii cususpendarea conditionatd a executarii
pedepsei: sa urmeze un tratament in caz de
alcoolism, narcomanie, toxicomanie sau de
boala venerica; sa acorde o sustinere materiala
familiei victimei; sa repare daunele cauzate in
termenul stabilit de instanta etc. [3, art. 90].
Sugeram ca in continutul tuturor masurilor
juridico-penale restrictive de libertate ar pu-
tea fi incluse toate cerintele care se pot aplica
condamnatului cu suspendarea conditionata
a executarii pedepsei. Astfel, formuland nor-
ma penala cu privire la arestul la domiciliu, le-
giuitorul poate sa se reducd doarla formularea
obligatiilor care reflecta esenta pedepsei date.
Sa le cercetdm mai atent.

Interzicerea de a iesi din locuinta.

Aceastd masura are atat momente po-
zitive, cat si negative. Pozitiv este faptul ca,
aflandu-se permanent acasa, persoana (de
reguld) nu poate continua activitatea infrac-
tionald, precum si sa se opuna infaptuirii
justitiei. Interzicerea de a parasi locuinta il
lipseste pe condamnat de posibilitatile date.
Ins3, aflindu-se permanent acasd, persoana
nu este in stare sa-si satisfaca necesitatile: nu
poate munci, procura produse alimentare, alte
lucruri necesare (persoana aflatd sub arest la
domiciliu nu este asigurata de catre stat si tre-
buie sd se ingrijeasca singurd) [11, p. 37]. Pare
a fi mai corect de formulat aceasta obligatie
ca interzicerea totald sau in anumite perioade
de a iesi din locuinta. Judecdtorul in comun
acord vor stabili regimul de executare a acestei
pedepse, inclusiv orele in care condamnatului
i se va permite sa plece la serviciu sau la studii,
precum si procedura de obtinere a permisiu-
niideiesiin cazuriexceptionale. Regulile, care
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vor reglementa aceste si alte momente de exe-
cutare este rezonabil deale include inlegea de
executare a sanctiunilor penale.

Limitarea convorbirilor telefonice, re-
ceptionarii si expedierii corespondentei si uti-
lizariialtor mijloace de comunicare. Utilizarea
acestei masuri este rezonabila doar in cazul
cand este necesar de a intrerupe legaturile cu
alti infractori (de exemplu, fosti complici), de
aceea ea ar trebui sa aiba un caracter optional
si, pe cat este posibil, sa se indice concret cu
care persoane nu se permite de comunicat.

Interzicerea comunicarii cu anumite
persoane si primirea pe cineva in locuinta sa.
Masura datd o completeaza pe cea preceden-
ta in vederea limitarii contactelor nedorite ale
condamnatului.

Obligatia de a mentine in stare de func-
tionare mijloacele electronice de control si de
a le purta permanent. Evident, prin introdu-
cerea obligatiei date in art. 188 al CPP al RM,
legislatorulaintuitintroducerea monitorizarii
electronice in practica de aplicare a dreptului
din tara noastra. Suntem de parerea ca in ca-
litate de pedeapsa supravegherea electronica
ar trebui sa fie prevazuta intr-un articol aparte
ca fiind forma cea mai aspra a arestului la do-
miciliu. Procedura executarii acestei pedep-
se, de reguld, se deosebeste doar prin portul
unor dispozitive speciale, de aceea, addugator
la conditiile de ispasire a restului la domiciliu,
este necesar de inclus obligatia condamnatu-
lui de a achita plata pentru procurarea acestor
mijloace tehnice.

Obligatiile de a raspunde la semnalele
de control sau de a emite semnale telefonice
de control, de a se prezenta personal la orga-
nul de urmarire penala sau lainstanta de jude-
catd la timpul fixat.

Obligatiile date rezulta direct din esen-
ta pedepsei date si reprezinta un mijloc de
control al respectarii de catre condamnat a
regimului de executare al acesteia. Astfel, in-
troducerea acestei pedepse in legislatia penala
prezintad cele mai putine dificultati.

Cu totul alta este situatia in cazul ares-
tului la sfarsit de siptamana si semidetentiu-
nii. Aceste masuri se aplica cu succes in tarile
europene: semilibertatea este o modalitate de
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executare a pedepsei inchisorii in Franta [1, p.
2235 6, p. 590; 10, p. 184]; semidetentiunea —
alternativa a detentiunii penitenciare in Italia
si Portugalia [5, p. 586]; arestul la sfarsit de
saptamana (wekend-uri penale) exista in Spa-
nia, Portugalia, Belgia [1, p. 230; 5, p. 586].
Esenta acestor pedepse consta in petrecerea
doar a unei anumite perioade in penitenciar,
restul timpului urmand sa se afle in mediul
sau obignuit. Semidetentiunea, de exemplu in
Italia, reprezinta obligatia condamnatului de
a petrece minimum 10 ore pe zi in institutiile
de executare a pedepselor abilitate sa execute
semilibertatea sau in sectiile autonome ale in-
stitutiilor ordinare destinate executarii acestei
masuri amplasate in comuna in care locuieste
condamnatul sau in comuna apropiatd. De-
terminarea orelor si indicarea institutiei de
executare sunt efectuate in conformitate cu
exigentele serviciuluisaustudiilor condamna-
tului [4, art. 55].

Realizarea acestora necesita deci spa-
tii penitenciare in preajma domiciliului con-
damnatului, fapt imposibil de realizat in toa-
te localitatile Republicii Moldova. Situatia se
complica si mai mult, daca tinem cont si de
faptul ca condamnatii la masura data trebuie
cazati separat de detinutii obisnuiti.

In acest sens, cea mai mare perspectiva
o are pedeapsa arestului la sfarsit de saptama-
na. De exemplu, in Spania, arestul la sfarsit de
saptamana se executa in institutia penitencia-
ra, care are locuri libere sambata si duminica,
maximal apropiata delocul de trai al condam-
natului. Insa judecatoria, reiesind din circum-
stantele cazului, poate decide ca arestul trebu-
ie executat, daca aceasta este posibil si exista
acordul prealabil al inculpatului i procuratu-
rii, in institutiile municipale sau centrele po-
litienesti [15, alin. (2) art. 37]. In perioada de
aflare de libertate condamnatului i se impune
regimul condamnarii cu suspendarea conditi-
onatd a executarii pedepsei. Luand in conside-
rare teritoriul mic pe care il ocupa Republica
Moldova, existenta izolatoarelor de ancheta si
anumitor organe de executare a pedepselor in
toate centrele raionale si orasele mari ale tarii
nu va fi greu de organizat executarea acesteia,
iar condamnatii vor reusi sd ajunga saptama-
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nal la timp lalocul de ispasire al pedepsei date.

Concluzii. Investigarea diverselor aspec-
te ale perfectionarii institutului condamnarii
cu suspendarea conditionata a executarii pe-
depsei in calitate de alternativa a detentiunii
penitenciare ne permite s concluzionam ur-
matoarele:

Largirea cercului de alternative ale de-
tentiunii penitenciare este posibila inclusiv
prin crearea de noi pedepse in baza institutului
juridic al condamnarii cu suspendarea condi-
tionata a pedepsei pe calea imbinarii ei cu alte
pedepse, precum amenda, munca neremune-
rata in folosul comunitatii si chiar inchisoarea.

In continutul tuturor masurilor juridi-
co-penalerestrictive delibertate nou-create ar
fi rational de inclus toate cerintele care se pot
aplica condamnatului cu suspendarea condi-
tionata a executarii pedepsei.

Includerea in lista sanctiunilor penale a
unor alternative ale detentiunii penitenciare
careimbind detentiunea penitenciard culiber-
tatea necesitd spatii penitenciare in preajma
domiciliului condamnatului, fapt greu de rea-
lizat la etapa actuala de dezvoltare economica
a Republicii Moldova. In acest sens, cea mai
mare perspectiva o are pedeapsa arestului la
sfarsit de saptamana.
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INTERFERENTA PRINCIPIILOR RASPUNDERII PENTRU DAUNA DE MEDIU CU CELE ALE
RASPUNDERII CIVILE DELICTUALE

Rezumat

Ca si oricare tip de reglementare, institutia rdspunderii pentru prejudiciul ecologic solicitd a fi fundamentatd pe principii
care, vdzute sub forma unor directive, idei cdlduzitoare si perpetuate in timp, urmdresc consolidarea unor mecanisme juridice cit se
Dpoate de perfecte si capabile sd asigure o eficacitate maximd in solutionarea problemelor din domeniul la care se referd.

Cuvinte-cheie: principii, raspundere de mediu, repararea prejudiciului, regim juridic.

Summary

Like any kind of regulation, liability for environmental damage calls institution to be founded on principles which,seen in the
form of directives, guiding ideas and perpetuated over time, aimed at strengthening of legal mechanisms all too perfect and capable
of ensuring maximum efficiency in solving problems in the area covered.

Keywords: principles, environmental liability, redress, legal regime.

Introducere. In conditiile in care specifi-
citatea prejudiciuluiecologicinregistreaza noi
tendinte in planul manifestarilor si mecanis-
melor de propagare, in privinta prevenirii si
repararii se cere concentrarea si combinarea
tuturor normelor existente intr-un ,supra-
sistem” mult mai sofisticat si superior acestor
categorii de manifestari negative. Dupa cum
ne-am expus in subiectul anterior, regimul
raspunderii pentru prejudiciul ecologic adus
persoanelor si bunurilor sale urmeaza a fi re-
modelat prin debarasarea de traditionalismul
actual si combinarea normelor raspunderii ci-
vile delictuale cu cele ale raspunderii pentru
daunele aduse mediului, iar rezultatul acestei
»operatiuni delicate” in mod inevitabil va fi
vazut in schimbarea aspectului raspunderii
clasice, la inceput susceptibil poate de anu-
mite critici, dar cu perspective promitatoare
in ,era” garantiilor de condamnare a orica-
rei conduite reprosabile in favoarea bunasta-
rii de mediu pentru generatiile viitoare. Cu
acest scop si principiile care stau la baza aces-
tor doua forme de raspundere urmeaza a se
integra intr-un sistem unic de principii care
prin interactiune si sustinere reciproca vor
fundamenta regimul unei raspunderi speci-
fice pentru prejudiciul ecologic adus persoa-
nei si bunurilor sale. In contextul dat, se mai
sustine ca sunt aplicabile principiile raspun-
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derii civile reparatorii, care se adapteaza la
particularitatile raporturilor juridice de drep-
tul mediului [4, p. 219].

Materiale si metode de cercetare utili-
zate. In scopul examindrii compatibilitatii
principiilor raspunderii de mediu cu cele ale
raspunderii civile delictuale, precum si a per-
spectivei aplicarii lor combinate in cadrul
actiunii in repararea prejudiciului ecologic,
au fost utilizate un sir de metode de cercetare
stiintificd cum ar fi: metoda analizei, sintezei,
deductiei, precum si metoda prospectiva in
planul eficientei metodei propuse in aplicarea
principiilor vizate.

Rezultate obtinute si discutii. In cazul in
care prin acte de poluare vor fi aduse prejudi-
cii particularilor, pe linga principiile repararii
integrale si repararii in natura a prejudiciu-
lui care sunt specifice raspunderii civile, vor
fi aplicate deopotriva si principiul precautiei,
principiul ,poluatorul plateste”, precum si
principiul raspunderii fara culpa.

Deci in cele ce urmeazd vom analiza
esenta si aplicabilitatea unor principii ale ras-
punderii de mediu si ale raspunderii civile
delictuale in sensul racordarii lor la regimul
raspunderii specifice la care ne referim, in or-
dinea urmatoare:

Principiul precautiei. Consacrat la in-
ceput in scopul atentionarii si impunerii la
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considerarea prudentei in luarea deciziilor cu
impact negativ asupra mediului, principiul
precautiei s-a afirmat de-a lungul existentei
sale, desi una relativ scurtd, prin configura-
rea si fundamentarea unor noi conceptii in
planul responsabilitatii de mediu. Inclus pen-
tru prima data sub numarul 15 in continutul
Declaratiei Conferintei ONU de la Rio de
Janeiro din 1992, prin textul atribuit princi-
piului precautiei se afirma ca, in caz de risc
de pagube grave ori inevitabile, absenta cer-
titudinii stiintifice absolute nu poate servi ca
pretext pentru a amina adoptarea de masuri
efective privind prevenirea degradarii mediu-
lui. Cu toate acestea, dezbaterile de pind acum
nu au reusit sa stabileasca un sens exact si unic
al principiului, care poate fi interpretat fie ca
o atitudine de prudenta rezonabila, care nu
implica in mod necesar cautarea unei raspun-
deri, fie ca un nou fundament de raspundere
in universincert [6, p. 117]. De multe ori acest
principiu este confundat cu principiul preve-
nirii, cu toate ca acesta din urma devine apli-
cabil riscurilor certe, iar principiul precautiei
are menirea de aimpune masuri din momen-
tul sesizarii unor riscuri incerte de producere,
dar care prin potentialitatea siireversibilitatea
lor pot genera anumite prejudicii mult mai
specifice in constatare, evaluare si reparare
din cauza necunoasterii chiar in plan stiintific.
Principiul precautiei, venit din spatiul juridic
occidental si situat intre principiul prevenirii
si principiul repararii prejudiciului, dupa pa-
rereanoastra, constituie oalternativadestul de
favorabila pentru cei care desfasoara activitati
economice cu impact asupra mediului, care
in schimbul sistarii acestor activitatii ar fi mai
preferabil sa suporte anumite costuri din con-
tul carora va fi posibila gestionarea riscului,
mai putin cunoscut, de daune sau chiar repa-
rarea promptd a prejudiciului adus mediului
cu potentiale repercusiuni asupra persoanei.
In legislatia Federatiei Ruse, in lipsa promo-
varii unuiasemenea principiu, potrivit princi-
piului prevenirii prejudiciului viitor, potrivit
pct. 1 al art. 1065 Cod civil pericolul cauzarii
unui prejudiciu in viitor poate servi ca temei
pentru intentarea unei actiuni care sa interzi-
ca activitatea care genereaza un asemenea pe-
ricol. Inasemeneaimprejurari se mentioneaza
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ca sanctiunea cu caracter preventiv se aplica
in cazul in care exista un pericol de cauzare a
prejudiciului in viitor, fara a avea vreo legatu-
ra cu obligatia delictuala [18, p. 638].

In pofida acestor controverse si discutii,
fiind destinat in exclusivitate eficientizarii ma-
surilor de protectie a mediului, in mod treptat,
principiul precautiei a fost adaptat si aplicat
cuscopul consolidarii cadrului juridic necesar
procesului de prevenire a riscurilor viitoare,
incerte, dar de o potentialitate plauzibila, iar
mai nou, doctrina incearca sa fundamente-
ze pe acest principiu regimul unei raspun-
deri aplicata cu anticipatie pentru prejudici-
ile ce urmeaza sa se produca in viitor. Dupa
cum se mai afirma [9, p. 27-28], principiul
precautiei este unul de anticipatie, prejudiciul
nu s-a produs, iar eventualitatea producerii
lui nu este demonstrata in mod incontestabil
si nici demonstrabila. Devenit o realitate ju-
ridica, desi inca contestat de unii, principiul
precautiei reprezinta o expresie a raspunderii
intemeiate pe incertitudine, o raspundere fara
obiect, dar care in mod paradoxal s-a impus
nu numai in doctring, ci si in dreptul pozitiv.
Acest principiu vizeaza, de fapt, orice atitudi-
ne adoptata in vederea initierii sau admiterii
unei activitati care implica posibilitatea pre-
supunerii rezonabile ca aceasta poate gene-
ra un pericol mediului sau sanatatii omului.
Prin urmare, element al respectivei raspun-
deri serveste conduita autoritatilor publice
care au autorizat o activitate cu impact nega-
tiv fard sa tina cont de eventualele riscuri sau
de persoana care beneficiaza de o asemenea
autorizatie, dar nuintreprinde masuriadecva-
te preintimpinarii producerii unui prejudiciu.
Prin aplicarea raspunderii intemeiata pe con-
siderentul precautiei, persoana (titularul unei
activitati cu impact) va fi tinuta sa intreprin-
da masuri pe cont propriu in scopul garanta-
rii sigurantei celui pus in pericol, insa aceste
cheltuieli nu se incadreaza in limitele cheltu-
ielilor investitionale (de productie) sau altor
categorii de cheltuieli necesare desfasurarii
activitatii antreprenoriale, ci costul raspunde-
rii suportate cu anticipatie pentru lipsa de ati-
tudine precauta fata de activitatea desfasurata.
Cu alte cuvinte, masurile de responsabilizare
pentru prejudiciul ecologic, prin aplicarea
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principiului precautiei, urmeaza a fi stramu-
tate din ,,spatele” momentului producerii pre-
judiciului in ,fata” acestuia atunci cind la ori-
zont apar primele semne de pericol fara a se
lasa asteptate si consecintele negative. Totusi,
in eventualitatea oficializarii sale juridice,
principiul precautiei inainte de toate trebuie
sa fie definit, apoi incorporat in continutul
legislatiei in domeniu, pentru aceasta vom in-
cerca sa facem referire la notiunea consacrata
la nivel doctrinar.

Asadar, autoarea D. Mirzac in lucrarea
sa [9, p. 29] defineste principiul precautiei ca
principiu ce devine obligatoriu in situatiile de
existenta a unuiriscincert, cu posibilitatea pro-
ducerii unui prejudiciu, ce trebuie evitat din
cauza impactului negativ cu o derulare incerta
sub aspect temporal si sub aspect al intinderii
lui, certa fiind imensitatea acestei intinderi.

Consacrarea principiului precautiei pe
lingd eficienta demonstratd in materia preve-
nirii prejudiciului prin impunerea unor ma-
suri specifice de preventie din momentul sesi-
zarii riscului, ar mai prezenta si unele avantaje
si in planul evaluarii si probarii legaturii de
cauzalitate dintre fapta si prejudiciu.

In primul caz, problema evaluarii pre-
judiciului dispare odatd ce se considera ca
cuantificarea nu serveste la nimic, intrucit nu
este vorba de a indemniza o victima, ci de a
reglementa sau interzice o activitate sau o
actiune care prezinta un risc, a carui realizare
ar putea aduce daune incalculabile [9, p. 31].
Pe de alta parte, este mai usor de evaluat pre-
judiciul rezultat din costurile ce le-a suportat
victima in legatura cu intreprinderea masuri-
lor de autoprotectie atunci cind sesizeaza un
risc, chiar si incert, de producere a unor pre-
judicii pe care le va suporta in mod evident
si inevitabil (constructia unui baraj, gard de
protectie fonicd, canal etc.), este vorba aici de
un prejudiciu de salvare, generat de pericolul
vazut de fiecare individ in parte in lipsa unor
standarde stiintifice imposibil de formulat din
cauza specificului de personalitate.

In cel de al doilea caz, pe buni dreptate
se considera ca intregul sens al procesului si al
sarcinii probei va fi inversat: daca astazi revine
celui care estimeaza ca ar fi suferit un preju-
diciu sa-1 probeze si a legaturii de cauzalitate,
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in ipoteza in care aceasta actiune ar fi admisa
va incumba actorului respectiv sa demonstre-
ze ca nu exista riscuri pentru viitor din faptul
activitatii sale si care ar putea face obiectul unei
urmariri din punctul de vedere legal.[8, p. 24]

In ce priveste familiarizarea si racordarea
principiului precautiei la regimul raspunderii
specifice pentru prejudiciul ecologic care inclu-
de si normele raspunderii civile, se va tine cont
de incompatibilitatea sa, sesizata la prima ve-
dere, cu normele acestei forme de raspundere
care se declanseaza, de obicei, ulterior cauzarii
unui prejudiciu persoanelor sibunurilorlor, iar
principiul in cauza este destinat sa fundamen-
tezeraspundereapentruviitoravind caelement
riscul incert, dar potential periculos si ireversi-
bil. Pe de alta parte, pentru a fi indemnizat pe
calea raspunderii civile delictuale, prejudiciul
chiar si cel viitor trebuie sa fie cert, incertitudi-
nea este de neconceput in materia raspunderii
civile. Aceasta conditie a manifestat un caracter
categoric pina nu demult, mai exact pina cind
doctrina a inceput sd avanseze ideea raspun-
derii pentru prejudiciul viitor ce are la baza
un risc incert si imprevizibil, afirmindu-se mai
ales in doctrina franceza ca in conditiile actuale
dreptul nu mai are nevoie de certitudine, ci ur-
meazd a se baza pe probabilitate. Se mai afirma
in acest sens ca schimbarile radicale pe care le
traim In materie de riscuri create de dezvoltarea
stiintei si tehnicii ar trebui sa duca la o meta-
morfoza a structurii traditionale a raspunderii
civile, structura inapta sa faca fata noii situatii
existente. In noile conditii, raspunderea civila
nu se mai poate limita la indemnizarea unor
prejudicii realizate, ci trebuie sa anticipeze si sa
elimine riscurile suspecte de a crea prejudicii
[9, p. 32]. Un alt autor opineaza in acest sens
cadacainfluenta principiului precautiei asupra
cauzalitatii este deja concurata de solutiile din
dreptul pozitiv, pare posibil de a o transpune
in domeniul riscurilor potentiale, dat fiind ca
acestea din urma sunt, de asemenea, luate in
considerare ca daune [10, p. 129].

Inacest context, s-ar impune configura-
rea unui regim de raspundere pentru punerea
in pericol sau crearea unui risc fata de altul,
autorul fiind sanctionat, chiar si financiar,
atunci cind initiazd o activitate generatoare
de riscuri, evident raspunderea patrimoni-
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ala manifestind aici un dublu beneficiu atit
in favoarea responsabilului care va suporta o
pedeapsa mai blinda materializata in masu-
rile de preventie care de multe ori sunt mai
putin costisitoare decit cele de lichidare a
consecintelor, iar potentiala victima va fi fa-
cilitata prin evitarea prejudiciului ecologic, de
multe ori iremediabil.

In concluzie, desi principiul precautiei
se afla inca in proces de cercetare, explicare si
apreciere a esentei si finalitatii sale in aplicare,
consideram ca merita a fi considerat in funda-
mentarea ulterioara a regimului raspunderii
pentru prejudiciul ecologic adus persoanei si
bunurilor sale in masura in care nu va aduce
inechitate sociala si va fi aplicat sub control
juridic si jurisprudential sporit. In acest sens,
doctrinainca maiinsista asupra utilizarii prin-
cipiului precautiei cu luarea in considerare a
urmatoarelor [4, p. 515]:
implementarea principiului trebu-
ie sa se bazeze pe cea mai completa evaluare
stiintifica posibila si sa se determine gradul de
incertitudine stiintifica in fiecare stadiu;

- decizia ce se ia pentru a actiona sau
a nu se actiona potrivit acestui principiu
sa fie precedata de o evaluare a riscului si a
potentialelor consecinte;

- odatacerezultateleevaludriistiintifice
sunt disponibile, trebuie sa li se ofere tuturor
partilor interesate posibilitatea de a studia
diferitele optiuni existente si sd se asigure o
transparenta de nivel inalt.

Tot in sensul aplicabilitatii principiului
precautiei se mai afirma cd aceasta trebuie sa
fie subordonata unor constringeri printre care:
principiul proportionalitatii, exigenta nediscri-
mindrii, examinarea avantajelor si sarcinilor re-
zultind din actiune ori din absenta acesteia, pre-
cum si examenul evolutiei stiintifice [7, p. 254].

Cu toate ca legislatia noastra inca nu
are consacrat un asemenea principiu, pentru
viitor se sugereaza incorporarea lui inainte
de toate in continutul legislatiei de mediu,
cu perspectiva de a se configura si instaura la
baza fundamentarii unei raspunderi pozitive
pentru viitor, avind ca element riscul de a se
produce un prejudiciu iremediabil in conditii
de imprevizibilitate si incertitudine.

Principiul  poluatorul pldteste.

Desi
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incd neconsacrat printr-o sintagma expre-
sa in legislatia nationald, fara indoiala, prin-
cipiul ,,poluatorul plateste” este dedus din
continutul art. 3 lit. e) al Legii 1515/1993 care
mentioneaza despre folosirea cu platd a solu-
lui, subsolului, apei, padurilor in scopuri eco-
nomice si social-umane conform legislatiei
in vigoare; perceperea de taxe si aplicarea de
amenzi pentru incalcarea legislatiei cu privire
la protectia mediului si care pare a fi conside-
rat fundamentul si ideea ce a stat la baza ela-
borarii Legii 1540/1998 privind plata pentru
poluarea mediului.

Sub aspect istoric, adoptat mai intii
de catre OCDE in 1972, principiul semnifi-
ca, initial, cerinta imputarii poluatorului a
cheltuielilor privind masurile adoptate de
autoritatile publice pentru ca mediul sa fie
mentinutintr-o stare acceptabila. El se inspira
din teoria economica, potrivit careia costurile
sociale externe, care insotesc productia, trebu-
ie sa fie internalizate, adica sa fie luate in cal-
cul de toti agentii economici in costurile lor de
productie [7, p. 242]. Prin aceasta s-ar intelege
ca agentii economici care desfasoara activitati
cu impact asupra mediului trebuie sa-si pla-
nifice cheltuielile investitionale in modul in
care acestea sa includa si costul realizarii unor
masuri de prevenire a poludrii (instalarea
unor filtre, achizitionarea unor echipamente
necesare izolarii locului unde se va produce o
eventuala catastrofa ecologica etc.), acordin-
du-se astfel prioritate conservarii factorilor
de mediu in raport cu profitul realizat prin
activitati economice. Or, potrivit art. 3 lit.a)
al Legii 1515/1993 se promoveaza cu titlu de
principiu prioritatea scopurilor si activitatii
de protectie a mediului in cadrul realizarii in-
tereselor de ordin economicsisocial-umanale
populatiei pentru prezent si viitor. Cu toate ca
la nivel european principiul de fata cunoaste
aplicabilitate in timp, deja de citeva decenii,
totusi continutul si esenta sa ramin inca necla-
rificate pe deplin si, credem noi, nevalorificate
in deplinatatea continutului la care se refera.

[nargumentarea pozitiei noastre vin i
opiniile unor autori care considera ca in sens
restrins principiul poluatorul plateste presu-
puneobligareapoluatorilorlaasuportanumai
costul masurilor antipoluante si de curdtire.
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Intr-o asemenea situatie, este vorba numai de
o internalizare partiala, care permite impune-
rea de taxe ori redevente de catre autoritatile
publice [6, p. 119]. Intr-o altd opinie [11, p.
232], sustinutd de fapt si de autoul citat anteri-
or, in sens larg, principiul poluatorul plateste
conduce la antrenarea unui mecanism de ras-
pundere pentru prejudiciul ecologic care sa
acopere toate efectele negative ale poluarii
nu numai cit priveste bunurile si persoanele,
ci si mediul insusi, precum si pentru luarea
masurilor de prevenire a acestuia. Schimbul
de opinii in acest sens continua, astfel consi-
derindu-se ca semnificatia acestui principiu
poate imbraca mai multe forme, precum: in-
stituirea de norme antipoluare, utilizarea unei
fiscalitati incitative, definirea unui regim de
raspundere obiectiva, independenta de culpa
pentru prejudiciul ecologic [7, p. 243].
Reiesind din aceste discutii, prin-
cipiul poluatorul plateste intruchipeaza o
semnificatie dubld, pe de o parte se configu-
reaza ca fundament al reglementarilor cu ca-
racter preventiv fata de potentialele prejudicii
prin impunerea unor taxe care sa includa cos-
tul masurilor antipoluare, iar pe de alta parte,
formuleaza temeiul declansarii raspunderii in
sensul repararii prejudiciului ecologic. In acest
ultim context, principiul poluatorul plateste ar
trebui, de asemenea, sa se traduca juridic prin
abolirea drepturilor cistigate in caz de poluare.
Astfel, titularii unor autorizatii administrative
in materie de mediu au deseoritendinta sa con-
sidere ca se afla in posesia unui act administra-
tivindividual creator de drept si deci intangibil
[11, p. 132-133]. Insa depisirea normativelor
date prin autorizatie devine sanctionabila si
pasibild de raspundere reparatorie in cazul
cind se face resimtit efectul negativ al acestor
depasiri, manifestindu-se sub forma unor pre-
judicii aduse persoanei si bunurilor sale.

In ce priveste incorporarea si aplica-
bilitatea principiului poluatorul plateste in
materia raspunderii pentru prejudiciul eco-
logic, care dupa cum am mentionat este una
mai mult civild, decit de mediu, avem sa
mentiondm ca odata ce prejudiciul adus per-
soanei provine din consecintele daunei aduse
nemijlocit mediului, consecinte ce afectea-
za functia ecologica a bunului de mediu ce
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apartine persoanei, pe aceasta cale conside-
ram cd va avea implicatie in mod inevitabil si
principiul de fata. In acest sens, victima isi va
intemeia actiunea prin invocarea principiu-
lui poluatorul plateste, pe pinga alte principii
aplicabile raspunderii civile delictuale, si asta
deoarece raspunderea de dreptul mediului
presupune ca la constatarea daunei de mediu,
nefiind strdina si proprietarului bunului de
mediuafectat, regulile cu privirela despagubi-
rea integrala sunt aplicate intr-un fel deosebit.
La acest capitol, principiul repararii integrale
adaunei cauzate este aplicatin contextul prin-
cipiului poluatorul plateste [1, p. 76].
Principiul raspunderii fard considera-
rea culpei. Ideea unei raspunderi obiective,
fara considerarea culpei, dateaza cu incepu-
tul dezvoltarii tehnologiei, asa-zisa perioada
a ,masinismului”, atunci cind conceptia ras-
punderii subiective nu mai putea da un ras-
puns afirmativ cerintei legitime ca prejudiciile
produse in aceste circumstante sa fie reparate.
Dimpotriva, ea se opunea repararii prejudici-
ilor a caror cauza nu putea fi stabilita [12, p.
185]. Potrivit unor relatari [13, p.151], pentru
prima oara teoria raspunderii obiective a fost
creata siargumentata din punct de vedere juri-
dicindoctrina germana, evidentiindu-se prin-
cipiul cauzalitatii, principiul interesului activ
siprincipiulinteresului preponderent, precum
si ideea de risc. Pina a fi consacrat legislativ,
principiul raspunderii obiective a fost supus
multor critici, dar in acelasi timp, s-a bucurat
de numeroase aprecieri si atitudini ingadui-
toare, suficiente pentru a facilita fundamen-
tarea unei astfel de raspunderi care sa inlatu-
re toate dificultatile responsabilizarii pentru
prejudiciile foarte greu, iar uneori imposibil
de imputat. Pina la urma, controversele care
se lasau asteptate in aceasta privinta au acre-
ditat conceptia raspunderii delictuale obiecti-
ve deopotriva in legislatie, in jurisprudenta si
in doctrina: in legislatie, prin edictarea unor
acte normative, care scutesc victimile de do-
vada culpei celor care organizeaza activitati
ce constituie surse potentiale de prejudicii in
jurisprudenta, prin limitarea probatiunii la
dovada ca prejudiciul rezulta din activitatea
piritului, iar in doctrina, prin fundamentarea
teoretica a raspunderii fara culpa [12, p. 186].
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In contextul dat, la nivel legislativ,
principiul rdspunderii fara culpa poate fi de-
dus din continutul art. 3 al Legii 1515/1993
care instituie in acest sens responsabilitatea
tuturor persoanelor fizice si juridice pentru
prejudiciul cauzat mediului; prevenirea, li-
mitarea, combaterea poludrii, precum si re-
cuperarea pagubei, cauzate mediului si com-
ponentelor lui din contul persoanelor fizice
si juridice care au admis (chiar si incongtient
sau din neglijenta) dauna. Utilizarea terme-
nului ,inconstient” presupune nu doar o ex-
presie declarativa, ci instituirea unei conditii
specifice pentru repararea daunelor cauzate
mediului, la consacrarea caruia s-a tinut cont
atit de valorile ce trebuie protejate, cit si de
metodele utilizate in vederea obtinerii rezul-
tatului optim [1, p. 80]. Daca in raporturile
de drept civil, raspunderea obiectiva se aplica
deopotriva cu cea subiectiva, ultima fiind re-
gula, iar prima exceptia, in materie de mediu,
principiul raspunderii fara culpa constituie
cheia de boltd, sansa prioritara de a sanctiona
o conduita reprobabilain universul unor peri-
cole si efecte daunatoare, dificil de incriminat.
Pe linga toate acestea, principiul raspunderii
fara culpa intimpina unele dificultati in pla-
nul aplicabilitatii, atunci cind este pus in fata
principiului prezumtiei de nevinovatie care,
in esentd, suntdouad principii diametral opuse.
In cazul de fatd, detinatorul sursei de la care
emana prejudiciul nu poate invoca in apara-
rea sa principiul prezumtiei de nevinovatie,
deoarece aici vinovatia nici nu conditioneaza
declansarearaspunderii obiective specifice ra-
porturilor de mediu in care este prejudiciata
persoana. De altfel, principiul enuntat este
caracteristic ambelor forme de raspundere,
civila si cea de mediu care, combinate intr-un
regim specific, va face dovada unei formule
reusite si pline de eficacitate in asigurarea re-
pararii prejudiciului ecologic adus persoanei
si bunurilor sale.

Principiul prioritatii repararii in natu-
ra a prejudiciului. Fiind in strinsa legatura si
reiesind din obligatia de a repune victima in
situatia anterioara producerii prejudiciului,
principiul repararii in natura se impune in
rindul principiilor raspunderii delictuale prin
prioritatea si oportunitatile pe care le garan-
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teaza in plan reparatoriu. Astazi se considera
in unanimitate ca principiul repardrii in na-
tura exprima obligatia ce se vede executata
prin actiunea de restabilire a situatiei anteri-
oare, de pina la cauzarea daunei, [14, p. 137],
[2, p. 118]. Unele opinii [13, p. 135] sustin ca
principiul in discutie reprezintd o operatiune
materiald sau o activitate care isi gaseste fina-
litatea fie in restituirea bunurilor insusite [18,
p. 652] pe nedrept, fie in remedierea prejudi-
ciilor sau defectelor produse unui lucru. In
plan legislativ, principiul repararii in natura a
prejudiciului, aparent, pare a fi transpus prin
continutul art. 1416 al Codului civil care re-
flecta in acest sens o expresie nu prea reusita
din punctul de vedere al claritatii si definirii
sale atunci cind se mentioneaza cd ,,...autorul
prejudiciului este obligat sa puna la dispozitie
un bun de acelasi gen si de aceeasi calitate...”,
generind astfel o confuzie in contextul in care
compensarea prejudiciului ar presupune, de
asemenea, o actiune de punere la dispozitie a
unui alt bun de acelasi gen si de aceeasi ca-
litate atunci cind bunul ce a constituit obiec-
tul atentdrii nu mai este in natura sau nu mai
poate firecuperat. O descriere mult mai clara,
dupa parerea noastra, a obligatiei de a repara
in natura se identifica in continutul art. 607
CC, care mentioneaza ca cel obligat la repa-
rarea prejudiciului trebuie sa restabileasca
situatia care ar fi existat in cazul in care impre-
jurarea cauzatoare de prejudiciu nu survenea.
De aceeasi parere sunt si autorii care sustin ca
principiul care domina, fara sa fie exclusiva, in
materie este repararea prejudiciului in natura,
prin restabilirea situatiei anterioare savarsirii
faptei ilicite [4, p. 427]. Totusi chiar si in
circumstantele uneiexprimari mairelevante si
adecvate din punct de vedere semantic, prin-
cipiul repararii in natura ramine a fi unul des-
tul de specific si dicificil in aplicare, mai ales
in materie de mediu. Cit de aplicabil va fi oare
acest principiu si cum va opera in cazul repa-
rarii prejudiciului ce constd in defrisarea unui
arbore sau nimicirea unui animal?, in cit timp
vor fi restabilite functiile acestor componente
in volumul pe care l-a indeplinit pina la ni-
micire?, ramin necunoscutele unei ecuatii im-
posibil de rezolvat, odata ce marea majoritate
a elementelor de mediu sunt ireversibile chiar
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daca unele din ele sunt regenerabile. Cu atit
mai mult, prejudiciul ecologic adus persoanei
si bunurilor sale include si o afectiune morala
care alaturi de daunele aduse factorilor de me-
diu face ca principiul repararii in natura, sub
aspect aplicativ, sa exprime un caracter apro-
ximativ [2, p. 79], raportat la prejudicii care
prin definitie nu au continut economic (in ca-
zul defrisarii unui arbore, functia de purifica-
re, asanare sau cea estetica nu poate fi tradusa
in continut economic) si, in consecinta, nici
un echivalent banesc. Alti autori sustin ca in
acest domeniu, reparatia in naturd nu este, in
principiu, posibild. In fapt, nu urmeaza a se
restabili o situatie anterioara printr-o deplasa-
re de elemente naturale (de la autorul respon-
sabil la victima care incearca prejudiciul), ci
se stabileste o obligatie cu privire la plata unei
sume de bani, ce acopera doar uneori integra-
litatea cheltuielilor ce trebuie facute pentrure-
facereaechilibruluiecologicsaua factorilor de
mediu lezati [16, p. 537].

In ce priveste compatibilitatea princi-
piului in raport cu regimul raspunderii speci-
fice pentru prejudiciul ecologic adus persoa-
nei si bunurilor sale, desi acesta este mai mult
caracteristic raspunderii civile delictuale, nu
intimpina dificultati in aplicare nici in rapor-
turile de mediu, atita timp cit prin actul polu-
ator se aduce o vatamare unui interes privat
(pe baza principiului particularul poate cere
curdtirea iazului poluat sau inlocuirea stra-
tului de humus in cazul poluarii solului etc.).
Problema, de fapt, nu consta in aplicabilitatea
principiului, ci mai mult in efectul asteptat de
victima care nu intotdeauna coincide cu cel
preconizat in momentul aplicarii.

Principiul repararii prompte a prejudi-
ciului. Promptitudinea repararii prejudiciului
ecologic conditioneazad in mare parte rezulta-
tul si eficienta pretinsd de victima, dar si as-
pectul integral al reparatiei obtinute. Dupa
cum se puncteaza in literatura de specialita-
te, repararea prompta a prejudiciului are o
importanta deosebit de mare in realizarea ras-
punderii civile, dar putem afirma cu certitu-
dine ca aceasta prezinta interes si in materia
raspunderii de mediu. Repararea prompta a
prejudiciului apare ca o modalitate de reali-
zare a unei reparari cu adevarat integrale, de-
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oarece pe aceastd cale se impiedica cresterea
prejudiciului initial, pe de o parte, iar pe de
alta parte, cu cit ea se face mai repede, cu atit
exista sansa mai mare ca prejudiciul sa fie in-
laturat integral [2, p. 118]. Se mai considera
ca repararea prompta a prejudiciului duce la
realizarea raspunderii civile, deoarece se evita
astfel producerea de noi urmari ddunatoare, in
lant, in patrimoniul persoanei lezate, in inter-
valul cuprins intre data cauzarii prejudiciului
initial si inceperea repararii lui [16, p. 24]. De
pe aceasta pozitie insistam ca pe viitor prin-
cipiul repardrii prompte a prejudiciului sa se
regaseasca in continutul legislatiei de mediu
la capitolul raspunderii pentru daune aduse
mediului, precum si in continutul legislatiei
civile in compartimentul ,modul de reparare
a prejudiciului” actualmente cu sediul juridic
inart.1416 Cod civil. In contextul specificitatii
pe care o reclama prejudiciul ecologic, avan-
sarea principiului de fata la rang legislativ, va
spori in mod sigur eficienta exercitiului de re-
punere a victimei in situatia preexistenta pro-
ducerii prejudiciului, dar si va fixa, limita pre-
judiciul la cuantumul inregistrat la momentul
declansarii.

Principiul repardrii integrale a prejudi-
ciului. Pentru ca reparatia sa fie integrala este
necesar sa fie inlaturate toate consecintele dau-
natoare ale fapteiilicite si imprejurarii care le-a
generat, in scopul repunerii victimei in situatia
anterioara (restitutio in integrum) [17, p. 562].
Daca in materia raspunderii civile, principiul
repararii integrale a prejudiciului detine unloc
destul de important, atunci in materie de me-
diu acesta prezinta o semnificatie dubla si ex-
trem de necesard in a fi considerata la evaluarea
si repararea prejudiciului ecologic individual.
Anume principiul de fata ar urmari ca la eva-
luarea prejudiciului ecologic adus persoanei
sa fie incluse in cuantumul lui toate costurile,
interesele si beneficiile de care a fost lipsita vic-
tima incepind de la costurile necesare reface-
rii factorului de mediu afectat si terminind cu
cele necesare remedierii valorilor patrimoniale
si personal nepatrimoniale de care s-a bucurat
pina la producerea prejudiciului.

Toate aceste particularitati confirma
ideea ca in domeniul repararii prejudiciului
ecologic mai ramine a fi indispensabil ,,im-
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prumutul” de norme si tehnici de reglemen-
tare specifice dreptului civil, insa acest proces
trebuie sa se desfasoare in cadrul unui regim
specific de raspundere care nu urmeaza a fi
concretizat printr-o lege specificd, ci pur si
simplu sd asigure combinarea de norme ce
urmeaza a fi considerate de instante in cadrul
procesului civil ce are ca litigiu prejudiciul
ecologic individual. De altfel, regimul discutat
ar putea prinde continut in textul actualei Ho-
tarari a CSJ nr. 3 din 24.12.2019 cu privire la
practica aplicarii de catre instantele judecato-
resti a unor prevederi ale legislatiei ecologice
in cadrul examinarii cauzelor civile.

Concluzii. Cu toate cd s-a reusit, in urma
unor indelungate eforturi din partea doctrinei,
sa se contureze un regim aparte de rdspundere
destinatrepararii dauneiaduse exclusivmediu-
lui, in acelasi timp regimul raspunderii civile
ce urmeaza a fi aplicat in continuare ori de cite
ori se cere repararea prejudiciului adus persoa-
nelor si bunurilor sale trebuie sa deroge de la
normele raspunderii civile clasice prin asimila-
rea celor ce apartin raspunderii de mediu. Prin
urmare, se configureaza doua regimuri de ras-
pundere, unul aplicabil repararii daunei aduse
mediului, iar cel de-al doilea, prejudiciului eco-
logic adus persoanei si bunurilor sale.

Pornind de pe aceasta pozitie, conside-
ram ca regimul raspunderii pentru prejudiciul
ecologic individual trebuie sd ia in considera-
re pe linga normele raspunderii civile delic-
tuale si normele raspunderii de mediu, iar in
consecintd unele principii trebuie sa fie adap-
tate si intercalate in asa fel incit sa dea dova-
da de eficienta atunci cind vor fi invocate in
actiunea ce are ca obiect repararea prejudiciu-
lui ecologic adus persoanei.

Astfel, in cazul in care prin acte de polua-
re vor fi aduse prejudicii particularilor, pe linga
principiilereparariiintegrale si reparariiin natu-
ra a prejudiciului care sunt specifice raspunde-
rii civile, vor fi aplicate deopotriva si principiul
precautiei, principiul poluatorul plateste, pre-
cum si principiul raspunderii fara culpa.
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ABORDAREA MULTIDISCIPLINARA IN SOLUTIONAREA CAZURILOR DE VIOLENTA IN FAMILIE

Rezumat

In acest articol este efectuat un studiu privind solutionarea multidisciplinari a cazurilor de violentd in familie care se dato-
reazd numai unei interventii eficiente, centratd pe consolidarea raportului comunitar de retea. Aceasta necesitd implicarea tuturor
profesionistilor in vederea solutiondrii problemelor si a acorddrii asistentei necesare familiilor conflictuale, lucru care necesitd o tratare
multidisciplinard, coordonatd, inclusiv crearea unei culturi care nu tolereazd violenta in familie.

Functionarea eficientd a echipei presupune desemnarea unei persoane-cheie, responsabild, pentru caz care de reguli este asis-
tentul social, denumit si ,,manager de caz”.

Cuvinte-cheie: violentd in familie, echipa multidisciplinard, interventie, profesionisti, asistentd, asistent social, medic de fami-
lie, politist, profesor, primar.

Summary

This article made a study of multidisciplinary resolve cases of domestic violence that is only due for an efficient response and
centered on consolidation of community network ratio. This requires the involvement of all professionals to solve problems and to
provide necessary assistance to conflicting families, which requires a multidisciplinary treatment, coordinated, in-cluding the creati-
on of a culture that does not tolerate domestic violence.

The efficient functioning of the team involves the designation of a key person responsible for the event which is usually a social
worker, case manager called.

Keywords: domestic violence, multidisciplinary team intervention, professional, health, social worker, family doctor, police-
man, teacher, mayor.

Introducere. O interventie -eficients, Prin retea primara se intelege unitatea
centratapeconsolidarearaportuluicomunitar ~ de viata sociala care grupeaza persoane care se
de retea, necesita implicarea profesionistilor cunosc si care sunt unite unele cu altele prin
in vederea solutionarii problemelor si a spri- legaturi de rudenie, prietenie, vecinatate sau
jinirii cu competenta a familiilor vulnerabile: muncaf[1, p. 480].

Acest lucru necesita o tratare multidisci- Prin reteaua secundara se intelege acea
plinara, coordonatd, inclusiv crearea unei cul- forma de reprezentare a institutiilor sociale
turi care nu tolereaza violenta in familie. Pentru  care au o existenta oficiala, sunt structurate in
asolutiona pozitiv cazurile de violentain familie mod precis, indeplinesc functii specifice si ofe-
este necesara o abordare coordonata multidis-  ra servicii particulare conform legii[2, p. 480].

ciplinara si comunitara, in cadrul careia fiecarei Acest tip de retea se caracterizeaza prin

parti a comunitatii ii revine un rol important: ~ faptul ca:
- rude, prieteni, vecini si alte persoane - nu apare in mod natural;

apropiate; - membriireteleiisi stabilesc relatiile in
- sistemul de justitie penala si civila; functie de serviciile pe care le furnizeaza;
— sistemul de ocrotire a sanatatii; - rolurile persoanelor implicate in retea
- sistemul de asistenta sociala; determina natura relatiilor manifestate intre ele;
- sistemul educational; - factorii normativi si cei economici
- mass-media si societatea civila. joaca un rol mai important in acest domeniu
In literatura de specialitate[1, p.480] decit relatiile de reciprocitate.

exista opinia precum ca in cazul modelului de Profesionistii si specialistii care inter-

interventie sociala in retea, retelele se alcatu-  vin in cazurile de violenta in familie, precum
iesc din persoane exterioare sistemului deser- i serviciile pe care acestia le ofera constituie
vicii si din serviciile si profesionistii implicati  reteaua secundara sau profesionala[3, p. 23].
ininterventie. Astfel, distingem doua tipuride In general, echipa trebuie sa fie alca-
retele: primara si secundara. tuita din medic, asistent social, psiholog, ju-
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rist, politist. Legea[4, sect. 2, pct. 2] prevede
o componenta mai larga a echipelor multi-
disciplinare. Astfel, echipa multidisciplinara
teritoriald comunitara de pe langa autoritatea
administratiei publice locale de nivelul intai,
constituita pe teritoriul satului, comunei sau
orasului, este formata din:

- primar sau viceprimar;
asistent social;
politist;
medicul de familie;
alti reprezentanti ai autoritatilor pu-
blice sau ai societatii civile (pedagogi, preoti,
mediatori comunitari, rude ale beneficiarilor
etc.), ai asociatiilor obstesti cu atributii in do-
meniu, in functie de specificul cazului si nece-
sitatile individuale ale beneficiarului Sistemu-
lui National de Referire.

Materiale si metode aplicate. In procesul
studiului dat au fost utilizate urmatoarele meto-
de de cercetare stiintifica: analiza sistemica, ana-
lizalogica, analiza comparativa, sinteza i clasifi-
carea. Materialele folosite sunt: actele legislative
si normative in domeniu ale Republicii Moldo-
va, doctrina juridica nationala si alte studii.

Rezultate obtinute si discutii. In rea-
lizarea scopului propus pornim de la ideea
precum ca o interventie eficienta, centratd pe
consolidarea raportului comunitar de retea,
necesita implicarea tuturor profesionistilor in
vederea solutionarii problemelor siaacordarii
asistentei necesare familiilor conflictuale, lu-
cru care necesita o tratare multidisciplinara,
coordonata, inclusiv crearea unei culturi care
nu tolereaza violenta in familie.

Pentru a solutiona pozitiv cazurile de
violenta in familie este necesard o abordare
coordonata multidisciplinara si comunitara,
in cadrul careia fiecarei parti a comunitatii ii
revine un rol important.

Fiecare membru al echipei are sarcini
concrete in functie de specificul profesiei si al
serviciului din care face parte, dar in acelasi
timp, anumite interventii sunt mai putin spe-
cifice §i constituie sarcini comune pentru toti
membrii echipei.

Functionarea echipei presupune de-
semnarea unei persoane-cheie, responsabila,
pentru caz. De reguld, aceasta este asistentul
social, denumit si ,,manager de caz”[4, capit.
I, pct. 2, alin. (10)], care are in aceasta calitate
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are urmatoarele sarcini:

- saasigure corecta colectare si inregis-
trare in documente a informatiilor rezultate
din interventiile tuturor membrilor echipei;

- sarefere cazulla serviciile existente in
comunitate;

- safie persoanadelegatura intre mem-
brii echipei;

- safie persoanade contact pentru pro-
fesionistul care intervine intr-un anumit mo-
ment, legat de problemele care pot aparea;

— sa fie persoana de contact direct, per-
manent pentru caz;

- sd convoace si sd organizeze intalniri-
le pentru discutiile de caz;

- sa aibd in permanenta o inventariere
actualizatd a nevoilor si resurselor existente la
indivizii implicati, dar si in comunitate, pen-
tru cazul dat;

- sa monitorizeze cazul.

Managementul de caz este impus de nece-
sitatea optimizarii activitatii, ceea ce nu se poate
obtine fara impunerea unor reguli sau principii
de proiectare, administrare, conducere si con-
trol, fard o gestionare a tuturor activitatilor.

Criteriile de performantda care se
asteapta de la asistentul social ce pot fi numite
in cazul violentei in familie sunt[5, p. 124]:

- evaluarea initiala a cazului si stabili-
rea caracteristicilor cazului;

— evaluarea factorilor de risc prezenti
si elaborarea unui plan pentru asigurarea
sigurantei victimelor;

- evaluarea familiei din punctul de ve-
dere al riscurilor repetarii abuzului;

- identificarea necesitatilor psihice si fi-
zice ale victimelor;

- acordarea ajutorului de urgenta pen-
tru victime;

— identificarea nevoilor victimelor;

- identificarea  modalitatilor  de
interventie si serviciilor ce pot interveni pen-
tru reducerea factorilor de risc ai abuzului;

- dezvoltarea, impreuna cu familia, a
planurilor de interventie pentru reducerea
efectelor abuzului i eliminarea sau diminarea
factorilor de risc;

— stabilirea de acorduri cu familia pen-
tru reducerea factorilor de risc;

- evaluarea permanenta a situatiei si a
evolutiei interventiei;
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- hotararea momentului inchiderii ca-
zului.

Ne confruntdm, de obicei, cu familii
care sunt cunoscute de mai multe servicii.
Posibilitatile pe care fiecare profesie le are
pentru observatie variaza datorita diferitelor
roluri si servicii[3, p. 25].

O evaluare comprehensiva depinde de
integrarea observatiilor disparate. Acest pro-
ces necesita intelegerea functiilor si obiective-
lor principale ale diferitor servicii, contextului
legilor cu care operam si posibilitatilor silimi-
tarilor pe care le ofera acestea.

Asistentii sociali au nevoie adesea sa co-
opereze cu alti profesionisti pentru evaluarea
anumitor aspecte ale situatiei de violentd in
cadrul familiei.

Tratamentul familiilor abuzive necesita
o cooperare intermediara vasta. A trata singur
o familie in afara cadrului oferit de institutii
este o intreprindere greu realizabila.

Cooperarea cu diferiti profesionisti in
cadrul protectiei sociale a victimelor este foar-
te importantd. Apare necesitatea unei game
largi de abordari terapeutice la care pot con-
tribui multe grupuri profesioniste.

Cooperarea intre servicii are o functie
importanta in faza preocuparii, a evaluarii si
in faza tratamentului. Cooperarea va fi diferita
in faze diferite ale tratamentului[3, p. 25].

Nici un profesionist luat izolat nu-si
poate asuma responsabilitatea girarii unui caz
de violenta in familie.

Fiecare membru al echipei este in acelasi
timp reprezentantul unui serviciu, astfel incat
functionarea echipei multidisciplinare implica
ointerventielanivel interinstitutional([3, p. 26].

Intalnirile echipei se planifica prin pla-
nul de interventie care este un document al
interventiei produsde echipa. Intalnirileau ro-
lul de completare reciproca a informatiei asu-
prainterventiei si in acelasi timp de armoniza-
re a actiunilor si de concentrare a lor. Aceste
intalniri, $i mai ales concluziile lor cu privire
la procesul de interventie, sunt consemnate in
procese-verbale care vor ramane in dosarul ca-
zului, la dispozitia membrilor echipei care do-
resc sa isi verifice informatiile[6, p. 154].

Gestionarea informatiilor este mai grea
atunci cand ele sunt impartasite unui grup -

55

lipsa discretiei este o trauma pentru victima
sau copilul abuzat, iar discernamantul actoru-
lui social in stabilirea circumstantelor in care
el va transmite si discuta date despre cazul
respectiv reprezinta masura profesionalismu-
lui si competentei sale.

Confidentialitatea este o cerinta expresa
pentru echipa in cadrul céreia se discuta cazul.

Inca de lainceputul interventiei, familia
va fl pregatita asupra demersului de discutare
a cazului in echipa, explicandu-li-se scopul si
avantajele acestei proceduri. Ei au nevoie sa
aiba incredere in membrii echipei, sa se simta
liberi de a le incredinta informatii si preocu-
pari si sa se simta confortabil discutand anu-
mite subiecte. Explicarea diferitor forme de
confidentialitate (exemple: doctorsau pacient,
preot sau enorias) copiilor si parintilor contri-
buie la intelegerea scopului interventiei.

Decizia in echipa cere ca rivalitatile si
orgoliile sa fie depasite, iar in activitatea lor,
profesionistii sociali au mare nevoie sa fie
intelesi, motivatisisustinutipentruaputeaduce
povara grea si plina de incercari emotionale re-
prezentata de situatia de abuz creata.

Principiile de lucru ale echipei de
interventie, alcatuita din profesionisti cuauto-
ritate,suntdeschiderea,acceptareasitoleranta,
iar respectarea acestor principii de lucru intre
membrii echipei si intre acestia si beneficiari
va conditiona eficienta interventiei[3, p. 27].

Cooperarea intre cele doua retele ale
familiei, respectiv reteaua primara, adica
relatiile sociale ale familiei cu comunitatea si
reteaua secundard formata din profesionistii
care intervin si serviciile specializate, prezinta
oimportantadeosebitd, faraaceastacooperare
nefiind asigurata eficienta interventiei in cazul
violenteiin familie. Colaborarea cu comunita-
tea este necesara in astfel de cazuri.

Asistentii sociali care raspund de caz
trebuie sa cunoasca bine resursele comunita-
re, astfel incéat acestea sa fie utilizate in scopul
culegerii de informatii si reducerii riscurilor
de abuz si sa sustina familia[5, p.123].

In Republica Moldova cooperarea mul-
tidisciplinara la solutionarea cazurilor de
violenta in familie se realizeaza de catre echi-
pele multidisciplinare teritoriale create in ca-
drul Sistemului national de referire. Astfel,
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echipa multidisciplinara constituie un grup
creat pe linga administratia publica locala de
nivelul intii sau de nivelul al doilea, format din
specialisti desemnati din cadrul organizatiilor
participante la Sistemul national de referi-
re, cu scopul asigurarii unei abordari siste-
mice a protectiei si asistentei victimelor si
potentialelor victime ale traficului de fiinte
umane si respectarii drepturilor fundamenta-
le ale omului si este un organ de coordonare
operativa a activitatilor in cadrul Sistemului
national de referire[4, capit.], art.2, alin.(7)].

Echipa multidisciplinara teritoriala co-
munitarddepelingaautoritateaadministratiei
publice locale de nivelul intii, constituita pe
teritoriul satului, comunei sau a orasului, este
formata din:

1) primar sau viceprimar;

2) asistent social;

3) politist;

4) medicul de familie;

5) alti reprezentanti ai autoritatilor pu-
blice sau ai societatii civile (pedagogi, preoti,
mediatori comunitari, rude ale beneficiarilor
etc.), ai asociatiilor obstesti cu atributii in do-
meniu, in functie de specificul cazului si de
necesitatile individuale ale beneficiarului Sis-
temului national de referire[4, capit.I], art.8].

Politistii sunt obligati sa colaboreze cu
celelalte organe responsabile in cazurile de
violenta in familie in vederea rezolvarii efecti-
ve a cazurilor de violenta in familie.

In calitate de membri ai echipelor mul-
tidisciplinare pot fi desemnati:

a) la nivel de municipiu - seful sau seful
adjunct al sectiei securitate publica a Inspec-
toratului de politie;

b) la nivelul orasului - seful sectiei
politiei orasenesti;

¢) la nivelul localitatii rurale - seful secto-
rului (postului) de politie sau ofiterul de sector.

In cazurile in care se constatd un caz de
violenta in familie, politistii au obligatia de a
informa de urgenta in scris, printr-o sesizare,
asistentul social, dat fiind faptul ca el este acto-
rul care coordoneaza solutionarea multidisci-
plinara a cazurilorinregistrate de violenta in fa-
milie, in acest sens exercitind rolul de manager
de caz, pentru cazurile de violenta in familie, in
conformitate cumanagementul de caz,aprobat
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prin ordinul MMPSF nr. 71 din 03.10.2008(7].

Aceeasi procedura de sesizare necesita
a fl urmata si in cazul sesizarii altor organe
competenteinrezolvareacazurilor deviolenta
in familie.

In solutionarea cazurilor de violenta in
familie, politistii trebuie sa lucreze doar in ca-
drulechipelor multidisciplinare fiind membri,
abordind problemele de caz la sedintele con-
vocate de catre asistentul social, managerul de
caz, in vederea stabilirii serviciilor pe care le
necesitd sau de care beneficiaza victima[8, ca-
pit. IV, sect. E].

Despre comiterea actelor de violentd in
familie, politia poate fi sesizata de catre medi-
cii de familie si de alti lucratori medicali fara
consimtamintul victimei[9, art. 13, alin (4),
lit.e) si 11, art. 12, alin.(4), lit.e)].

Inscopul preveniriicazurilor deviolenta
in familie asistentul social comunitar identifi-
ca si tine evidenta familiilor in care apar con-
flicte familiale, ce se pot transformain violenta
in familie.

In  scopul identificarii cazurilor
potentiale de violenta in familie, asistentul
social monitorizeaza familiile in care se pro-
duc conflicte familiale. In cadrul procesului
de monitorizare, asistentul social efectueaza
vizite in familiile respective.

Atit in cazul familiilor in care apar con-
flicte familiale, cit si in cele presupuse a fi
afectate de violenta in familie, asistentul so-
cial aplica metoda principala de lucru - ma-
nagementul de caz prin intermediul caruia
formuleazd problemele cu care se confrunta
membrii familiei si stabileste necesitatile pen-
tru depasirea situatiilor de dificultate. Elabo-
reaza si realizeaza planuri individualizate de
asistenta de comun acord cu beneficiarii si fa-
miliile acestora, ofera servicii sociale primare,
totodata, mobilizeaza comunitatea in scopul
solutionarii cazurilor de violenta in familie.

In cazurile in care in urma efectudrii an-
chetei sociale s-a constatat producerea unor
acte de violenta in familie, asistentul social va
informa victima despre drepturile de care dis-
pune in baza legii, inclusiv dreptul de a bene-
ficia de servicii de asistenta si reabilitare side a
depune o cerere pentru obtinerea ordonantei
de protectie[12, capit. III].



Stiinte juridice, nr. 3/2016, ISSN 1857-0976

In cazul in care constati acte de violenta
in familie impotriva copiilor, asistentul social
va actiona in conformitate cu Instructiunile
interministeriale privind prevenirea, identi-
ficarea si interventia in cazurile de violentd,
neglijare, exploatare impotriva copilului,
care abordeazd cazurile de neglijare si abuz
fata de copil nu numai in mediul familial, ci
si in institutiile educationale, medicale, cele
de asistenta sociald, inclusiv in institutiile
rezidentiale, serviciile de tip familial si altele.

In acest scop, in urma evaludrii cazului
de violenta in familie, asistentul social ela-
boreazd planul individualizat de asistentad in
comun cu victima, si ulterior il va pune in
discutie impreuna cu membrii echipei multi-
disciplinare,asigurind astfel colaborarea tutu-
ror actorilor identificati in solutionarea cazu-
lui in reintegrarea victimei.

In urma evaludrii cazului de violenta in
familie, in comun cu victima si membrii echi-
pei multidisciplinare, asistentul social trebuie
sd stabileasca serviciile de care are nevoie vic-
tima in vederea protectiei si reabilitarii ei[13].

Asistentul social tineevidentaserviciilor
specializate existente la nivel local, raional si
national, informeaza victimele violentei in fa-
milie despre serviciile specializate de asistenta
si protectie a victimelor si de reabilitare a
agresorilor si, in cazul in care victima este de
acord, intreprinde masurile pentru plasarea
ei si a copiilor ei, dupa caz, intr-un centru de
plasament specializat.

La fel, asistentul social tine evidenta ser-
viciilor specializate pentru agresori, existente
la nivel local, raional si national, informeaza
agresorii despre acestea si, cu acordul agreso-
ruluiil referdlaserviciile relevante existente in
vederea reducerii comportamentului violent.

Asistentul social (managerul de caz)
monitorizeaza implementarea planului indi-
vidualizat de asistenta si vegheaza asupra res-
pectarii drepturilor persoanelor beneficiare
ale serviciilor centrelor de reabilitare[14, ca-
pit.IL, sect.1, pct. 3].

Un rol important in organizarea
activitatii echipelor multidisciplinare il joa-
ci si autoritatea publica locala. In acest sens,
presedintele raionului sau pretorul de sector
trebuie sa-si aduca contributia in asigurarea
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desfasurarii de catre directia sau sectia terito-
riald de asistenta sociald si protectie a famili-
ei, a campaniei de incheiere a acordurilor de
colaborare intre organele de asistenta sociala
si protectie a familiei, invatamint, ocrotire a
sanatatii, inpectorate de politie din unitatea
administrativ-teritoriala respectiva. Acordu-
rile de colaborare prevad desemnarea, de catre
parti, a unor persoane din cele responsabile
din cadrul institutiei lor, pentru colaborare la
desfasurarea activitatilor comune de preveni-
re si combatere a violentei in familie. De ase-
menea, acordurile incadreaza segmentele de
interactiune si obligatii reciproce ale partilor
participante conform Instructiunilor privind
interventia sectiilor sau directiilor asistenta
sociald si protectie a familiei, institutiilor me-
dicale si organelor afacerilor interne in cazu-
rile de violenta in familie, inclusiv:

a) asigurarea conlucrarii multilaterale si
efectiveintre persoanele desemnate — asistenti
sociali, medici, pedagogi, politisti — la depis-
tarea siinstrumentarea nemijlocitd a cazurilor
de violenta, luind in considerare specificul fi-
ecarui caz;

b) gestionarea situatiilor de violenta in
familie, prin efort comun al persoanelor de-
semnate;

c) accesul si schimbul de informatii in-
tre persoanele desemnate sa examineze cazu-
rile de violenta in familie;

d) organizarea actiunilor comune de
promovare a comportamentului nonviolent,
de difuzare a materialelor privind cauzele si
consecintele violenteiin familie, realizarea pro-
gramelor educative pentru agresori si victime,
parinti si copii etc.[15, art.53, alin.(1), lit.d)].

In baza acordurilor de colaborare inche-
iate, autoritatile si institutiile abilitate cu functii
de prevenire si combatere a violentei in fami-
lie numesc candidaturile lor pentru echipele
multidisciplinare, care se formeaza in fiecare
unitate administrativ-teritoriala de nivelul int-
1i pentru realizarea activitatilor de prevenire si
combatere a violentei in familie. Candidaturile
membrilor echipelor multidisciplinare se pre-
zinta, prin intermediul directiei sau sectiei teri-
toriale de asistenta sociala si protectie a famili-
ei, primariilor locale. In afara de reprezentantii
autoritatilor publice abilitate prinlege cu functii
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de prevenire si de combatere a violentei in fami-
lie, primariile locale pot solicita participarea in
componenta echipelor multidisciplinare a psi-
hologilor,mediatoriloratestati,reprezentantilor
societatii civile, reprezentantilor Departamen-
tului Institutiilor Penitenciare, voluntarilor etc.

Componentanominaldaechipelormul-
tidisciplinare se aproba prin decizia primaru-
lui sau a pretorului de sector, fiind reinnoita
odata cu modificarile care survin.

Echipa multidisciplinara se constituie
de regula pe o perioada nedeterminata, fapt
ce nu exclude posibilitatea constituirii echipei
pentru o anumita perioada sau pentru exerci-
tarea unor anumite activitati.

Comisia pentru problemele sociale mo-
nitorizeaza activitatea echipelor multidisci-
plinare care activeaza in localitate, calitatea
serviciilor prestate, coordoneaza activitatile
realizate de catre membrii echipei multi-
disciplinare, inclusiv ridicarea nivelului de
constientizare a populatiei asupra pericolului
starii de violenta in familie.

Echipa multidisciplinara prezinta tri-
mestrial comisiei pentru problemele sociale
informatie despre activitatea de combatere a
consumului abuziv de bauturi alcoolice, consu-
mului de droguri sau altor substante psihotrope
si masurile aplicate in privinta persoanelor, care
in acest fel creaza familiei greutati materiale sau
provoaca, in stare de ebrietate ori fara discerna-
mant, situatii conflictuale in familie. In caz de
necesitate, comisiei pentru problemele sociale i
se solicitd initierea procedurii judiciare privind
supunereala tratament obligatoriu in institutiile
narcologe a persoanelor dependente de alcool,
de droguri sau de alte substante psihotrope.

Echipa multidisciplinara prezinta se-
mestrial comisiei informatie despre rezultate-
le activitatii in domeniul prevenirii si comba-
terii violentei in familie[16, pct. 36-39].

Alti membri ai echipelor multidiscipli-
nare care joacd, de asemenea, un rol impor-
tant sunt lucratorii medicali.

Identificarea victimelor violentei in fa-
milie este efectuatd de lucratorii medicali la
nivelul asistentei medicale de urgenta pre-
spitaliceasca, asistentei medicale primare,
asistentei medicale specializate de ambulato-
riu si asistentei medicale spitalicesti.
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Identificareavictimelorviolenteiin fami-
lie se efectueaza in cadrul controlului medical
profilactic, prin vizita activa la domiciliu a me-
dicului de familie sau a asistentului medicului
de familie, prin adresarea directa a victimei ca-
tre institutia medicala, iar in cazul urgentelor
medico-chirurgicale, prin solicitarea asistentei
medicale de urgenta prespitalicesti.

Identificarea victimei violentei in familie
poate fi efectuata si prin observarea unor indici
comportamentali si/sau semne si simptome,
care indica o posibila violenta in familie.

Dupa identificarea victimei violentei
in familie, examinarea fizica este urmatorul
pas in evaluarea pacientului intocmindu-se
documentatia medicala catre medicul de fa-
milie sau asistentul medicului de familie, me-
dicul din stationar, medicul de la asistenta
medicala de urgentd prespitaliceasca.

Lucratorul medical, impreuna cu mem-
brii echipei multidisciplinare, participa la
solutionarea cazului de violenta in familie.

In obligatiunea lucritorului medical se
notifica informarea victimei despre servicii-
le existente ale medicinii legale, cu ulterioara
obtinere a raportului medico-legal, necesar
pentru pornirea urmaririi penale.

La cererea expresa a victimei lucratorul
medical poate s sesizeze politia despre cazul
de violenta in familie identificat, luind in for-
ma scrisa acordul informat al victimei, care se
inregistreaza in documentatia medicala.

Lucratorul medical este obligat sa in-
formeze politia chiar si fara consimtadmintul
victimei in cazul constatarii unui prejudiciu
cauzat sanatatii persoanei ca o consecinta a
unei actiuni ilegale[9, art. 13, alin. (4), lit. e)].

Concluzii. abordarea multidiscilinara a
cazurilor de violenta in familie sporeste semnifi-
cativ eficienta interventiei in cazurile de violenta
in familie. Doar printr-o abordare multilaterald,
cuimplicarea societatii si a tuturor specialistilor
dintr-o comunitate, poate fi prevenita, curmata
si solutionata violenta in familie.

Desi exista un cadru legal in acest sens,
totusi sunt idetificate un sir de probleme[17]
care impiedicd activitatea echipelor multidis-
ciplinare, si anume:

1. dinamica fluctuatiei numarului de
membriin cadrul echipelor multidisciplinare,
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in special a asistentilor sociali;

2. activitatea formald a echipelor multi-
disciplinare;

3. conlucrarea slaba intre membri sau
chiarlipsatotalda conlucrarii, activitateaechi-
peibazindu-se doar peactiunileintreprinsede
catre asistentul social;

4.dotareatehnico-materialanecorespun-
zatoare, fapt ce afecteaza calitatea lucrului cu
beneficiarii, comunicarii in cadrul sistemului,
a colectarii §i procesarii datelor, fiind legat de
responsabilitatea acestora de colectare a date-
lor in cadrul Sistemului National de Referinta,
dar si de respectarea principiului confidentiali-
tatii datelor personale ale beneficiarilor. La fel,
functionarea eficienta a EMT depinde si de dis-
ponibilitatea unui spatiu de munca ce ar per-
mite desfasurarea sedintelor echipei, precum si
lucrul cu beneficiarii in conformitate cu princi-
piile si standardele din domeniu.
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ANALIZA SI SINTEZA ERORILOR iN TIMPUL MANUIRII ARMEI DE FOC PRIN PRISMA
STUDIULUI PSIHOLOGIC

»Atunci cand viata noastrd e primejduita de silnicia hotilor sau de armele vrdjmasilor —
orice chip ce ne ingdduie scaparea este bun si cinstit”. Cicero

Rezumat

Studiul isi propune relevarea stdrii psihologice a angajatilor Ministerului Afacerilor Interne in urma activitdtii lor de servi-
ciu folosind sau apliciand arma de foc.

Actuala cercetare are ca scop evidenta unor amdnunte primordiale dar neglijate de legiuitor si in special:

1) regimul juridic de folosire a armei de foc;

2) aspecte psihologice si consecintele aplicdrii armelor din dotare;

3) cadrul normativ laconic si modul previzut expres de legiuitor cu privire la limita admisibild a aplicirii armei de foc, care
constituie niste piloni ai justitiei prin faptul cd marja de apreciere a faptei o atribuie la licitd sau ilicitd, face diferenta acestei actiuni
ca fiind antisociald sau social-utild etc.

Cuvinte-cheie: armd de foc, dexteritate, angajatul politiei, exigente.

Summary

The study aims to reveal the psychological state the police officer after using the firearm being on service.

The current research aims to record some primordial details however neglected by the legislature and in particular:

1) the legal use of firearms;

2) psychological aspects and consequences of applying their weapons;

3) laconic regulatory framework and how the legislature expressly provided on permissible limit application of the firearm,
which are some pillars of justice by the fact that the discretion of the act, the lawful or unlawful attribute, distinguish this action as
antisocial or socially useful etc.

Keywords: firearm, dexterity, police officer, demands.

Introducere. In plan pedagogic, eva- loan Jinga defineste evaluarea ca un pro-
luarea vizeaza eficienta procesului instruc- ces complex de comparare a rezultatelor acti-
tiv-educativ analizat prin prisma raporturi- vitatiiinstructiv-educative cuobiectivele plani-
lor dintre obiectivele generale, proiectate de ficate (evaluarea calitatii), cu resursele utilizate
catedra de specialitate si rezultatele obtinute (evaluarea eficientei) sau cu rezultatele anteri-
de studenti in activitatea de invatare. Pe baza oare (evaluarea progresului) [2, p. 139].

acestei analize, se pot face aprecieri obiective Metode: descrierea, demonstratia, expu-
asupra functionarii stranse a intregului proces  nerea, autoevaluarea, discutia.
instructiv-educativ, dar mai ales asupra efici- Procesul evaludrii cuprinde doua etape:

enteiacestuia. Larandullor, informatiile obti- masurarea si aprecierea. Aprecierea nu poate
nute pe baza evaluarii au un rol autoreglator, si nu trebuie sa o ia inaintea masurarii. Una
contribuind, pe viitor, la cresterea eficientei  fara cealalta este o imposibilitate a evaluarii.
instruirii (pe baza intrarii in actiune a conexi- Maisurarea este o operatie de determi-
unii inverse) [1, p. 202]. nare a cantitatii, care consta in realizarea unei
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corespondente intre elementele a doua mul-
timi, dintre care una este o multime de cifre,
litere, expresii, iar cealalta o multime de atri-
bute, abilitati, atitudini sau alte tipuri de ca-
racteristici sau calitati masurabile. Proceduri-
le de realizare a corespondentei sunt extrem
de precis definite, fiind, de regula, concreti-
zate printr-un ,instrument de masura® (de
exemplu: studentul X a lovit 5 tinte). Masura-
rea ofera instructorului rezultatul brut care se
cere apreciat in raport cu anumite criterii.

Aprecierea implica alocarea de valori
numerice sau calificative asupra rezultatu-
lui masurarii performantelor individuale sau
colective realizate si, respectiv, acordarea
unei anumite semnificatii acestora in raport
cu anumite criterii stabilite in ,Regulamente
speciale” sau in baza unei anumite scari de
valori.

Aprecierea exprimata in calificative se
adreseaza individual si subunitatii. Specificul
procesului instructiv-educativ din cadrul dis-
ciplinei obliga la a lua in considerare, in eva-
luare, subunitatea. Calificativul general al unei
subunitati se acorda pe baza rezultatelor obti-
nute individual de instruiti.

In invatdmantul militar functiile evalu-
arii sunt stabilite in conformitate cu anumite
criterii psihopedagogice, sociologice si doci-
mologice, vizand efectele evaluarii in plan in-
dividual si colectiv 3, p. 322]. Acestea sunt:

Functia de control, de constatare si
apreciere a activitatii i a rezultatelor obtinu-
te in procesul instructiv-educativ, prin care se
stabileste unde se situeaza aceste rezultate in
raport cu obiectivele generale proiectate.

Functia de reglare a sistemului, de
ameliorare a activitatii i de optimizare a re-
zultatelor.

Functia de ierarhizare vizeaza clasifica-
rea audientilor.

Functia de predictie prin care se incear-
caprefigurareadesfasurariiactivitatiiin cadrul
orelor de Instructia tragerii si de anticipare a
rezultatelor ca urmare a masurilor.

Studentii Academiei ,,Stefan cel Mare”
a MAI beneficiaza de un tratament stiintific,
profesional bine argumentat, educatie milita-
ro-patriotica pe un termen de 3 ani la Facul-
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tatea ,,Protectie, paza si securitate”, respectiv
de 4 ani Facultatea ,,Stiinte politienesti”, ceea
ce aparent ar constitui o perioada in care an-
gajatul MAI invata procedeele specifice de
efectuare a tragerilor initial in tirul multime-
dia (electronic), in tirul de lupta ca ulterior sa
poata minui arma in limitele legii si in deplina
siguranta.

Dar din practica judiciara rezulta ca an-
gajatii MAI, desi dispun de experienta, din
cauza presiunilor psihologice, suprasolicitarii
din partea criminalitatii sunt expusi riscului
de a ajunge ei pe bancile acuzatilor.

Aceststudiuare dreptscop atentionarea
si relevarea imperfectiunilor legislative prin
prisma studiilor psihologice si aspectele com-
portamentale ale angajatilor cu statut special
in cazul folosirii si aplicarii armelor de foc in
timpul serviciului.

Existau si in antichitate reglementari
privind represiuni ale atacurilor sau contra-
atacurilor. De exemplu, romanii spuneau:
»Este ingaduit a respinge forta prin forta si
acest drept il are omul de la naturd”. Platon
admitea nepedepsirea in caz de legitima apa-
rare, insd o restrangea numai la cetatenii li-
beri. Daca un sclav omora o persoana libera
aparandu-se contra ei era pedepsit ca ucigas
(4, p. 201].

Caracterul penal al unei fapte este defi-
nit in doctrina penala ca o ,,insusire sintetica
a faptei ce decurge din intrunirea trasaturilor
esentiale ale infractiunii” [5, p. 217].

Lipsa oricarei dintre aceste trasaturi
esentiale exclude existenta caracterului penal
al faptei, existenta infractiunii si, pe cale de
consecintd, raspunderea penala. Fara un ca-
racter penal, o fapta concreta nu poate fi ca-
lificata ca infractiune, iar fard infractiune nu
exista raspundere penala.

Avand in vedere calegiuitorul este acela
care stabileste caracterul infractional al fap-
telor, tot el este acela care poate, in anumite
situatii sau imprejurdri, sd inlature caracterul
penal al acestora [6, p. 295].

Cauzele care inlatura caracterul penal al
fapteireprezinta anumite stari, situatii, cazuri,
imprejurari a caror existenta in timpul savar-
sirii faptei face carealizareaeficienta a vreune-
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iadintre trasaturile esentiale ale infractiunii sa
devina imposibila [7, p. 208].

Realizarea reformei juridice e o necesi-
tate in lumina angajamentelor internationale
ale Republicii Moldova, a aderarii tarii noastre
laacteinternationale de mare insemnatate (de
exemplu, la Conventia Europeana a Dreptu-
rilor Omului) cu profunde implicatii asupra
reglementarii penale. Dacd in multe privin-
te legea penala in vigoare satisface cerintele
Conventiei Europene, existdinsa domeniicare
necesita introducerea unor completari sau
amendamente, tinindu-se seamade exigentele
acestui important act international. Exigenta
de a tine cont de ele se impune si in lumina
eforturilor de unificare europeana a legislatiei
penale, de apropiere a continutului reglemen-
tarilor nationale penale si de cooperare inter-
nationala in lupta contra infractiunilor.

Vom mentiona tangentele acestui stu-
diu cu exigentele CEDO. De exemplu, art.2
prevede expres: ,,Dreptul la viata al oricarei
persoane este protejat prin lege. Moartea nu
poate fi cauzata cuiva in mod intentionat, de-
cat in executarea unei sentinte capitale pro-
nuntate de un tribunal in cazul in care infrac-
tiunea este sanctionatd cu aceasta pedeapsa
prin lege” [8, art. 2].

Moartea nu este considerata ca fiind ca-
uzatad prin incalcareaacestuiarticol in cazurile
in care aceasta ar rezulta dintr-o recurgere ab-
solut necesara la forta:

a) pentru a asigura apararea oricarei
persoane impotriva violentei ilegale;

b) pentru a efectua o arestare legald sau
pentruaimpiedica evadarea unei persoane le-
gal detinute;

¢) pentru areprima conform legii tulbu-
rari violente sau o insurectie.

Prevederi similare contine i Legea su-
prema a Republicii Moldova prin dispozitiile
alin. (1) din art. 24 si alin. (2) din art. 26 ale
Constitutiei Republicii Moldova. Fiecarei per-
soaneiseacorda dreptul la viata, la integritate
fizica si psihica, precum si dreptul de a reac-
tiona independent, prin mijloace legitime, la
faptele de incalcare a drepturilor si libertatilor
sale [9, art. 26].
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Analiza propriu-zisa a efectului tragerii.

Angajatii Ministerului Afacerilor Inter-
ne sunt adesea tratati cu dezaprobare, dar de
fapt ar trebui sa fie tratati cu admiratie, res-
pect astfel facilitandu-le in mod psihic activi-
tatea de zi cu zi.

Mentiondam nemijlocit efectul tragerii
de facto, care creeaza pericol in momentul
aplicarii din cauza unei proceduri sofisticate
stipulate de legiuitor.

Autorii sunt de parerea ca procedura de
avertizare si de somare prevazute expres de
art.16 al Legii nr.218 este nefavorabila, necla-
rd, care aparent creeaza impresia ,,facilitarii sau
crearii de conditii atacatorului”, de exemplu:

(1) Avertizarea si somarea constau in
aplicarea de semnale sonore si/ sau luminoase
si in atentionarea, prin mijloace de amplifi-
care sonora, a persoanelor aflate in situatiile
specificate la art. 14 asupra obligatiei de a se
dispersa si de a respecta prevederile legale[10,
art.16].

(2) In cazul in care, dupa avertizarea
privind intreruperea intrunirii sau a manifes-
tatiei, participantii nu s-au dispersat, acestia
suntatentionati prin mijloacele de amplificare
sonora, facindu-se prima somatie: ,,Atentie,
va rugdm sa parasiti ..., se va folosi forta!”,
urmata, dupa caz, de semnale sonore si/ sau
luminoase.

(3) In cazul in care, la expirarea timpu-
lui acordat pentru dispersare, se constatd ca
prima somatie a ramas fara rezultat, se face
ultima somatie: ,,Parasiti..., se va folosi forta!”,
urmata, dupa caz, de semnale sonore si/ sau
luminoase.

In cazul alin.(2) al aceleiasi legi nu este
specificat intervalul de timp concret, astfel
creand dificultati in aprecierea cadrului legal
si depasirea sa de angajatii cu statut special ai
MALI. Noi suntem pentru inlocuirea expresi-
ei ,,expirarea timpului acordat” cu ,,expirarea
unui minut, in cazul unui posibil conflict ar-
mat si a doua minute, in cadrul aplicarii sau
crearii conditiilor iminente de aplicare a ar-
mei de foc” sau stabilirea acestui interval in
urma realizarii unei statistici cu ajutorul unor
specialisti, dar sa fie evitata orice expresie le-
gislativa in mod arbitrar.
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Din cele relatate rezulta ca realizarea
cu succes a misiunilor de lupta sau actiunilor
procesuale, de mentinere a ordinii publice cu
aplicarea armelor de foc depinde de dexteri-
tatea angajatului MAI, dar si de exigentele
care-i permit manevrarea in limitele legii cu
mijloacele din dotare. Marja de apreciere a ca-
druluilegal trebuiereglementatastrict. Pentru
perfectionarea continud angajatul are dreptul
sieste obligatsd participela antrenarea exerci-
tiilor de tragere la orele de instruire continua,
sa fie informat si sa cunoasca cu o serie de exi-
gente expres prevazute de lege, precum si de
doctrina in domeniu, de exemplu:

Instruirea specifica.

Cunoasterea si insusirea prevederilor
regulamentelor specifice si a modului de apli-
care a acestora.

Cunoasterea modului de actiune a per-
sonalului din sistemul administratiei peniten-
ciare in diverse situatii.

Cunoasterea situatiilor si a modului de
folosire a mijloacelor de imobilizare.

Instuctia tragerii.

Cunoasterea de catre instruiti a partilor
componente ale armamentului din dotare.

Cunoagterea de catre instruiti a reguli-
lor de manuire, intretinere si folosire a arma-
mentului in serviciu.

Cunoasterea de catre instruiti a notiuni-
lor de balisticd interioara si exterioard a arma-
mentului din dotare.

Cunoagstereade catreinstruitiaregulilor
si masurilor de siguranta pe timpul executarii
sedintelor de tragere.

Cunoastereade catreinstruitia modului
de executie corecta si succesiunea operatiilor
de tragere cu armamentul din dotare.

Laefectuareaacestuistudiu au fost ches-
tionati minim 24 de studenti, aproximativ un
pluton, nu este suficient pentru a numi aceas-
ta cercetare drept statistica, dar e posibil de a
concluziona din relatarile lor urmatoarele:

Majoritatea au afirmat ca in momentul
in care se deplasau la aliniamentul de tragere
aveau impresia ca uita totul:

- masurile de siguranta si alte exigente;

63

- ordinea efectuarii actiunilor fara co-
manda conducatorului tragerii;

- simteau o stare de incertitudine/ ne-
siguranta;

— fricaii grabea sa efectueze actiunile in
mod pripit, si anume efectuarea rapida a lovi-
turilor indiferent de rezultatul survenit;

- uneori chiar simteau o presiune vir-
tuala asupra sternului si incepeau sa transpire
abundent, vazind fragmente de tinta dar ne-
vazind tinta in intregime;

- cind venea momentul culminant, in
care se auzea cu ecou comanda conducatoru-
lui, atunci devenea si mai insuportabil, din ca-
uza adrenalinei in exces, incepind sa tremure,
dorind sa renunte la efectuarea exercitiului etc.

Mecanismul de ochire, inclusiv catarea
de parca nici nu exista, respiratia devine mai
intensd, haotica (neritmicd), dupa prima lovi-
tura efectuatd asupra tintei in general regulile
de efectuare a procedeelor de tragere nu sunt
respectate.

Dupa efectuarea primei lovituri cu apa-
sare lina pe tragaci cu virful degetului aratator
(pernuta indexului), ulterior la urmatoarele
lovituri din cauza transpiratiei luneca traga-
ciul direct in santul flexor, astfel continuind
tragerea, din aceasta pozitie deja la apasarea
pe tragaci se observa o deviere in partea stinga
sau dreapta de tinta prestabilita.

Mina incordata oboseste rapid, plus lip-
sa oxigenului in singe din cauza respiratiei fac
astfel incit tinta sa fie imposibil de neutralizat.
Se observa acest fapt si la instruitii care afir-
ma ca sunt relaxati astfel mascind intr-un fel
emotiile, dar din cauza virfurilor degetelor in-
rosite sunt demascati.

In timpul reculului audientii deviaza de
la tinta, nementinind arma in pozitia initiala
si ulterior uita sa conduca tragaciul la pozitia
initiala.

Efectuarea procedeelor de tragere/ lo-
viturilor in cimpul de lupta este un fenomen
mult mai complex decit apare el obiectiv, dar
doctrina se pronunta putin in acest sens.

Legislatorul analizeaza sub aspect legis-
lativ aplicarea mijloacelor din dotare, armelor
de foc dar neglijeaza confruntarea launtrica,
psihica a angajatilor cind sunt obligati sa aplice
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arma pentrua curma criminalitatea, ca ulterior
sa fie suspectati de depasirea cadrului legal.

Concluzii.

Propunem elaborarea de noi strategii
privind implementarea in practica a procede-
elor de efectuare a tragerilor.

La nivel de instruire ar fi benefic ca au-
dientii sa efectueze procedeele de tragere ino-
pinat si mai complexe, cum ar fi:

- includerea de efecte audio-video;

- schimbarea pozitiilor de tragere atit
in grup, cit si individual;

— aparitiatintelor mobilein cadrul efec-
tuarii tragerilor.

Sinuinultimul rind efectuarea tragerilor
in afara tirului, adicd pe un poligon natural.

Eliminarea fricii cu ajutorul specialitilor
psiho-pedagogi etc .
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STATUTUL JURIDIC AL CONDAMNATULUI SI REINTEGRAREA LUI IN SOCIETATE

Rezumat

Schimbadrile produse in societatea noastrd, in drumul ei spre dezvoltarea democratiei si constituirea statului de drept, impli-
cd, prin natura lucrurilor, o noud viziune si asupra efectelor criminalitditii ca fenomen social deosebit de grav, inclusiv sub raportul
eficientei sanctiunilor de drept penal, aplicate si concretizate in integrarea sociald postpenald a fostilor infractori.

Problematica complexd si complicatd pe care o reflectd procesul de revenire la o viatd normald in societate a persoanelor ce
au executat o sanctiune de drept penal, mai ales privati de libertate, decurge, in mod firesc, prin scop si finalitate, din cerinta sociald
obiectivd a implicdrii tuturor membrilor societdtii in dinamica transformdrilor actuale cu care aceasta se confruntd, din rindul
cdreia fostii infractori nu pot fi exclusi.

Cuvinte-cheie: statut juridic, infractori, condamnat, pedeapsd, sanctiune, criminalitate, drepturi si obligatii, libertate, societate.

Résumé

Les changements enregistrés par notre société dans sa voie vers de développement de la démocratie et I'établissement de I’Etat de
droit impliquent, la nature des choses, une nouvelle vision sur les effets de la criminalité comme par phénomene social particulierement
grave y compris en termes de Uefficacité des sanctions pénales, appliqué et concrétisés dans l'intégration sociale postpénale des ex-détenus.

La question complexe et compliquée refleéteé par le retour a une vie normale dans la société des personnes ayant purgé une
sanction de droit pénal, surtout privée de liberté, découle, naturellement, par le but et la finalité, de | I'exigence socialeobjective de
faire participer tous les membres de la société a la dynamique des transformations actuelles.

Mots-clés: statut juridique, délinquants, condamné, chdtiment, sanction, criminalité, droits et obligations, liberté, société.

Introducere. Statutul juridic al condam-  sesizariadministratiei institutiei ori organului
natilor desemneaza starea condamnatilor pe care asigura executarea pedepsei sau organe-
timpul executdrii diferitor pedepse penale si lor ierarhic superioare, instantei de judecata,
se prezinta sub forma de drepturi, libertati si  procuraturii etc.;
obligatii. Indiferent de imprejurarile in care - condamnatul este obligat sa respecte
s-ar afla orice fiintd umana, eaare drepturifun-  prevederilelegislatieiexecutional-penaledupa
damentale. Astfel, condamnatii la pedeapsacu  ce aluat cunostintd de ele, sa respecte demni-
inchisoarea nu sunt lipsiti de cetatenie si bene-  tatea celorlalti condamnati, a personalului in-
ficiaza de toate drepturile, libertatile si obliga-  stitutiei sau organului care asigura executarea
tiile proprii tuturor cetatenilor, fixate in Con-  pedepsei, a altor persoane, sa execute cerintele
stitutie, acte normative ale diferitor ramuride legale ale administratiei institutiei sau orga-
drept, cuexceptiarestrictiilor rezultatedinsen-  nului care asigura executarea pedepsei, inclu-
tinta judecatii i in functie de comportamentul ~ siv sd se prezinte la solicitarea administratiei

lor pe parcursul executarii acestei pedepse. si sa dea explicatii in chestiunile referitoare la
Uneledin cele maiimportantedrepturisi  executarea pedepsei s.a. [1, art.169-art.170].
obligatii ale condamnatilor sunt urmatoarele: Metode si materiale aplicate. Folosirea

- condamnatul are dreptul de a fi infor- metodelor analitice-contemporane, si anume
mat de institutia sau de organul care asigura metodele de cercetare: metoda institutionala,
executarea pedepsei, in limba pe care o intele- metoda functionala, metoda sociologica, me-
ge, despre drepturile si obligatiile sale, apararea  todalogica, diverse analize sisinteze compara-
si respectarea drepturilor, dreptul la ocrotirea  tive, monografice si alte metode de cercetare.
sanatatii i la asistenta medicala, inclusiv drep-  Ca suport stiintific si normativ au fost folosite
tul de a nu fi supus la tortura si nici la pedepse  lucrarile savantilor din Republica Moldova,
sau tratamente cu cruzime, inumane sau degra-  Romania si alte state, precum si actele norma-
dante, dreptul la asistentd juridicd, dreptul de tive ale R. Moldova.

a adresa petitii, cereri, reclamatii, propuneri, Recunoasterea, consacrarea drepturilor
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omului in documentele internationale a avut
o influenta benefica asupra legislatiei interne
a statelor, ducand la perfectionarea ei. Fiind
recunoscutelascardinternationald, drepturile
omului au facut posibil ca ideile de libertate,
demnitate sa fie valorificate in intreaga lume si
totodata a stimulat opozitia fata de regimurile
totalitare, autoritare. Relatia dintre mijloacele
internationale si cele nationale de protectie a
drepturilor omului a condus la traducerea in
viatd a primatului dreptuluiinternational asu-
pra celui intern, fapt confirmat si prin Con-
stitutia Republicii Moldova, si anume: daca
exista neconcordante intre pactele si tratate-
le privitoare la drepturile fundamentale ale
omului la care Republica Moldova este parte
silegile eiinterne, prioritate au reglementarile
internationale [2, art.4, alin.(2)].

Reglementarea minutioasa a statutului
juridic al condamnatilor reprezinta un mijloc
important in educarea lor juridica si morala,
in cultivarea respectului fata de lege, fata de
dreptul altor persoane. Legislatia de executare
a sanctiunilor de drept penal apara drepturile
si interesele legitime ale condamnatului, asi-
gurd conditii pentru corijarea acestuia, garan-
teaza echitatea sociald, protectia lui juridica si
dealtd naturala punerea in executare a pedep-
sei si la neaplicarea conditionatd a pedepsei.

Importanta social-juridica a obligatiilor
condamnatilor e reflectatd in normele drep-
tului penitenciar, ca o totalitate de masuri de
constrangere, prin intermediul carora sunt
atinse scopurile pedepsei penale, corectarea si
reeducarea detinutilor.

Statul este inzestrat cu anumite impu-
terniciri de a aplica masuri de constrangere
in vederea mentinerii ordinii si disciplinei in
locurile de executare a pedepsei. Continutul
obligatiilor condamnatilor consta in respecta-
rea unor norme si reguli stabilite [3, p. 68].

O alta obligatie juridica a condamnatului
consta in respectarea regulilor de executare a
pedepsei, stabilita in normele de drept, ce obli-
ga, interzic si asigura astfel survenirea efectelor
pedepsei penale, mentinerea ordinii de drept in
timpul executarii ei, condamnatul fiind obligat
sa respecte cerintele care rezulta din legislatia
executional-penalasidinsentintainstanteijude-
catoresti, regulile si normele de conduita, con-
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form legislatiei in vigoare [4, p. 32].

Condamnatul, este obligat,deasemenea,
sa execute cerintele legale ale administratiei
institutiei si ale organului care pune in execu-
tare pedeapsa sau exercita controlul asupra lui
privind neaplicarea conditionata a pedepsei.

Dupa cum am observat, fasciculul de
obligatii stipulate in legislatia executional-pe-
nala si in alte acte normative au scopul de a
adapta comportamentul detinutilor la unele
norme dorite i acceptate de societate. Respec-
tarea obligatiilor de catre condamnatiin timpul
executdrii pedepsei va avea un impact pozitiv
atat In procesul executarii pedepsei, cat si in
procesul de reintegrare sociala a lor [5, p. 38].

Ca o mica descriere la cele mentionate
mai sus, tin sd scot in evidentd principalele as-
pecte ale statutului juridic al condamnatului.
Astfel, statutul juridic al condamnatilor de-
semneaza starea condamnatilor pe timpul exe-
cutarii diferitor pedepse penale si se prezinta
sub forma de drepturi, libertati si obligatii.

Astfel, un studiu minutios al statutului
juridic al condamnatilor reprezinta un mijloc
important in educarea lor juridica si mora-
14, cultivarea respectului fata de lege, fata de
dreptul altor persoane, precum si pregatirea lor
pentru resocializare si reintegrare in societate.

Trebuie sd mentionam ca stabilirea de
catre stat a pedepsei privative de libertate pre-
supune asumarea unei responsabilitati enor-
me. Statului ii revine sarcina de a crea toate
conditiile necesare pentru a oferi condamna-
tilor posibilitati sa se pocaiascd, sa constienti-
zeze ilegalitatea actiunii comise.

Aceasta functie rezulta si din semnifi-
catia cuvantului latin ,penitenciar”, care in
traducere inseamna ,,pocainta”. De asemenea,
conditiile de detinere create trebuie sa contri-
buie la realizarea scopului suprem al pedepsei
penale de educare si corijare in vederea rein-
toarcerii in societate a unei persoane consti-
ente de obligativitatea respectarii normelor de
drept stabilite in stat. Penitenciarul trebuie sa
reprezinte pedeapsa prin excelenta a societati-
lor civilizate, dar nu o scoald a crimei [6, p. 15].

Condamnatul, in perioada executarii
pedepsei, are in societate rolul de ispasitor al
vinovatiei sale care se corecteaza prin inter-
mediul actiunii represive a statului, al cérei
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scop este de a-i forma calitati social-utile ce ar
asigura respectarea normelor de drept, a in-
tereselor altor cetateni, a societatii si statului,
deci statutul juridic al condamnatului este o
categorie sociald al cdrei continut se modifica
odata cu nivelul de dezvoltare a societatii, ti-
pul de stat, nivelul criminalitatii, fiind influen-
tat, totodatd, de prezenta in societate a unor
mijloace de lupta cu ea [7, p. 58].

Pentru multi din acei care se afla in de-
tentie una din cauzele semnificative este incul-
tura. Statistica ne convinge ca majoritatea celor
aflati in inchisoare sunt analfabeti sau intampi-
nd greutati la citire si scriere [8, p. 211].

Delincventul este un individ care aparent
are un surplus de experiente neplacute si care
simte ca trdieste intr-o lume plina de disconfor-
turi, amenintatoare. Sentimentul lui de autoa-
preciere pare sa fie subminat de aceea ca el nu
pierde nimic daca este criticat sau chiar incarce-
rat. Neavand un statut social de aparat, teama de
a-l pierde nu-1 motiveaza sa faca eforturi pentru
a se conforma normelor sociale. Mai mult decat
atat, fie ca a avut prea multe contacte neplacute
cu alti oameni, fie ca pe toti 1i considera asema-
ndtori, el nu-iapreciaza pe altii si din aceasta ca-
uza nici nu pune pret pe parerealor. Acest set de
atitudini face extrem de dificila stabilirea de con-
tacte cu el in vederea incercarii de a-1 reeduca.

Desigur, nu se poate nega faptul ca de-
lincventa e si un produs al reactiei sociale, dar
nu se poate ignora ca declansarea unei atare
reactii, formularea consensului general de
oprobriuaudreptsorginte, dreptimpulsiniti-
al actul infractional inteles ca incalcare a unor
prescriptii legale imperative si nu ca un pro-
dus ineluctabil al reactiei sociale.

Este foarte important sa sesizam ca omul
nu se naste, ci devine infractor in urma forma-
rii nereusite a personalitatii sale din punct de
vedere moral-psihologic, ceea ce duce, in cele
din urma, la dezadaptarea si instrainarea lui de
valorile societati. Aceste fenomene, imbinate cu
dificultatile cotidiene si conditiile sociale nefa-
vorabile de care se ciocneste persoana data si pe
care nu le poate infrunta din cauza neadaptarii
sale, constituie cauzele recidivei. Aflareainlocu-
rile privative de libertate contribuie la progresa-
rea procesului de neadaptare a persoanei si de-
vine, in acest fel, un eficient stimul criminogen.
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Pornind de la principalul factor si cel care are un
impact afectiv major asupra delincventului care
este familia, vom Incerca sa vedem rolul celor-
lalti si, mai ales, implicarea acestora [9, p. 12].

Familiaare unul din cele mai grele roluri
in tot acest proces de reintegrare post-pena-
la pentru ca ea reprezinta pentru delincventi
ytotul” si ea este tot ce i-a ramas chiar si dupa
ce si-a pierdut libertatea. De aceea este esen-
tial sa se mentina legaturi intre acestia si, mai
ales, membrii familiei sa-1 trateze astfel incat
sa se simta tot timpul ca a fost in sanul familiei
si ca prezenta lui aduce o oaza de liniste aces-
teia. De modul in care este primit in familie
depinde mult credinta viitoare a acestuia. Sa
admitem ca el este pregatit sa se integreze, ce
1i ofera societatea? Atata timp cat noi suntem,
trebuie sa recunoastem, marcati de viata de zi
cu zi, ramane prea putin timp sa ne gandim
cum am putea sa-iajutdm. De aceea, revenind
la problema inlaturarii cauzelor, credem ca
este 0 modalitate mult mai buna sau, daca se
ajunge la pedeapsa totusi, insa in functie deja
de gravitatea infractiunii, aceea de exemplu,
de a executa pedeapsa in afara inchisorii.

De asemenea, conditiile de detinere cre-
ate trebuie sa contribuie la realizarea scopului
suprem al pedepsei penale de educare si cori-
jare in vederea reintoarcerii in societate a unei
persoane constiente de obligativitatea respec-
tarii normelor de drept stabilite in stat.

Astfel, cateva din principalele directii in
cadrul activitatii de resocializare in penitenci-
ar sunt:

- organizarea unei ocupatii profesio-
nale, urmarindu-se formarea unuiomaptdea
exercita o activitate de munca dupa eliberare;

- Incadrarea in viata sociala;

- regenerarea valorilor unei vieti parti-
culare si familiale;

- organizarea timpului liber, diversifi-
carea ocupatiilor culturale.

Rezultatele obtinute in urma acestei cer-
cetari constau in elaborarea unor recoman-
dari privind necesitatile in cazul privarii de
libertate si in domeniul reintegrarii sociale a
infractorului, care ne-a permis sa deducem un
sir de concluzii din care ar deriva logic planul
de actiuni pentru dezvoltarea unui sistem efi-
cient de reintegrare sociala a infractorilor.
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Numai privita in acest sens foarte larg,
actiunea de integrare sociald a infractorilor si
a fostilor infractori, mai ales cand acestia sunt
minori si tineri, s-ar impune in toate etapele
prin care acestia trec, incepand cu momentul
intrariiin conflict cu ordinea de drept si termi-
nand cu revenirea lor in familie, deci intr-un
mediu firesc, la sfarsitul executarii sanctiunii.

Maimult, cand este vorba de minori, per-
spectiva integrarii sociale ar trebui sa se deduca
din esenta sanctiunilor de drept penal aplicabi-
le minorilor i, nuin ultimul rand, din procesul
de socializare initiala a personalitatii, facand
posibila, astfel, o mai buna corelare a acestuia
cu prevederile principalelor documente inter-
nationale, ca de exemplu: Ansamblul de reguli
minimeale ONU privind tratamentul detinuti-
lor,Regulile europene pentru penitenciare, De-
claratia Universalaa Drepturilor Omului, Con-
ventia Europeana a Drepturilor Omului s.a.

Totodata, e nevoie sa tinem cont si de
forta unor ,incapacitati functionale” in cazul
caroracauzacomportamentuluicriminal poate
fi patologia psihica si imposibilitatea de apreci-
ere adecvata si reglare constientd a actiunilor.

Concluzii. Am mai putea defini statutul
juridic al persoanei condamnate ca starea so-
ciala actuala, adica starea reala a condamna-
tului in sistemul modern al relatiilor sociale.

Deciputem mentionaca principalele mij-
loace de corijare a condamnatului sunt: modul
si conditiile de executare a pedepsei, munca so-
cial-utila, muncaeducativa, instruirea profesio-
nala, invatamantul general, influenta exercitata
de societate, aceste mijloace se aplicd tinandu-
se cont de categoria infractiunii, de personali-
tatea $i comportamentul condamnatului, con-
form unui program individual §i continuu.

Pentru a-i invata pe detinuti sa-si pro-
grameze timpul liber, se recomanda planifica-
rea sirealizarea unor programe culturale, pro-
grame de reintegrare sociala care ar contribui
la implicarea detinutilor, la trezirea interesu-
lui pentru anumite actiuni, la ameliorarea re-
latiilor sociale din mediul penitenciarului sila
pregatirea pentru revalorificarea raporturilor
cu semenii dupa eliberare.

Organizarea pregatirii profesionale si a
activitatilor de munca urmareste scopul inte-
grarii intr-un mod de viata nou. Munca in pe-
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nitenciar nu este un mod de pedeapsa sau de
asigurare a existentei, ci o metoda de resocia-
lizare, insusirea unei profesii, care dupa elibe-
rarea din detentie i-ar oferi individului posi-
bilitatea angajarii ce contribuie la reevaluarea
de sine. Ar trebui acordat o atentie deosebita
accesului la mijloacele mass-media, limitarii
senzatiei de izolare de problemele sociale.

Astfel, regulile aplicate condamnatilor
in penitenciare sunt una dintre cele mai im-
portante resurse juridice care cer in esenta ca
»toate persoanele private de libertate sa fie
tratate cu respectarea drepturilor omului, iar
conditiile de detentie nu pot fi justificate prin
lipsa de resurse”.

Consider ca concluziile si propunerile
formulate mai sus ar putea oferi unele solutii
noi pentru modernizarea cadrului juridic, prin
modificarea acestuia la capitolele ce tin de pro-
blema reintegrarii sociale a condamnatului.

Referinte bibliografice

Codul de executare al Republicii Moldo-
va nr.443-XV din 24.12.2004 publicat la
data de 05.11.2010 in Monitorul Oficial
Nr. 214-220, nr. 704.

Constitutia Republicii Moldova din
29.07.1994, data intrarii in vigoare
27.08.1994.

benpin H. A., Ilenutennuapaoe npaso
Pecrry6nukn Mongosa, Knmnay, 2001.
Lascu M., Mantaluta S., Drept executional
penal, Chisindu: Universitatea de crimi-
nologie, 2003.

Pop O., Executarea pedepsei privative de
libertate, Chisinau: Academia de Drept
din Moldova, 2004.

Pasca V., Masurile de siguranta. Sanctiuni
penale, Timisoara: Lumina Lex, 1998.
Simion Carp, Cornel Osadcii, Oleg Rusu,
Drept executional penal, Chisindu 2007.
ITnmenkoA.B.CommanbHo-TIeqarorndeckme
OCHOBBI HPaBCTBEHHOTO NEPEBOCNUTAHVIS,
Mocksa, 1998.

Brezeanu, O. Integrarea sociala post-pe-
nala a infractorilor. Studii de criminolo-
gie, Bucuresti: Romania de Maine, 1999.



Stiinte juridice, nr. 3/2016, ISSN 1857-0976

Ghennadi EPURE,

asistent universitar al Catedrei ,, Stiinte politienesti si socioumane”
a Academiei “Stefen cel Mare” a MAI, master in drept

Eduard BALAN,

master in drept

ASIGURAREA DREPTURILOR $I LIBERTATILOR FUNDAMENTALE ALE OMULUIIN TIMPUL DESFASURARII
MANIFESTARILOR CU CARACTER iN MASA

»Justitia trebuie sd fie sanitarul si doctorul unei natiuni.”
V. Muha

Rezumat
Garantarea drepturilor omului in Republica Moldova a devenit un imperativ de la independentd pdind in prezent. Aceastd obligatie
a statului impusd si de cdtre standartele internationale sporeste in timpul desfisurdrii manifestdrilor cu caracter in masd. Jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului in privinta constatdrii incdlcdrii drepturilor omului de cdtre organele de drept in timpul dezordinilor
in masd a atins proportii alarmante. Acesti indici demonstreazi faptul cd existd metehne pe segmentul punerii in aplicare a standardelor
europene si respectarea strictd a cadrului intern normativ.
Cuvinte-cheie: torturd, nivel minim de severitate, democratie, libertatea intrunirilor, libertatea expresiei etc.

Summary

Guaranteeing human rights in the Republic of Moldova has become an imperative from independente until now. This obligation
of the state imposed and by international standards increases during the manifestations with mass character. The jurisprudence of the Eu-
ropean Court of Human Rights regarding the observance of Human Rights violations by law enforcement bodies during mass disorder has
reached alarming proportions. These factors demonstrate that there are some hurdles in the inplementation of european standards and strict
adherence to the internal regulatory framework. Key-words: torture, minimum level of severity, freedom of assembly, freedom of expression.

Introducere. Intr-un stat de drept, care violenta. In orice astfel de situatie, metinerea
pretindeafidemocratic, vaexistaarmoniedoar  spiritului de calm si prudenta in actiuni este
atunci cand ii vor fi respectate legile. Din alta  un lucru greu de realizat. Totusi asigurarea
perspectiva,observamcaincalcareadrepturilor ~ drepturilor omuluiin orice situatie raméne pe
omului se poate produce si din cauza imper- primul plan dintre toate obiectivele care tre-
fectiunii cadrului normativ intern. Pentru Re-  buie realizate intr-un stat de drept.
publica Moldova ambele constatari constituie Metode si materiale aplicate. La elaborarea
preocupari de baza in care s-aangajat plenarin  acestui articol am folosit metoda comparativa
ultimii ani. Nerespectarea acestor cerinte duce i istorica pentru a reda un continut factologic.
la incalcarea drepturilor si libertatilor omului.  Totodatd,am aplicatsirationamentul CEDO re-

In acest context, suntem obligati sa flectat in hotdrarile contra Republicii Moldova,
luam in calcul si alti factori economici, sociali ~ pe segmentul vizat. M-am condus de legislatia
si politici care au o mare insemnatate pentru  interna care prevede drepturile si libertatile oa-
asigurarea drepturilor si libertatilor omului. menilor in timpul dezordinilor in masa.

De exemplu, factorul politic, manifestat prin Continut. Odata cu capatarea indepen-
criza politica, a declangat un sir de evenimen-  dentei, Republica Moldova se declara a fi un
te cu caracter de dezordini in masa. Reac- stat democratic, stand foarte subred pe pi-
tia agentilor statului, investiti cu atributii de cioare dupa socul provocat de evenimente-
mentinere a ordinii publice in timpul acestor le de trista amintire din anul 1992. Cuvintul
situatii complicate, trebuie sa fie una conform ,,democratie” devine un fundament pentru
principiilor legale, care sa asigure toate garan-  edificarea unui stat de drept. Astfel, la art. 1
tiile prevazute de mecanismele interne i in- alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova,
ternationale. legiuitorul in anul 1994 afirma ca ,,Republica

Presiunea psihologicaamaselordeoa- Moldova este un stat de drept, democratic, in
meni poate lesne si subit sd depaseasca mini- care demnitatea omului, drepturile si liberta-
mul grad de severitate si sd se transforme in tile lui, libera dezvoltare a personalitatii uma-
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ne, dreptatea si pluralismul politic reprezinta
valori supreme si sunt garantate™

Totodata, cu pasi fermi, Republica
Moldova devine membra a unor acte inter-
nationale in materia protectiei drepturilor si
libertatilor omului, cum ar fi:

1. Declaratia Universald a Drepturilor
Omului din 10 decembrie 1948, adoptata si
proclamata de Adunarea Generala a ONU.

2. Conventia pentru Apararea Dreptu-
rilor Omului si a Libertatilor Fundamentale
din 04.11.1950, adoptata la Roma la 03 sep-
tembrie 1953.

3. Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale din
16 decembrie 1966.

4. Conventia internationala privind eli-
minarea tuturor formelor de discriminare ra-
siala din 21 decembrie 1965.

5. Conventia impotriva torturii si altor
pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante din 10 decembrie 1984.

6.Conventiaeuropeana pentru preveni-
rea torturii si a pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante din 26 noiembrie
1987.

8. Declaratia cu privire la politie elabo-
rata in 1979 de catre Adunarea Parlamentara
a Consiliului Europei.

9. Principiile fundamentale de aplicare
a fortei si armelor de foc de catre persoanele
imputernicite in mentinerea ordinii de drept,
adoptate de catre Congresul VIIIalONU con-
vocat in problema prevenirii criminalitatii i
comportarii cu delincventii, desfagurat in pe-
rioada 27.08.1990-07.09.1990 in Havana etc.

Aceste acte internationale isi pastrea-
za scopul panad in prezent, acela de a impune
unele obligatii pozitive in fata statului mem-
bru,deaadopta, elaboralegi, practicijudiciare
clare care sa protejeze de ingerinte din partea
altora; protejarea persoanei impotriva unui
risciminent,anchetarea plangerilor temeinice
si tragerea la raspundere a vinovatilor.

Prin urmare, tanarul stat de drept se an-
gajeaza intr-o cursd, unde ca pilon principal
isi asuma asigurarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. Ascensiunea spre

! Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994, publi-
cata in M.O. nr. 1 la 12.08.1994.
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democratie, independenta si suveranitate
ne-a costat foarte mult, mai ales din perspec-
tiva respectarii drepturilor si libertatilor fun-
damentaleale cetatenilor Republicii Moldova,
care devine de fapt un teritoriu al protestelor
desfasurate in ultimii 25 ani de regim politic
democratic. Proteste care au fost motivate de
o reactie de nemultumire a poporului dezna-
ddjduit de problemele politice, economice si
sociale.

Din pacate, istoria recenta ne arata,
prin intermediul hotararilor instantelor natio-
nale si Curtii Europene a Drepturilor Omului,
ca aceste demonstratii sau manifestari au avut
ca urmari incalcarea grava a drepturilor omu-
lui prinaplicarea violentei neproportionale fata
de manifestanti de catre organele de drept; in-
terzicerea ilegala de catre administratia publica
de a desfasura protestele; libertatea expresiei,
dreptul la aparare, dreptul la petitionare etc.

Constitutia Republicii Moldova con-
sacralaart. 40 un drept fundamental - liberta-
tea intrunirilor, potrivit caruia: ,,Mitingurile,
demonstratiile, manifestarile, procesiunilesau
orice alte intruniri sunt libere si se pot organi-
za si desfasura numai in mod pasnic, fara nici
un fel de arme™.

In cauza Ezelin contra Frantei, Curtea
reitereaza faptul ca ,libertatea de a participa
la o intrunire pasnica nu poate fi restransa in
nici un fel atat timp cat persoana in cauza nu
comite ea insdsi, cu aceasta ocazie, actiuni re-
prehensibile, chiar daca intrunirea autorizata
s-a transformat in dezordini in masa™>. Totusi
acest drept nu este unul absolut, si poate fi li-
mitat intr-o societate democratica, cind sunt
intrunite urmatoarele trei criterii ale limitarii:
»(1) sa fie prevazuta de lege; (2) sa protejeze
un interes legitim; si (3) sa fie necesara pentru
a atinge acest interes™.

Mecanismul national prin care se prote-
jeaza dreptul la libertatea intrunirilor este Le-
gea privind intrunirile nr. 26 din 22.02.2008,
care prevede in mod expres conditiile de des-
fasurare a unei intruniri si principiile de baza
din acestea fac parte principiile:

2 Ididem.

3 Cauza Ezelin vs. Franta din 26.04.1991.

* Comentariul Constitutiei Republicii Moldova, Ed.
Arc, Chisinau 2012, p. 167.
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- proportionalitatii — conform céruia,
la aplicarea oricarei restrictii libertatii intru-
nirilor, autoritatile publice trebuie sa respecte
echilibrul dintre necesitatea unei astfel de re-
strictii intr-o societate democratica si exerci-
tarea dreptului la intrunire;

- nediscriminarii conform caruia
dreptul la intrunire este garantat tuturor per-
soanelor, indiferent de rasa, de nationalitate,
de origine etnica, de limba, de religie, de sex,
de opinie, de apartenenta politicd, de avere, de
origine sociald sau de oricare alt criteriu;

- legalitatii — conform cdruia drept
temeiuri justificative pentru interzicerea in-
trunirii sau pentru limitarea in orice fel a li-
bertatii intrunirilor pot servi doar prevederi-
le legale, fara ca autoritatile publice sa poata
pune in discutie oportunitatea unei intruniri;

- prezumtiei in favoarea desfasurarii
intrunirilor - conform caruia, la examinarea
declaratiei prealabile privind desfasurarea
unei intruniri, orice dubiu va fi interpretat de
catre autoritatile publice in favoarea exercita-
rii dreptului la intrunire®.

In cauza Partidul Popular Crestin De-
mocrat contra Republcii Moldova din 02 fe-
bruarie 2010, Curtea Europeana a atestat o
incalcareaart. 11 din Conventie, care prevede
,Libertea de intrunire si asociere”, in temeiul
ca autoritatile publice au interzis desfasurarea
unui miting de catre PPCD, deoarece detinea
probe concludente privind faptul ca, in timpul
intrunirii, vor avea loc indemnuri la actiuni
agresive, la ura nationala si violenta publica.
Curtea in hotirirea sa a statuat: ,,In deciziile
lor, autoritatile nationale s-au bazat si pe ris-
cul survenirii conflictelor intre demonstranti
si sustinatorii partidului de guverndmant.
Curtea considera ca, desi teoretic exista riscul
iscarii conflictelor violente intre protestatari si
sustinatorii Partidului Comunist, sarcina po-
litiei era de a sta printre cele doua grupuri si
deaasigura ordinea publica. Prin urmare, nici
acest motiv pentrurefuzul autorizariinuapu-
tut fi considerat pertinent si suficient in sensul
articolului 11 din Conventie™.

® Legea privind intrunirile nr. 26, din 22.08.2008, publi-
cata in M.O. nr. 80 din 22.04.2008.

¢ Cauza Partidul Popular Crestin Democrat contra Mol-
dovei, din 02 februarie 2010, definitiva 02 mai 2010.
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Legea nationala obliga autoritatile sta-
tale sa permita si sa nu impiedice realizarea
dreptului la protest al cetatenilor. Astfel, in
baza prevederilor Codului penal (articolul
184) poate surveni raspunderea pentru ,,im-
piedicarea ilegala a desfasurdrii intrunirilor
ori a participarii cetatenilor la acestea, fie prin
constrangerea lor la participare, inclusiv de o
persoana cu functie de raspundere™.

Lupta pentru putere a devenit un con-
cept in voga, adica lozinca unor ratiuni desarte
in Republica Moldova dupa evenimentele din 7
aprilie 2009, care de fapt au fost punctul de ple-
care spre subminarea securitatii politice, eco-
nimice si sociale ale statului. Fiind participanti
(directi sau indirecti) la dezordinile in masa,
am observat multipleincalcariale drepturilor i
libertatilor cetatenilor care erau motivati de un
sentiment de aversiune fata de organele de con-
ducere a statului. Ceea ce de fapt s-a cofirmat
prin numarul de cauze pierdute la CEDO in
urma evenimentelor tragice din 7 aprilie 2009.

In marea majoritate a hotararilor sale,
Curtea a constatat incalcarea art. 3 din Con-
ventia Europeand, care prevede in termeni
absoluti ,,Interzicerea torturii”. In acest sens,
»art. 3 nu interzice orice fel de tratament in-
confortabil. Tratamentul trebuie sa atinga un
nivel minim de severitate pentru a cadea sub
incidenta art. 3. Evaluarea acestui nivel mi-
nim este, prin natura lucrurilor, relativa, ea
depinde de toate circumstantele cauzei, cum
ar fi durata maltratarii, consecintele sale fizice
si psihice si, in unele cazuri, de sexul, varsta si
starea sanatatii victimei”®. In cauza Buhaniuc
contra Republicii Moldova’, Curtea a confir-
mat depdsirea pragului minim de severitate si
incalcarea art. 3 din Conventie. In speta ,,Re-
clamantul a fost arestat in seara zilei de 7 apri-
lie 2009, iar in ziua urmatoare a fost sanctio-
nat cu 10 zile de arest contraventional de cétre
o instanta de judecata. Potrivit reclamantului,
in timpul retinerii el a fost lovit cu pumnul in

7 Codul penal al Republicii Moldova, Legea RM nr. 985-
XV din 18.04.2002, Monitorul Oficial nr. 128-129/1012
din 13.09.02.

8 Procedura si practica CEDO si alte tratate obligatorii
pentru Republica Moldova, Ed. PNUD Moldova, Chi-
sindu: Institutul National de Justitie, 2008, p. 56-57.

? Cauza Buhaniuc contra Republicii Moldova din 28 ia-
nuarie 2014, definitiva din 28.04.2014.
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ochi de catre un colaborator al politiei imbra-
cat in civil, iar ulterior, el a fost maltratat la
Comisariatul de politie Buiucani si la Comisa-
riatul General de Politie (,,CGP”). El a fost ba-
tut de catre grupuri de la 5 pana la 12 persoa-
ne imbracate atat in uniforma, cat si in civil,
concomitent fiind impus sa treaca printr-un
»coridor al mortii” format din politisti alini-
ati, careloveau cu picioarele si pumnii victima
in timp ce aceasta intra sau iesea din comisa-
riat, mai ales la CGP 9. El a fost lovit in am-
bele urechi odata (forma de tortura denumita
“telefonul”) si in regiunea capului cu pumnii
si bastoanele de cauciuc, in timp ce mainile ii
erau incatusate la spate. De asemenea, el a fost
impus sa tina mainile ridicate sus timp inde-
lungat, iar in acelasi timp era lovit periodic.
Din cauza maltratarii el si-a pierdut cunos-
tinta de cAteva ori”. In numeroasele hotarari
care prevadincdlcareaart. 3, Curtea aminteste
ca acest articol contine una din valorile fun-
damentale ale unei societiti democratice. In
contrast, Curtea obiecteazd: ,,Chiar si in cele
mai dificile situatii, cum ar fi lupta impotriva
terorismului sia crimei organizate, Conventia
interzice in termeni absoluti tortura, pedepse-
le si tratamentele inumane sau degradante™":
,Curtea reitereaza ca atunci cand un individ
este privat de libertate, utilizarea fortei fizice
asuprasaatunci cand ea nu este strict necesara
prin comportamentul sau, lezeaza demnitatea
umana si constituie, in principiu, o incalcare a
dreptului garantat de articolul 3 din Conven-
tie. Atunci cand unei persoane 1i sunt cauza-
te leziuni corporale in timpul detentiei sau in
timp ce se afla sub custodia politiei, orice ase-
menea leziune va crea o puternica prezumtie
cd acea persoana a fost supusa maltratarii”'.
In toate cazurile de torturd, obligatia statului
consta in desfasurarea unei anchete oficiale
efective, pentru identificarea persoanelor res-
ponsabile de comiterea faptei si atragerea lor
la raspundere juridica.

Pe langa lezarea congstiintei morale a
statului, in urma dezordinilor in masa din 7
aprilie 2009, statul a fost nevoit sa achite pen-
tru fiecare pierdere la CEDO sume impuna-
toare de bani. Ca exempluy, in cauza sus-men-

10 Ibidem, pct. 32;
! Tbidem, pct. 33.
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tionata, reclamantul a primit 15 000 euro, sub
forma de prejudiciu moral §i 1370 euro, sub
forma de costuri si cheltuieli.

Mentionez ca in conformitate cu art. 4
din Legea nr. 320, cu privire la activitatea Po-
litiei si statutul politistului, ,,Politia nu aplica,
nu incurajeaza si nu tolereaza tortura, trata-
mentul inuman sau degradant. (3) Aplicarea
fortei fizice, mijloacelor speciale si a armelor
defocseadmite doarinstrictaconformitate cu
legea si in cazul in care metodele nonviolente
nu asigura indeplinirea atributiilor Politiei”"2.
Totodata, in timpul manifestarilor in masa
insotite de violentda sau nu, Politia, ramane
a fi un ,,scut viu”, intre puterea poporului si
guvernanti. Reiterez acest fapt, deoarece atat
legislatia nationala, cat si cea internationala,
prevede faptul ca principalul organ al unui
stat de drept, investit cu atributii in mentine-
rea ordinii publice, este Politia. Aceasta insti-
tutie trebuie sa fie bine instruitd in vederea
respectarii principiilor fundamentale de acti-
vitate in conditiile manifestarilor publice cu
caracter de masa. Din categoria acestor prin-
cipii fac parte: princpiul respctarii drepturilor
omului; legalitatii; egalitatii, nediscriminarii;
si nu in ultimul rind, principiul echidistantei
politice, care presupune cd ,,0 premisa obiec-
tiva in functionarea politiei in statul de drept o
constituieimpartialitateasineutralitateaaces-
teia in raport cu toate fortele politice din so-
cietate. Menirea politiei este servirea comuni-
tatii, iar satisfacerea acestei cerinte presupune
autonomie a fortelor politice ale societatii™*’.
Am convingerea ca respectand acest principiu
de catre toate organele care formeaza meca-
nismul de stat - democratia, independenta si
suveranitatea Republicii Moldova vor creste
semnificativ.

Un alt drept fundamental, prevazut de
art. 10 din Conventie si 32 din Constitutia
Republicii Moldova este ,,Dreptul la libera
exprimare”, care prevede faptul ca ,,Oricarui

12 Legea nr. 320, cu privire la activitatea Politiei si sta-
tutul politistului, din 27.12.2012, publicata in M.O. nr.
145 din 01.03.2013, intrata in vigoare la 05.03.2013.

3 Asigurarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului in timpul desfasurarii manifestarilor cu ca-
racter in masa (Materialele conferintei stiintifico-prac-
tice internationale, 28-29 ianuarie 2010), Academia
»otefan cel Mare”, Chisinau, 2010, p. 48.
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cetatean 1i este garantata libertatea gandirii, a
opiniei, precum si libertatea exprimarii in pu-
blic prin cuvant, imagine sau prin alt mijloc
posibil.”*

Intr-o hotdrare a Curtii Europene, men-
tionata mai sus, ,,Curtea noteaza ca, Consiliul
Municipal Chisinau si instantele nationale au
considerat cd lozincile ,,Jos regimul totalitar al
lui Voronin” si ,,Jos regimul de ocupatie al lui
Putin” alcatuiau indemnuri la rasturnarea vio-
lentaaregimului constitutional silauraapopo-
rului rus, precum si instigare la actiuni agresive
impotriva Rusiei. Curtea noteaza ca asemenea
lozinci trebuie intelese ca o expresie a nemultu-
mirii i protestului si nu este convinsa ca ele ar
putea fi considerate in mod rezonabil drept in-
demnuri la violentd, chiar dacd sint insotite de
arderea drapelelor sia portretelor liderilor rusi.
Curteareitereaza ca pana si asemenea forme de
protest ca impiedicarea fizica activa de mani-
festare au fost considerate ca fiind expresia unei
opinii (a se vedea Steel si Altii c. Regatului Unit,
23 septembrie1998, § 92, Rapoarte 1998-VII;
Hashman si Harrup c. Regatului Unit [GC], nr.
25594/94,$ 28, ECHR 1999-VIII)." Prin urma-
re, in lumina forului european, dreptul lalibera
exprimare este privit intr-un spectru mai larg,
ajungand pana la impiedicarea fizica activia
din partea manifestantilor. In asemenea cazuri,
calmul, cultura juridica, respectarea principii-
lor legale vor constitui elementele de conduita
a fortelor de ordine.

Pe alta parte, se regasesc si drepturile
procesuale, care de fapt sunt coroborate cu
cele stipulate mai sus. Ma refer la dreptulla un
proces echitabil, la judecarea cauzei in mod
public, cu respectarea dreptului la termenul
rezonabil i aparare etc. Aceste drepturi sunt
asigurate de catre organele de urmarire penala
siinstantele de judecatd, care alaturi de politie
sunt obligate sa participe la infaptuirea calita-
tiva a actului de justitie, prin prisma asigurarii
garantiilor prevazute de lege.

In urma celor analizate, tin si accentu-
ez faptul ca Republica Moldova este pana la
momentul actual un stat bolnav si subjugat in
toate sferele politice, economice, sociale etc.
Criza politica a dat nastere la cea financiara si

" Ididem.
1 Ididem. pct. 27.
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diplomatica si ca rezutat, apare cea mai gra-
va forma de criza dintr-o colectivitate umana
— cea psihologica, criza care este starea unui
grup social sau a societatii, care intr-o peri-
oada de timp nu reactioneaza, este neutrali-
zata volitiv, vizavi de indeplinirea scopurilor
obiectivelor sau intereselor colective.

In aceasti ordine de idei, asigurarea
drepturilor si libertatilor omului ramane a fi
o problema stringenta in Republica Moldova,
care tinde spre statul de drept. Aceasta proble-
ma nu va putea capata solutie atata timp cat
justitia nu va triumfa in fata legislativului si
executivului.
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H.H. NEBAHAOBCKMNH,
AOKTOpaHT Akaziemun nonuuum um. LLitedaHa yen Mape,
MarucTp npaea

MNAHUPOBAHUE XOAA YT0/I0BHOI0 NPEC/IEAOBAHKWA MO YTONOBHbIM AENA
B COEPE KPEAUTOBAHUA

Pestome

B amoii cmamve nnanuposanue x00a y2071068H020 npecie006aHUS 10 Y20TI06HbIM Oetam 6 cdepe KPeOumosanus onpeoens-
emcs Kak Memoo U npouecc 00CHMUNEHUS yelu PACKPIMU U Y207106H020 NPecre008aHU npecmynieHuli paccmampueaemoti Ka-
mezopuu, 00peKMUBHOL UCIUHDL O Y207I06HOMY 0eTy N0 onpedesieHuio npobiem U 3apanee CHIAHUPOBAHHOI NOCIE006AMETbHO-
cmu (npozpammot) ux peanusayuu, no36onsioulie onpedenums HaNPAsIeHUs ucce008anuil u Haubonee IPPexmusHoie cpedcmea
ee peanusayuil.

Kniouesvie cnosa: nnanuposanue yzon06H020 npecrne006anus, 6 cepe KpeOumosanus, KPUMUHATUCMUYECKUe Bepcull,
00veKMUBHAS UCMUHA, U OP.

Summary

In this article, planning prosecution of offenses in lending is defined as the method and process of achieving the goal of disclo-
sure and prosecution of crimes this category of objective truth in a criminal case to determine the problems and pre-planned sequence
(program) implementation, allowing to determine the direction of research and the most effective funds for its implementation.

Keywords: planning prosecution, lending, forensic version, objective truth, etc.

OpHUM W3 YCIOBMII YCIELIHOTO pac- OCHOBHbBIE HAIIPaBJIeHUs YTONIOBHOIO IIpe-
KPBITUA ¥ YTOJIOBHOTO IIPeCIefOBaHVA IO  C/IeJOBAHNUA, TAKTVKY VM IIOC/IeOBATe/IbHOCTD
YTOJIOBHBIM Jie/IaM SIBJISAETCSl YMEHUe OpraHa  IPOM3BOJCTBA IIPOLIECCYa/IbHBIX IeVCTBUM,
YTOJIOBHOTO ITpeC/IeJOBaHA IPaBI/IbHO @HA-  CHEIMATbHO-PO3bICKHBIX ¥ OpraHM3alN-
NM3VPOBATH U OL[eHNMBATDb CJIOKVBIIYIOCS 10 OHHBIX MEpPOIPUATHI, ONpefenuTb 1 0be-
Iemy KpUMVHAIVICTUYECKYI0 CUTYalUMIo, VI CHeYUTh 9PQPEeKTUBHOCTh VICIIOIb30BAHNA
IIPOBEIEHNSICBOEBPEMEHHOT 0,00 beKTYIBHOTO,  CPEZICTB VI BPEMEHM /1 BBIIIOJTHEH M O pefie-
IIOJTHOTO ¥ BCECTOPOHHETO YIOJIOBHOTO IIpe-  JIEHHOTO 06beMa paboT, OCYIIeCTBUTD 3aIlIa-
C/IeJOBAHVIA I10 IIPECTYIUIEHNUAM B cpepe Kpe-  HUPOBaHHbIE MEPOIPUATHA U MIOATOTOBUTD
IUTOBAHMSA B COOTBETCTBUM C JEVICTBYIOIMM  IIPOLIeCCYa/IbHbIE JOKYMEHTBL.

YTOJIOBHBIM ¥ YTOJIOBHO-IIPOLIECCYya/IbHBIM Kax ormeuaer Jlennes A V1., «cienndn-
3aKOHOZaTe/NbCcTBOM PecniyOmky MonjioBa.  Ka BBIACHEHMS 00CTOATENIbCTB IIPY PacCieno-

[TnaHupoBaHue — HeOTbeM/IEMbIII 971e-  BaHUYM OAHKOBCKUX IPECTYIICHNII TpebyeT B
MEHT JIeATe/IbHOCTYM OpraHa YrOJIOBHOTO  XOfe ero IVIAaHMPOBAaHMSA IIPUMEHEHN CXeM
Ipec/iefOBaHus Ipy paboTe 110 YyTOJTOBHOMY  BVDKEHV JOKYMEHTOB, IEHEXKHBIX CPEJICTB;
Ielry, MOCKO/IbKY IOMJMO OCYIIECTBJICHMS COCTABJIeHMs IUIAHOB IIO OTHE/IbHBIM IIpe-
KOHKPETHBIX JIeJICTBUII IO COOPY MMEIOIINX  CTYIHBIM SIIM30/aM, Clocobam, Bepcusm; [9,
3HaYeHe CBeJIeHMIT, TAK>Ke HeoOXouMo BbI-  C. 7-8].
pabaTbIBaTh U TaKTUKy UX IIPOU3BOJICTBA, [Tponecc mIaHNpPOBAaHUA IPY YTOIOB-
onpepensas Hambosee ONaroNpuUATHbIE Ha-  HOM IIPeCiefOBaHUY IIPECTYIUICHNI B chepe
IIpaBJIeHNsI YTOJIOBHOTO IpeC/IefJOBaHMsA, B  KPeJUTOBAHNUA BKIIOYAET: aHA/IU3 VICXOIHOM
Ie/IAX TOBbIeHNs 9(pPeKTUBHOCTM Bcero MHGOPMALMY; BBIABIDKEHME KpPUMUHAIU-
3TOTO IIpoliecca. CTUYECKUX BepCull; olpefe/ieHie 3ajad yro-

[Tporjecc yromoBHOTO IIpec/iefloBaHNs  JIOBHOTO IIPeCiefOBaHNUA 1 IyTell UX pellle-
[0 TpPeCTYIUIeHVSM B cdepe KpeaUToBa-  HUA; IPOPabOTKY oOecriede s BbIIIOTHEHVI
HUA JO/DKEH OOCTOATE/NbHO IUIAaHMPOBaTb- IUIAHOBBIX 3a/IaHUIL; OIIpefieieHIe ClI0co00B
cs. [TnaHupoBaHue 03BOJIAET IPOPabOTaTh  KOHTPOJIA 3a BBIIOTHEHUEM MepOIpPUATUIN
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IUIaHA U COCTaBJIeHMe IMICbMEHHOTO IUIaHa
YTOJIOBHOTO IIpecefjoBaHuA. B mepsyio ove-
penb CaenyeT CIUIAHMPOBATb IIPOBEJeHIe
IIPOI[eCCYaIbHBIX MEPONIPUATHIL, 0becredn-
BAIOLVX COXPAHHOCTDb JOKYMEHTAIVM, BO3-
MellleHlie MaTepualTbHOTO yiiepba, cobop fo-
Ka3aTe/IbCTB, KOTOPbIE MOTYT OBITH yTPadeHbI
VIN TIOZjeTIaHbl.

[TpobnemMa KpUMMHATMCTUYECKUX CU-
Tyalluii y>Ke JaBHO IIpMBJIKaeT BHVUMaHIe
MHOTUX KPUMMHAIUCTOB([2,3,7]; mepedeHb
paboT 1o JTaHHOI TeMe BK/TI0YaeT B ceOs He-
MaJI0 MOHOTpaduii, JUCCepTaVii, Y9eOHbIX
nocobuii, craTeil. Me>xay TeM He Bce acIek-
TBI 9TOI MTPO6JIEMBI IOTYYM/IN SOCTATOYHO®
OCBellleHVIe B CIIeIMa/IbHOM IUTepaType.

B xofe BBIAB/IEHNA U YTOTOBHOTO IIpe-
C/IeIOBaHNA 110 NIPeCTYIUIeHN B cepe Kpe-
IMTOBaHUAYCTAaHAB/IMBAIOTCANAHHDIE, XapaK-
Tepusymouye: GupMy, IOTYIUBLIYIO KPELUT
(KOorma Vi KeM IT0/Ty4YeH, [0 KaKOMY afpecy, /I
KaKJIX L1e/Iell CO3/IlaHa OpTaHM3allVis, HACKOIb-
KO 3aKOHHBI ee YUpeXIeHe I PeruCTpanus,
KTO ee YYpeguTeNIN U PyKOBOLUTENN); H6aHK
U €T0 COTPYTHVKOB, VIMEBIINX OTHOIIEHV K
3aKJIIOYEHMIO JTOTOBOpA KPeIUTOBAHMUA, €TO
0 OpMJICHNIO ¥ KOHTPOJTIO 32 VICIIOJTHEHUEM
IIOTOBOPHBIX 0053aTe/IbCTB; B3aMOOTHOIIIE-
HIA MeXTY BBIIIeYKa3aHHBIMM TMLIaM, 00e-
cIieyeHye 6e30IIaCHOCTI CEeNTKI; 00CTOATE b
CTBaIIO/ITOTOBKY K 3aK/TI0YEHIIO0 KPEAVITHOTO
IIOrOBOpa, IIPOLIECC 3aK/TI0USHIIS]; OCHOBAHIA
KpeauTa, pasMep KpeinTa, BpeMs, MecTo, 06-
CTQHOBKY, y4aCTHIKOB JOTOBOPHBIX OTHOILIE-
HUI, YC/IOBUSA KPeUTOBAHNUA, IOIIMHHOCTD
IpeCTaB/IeHHbIX JOKYMEHTOB; PacXofioBa-
HIle KPeIMTHO CyMMBI JIeHeT; COOBITIE IIpe-
CTYIUIEHUA, €r0 YYaCTHUKOB, COBEPIIEHHbBIE
IeVICTBMA M UX TIOC/Ie[CTBYL.

Oco6oe BHMMaHMe OpTaHbl yTOJIOBHOTO
IIpec/iefOBaHNA JOJDKHBI YIEIATh TAKUM BO-
IIpocaM: ABJIAETCA /U (PypMa peasbHO Cyllje-
CTBYIOIIIEN, KAKOB YPOBEHDb ee (PMHAHCOBOI
COCTOATENIHOCTM, 3aKOHHO JIN €€ yIpexyie-
HIIe; COOTBETCTBYET JIU JEeATeTbHOCTb Opra-
HU3aIUV YCTaBY; IOM/IVIHHBI /1Y TOKYMEHTHI,
npefcTaBIeHHble GUPMOI-3aeMITIKOM IpU
ee PerucTpaiuy, a Takke JOTOBOP O CHEJIKe,
IpeIbABICHHDII B KadyecTBe OOOCHOBAaHMA
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KPeIVTHON 3asIBKM (He IIOJe/IbHBI JIY FapaH-
Ty GUHAHCOBON HaJeXHOCTU 1 obecrieve-
HUsI BO3BPATHOCTY KpeauTa (6anaHc, rapaH-
TUIHBIE MIVICbMA U T.II.), TOKYMEHTBI O IIpaBe
Ha JIbTOTHOE TIO/Ty4eHMe KpeiuTa); MIMeIOoCh
M B JIEVICTBUTEIBHOCTY 3TI0XKEHHOE IIOJ
KPeIVT UMYIIECTBO, B COOTBETCTBIN JIN C JI0-
TOBOPOMKPeUTOBAHNAOCYIIEeCTBIIATIOCh C-
II0/Ib30BaHIE IOy YeHHBIX LIe/IeBbIX KPe[IUT-
HBIX CPEJICTB.

B mporecce BBIABIEHNA ¥ PaCKpPbITHA
paccMaTpyUBaeMBbIX IIPECTYIUIEHUI CTPOST-
Cs caMble Pa3/IMYHbIe BePCUY OTHOCUTEIBHO
HEJ3BECTHBIX OOCTOATENBbCTB IO BCEM JJle-
MEHTaM COCTaBa IIPeCTYIUIEHNUA: MO CIIOCO-
Oy coBeplleHNs, Kpyry NPUYACTHBIX JINI,
HOUIMHHOCTY VICC/IE[[yeMbIX ITOKYMEHTOB,
COBEpIIEHO /I MOLICHHNYECTBO IIO CTOBO-
Py ¢ coTpymHuKaMu 6aHka-kpegurtopa. [Ipu
IPOBEPKM BEPCUM MOTYT OBITh YCTaHOBIIE-
HBI 00CTOATENIbCTBA, TOTBEPKAAIOIIE VIV
oIlpoBepraroujye IepBOHAYaIbHbIE IIPEAIIO-
JIO>KEHUA U TI03BOJIAIONIVIE TOCTPOUTD HOBBIE
Bepcuu. ITOMY CIIOCOOCTBYET YCTaHOBJICHE
00CTOATENbCTB, KOTOPble MOTYT paclieHN-
BaTbCA KaK NPU3HAKM IPECTYIUIEHUA: I0pU-
IMdecKas HeCOCTOATE/IbHOCTb KPeJUTHOTO
JIOTOBOPa, HEJOCTATOYHOE 0OOCHOBAHIE BbI-
JIaHHOTO KpeIuTa, OTCYTCTBME JOTOBOPA Ha
IIOCTAaBKY TOBapa 0] BBIIAHHBI KPEIUT, OT-
CYyTCTBYVIE€ TOBapa MV CaMOTO MOCTABIIMKA.

[Tpy BBIEBYDKEHNNU BEepCUU Y INTAHUPO-
BaHMV PaOOTHIOPTaHyrOJIOBHOTOIIPEC/IeJOBa-
HIIA Ha IIepPBOHAYa/IbHOM 9Tarle 60/IbIIoe 3Ha-
JeHIe MMeeT C/IOKMBIIAACA Ha JaHHOM 9Talle
KPVMMHAIVICTIYeCKas cuTyanus(4, c. 778].

[To BOIpOCY KpUMUHAIUCTUIECKON
(crmemcTBEeHHO ) CUTYAIUN CTIe[[yeT COTTTacUT-
csa c mHeHMeM P.C. benknna, onpepensiommin
CTIEICTBEHHYIO0 (KPMMIHAIVICTUYECKYIO) CU-
TyalMio Kak COBOKYITHOCTb YC/IOBUIL, B KOTO-
PBIX B JaHHBIII MOMEHT OCYILIEeCTB/IACTCA YTO-
JIOBHOE ITpeCyIelOBaHe, T.e. Ta 00CTaHOBKa, B
KOTOPOII IpOTeKaeT ee mpotiecc [6, c. 135].

Ot Toro, Kak Obl1 HapaboTaH MaTepu-
a1 Ha 9Talle IIpefBapUTETbHON IPOBEPKI,
HAaCKOJIBKO TOYHO JlaHa KBaMpUKaus fei-
CTBMAM IIPECTYIIHMKA Ha 9Talle Havyaja yro-
JIOBHOTO IIpeC/IefloBaHMsA, 3aBUCUT TO, KaK
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CTIOKUTCA KPUMMHATMCTUYECKAs CUTYaIuA,
YTO HEIOCPENCTBEHHO BUAET Ha TO, KaKle
IpoliecCyajbHble JelICTBUA U CIIelMaTbHO-
PO3BICKHBIE MEPOTIPUATIAHE0OXOANMO Oy TeT
IIPOBECT B XOJIe yTOJIOBHOT'O ITpeCIeJOBAHMA
I71A YCTaHOBJIEHMSI BUHBI IIPECTYTTHNKOB.

KpuMnHanmcTiaeckoe yueHme o Bepcun
UIUTAHVPOBAHUU AB/IAETCAOHIUMU3/IETATIbHO
pa3paboTaHHBIX B CHCTEMe HAYIHBIX CCIIe0-
BaHUII B 00/1aCTU KPUMVHATMCTUKM 4, €. 779].
TunnaHOCTHBEPCUITOOBACHSETCA3HAYUTETb-
HOJ CTeTIEHbIO TIOBTOPSAEMOCTI CXOIHBIX K-
MUHA/IMCTUYECKUX CUTYaLINIA, OIIPefe/aeMO
OOIIIHOCTBIO BUIA IIPECTYTUICHS, IIPUMEHse-
MBIX CIIOCOOOB IIPECTYIHBIX [eJICTBIII, Me-
XaHM3Ma IPeCTYIUIeHNA U IPYIUX (paKkTopoB,
00YyC/TaB/IMBAIOIINX CXOJCTBO KPYMIHATTBHBIX
asnernit. OTcrona genaercs BbIBOJ, O HE00X0-
OMMOCTU ¥ BO3MOXXHOCTM IIPMMEHEHUS yKe
paHee OIpaBaBILNX ceOs TUIIMYHBIX BEPCUIL,
OIlepMpOBaHNe KOTOPBIMIU CIIOCOOCTBOBAJIO
3pPEeKTMBHOMY PACKPBITUIO VI YTOJIOBHOMY
IIpeC/IeOBAHNIO IPECTYTIEHU.

P.C. beIKiH cunTaeT, YTO «I10J TUITAY-
HOJ Bepcuell IMOHMMAIOT XapaKTepHoe [JJif
IOAHHOW CJIEeCTBEHHOM CUTyalll C TOYKU
3peHNACOOTBETCTBYIOIEN OTPACIIHAYIHOTO
3HaHUA WM 00001 eHNA IPAKTUKY CyfeOHO-
o JICC/IefoBaHMsA (OIepaTVBHO-PO3BICKHOI,
CIIeICTBEHHOIL, CyeOHOI, 9KCIIePTHON ) ITpe -
IIOJIOXKUTETTbHOE OODBACHEHME OT/AeNTbHBIX
(hakToB MM cOOBITUIL B IIeToM» [5, c. 286].

[TocTpoeHne u mpoBepka Bepcuil sAB-
NsIeTCA BeCbMa OTBETCTBEHHBIM BUIOM Jiesi-
Te/IbHOCTH JINIA, TPOU3BOJAIIETO YTOTIOBHOE
npecnenoBanne. [IpaBuabHOe MOCTpOeHMe
KPUMMHATMCTUYECKMX BepCUIIIPeAIIonaraeT
COOTIOeHNIe 1Ie/IOTO Psfia YCTIOBMIA.

[Tpexe Bcero, Hy>KHO OTMETUTD, YTO K
IIOCTPOEHNIO BePCHil OpTaH yTOJIOBHOTO IIpe-
C/IeoBaHMA MOXKeT IPUCTYNNUTD JNILDb IPU
Ha/IMYMM K TOMY OObEeKTUMBHBIX OCHOBaHMUIA
-COBOKYIHOCTM (PaKTUYECKUX [JaHHBIX, I10-
3BOJIAIOLIVIXBbIIBUHYTHIIPEITIONOXKIUTEIbHOE
00BsACHEHME paccliefyeMOro IMpecTyIIeHNs
B usy4yaemoit cdepe. [Ipyroit Heo6XoxnMOI
HPEIIIOChIIKON TPAaBUIBHON Pa3paboTKu
KPUMMHATVCTUYECKNX BePCUI ABIACTCS U3-
yueHIe yC/I0BMUIT, B KOTOPBIX ITO/ITOTaB/INBa-

76

JIOCh ¥ COBEpIIaNoCh MPeCTyIIeHNeE.
9TO 03HayYaeT, YTO OpraH YIrOJIOBHO-
TO IpeciiefloBaHNuA NO/DKEH JIeTa/IbHO O3Ha-
KOMWTbCA C IPAaBUIAMU M OCOOSHHOCTAMM
IeATe/IbHOCTY OaHKa, ITPeIIPYUATIA, OpTaHN-
3aLMM, YIpeX/IeHNA, T/Ie COBEPILEHO IIPecTy-
I/IEHE, U3YUUTD IX BHYTPEHHIOIO CTPYKTYPY
Y OpPraHM3aLMNIO, IOPANOK JOKYMEHT0000-
pOTa, OTHOILEHNUA MEXIY PYKOBOAUTEIAN U
MOJVHEHHBbIN U Apyrue ycrnosus. Takoe us-
y4eHMe TI03BOJIseT BBIAACHUTD He TOJIbKO 00-
CTOATE/IbCTBA, Je/Ialolyie BO3MOXXHBIM VTN
obJervaronye coBeplleHNe MPecTyIUICHNS,
HO TaK)Xe U CY3UTb KPYT JINLI, IPEITIOIOXKN-
TE/IbHO COBEPILMBILNX NPECTyI/IeHNe, YCTa-
HOBUTD ITyTU UX IIOVCKA; OTIPENETUTD CII0CO-
ObI COBepIIeHNA IIPECTYIUICHNA; YCTAaHOBUTD
HaIpaBJIeHNe TTOMCKa CTIeJIOB.
PaccmaTpnBasgBOIIpOCO TUIIMYHBIXBEP-
CHUAX IIPU YTOJIOBHOM IIpeCcIeOBaHNUA IIpe-
CTYIUIeHUJI, COBepIaeMbIX B cpepe KpepuTa
1 GAHKOBCKOJ MeATENbHOCT, HEOOXOMMMO
VICXOINTD 13 OOIIMX ITOIO>KEHUIT KpUMUHA-
JIMCTUKM O KOMITTIEKCe KPYIMMHATUCTUYeCKUX
Bepcuit. 3[1ech clieflyeT IpUeP>KUBAThCA CU-
CTeMBbl, KOTOpas COCTOUT M3 OOLIUX BepCuil,
TO €CTb IPEIIONIOKEHUII O XapaKTepe Co-
OBITHA B II€JIOM, O €r0 CYLTHOCTH, I YaCTHBIX
BepCU-TIPEATIONIOKEHNY, OXBaTbhIBAIOIINX
00CTOATETbCTBA, XapaKTePUYIOLVe OTe/Ib-
Hble 37IeMEHTBl COCTaBa IPeCTYIUIEHUA VIN
OOBSCHSIONUX OTHeTbHbIE (PAKTHI, IBIEHU.
B nponecce nposeneHus nepBoHaAYaIb-
HBIX IIPOL€CCYa/IbHbIX [JeVICTBUI B PE3y/IbTaTe
HaKOIUTeHVsA (PaKTMYEeCKUX JAHHBIX B OTHO-
LIEHNY paccieffyeMOro IpecTyTIeH A IIPONC-
XO[UT yTOYHEeHe TUIINYHbBIX BePCUIl, 3aMeHa
ux 60J1ee KOHKPETHBIMI, IIEPEXOJ] OT IIPeLIIO-
JIO>KEHMIT 00111ero XapaKTepa K YaCTHBIM T'MIIO-
Te3aM II0 CXeMe: OT TUIIMYHOI 0011Iell Bepcumn
K KOHKPETHOM YaCTHOM BepCuy, OT TUIINYHOM
YaCTHO BEPCUM K JPYTOV TUIIMYHON YaCTHOM
Bepcun 1 T. 1. Ilocnenyolee ycraHoBIeHMe
HOBBIX CBE[IEHMI ITPE/ITIO/IAraeT JaJbHENIIYIO
KOHKPeTU3aIMI0 TaHHON BepcuM B OTHOIIIe-
HIY 3a110[J03PEHHOTO JINIIA, TO €CTh BbIABIKe-
HUe KOHKPETHOJ YaCTHO Bepcuu (B OTHOIIIe-
HUY OIIPEeIEHHOTO JINIIA).
OmnepupoBaHue BepcusAMU U UX IPO-
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BepKa JIO/DKHBI IIPUBECTY K PEIIeHNIO B Iie-
JIOM BOIIPOCA O PaCKPBITUI IPeCTyIIeHNA[4,
c. 778].

VepapXuio TUIVYHBIX OOIIVIX BepCU
PV YTOJIOBHOM IIpeC/IeJOBaHUN ITPEeCTYILIe-
HUII, COBepILIaeMbIX B KpeuTHO cepe fesi-
TEJIBHOCTY MOYXHO IIPe[ICTaBUTDb B CIIEMyI0-
IIeM BIIJE:

O6me Bepcuu, Kak IPeIIIONOXKEeHN
0 Xapakrepe COOBITHIL, «Bepcum KBannduka-
un» (4TO MPOU3OIIIO?).

Bropyio rpymnmy cucreMbl TUINYHBIX
BePCUIl COCTABJIAIOT YaCTHBIE BEPCUI, KOTO-
pbBle, B CBOIO O4epefb, e/IATCA Ha [iBe MOf-
TPYIIIIBI, OIHA 13 KOTOPBIX BKTIOYAET BEPCUN
II0 9/IEeMEHTaM COCTaBa IIPeCTYIUIEHNUA I BTO-
pas - 6osiee eTanbHbIe BEPCUIL.

Bepcuno606beKTMBHOICTOPOHE COCTa-
Ba IIPECTYIUICHM IIPEAIIOaraloT YTOYHEeHe
criocoba COBepIeHMs IPeCTYIUICHMs, IIpU-
YMHHBIX CBA3EM MEX/Ty IeVICTBUAMY IIPECTYII-
HVIKOB ¥ HACTYIVBILVIMI OC/IENCTBYISIMIL

Ecnu, B 4acTHOCTHM, COBEpPIIEHO XUIIle-
Hlle JEeHEXHBIX CPe[iCTB 110 OaHKOBCKOMY
KpeuTy, IOTy4eHHOTO Ha II0ICTaBHOE JINIIO,
OpraH yro/IOBHOTO ITpeC/IefIBaHNA MOXeT, Ha-
IpyMep, MPEIIIONIOXNUTh CIefylolee: MOJ-
IelIbHOE YIOCTOBEpeHVe TMYHOCTI Ha IOf-
CTaBHOE JIMIIO V3TOTOBJIEH MOIIEHHUKOM
CaMOCTOATE/IbHO; KYIUIEH UM Y JINL], CIIeIV-
aJIbHO 3aHVMAIOIIVXCA 3TOTOBJIEHUEM 10T -
IENbHbIX YHAOCTOBEPEHMI JUYHOCTU; Hall-
IleH VIM Ha YJIuIie; JINIO Ybe Y[JOCTOBEpEHIIe
JIMYHOCTY OBUIO JICIIONIb30BAHO IIPM IIOJIY-
YEeHUU KpeJuTa He IPUYACTHON He Y4acTBO-
BaJI0 B COBEPLIEHNM IIPECTYIIHbIX [eICTBUM,
3JIOYMBIIIIEHHVK COBEPIUMI IIPeCTyIUIeHNe
B O[JMHOYKY, Y HErO eCTb COOOIHMKY (/1160
paboTHMKM OaHKa, Tie OH HOTYYMT KPeauT,
60 NMuIa, He MMeEIoIe OTHOLIEHN K 6aH-
KOBCKOJ [IeATeTbHOCTM, HO OKa3bIBAIOIVe
B/IVISIHIIE); IPECTYIUICHVE COBEPILIEHO INI[OM
BIIepBbIe MO0 paHee OH y>Ke COBEpILasI I10-
noOHble NeAHNA, U T.II.

[17151 060CcHOBaHMA BBIABYDKEHNUA Y IIPO-
BEPKV BBIIBHYTBIX BEPCUIT OPraHy YrOJIOB-
HOTO IIpec/efJOBaHNUA 1[e/IeCO0OpasHO IIpo-
BEpUTDb II0 yYeTaM JIMII, paHee CYAMMBIX 3a
COBepIIeHIe MOJOOHBIX IIPeCTyIUIeHNUI, 10-
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IPOCUTD BCEX COTPYAHMKOB OaHKA, IIPeIIpy-
ATHSA, OPTAaHNM3ALVM, YIPEXKIAEHNA, KOTOpbIe
MOTYT OBITb IIPAMO VIV KOCBEHHO CBS3aHBbI
C COBEpIIEHHBIM IIPeCTyIIEHMeM; HA3HAYNTh
MOYePKOBEIECKYIO SKCIIEPTU3Y VM TeXHUKO-
KPUMVHAIVICTUYIECKOe UCCTeOBaHNe JOKY-
MEHTOB; IIPOBECTH CIIeIVIa/IbHO-PO3BICKHBIE
MepOTPUATHS, HAIIpaBIeHHbIe HAYCTaHOBIIE-
HIle IIPeCTYITHMKA.

K perasbHBIM BepcHMAM OTHOCATCA
HPEAIIoNIoXKeHNA 0 paKTaxX, KOTOPbIe CAMU 110
cebe MOTYT 1 He MMeTb IIPAMOTO YTOJIOBHO-
IIPaBOBOTO 3HAYEHNA, MOTYT I He BXOJIUTD B
IpenMeT HOKa3bIBaHM, ONHAKO VIMEIOT BCIIO-
MoraTe/IbHOe 3Ha4YeHUe JIs YCTAaHOBJICHVIA
CyILIIeCTBEHHBIX B IIPABOBOM OTHOILIECHNM 06-
CTOSATeNbCTB fenal8, c. 94]. TakoBbl, Hanpu-
Mep, BepCUM OTHOCUTEIBHO TOTO, KTO 3aHMU-
MaJICS ITOVICKOM ITepCOHAIA 11 GaHKa M KOMY
ObIIO BBITOZIHO Ha3HAYeHNe TeX VUIM MHBIX
COTPYINHMKOB Ha JO/DKHOCTU B KPERWMTHBIN
otzert; Cama 110 cebe JaHHAS BepCUA He NMe-
€T YTOJIOBHO-IIPAaBOBOTO 3HAYEHNA, OJHAKO
yCTaHOBJIEHNE TAKOT0 JINIA [Ty TeM ee IIPOBep-
KI [TO3BOJIUT TIOJIyYUTH OT HEro MoKasaHus,
HeOOXOMIMMBIe JI/IS BBIACHEHMS PsA/ja BaKHBIX
06CTOATETTbCTB.

Mexzmy TeM 3HaHME OCOOEHHOCTEN
KPUMVHAIVICTUYIECKOVXapaKTePUCTUKUIIPe-
CTYIUIEHUI B cpepe KpeAUTOBAHNSA C YIeTOM
pe3y/IbTaTOBIIepPBOHAYA/IbHBIXIIPOIECCYaTb-
HBIX IeVICTBUI (OTIPOCOB CBUETENEN, 0ObI-
CKa ¥ T.J.) TIO3BOJIAET CY3UTb KPYT BEpPCUIl
IO JieJTy, OCTaBMB Hambojiee peabHble 00b-
SICHEHMSI ICCIIelyeMOT0 COOBITIIA, COT/IACYI0-
1yecs C KOHKPETHOM KPUMMHAIMCTUYECKON
CUTyalyeil, 0COOCHHOCTAMM OIepaTUBHOM
OOCTAaHOBKV [aHHOJ agMVHJCTPAaTUBHO-
TepPUTOPUATIbHON eIVHNIIBI I T.II.

Kax oTMedaeTcs B muTepaType yronos-
HBIE JIeJIa O IPECTYIUIEHNAX, COBEpIIEHHBIX B
cepe KpegUTHOI JeATeTbHOCTH, KaK IIpaBy-
710, BeJIMKM 110 06beMy 11 BeCbMa CJIOXKHBI|8,
c. 95]. ITloaToMy pasBepHyTO€ IVIaHNPOBaHNE
YTOJIOBHOTO IIpeC/efOBaHNA TaKVX HeNl Me-
eT ocoboe 3HaueHyme. OpraHy yroJIOBHOTO
Ipec/ielOBaHNs B CBOEN paboTe IpUXOLUT-
CA CTAJIKMBATBCA € OOJIBIINM KOMMYECTBOM
SMM30J0B ¥ YYaCTHUKOB IIPeCTYIUICHUA,
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00DbeMOM [JOKYMEHTOB, pasHbIMU cepamu
9KOHOMMYECKOI [IeATeNTHOCT, CI0XKHOCTBIO
IPYMEHAEMBIXIIPECTYITHIKAMV CIIOCOO0B CO-
BepILeHNA IPEeCTYIIEHN U €70 MAaCKMPOBKIL.
Bectu yronoBHoe IipecieoBaHle 3TOM KaTe-
TOpMI YTOJIOBHBIX JieTI, He IUIAaHUPYs paboTy
CaMBbIM TIIaTe/IbHBIM 00Pa30oM, TPaKTUYeCKN
HEBO3MO>XHO.

HaHnam B3r/az, aHupoBaHue yTO/I0B-
HOTO ITpecyieJOBaHMA IO Jie/laM O IIPeCTyIlIe-
HIAX, COBEPILICHHBIX B c(epe KpeAUTOBAHNSA
IO/DKHO OBITh OPraHM30BaHO CIIEAYIOLIVIM
obpasom:

— Ilo xa)Xmoi1 13 BBIBMHYTBIX BEPCUI
IO/DKeH OBbITb CaMOCTOATE/IbHBIN pasfiesn
0011ero IVIaHa YIOJIOBHOTO IIpeciefjOBaHMsA
10 JIeTTy;

- Ecmm HECKOJIbKO SIIM30MI0B
IPECTYyIIHON IeATeTbHOCTY, HeoOXOmUMO
COCTaBUTD IJIaH YTOJIOBHOTO IIpeCIeJOBAHMA
0 Ka)X/JOMY U3 HIUX, KaK COCTaBHYIO0 4acTb
00111eT0 I/TaHA YTOTIOBHOTO IIpec/IefjOBaHNs;

- CocTaBUTb TUIAaH B OTHOUIEHUN
K@)KIOTO Y4aCTHMKA IIPeCTYIUIeHNUS;

- Heob6xogmmo cocraBieHue (mocie
KOHCY/IbTAl[MM  CO  CHEUMAINCTOM WU
NPV HEIOCPEACTBEHHOM €ro  y4JacTun)
CXeM IBIDKEHUA JOKYMEHTOB U JIeHEe>KHbIX
CpencTB.

Takum o6pas3oM, mmaHupoBaHue obde-
CTIeYNBaeT KOMIUIEKCHBII ITOAXON K YTO/IOB-
HOMY IIpecyIeJOBaHNIO IIPECTYIUIEHNI B cde-
pe KpeaUTOBAHNUA.

B 3akmoyeHNM ciaenyeT OTMETUTD, 4TO
IpaBIIbHOE IJTAHMPOBAHME TTI03BOJIAET Bep-
HO OIIpefielNTb KOHKPETHbIE 3amadull yro-
JIOBHOTO MpeCc/lefOBaHMA ¥ ONTUMATbHBIN
BapMaHT JeATeIbHOCTU OpraHa yrOJIOBHOTO
Ipec/lefoBaHNs, YCIENIHO OCYIIeCTBIATh
PacKpBITHE M yTOJIOBHOE IIpeC/IeflOBaHMe IIpe-
cTymieHui B cpepe kpennuroanus. I'pamot-
HOe IUTAaHMPOBaHIie YTOJIOBHOTO ITpec/IefoBa-
HIIA TI0 CJIOXKHBIM YTOJIOBHBIM JieflaM cdepe
KpeJUTOBaHNA Ha OCHOBE IIOTHOJ OTPabOTKI
KPUMMHATVCTUYECKIX BePCUII ABJIACTCA Ofi-
HIM U3 BOXHENIINX YCTOBUM YCTAaHOBIEHUA
00'beKTUBHOM UCTUHBI. Kpome Toro, Motoiple
o UIIepBI IO yTOTIOBHOMY ITPECTIeJOBAHNIIO 113
32 He[JOCTaTKa OIIbITA He BCET/Ia YMEIOT COCTa-
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BUTD Pa3BepHYTHIV IUTaH yTOIOBHOTO IIpecie-
JIOBaHMA CJIO>KHBIX — OecPUrypaHTHBIX 1160
MHOTO3TV30JHBIX JIe/, YTO JelaeT HeoOXo-
IVMMOTI pa3pabOTKy a/ITOPUTMOB I IPOIPaMM
3TOU MesATe/TbHOCTI.

HaxkoHer, K INTaHNPOBAaHMIO YTOTIOBHO-
TO IIpec/efloBaHMs IPecTyIUIeHUNl B cdepe
KPeIVTOBAHVA HY>KHO IIPUCTYIIATh CPasy ke,
Ha [IepBOHAYa/IbHOM 3TaIle paboThl 110 Jiely.
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FOLOSIREA EXPERTIZEI CRIMINALISTICE iN CERCETAREA SI PREVENIREA INFRACTIUNILOR

Rezumat

In acest articol ne-am propus sd punem in evidentd unele probleme ce tin de importanta si valoarea probatorie a expertizelor
criminalistice in cercetarea si prevenirea infractiunilor. Totodatd, am incercat sd subliniem acele situatii concrete in care expertizele

folosite in cercetarea si prevenirea infractiunilor.

Cuvinte-cheie: expertizd criminalisticd, metode stiintifice, prevenirea infractiunilor.

Summary

In this article I intend to highlight some issues related to the importance and evidential value of forensic expertise in the
investigation and prevention of crime. At the same time I tried to emphasize those specific situations where it can be used in research

and crime prevention.
Keywords: forensic, scientific methods, crime prevention.

Introducere. Expertiza este importanta,
deoarece contribuie la aflarea adevarului cu
privirelaexistentasauinexistentainfractiunii,
la persoana care a savarsit-o, precum si la alte
imprejurari necesare pentru corecta solutio-
nare a cauzei. Elemente de proba indoielnice
ori simple indicii pot, prin efectuarea experti-
zei, s fie retinute ca probe temeinice ori inla-
turate ca fiind fara valoare.

Expertiza criminalistica face parte din
categoria mai larga a expertizelor judiciare ce
constituie un mijloc de proba, un procedeu
probator valoros, prin care, pe baza unei cer-
cetari fundamentata pe date si metode stiin-
tifice, expertul aduce la cunostinta organului
judiciar concluzii motivate stiintific cu privire
la fapte pentru a caror lamurire sunt necesare
cunostinte de specialitate.

Metode si materiale aplicate. In procesul
studiului am utilizat urmatoarele metode de
investigatie stiintifica: analiza logica, analiza
comparativa, analiza sistemica, sinteza, clasi-
ficarea. In calitate de materiale au servit o serie
de lucrari stiintifice, reglementari nationale,
precumsijurisprudentain materia respectiva.

Rezultate obtinute si discutii. In contra-
cararea criminalitatii un rol important il joaca
expertiza criminalistica. Folosind metodicele
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stiintifice de cercetare a corpurilor delicte, ea
intervine la constatarea adevarului obiectiv
intr-o cauza sau alta. Rezultatele obtinute in
urma diferitor investigatii asupra corpurilor
delicte prezentate odatd cu dispunerea ex-
pertizei sunt fixate intr-un raport de experti-
za. Expertizele criminalistice se efectueaza in
baza unor metodici stiintifice bine determi-
nate, garantand adevarul obiectiv al cercetarii
in intregime. Fiecare expertiza criminalistica
trebuie sa fie clara, completa, cercetand cor-
purile delicte din toate punctele de vedere. Re-
zultatele acestor cercetari trebuie sa fie descri-
se intr-un raport de expertiza. In acest raport
detailat se descrie forma, culoarea, marimea,
destinatia, proprietatile, caracteristicile si de-
osebirile. Descrierea si lamurirea celor mai
importante caracteristici in urma examinarii
obiectelor prezentatela expertiza prezinta nis-
te dateimportante pentru ofiterul de urmarire
penala sau lucratorul operativ pentru eluci-
darea unor sau altor situatii din cauza penala,
punerea in fata expertului a unor intrebari de
verificare si addugatoare, dispunerea noilor
expertize, elaborarea unor versiuni, aprecie-
rea tacticii prezentarii rezultatelor expertizei
criminalistice invinuitului si audierii lui.

In argumentarea expunerilor de mai
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sus aducem urmatoarele exemple. In proce-
sul cercetarii blanchetelor unor acte expertul
a ajuns la concluzia ca aceste blanchete se de-
osebesc de modelele prezentate. Elle-a grupat
dupa modul de fabricare si a descris in textul
cercetarii expertizei fiecare mod, dar si carac-
teristicile compozitiei hartiei. Aceste rezultate
dau posibilitate ofiterului de urmarire penala
si lucratorului operativ sa inainteze versiunea
despre una si aceeasi provenientd a blanche-
telor ridicate de la cativa banuiti; sa-i intere-
seze despre canalele de raspandire si primirea
hartiei cu anumite caracteristici de fabricare,
prelucrare si de intreprins anumite actiuni de
urmarire penala si operative de investigatii pe
acest caz.

La expertiza urmelor de sange in scopul
stabilirii apartenentei de grup si sex expertul
in textul cercetdrii evidentiaza caracteristicile
exterioare ale urmelor (culoarea, forma, di-
mensiunile, amplasarea lor pe obiecte etc.).
Aceste caractere pot arata vechimea urmelor
de sange, mecanismul formarii lor. Aceste as-
pecte expertul nu le desemneaza in concluzii,
deoarece principala problema este stabilirea
apartenentei de grup si sex, in acelasi timp ofi-
terul de urmarire penala si lucratorul operativ
luand cunostinta de aceste date favorizeaza
constatarea admisibilitatii urmelor de sange
lafapta data si concretizarea anumitor situatii.

Uneorirezultatele obtinute in urma cer-
cetdriiurmelor de picioare, maini, incaltdmin-
te, dinti dau posibilitate expertului sa descrie
datele ce se refera la anumite caractere anato-
mice ale omului care a creat aceste urme. Asa-
dar, descriind urmele de maini, expertul poate
sublinia cicatricele sau alte defecte ce se evi-
dentiaza pe mainile omului care a creat acele
urme la fata locului (lipsa degetelor, amplasa-
rea lor neobisnuita s.a.); analizand intrebarea
despre valabilitatea urmelor de incaltaminte,
putem judeca despre marimea incaltdmintei
pe care o purta infractorul, despre inaltimea
lui, caracterul mersului, greutatea etc. Aceste
informatii continandu-se in raportul de ex-
pertiza vor favoriza si ajuta ofiterul de urma-
rire penala si lucratorul operativ in cautarea
infractorului.

Depistind in urme diferite substante stra-
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ine (pilitura, fragmente de vopsea, sange etc.),
expertul le descrie de obicei in raport. Ofiterul
de urmarire penala si lucratorul operativ folo-
sesc aceste date in caz de necesitate pentru dis-
punerea diferitor expertize in scopul aprecierii
naturii de provenienta a lor.

Un factor nu mai putin important este
descrierea precisa de catre expert a ampla-
sarii si mecanismului de formare a urmelor.
Ajungand la o concluzie pozitiva ca urmele
de maini sunt create de o persoana concreta
la fata locului, expertul descrie in textul cer-
cetarii §i arata ca aceste urme au putut sa se
formeze in timpul unor manipulatii (in urma
atingerii sau ludrii obiectului), dar amplasarea
lor arata unele actiuni prealabile ale infracto-
rului. Aceste date din continutul raportului de
expertiza dau posibilitatea organului de ur-
marire penala sd clarifice caracterul actiunilor
infractorului.

In conformitate cu art.93 pct.2 CPP, ra-
portul de expertiza este un mijloc de proba.
Cuajutorul expertizei se potaflaacele circum-
stante care s-au petrecut anterior in procesul
savarsirii infractiunii. Ofiterul de urmarire
penala si lucratorul operativ trebuie sa ia in
considerare si sa foloseasca util nu numai con-
cluziile, ceea ce se intampla foarte des in prac-
tica, dar si datele de fapt care sunt descrise in
partea descriptiva a raportului de expertiza in
scopul cercetarii infractiunii. Luand in consi-
derare momentele descrise in partea descrip-
tiva si concluzii, trebuie de gandit o tactica a
audierii Invinuitului, sa fim pregatiti de dife-
rite contestdri §i in continuare de intreprins
actiunile de inlaturare a acestor contestari.

Datele de fapt din expertiza pot fi folo-
site pentru elaborarea versiunilor si intreprin-
derea actiunilor de urmarire penala chiar siin
acel caz cand concluziile expertului sunt pro-
babile.

Un alt rol important al raportului de ex-
pertiza decat cel de cercetare a infractiunilor
il joaca cel de prevenire. De aceea, apreciind
rapoartele de expertiza care sunt pe o cauza
penala, ofiterul de urmarire penald trebuie sa
ia in considerare momentele ce tin de cauzele
si conditiile care au dus la savarsirea infractiu-
nii. Analizand raportul de expertiza din aceste
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pozitii, ofiterul de urmarire penala si lucrato-
rul operativacumuleaza informatia despre di-
ferite metode de savarsire a infractiunii, spre
exemplu, despre modul de patrundere in di-
ferite incaperi, despre modul de falsificare si
deghizare a semnaturilor in documente, des-
pre diferite procedee si metode intentionate
ale schimbarii capacitatilor si caracteristicilor
corpurilor delicte, care sunt obiectele cerceta-
rii criminalistice. Aceste date din rapoartele
de expertiza, la o analiza mai detaliatd, con-
tribuie la constatarea celor mai vulnerabile lo-
curi de patrundere a infractorilor in incaperi;
relevarea neajunsurilor care se depisteaza la
mijloacele de inchidere si de control; apreci-
erea metodelor de fals si deghizare in scopuri
infractionale; depistarea canalelor de unde
infractorii procura diferite materiale pentru
confectionarea armelor albe sau de foc.

O importanta deosebita in rapoarte-
le de expertiza o are cercetarea si descrierea
metodelor de falsificare a cliseelor stampile-
lor, sigiliilor, blanchetele actelor, mijloacelor
de protectie etc. Nu mai putin important este
si descrierea mijloacelor tehnice care au fost
folosite la comiterea infractiunii. Capatand
aceste date care caracterizeaza mijloacele teh-
nice si materialele folosite la falsificarea clisee-
lor stampilelor, sigiliilor etc., ofiterul de urma-
rire penald poate sa constate intreprinderea
sau organizatia unde se gasesc aceste mijloace
tehnice si materiale, sa studieze cum se pas-
treaza si, dacad sunt la evidenta, sa concretize-
ze cercul de persoane care au acces nelimitat
la ele. Aceasta va servi o baza de inlaturare a
neajunsurilor in evidenta si pastrarea obiecte-
lor. In practica cercetarilor criminalistice s-au
intalnit cazuri cand permisele de conducere
(de tip vechi) erau falsificate cu ajutorul pli-
curilor postale, care aveau pe suprafata partii
interioare o plasa indeplinita prin metoda ti-
pografica ce servea la imitarea plasei de pro-
tectie care exista la permisele de conducere
confectionate la intreprinderile specializate.
Aceste cazuri, fiind mentionate in rapoartele
de expertiza, au servit ca baza de a inainta in
instantele corespunzatoare un demers privind
stoparea producerii acestor plicuri postale.

Actualmente, in fata expertilor sunt
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puse diferite sarcini de a participa, bazandu-
se pe studiile speciale, la cercetarea anumitor
materiale, la evidentierea si inlaturarea cauze-
lor si conditiilor care pot contribui la savarsi-
rea unor astfel de infractiuni. In legatura cu
aceasta, expertii din initiativa proprie in par-
tea descriptiva a raportului de expertiza pot
descrie faptele constatate in timpul cerceta-
rilor corpurilor delicte, cauzele si situatiile ce
au condus la savarsirea infractiunii (exemplu
in cazul expertizei mijlocului cu care s-a sa-
varsit infractiunea - se expune parerea despre
semifabricatele care au fost folosite pentru
confectionarea mijlocului; unde sunt cele mai
raspandite; cu ajutorul caror strunguri au fost
prelucrate la confectionarea mijlocului etc.).
Acumuland informatia necesara din rapor-
tul de expertiza, ofiterul de urmarire penald o
va analiza in corespundere cu alte materiale,
aratand conditiile si cauzele ce au dus la sa-
varsirea infractiunii, iar apoi va inainta acele
propuneri pentru inlaturarea neajunsurilor
care vor impiedica §i preintampina savarsirea
pe viitor a infractiunilor analogice.

Daca din raportul de expertiza reiese re-
comandarile logice in profilaxia infractiunilor,
legate de falsificarea documentelor si semna-
turilor, spargerea dispozitivelor de inchidere si
obstacolelor a caror savarsire a fost usurata din
cauza unor neajunsuri constructive, falsificarii
produselor industriale, atunci ofiterul de ur-
marire penald este in drept, pentru concretiza-
rea anumitor situatii, sa audieze expertul care
a efectuat expertiza sau in acest sens sa se con-
sulte cu un specialist. De obicei, specialistul
poate nunumaisaraspunda laintrebdrile puse
de ofiterul de urmarire penald, ci si sa inainteze
diferite propuneri indreptate spre prevenirea
unui gen de infractiuni concret. In multe ca-
zuri concrete de dispunere a expertizei ofiterul
de urmarire penala poate pune in fata exper-
tului intrebari ce vor contribui la preintampi-
narea diferitor infractiuni. Spre exemplu: prin
ce metoda a fost deteriorata siguranta si ce
neajunsuri constructive au influentat asupra
ei; ce neajunsuri tehnice ale blanchetei docu-
mentului dat au determinat falsificarea etc. In
functie de anumite situatii concrete a cauzei si
de anumite particularitati ale corpurilor delic-
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te este imposibili de enumerat toate intrebarile
la dispunerea expertizei. Radspunsurile la astfel
de intrebari ajuta ofiterul de urmarire penala,
lucratorul operativ sa scoata in evidenta acele
situatii care au favorizat savarsirea infractiunii
si sa formuleze mai precis propunerile pentru
inlaturarea acestor neajunsuri. Daca expertul
va raspunde partial sau neclar la intrebarile
puse, atunci ofiterul de urmarire penala va dis-
pune o expertizd suplimentara sau o expertiza
repetata. La dispunerea acestor expertize este
binevenit de pus in fata expertului atat intre-
bari de profilaxie, cat si intrebari ordinare care
sunt legate de cercetarea criminalistica a cor-
purilor delicte. Aceasta tactica este indreptata
spre cercetarea multilaterala a obiectelor, iar
ofiterului de urmarire penala i va fidat un ras-
puns clar si corect.

Luéand cunostinta de datele faptice din
partea descriptiva a raportului de expertiza
si apreciind concluziile, ofiterul de urmarire
penald poate sd aleaga corect metodele tacti-
ce in cercetarea infractiunilor si formularea
propunerilor pentru preintampinarea lor.
Trebuie mentionat ca concluziile expertului si
datele faptice continute in partea descriptiva a
raportului de expertiza sunt bazate pe rezul-
tatele folosirii metodelor si mijloacelor tehni-
co-stiintificela cercetarea obiectelor concrete.
Folosirea corecta a metodelor garanteaza au-
tenticitatea rezultatelor obtinute.
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Concluzii. Dupd cum se stie, legea pro-
cesual-penald nu recunoaste o ierarhie a pro-
belor. In consecinta, ea considera pe plan egal
toate mijloacele de proba. Din punct de vede-
re practic, expertiza efectuata cu respectarea
strictd a dispozitiilor legale, a metodologiei de
cercetare si a regulilor de tactica criminalis-
ticd, ramane, in opinia noastra, ca mijloc de
proba cu valoare probatorie deosebitd, deoa-
rece cercetarile efectuate in cadrul expertize-
lor criminalistice se bazeaza doar pe criterii
strict stiintifice.
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TERMENUL JUSTIFICATIV DE
MENTINERE A PERSOANEI IN CALITATE DE INVINUIT

Rezumat

Invinuitul este persoana fizicd fati de care s-a emis, in conformitate cu prevederile Codul de procedurd penali al Republicii
Moldova, o ordonantd de punere sub invinuire. Legiuitorul nu a utilizat un termen concret care ar limita durata de mentinere a
persoanei in calitate de invinuit. Este necesar ca persoana recunoscutd intr-o cauzdi penald in calitate de invinuit sd nu fie mentinutd
multd vreme nejustificat in aceastd calitate. Pentru a institui un echilibru echitabil si a proteja persoana de actiunile arbitrare a
organului de urmdrire penald este necesar ca Codul de procedurd penald al Republicii Moldova sd fie modificat in asa fel in cit terme-
nul de mentinere a persoanei in calitate de invinuit sd nu depdseascd 12 luni, iar cu acordul Procurorului General sau al adjunctilor
sdi nu mai mult de 18 luni.

Cuvinte cheie: invinuit, termen rezonabil, 12 luni, libertatea persoanei, mod preferential, urmdrire penald, proces echitabil.

Summary

The accused is person to whom it was issued in accordance with the provisions of the Criminal Procedure Code of the Republic
of Moldova, an order indictment. The legislator did not use a specific term that would limit the keeping of a person as an accused. The
person recognized as an accused in a criminal case should not be unduly long maintained as such. To establish a fair balance and
protect the person from arbitrary actions of the criminal investigative body is needed as the Criminal Procedure Code of the Republic
of Moldova should be amended in such a way as the period of holding of the person as an accused does not exceed 12 months and with
the consent of the General Prosecutor or his Vices no longer than 18 months.

Keywords: accused, reasonable term, 12 months, person freedom, preferentially, prosecution, fair trial.

Introducere. Activitatea procesual pe- ,bdanuitul” este definit ca persoana fizica fata
nald este legata de cercetarea si examinarea de care existd anumite probe ca a savarsit o
cauzelor penale. Persoanele care realizeaza ac- infractiune pana la punerea ei sub invinuire,
tivitatea procesual penala se numesc subiecti iar ,invinuitul” este persoana fizica fata de
ai procesului penal. Acesti subiecti, pentru a care s-a emis, in conformitate cu prevederile
putea sa-si realizeze obiectivul intr-o cauza pe- CPP, o ordonanta de punere sub invinuire,
nald, poseda anumite drepturi si obligatii, care, in cea ce tine de ,,inculpat”, legiuitorul o de-
in final, le determina statutul in cadrul proce- fineste ca persoana in privinta careia cauza a
sului. Subiectii procesului penal, in dependenta  fost trimisa in judecata.
de scopurile lor, se afla pe pozitii diferite, adica Codul de procedura penala al RM sta-
a acuzarii, a apararii sau a judecarii'. bileste ca ,Daca dupa examinarea raportului

Astfel, pentru a proteja persoanele sus- organului de urmarire penala si a materiale-
pectate de savarsirea infractiunilor, de actiu- lor cauzei, procurorul considera ca probele
nile arbitrare ale organelor de urmarire pe- acumulate sant concludente si suficiente, el
nald, normele de procedura penala divizeaza emite o ordonanta de punere sub invinuire™.
aceste persoane in trei categorii: banuit, invi- De mentionat ca in conformitate art. 63
nuit si inculpat. alin. (2) pct. (3) CPP: ,,Organul de urmarire

Rezultatele obtinute si discutiile. penald nu este in drept sa mentina in calitate
Conform prevederilor legislatiei in vigoare?, de banuit persoana in privinta cdreia a fost
: o data o ordonanta de recunoastere in aceas-
https://dreptmd.wordpress.com/cursuri-universita- < . . .
re/drept-procesual-penal-p-g/subiectii-procesului- ta calitate mfu mult de 3' luni, ?ar C‘% acorvc‘iul
penal/ (consultat la data de 24.06.2016) Procurorului General si al adjunctilor sai —
2 Cod de Procedura Penala al RM Nr. 122 din
14.03.2003 // Monitorul Oficial Nr. 104-110 din * Cod de Procedura Penald al RM Nr. 122 din

07.06.2003 (Data intrdrii in vigoare : 12.06.2003) —art.  14.03.2003 // Monitorul Oficial Nr. 104-110 din
63, 65 07.06.2003 (Data intrarii in vigoare : 12.06.2003)
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mai mult de 6 luni™.

Astfel, daca in cazul banuitului, legiu-
itorul a prevazut un termen concret pentru
mentinerea persoanei in aceasta calitate si
actiunile care urmeaza a fi intreprinse de or-
ganul de urmarire penala, atunci pentru cali-
tatea de invinuit, legiuitorul nu a utilizat un
termen real care ar restrictiona durata men-
tinerii persoanei in aceasta calitate ci doar
mentionandu-se in conformitate cu art. 259
alin. (1) CPP®: ,Urmdrirea penald se efec-
tueazd in termen rezonabil”’. Acest termen
rezonabil este stabilit de procuror si urmea-
za a fi apreciat tindndu-se cont de criteriile
mentionate la art. 20 alin. (2) CPP si anume:
complexitatea cazului, comportamentul par-
ticipantilor la proces, conduita organului de
urmarire penala si a instantei de judecata,
importanta procesului pentru cel interesat,
cat i varsta de panad la 18 ani a victimei.

Codul de procedura penala stabileste
ca urmarirea penala si judecarea cauzei se
face in termen rezonabil. Urmarirea penala
si judecarea cauzelor penale in care sant ba-
nuiti, invinuiti, inculpati arestati preventiv,
precum si minori, se fac de urgenta si in mod
preferential. Modul preferential reglementat
de norma procesual penald nu este o noti-
une clara si previzibila deoarece urmarirea
penala si in astfel de cazuri este tergiversata.
Esential la acest capitol este de mentionat ca
dosarele penale contin o mare parte din file
doar ordonante de prelungire a termenului
de urmarire penala, fara ca in perioada re-
spectiva sa fie efectuate careva actiuni de ur-
marire penald, iar prelungirea acestui termen
fiind o simpla formalitate.

Daca la efectuarea urmaririi penale,
exista pericolul incalcarii termenului rezo-
nabil, participantii la proces pot adresa jude-
catorului de instructie o cerere privind acce-
lerarea urmaririi penale. Examinarea cererii
se face in absenta partilor, in termen de 5 zile
lucratoare, de catre judecatorul de instructie.
Astfel, chiar daca aparent existd un meca-
nism pentru celeritatea urmaririi penale, de
fapt aceasta dureaza ani de zile si cauza poate
ajunge in instanta de judecata si dupa trei,

4 Ibidem
5 Ibidem
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patru sau chiar cinci ani de ancheta.

De cele mai dese ori durata excesiva a
procesului penal nu este justificata de care-
va actiuni de urmarire penala si cu atat mai
mult aceasta tergiversare nu justifica legali-
tatea mentinerii persoanei in calitate de in-
vinuit.

Este de mentionat cd, de facto, orga-
nul de urmarire penala respecta termenul de
mentinerea persoanei in calitate de banuit
insa daca persoana a fost recunoscuta in cali-
tate de invinuit urmarirea penala poate dura
nejustificat ani de zile fara ca dosarul sa fie
trimis spre examinare instantei de judecata.
In opinia autorilor aceastd etapd a urmarii
penale este una defectuoasa in vederea res-
pectarii dreptului la un proces echitabil ga-
rantat de art. 6 CEDO pentru persoana pusa
sub invinuire.

Astfel, art. 6 paragraful 1 CEDO re-
cunoagste oricarei persoane invinuite de sa-
varsirea unei infractiuni dreptul de a obtine,
intr-un termen rezonabil, o decizie definitiva
cu privire la temeinicia si legalitatea acuzatiei
ce i se aduce®. Textul dat se refera la faptul ca
este necesar ca persoana sa nu ramana multa
vreme, nejustificat sub o astfel de acuzatie.

In aceastd ordine de idei, legiuitorul
a oferit organului de urmarire penald si in
mod special procurorului, care este subiectul
investit cu cele mai largi atributii in cadrul
urmaririi penale, un drept discretionar la
stabilirea termenului de efectuare a urmarii
penale, fiind una din competentele de baza
ale acestuia.

La etapa urmarii penale, procurorul
este persoana responsabila pentru respec-
tarea termenului rezonabil de efectuarea
urmaririi penale, insa de cele mai dese ori
procurorul tergiverseaza ancheta penald,
mentinand neintemeiat persoana in calitate
de invinuit o perioada indelungata, fapt ce
restrictioneaza efectiv drepturile si libertatile
acesteia.

In orice societate democratica
protectia persoanei este una din atributiile

¢ Conventia pentru apédrarea Drepturilor Omului si
a Libertatilor fundamentale din 04.11.1950 // http://

www.echr.coe.int/Documents/Convention RON.pdf
(consultat la data de 24.06.2016)
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de bazi ale statului. In exercitarea acestei
atributii, statul, Republica Moldova, a
instituit norme procesual penale, care
au drept scop pe de o parte sa protejeze
persoana, societatea si statul de infractiuni,
iar pe de alta parte sa protejeze persoana si
societatea de faptele ilegale ale persoanelor
cu functii de raspundere in activitatea lor
legata de cercetarea infractiunilor presupuse
sau savarsite, astfel, ca orice persoana care a
savarsit o infractiune sa fie pedepsita potrivit
vinovatiei sale si nici o persoana nevinovata
sa nu fie trasa la raspundere penala si
condamnata.

De mentionat, ca in conformitate cu
Noul Cod de Procedura Penala al Romaniei’,
urmarirea penald se porneste drept conse-
cinta a sesizarii organului de urmarire penala
daca nu exista cauze care exclud urmarirea
penala, de aceea, cand actul de sesizare in-
deplineste conditiile prevazute de lege si se
constatd cd nu exista vreunul dintre cazuri-
le care impiedica exercitarea actiunii penale
prevazute la art. 16 alin. (1) CPP a Romaniei
organul de urmarire penala dispune incepe-
rea urmaririi penale cu privire la fapta, astfel,
legiuitorul a instituit obligatia organului de
urmarire penala de a incepe urmarirea pena-
14, indata dupa ce a fost legal sesizat. Practic
actul imediat urmator celui de sesizare, va fi
in toate cauzele, ordonanta de incepere a ur-
madririi penale cu privire la faptd.

Astfel, nici-o investigatie nu poate avea
loc decat in conditiile privitoare la desfasu-
rarea actelor de urmarire penala, noua regle-
mentare nu mai cunoaste faza premergatoa-
re inceperii urmaririi penale, de strangere a
datelor necesare ,,in vederea inceperii urma-
ririi penale” (prevazuta sub reglementarea
anterioara a art. 224 din vechiul Cod de pro-
cedura penald Romaniei®).

In plus, noua reglementare nu mai
permite inceperea urmaririi penale direct
fata de o anumita persoana nici in situatia in

7 Codul de Procedura Penala al Romaniei din

15.07.2010, in vigoare din 01.02.2014, publicat in Mo-
nitorul Oficial al Roméniei nr. 486 din 17.07.2010.

8 Codul de Procedura Penald al Romaniei republicat in
Monitorul Oficial al Roméniei nr. 78 din 30.04.1997, cu
modificérile publicate pana la 25.03.2008.
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care aceasta este indicata in actul de sesizare,
sau cand acesta permite identificarea sa.

Aceasta este o faza procesuala des-
tinata strangerii probelor in baza carora sa
se poatd formula o invinuire impotriva unei
persoane. Formularea unei invinuiri in per-
sonam nu poate fi consecinta simplei inregis-
trari a unei sesizari valabile, fiind un act de o
insemnatate sporita si cu consecinte impor-
tante privitoare la persoana celui investigat,
punerea sub invinuire a unei persoane tre-
buie sa fie fundamentata de o serie de probe,
administrate prin mijloace probatorii preva-
zute de lege.

De aceea, simpla incepere a urmaririi
penale cu privire la fapta nu are caracterul
formuldrii unei acuzatii impotriva unei per-
soane, ci are doar semnificatia instituirii ca-
drului procesual in care se pot strange pri-
mele probe cu privire la o anumita fapta.

Art. 305 alin. (3) CPP a Romaniei ? pre-
vede: ,,cand din datele si probele existente in
cauza rezulta indicii rezonabile ca o anumita
persoana a savarsit fapta pentru care s-a in-
ceput urmarirea penala, procurorul dispune
ca urmarirea penala sa se efectueze in conti-
nuare fata de aceasta, care dobandeste calita-
tea de suspect”.

Anterior dispozitiei ca urmarirea pe-
nala sa se efectueze in privinta unei anumite
persoane, aceasta nu are nici o calitate proce-
suala, prin urmare nu este subiectul vreunor
drepturi ori obligatii procesuale.

Prin modificarea legislatiei procesual
penale statul roman si-a propus sa garanteze
cetateanului respectarea tuturor drepturilor
pe care le are si de care beneficiaza, astfel, ne-
fiind necesar ca persoana sa fie recunoscuta
in calitate de banuit sau invinuit si ulterior
sa fie efectuate actiuni de urmarire penala si
acumulate probe, aceasta procedura fiind in-
versata, ceea ce ofera cetateanului siguranta
ca nu va fi urmarit penal fard temei juridic
si in lipsa probelor concludente si suficiente.

Reiesind din necesitatea armonizarii
legislatiei in vigoare, din experienta altor
state devine evident faptul ca este necesar ca
statul sa stabileasca termene reale si concre-
te pentru mentinerea persoanei in calitate de

° Ibidem
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invinuit.

Concluzii. Astfel, consideram oportun

ca in Codul de procedura penala al RM sa fie
introduse modificéri in asa fel incat termenul
de mentinere a persoanei in calitate de invi-
nuit sa nu depaseasca 12 luni, iar cu acordul
Procurorului General sau al adjunctilor sai
nu mai mult de 18 luni.

1.
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ANGAJAMENTELEDINTREREPUBLICAMOLDOVASIUNIUNEAEUROPEANACUPRIVIRELAARMONIZAREA
LEGISLATIEI DIN DOMENIUL DREPTULUI DE AUTOR SI AL DREPTURILOR CONEXE

»Cultura e doar imbogitire si armonizare.”
(Vasile Bancila)

Rezumat

Armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu standardele Uniunii Europene in domeniul dreptului de autor si al drepturilor
conexe reprezintd un proces ce contribuie enorm la asigurarea unui nivel de protectie si de respectare a drepturilor de proprietate intelec-
tuald echivalent celui existent in Uniunea Europeand si in conformitate cu angajamentul asumat in temeiul Acordului de Cooperare si
Parteneriat intre Republica Moldova si Uniunea Europeand, semnat la 28 noiembrie 1994 si intrat in vigoare pe 1 iulie 1998.

Cuvinte-cheie: armonizarea legislatiei, standarde, Uniunea Europeand, angajamente, acorduri, cooperare, conventii, tra-
tate, intruniri.

Summary

The copyright means all the legal rules governing social relations arising from the creation, publication and use of literary,
artistic or scientific. From the perspective of intellectual history has experienced a complex dynamic, manifested by different attitudes
towards human creation, but also to the legal rules protecting or expected to protect each category of rights, namely copyright, related
rights and industrial property.

Another event of great importance for Moldova was the ratification by Parliament Decision Nr.1318-XII of March 2, 1993 Glo-
bal Convention on the Rights of author signed at Geneva on 6 September 1952 under the aegis of the UNO.

Signed by Moldova of international conventions and treaties that regulate the field of copyright and related rights amendment
was preceded by the internal laws of our country in line with international standards.

Key-words: harmonization of legislation, standards, European Union, commitments, agreements, cooperative, agreement,
treatment, meetings.

Introducere. In perioada anilor 2007- Uniunea Europeana in domeniul politic, co-
2010, intregul cadru legislativ al Republicii mercial,economic,juridic,cultural-stiintificsi
Moldova ce tine de domeniul proprietatii arecaobiectivesustinerea Republicii Moldova
intelectuale a fost revizuit, fiind adoptate, in  invederea: consolidarii democratiei si statului
redactie noua, sase legi speciale armonizate de drept cu respectarea drepturilor omului si
cu legislatia Uniunii Europene, legi ce regle- aminoritatilor prin asigurarea cadrului cores-
menteaza protectia desenelor simodelelorin-  punzator al dialogului politic; dezvoltarii du-
dustriale; marcilor; soiurilor de plante; inven-  rabile a economiei si finalizarii procesului de
tiilor; indicatiilor geografice; denumirilor de  tranzitie spre economia de piata prin promo-
originesispecialitatilor traditionalegarantate; =~ varea schimburilor comerciale, investitiilor si
drepturilor de autor si drepturilor conexe [3].  relatiilor economice armonioase.

Relatiile Republicii Moldova cu Uniu- Metode aplicate. In vederea realizarii
nea Europeana au fost formal lansate odatacu  scopului trasat, in prezentul articol au fost
semnarea la 28 noiembrie 1994 a Acordului aplicate o serie de metode, printre care: meto-
de Cooperare si Parteneriat, careaintratinvi-  dalogica (analiza deductivasiinductiva, gene-
goarela 1 iulie 1998 pentru o perioada initiala  ralizare,specificare), sistemicasi comparativa.
de 10 ani cu posibilitatea prelungirii tacite. Continut de bazi. In conformitate cu

Documentul stabileste cadrul juridic al ~ prevederile Acordului de Cooperare si Parte-
relatiilor actuale intre Republica Moldova si  neriat dialogul institutionalizat intre Republi-
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caMoldovasi Uniunea Europeana se realizea-
za prin intermediul urmatoarelor structuri de
cooperare de nivel politic:

Consiliul de cooperare Republica Mol-
dova-Uniunea Europeana, careseorganizeaza
anual la nivelul inaltilor oficiali (prim-minis-
tru/Comisarul pentru Afaceri Externe si Po-
litica Europeana de Vecinatate, Inaltul Re-
prezentant al Consiliului Uniunii Europene/
Presedintia Uniunii Europene) si are scopul
trasarii directiilor strategice ale dezvoltarii re-
latiilor dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana.

Comitetul de cooperare Republica Mol-
dova-Uniunea Europeana se reuneste anual la
nivelul functionarilor publici de inalt rang in
vederea examinarii tendintelor directorii ale
cooperarii sectoriale dintre Republica Moldo-
va si Uniunea Europeana [4].

Incepand cu data de 7 mai 2009, Repu-
blica Moldova ia parte lainitiativa Parteneria-
tului Estic contribuind activla dezvoltarea di-
mensiunilor bilaterale si a celor multilaterale.

Integrarea europeana ramane obiecti-
vul ireversibil al agendei interne si externe
a Republicii Moldova. In prezent, Republica
Moldova si Uniunea Europeana negociaza
un Acord de asociere, care va succede Acor-
dului de cooperare si parteneriat. Acordul de
asociere va aprofunda semnificativ relatiile
dintre Republica Moldova si Uniunea Euro-
peana si va contribui la asocierea politica si
integrarea economica, cu obiectivul apropie-
rii treptate a Republicii Moldova de Uniunea
Europeana [4].

Angajamentele existente intre Republi-
ca Moldova si Uniunea Europeana cu privire
la armonizare impun unele cerinte detaliate
ce tin de armonizarea legislatiei in domeniul
concurentei, drepturilor proprietatii intelec-
tuale si achizitionarii publice, care erau supli-
mentare cerintelor generale de armonizare a
legislatiei [4].

Un rol semnificativ in armonizarea le-
gislatiei Republicii Moldova il joaca: Strategia
nationala de dezvoltare pe anii 2008-2011;
Planul anual national de armonizare a legis-
latiei Republicii Moldova; Planul de actiuni
politica europeana de vecinatate si Acordul de
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asociere.

Asadar, in cele ce urmeaza tinem sa re-
alizdm o caracterizare succinta a strategiilor si
planurilor de actiuni implementate in scopul
accelerarii si imbunatatirii procesului de ar-
monizare a legislatiei mentionate mai sus:

1. Strategia nationald de dezvoltare pe
anii 2008-2011

Strategia nationald de dezvoltare pe anii
2008-2011 a fost adoptata sub forma de lege
in anul 2007, fiind principalul document in-
tern de planificare strategica nationala, care,
impreuna cualteangajamente dintre Republi-
ca Moldova si Uniunea Europeand, trebuie sa
constituie baza crearii politicilor ce tin de pri-
oritatile de armonizare a legislatiei nationale
Ccu cea europeana.

Aceste activitati de constituire a poli-
ticilor prin constituent analitic si preliminar
trebuie sa devina prioritati nationale clar de-
terminate asupra armonizarii legii, definite
sector dupa sector.

2. Planul anual national de armonizare
a legislatiei Republicii Moldova

Constituie documentul care stipulea-
za prioritatile de armonizare a legislatiei na-
tionale, definit de catre Guvernul Republicii
Moldova prin elaborarea de politici care sunt
reflectate sector dupa sector cu termene-limi-
ta clar mentionate.

Planul mentionat ar trebui sa fie unicul
document pentru planificarea legislativa, iar
ministerele de ramura trebuie sa-si includa
prioritatile ce decurg din documentele sus-
mentionate.

Planificarea in cadrul ministerelor tre-
buie sa ia in considerare urmatorii factori:

a) lista de evaluare a legislatiei Uniunii
Europene dintr-un anumit domeniu;

b) evaluarea starii lucrurilor si a gradu-
lui de compatibilitate in Republica Moldova
pe sectoare specifice;

¢) includerea prioritatilor de armoniza-
re a legislatiei in cadrul Planului National de
Armonizare a Legislatiei.

3. Planul de actiuni politica europeand
de vecindtate

In luna mai 2004, Republica Moldova a
fostinclusa in Politica europeana de vecinata-
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te a Uniunii Europene. Planul de actiuni Re-
publica Moldova-Uniunea Europeana a fost
semnat la 22 februarie 2005.

Planul de actiuni Republica Moldo-
va-Uniunea Europeana este un document
politic care expune obiectivele strategice
ale cooperarii dintre Republica Moldova si
UniuneaEuropeana.Implementareaacestui
document trebuie sa contribuie la indepli-
nirea prevederilor din Acordul de Partene-
riat si Cooperare si trebuie sa incurajeze si
sa sprijine obiectivele Republicii Moldova
in vederea integrarii continue in structurile
economice si sociale europene. Implemen-
tarea Planului de actiuni a influentat asupra
avansarii semnificative a procesului de ar-
monizare a legislatiei Republicii Moldova
cu normele si standardele propuse de catre
Uniunea Europeana.

4. Acordul de asociere

Acestacord urmeaza sa fieincheiatintre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si statele membre, pe de alta parte.
Urmand experienta noilor state membre ale
Uniunii Europene siacordurilelor deasociere
din anul 1990 si a tarilor balcanice de vest si
a acordurilor de stabilizate si asociere ale lor,
putem ajunge la concluzia ca asemenea acor-
duri constituie un pas important in relatiile cu
Uniunea Europeana.

De asemenea, acest acord, fiind sem-
nat de catre partile sus-mentionate, urmeaza
sa reglementeze relatiile politice, economice,
de comert si dezvoltare, va contine si preve-
deri cu privire la dialogul politic si reforma,
cooperare sectoriald, crearea unei zone de li-
ber schimb, armonizarea legislatiei in diferite
domenii printre care se numara si domeniul
dreptului de autor si cel al drepturilor conexe,
asistenta din partea Uniunii Europene siinsti-
tutii comune pentru implementare.

Fiind creat dupa exemplul statelor
membre ale Uniunii Europene si al acordu-
rilor tarilor balcanice de vest, acest acord va
contine o clauza generald de armonizare a
legislatiei care are drept obiect armoniza-
rea legislativa treptata a legislatiei nationa-
le existente si a celei de viitor a Republicii
Moldova culegislatia si standardele Uniunii
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Europene. De asemenea, acordul respectiv
va contine si prevederi ce tin de monitori-
zarea implementarii legislatiei adoptate si
aplicarea ei, precum si functionarea siste-
mului judiciar [2, p. 17-19].

O importanta majora in procesul armo-
nizarii legislatiei Republicii Moldova cu stan-
dardele propuse de catre Uniunea Europeana
o au aranjamentele internationale, printre
care se numara:

- Aranjamentul de la Madrid privind
inregistrarea internationala a marcilor din
anul 1891, in vigoare pentru Republica Mol-
dova din 25 decembrie 1991;

- Aranjamentul de la Haga privind de-
pozitul international de desene i modele in-
dustriale din anul 1925, in vigoare pentru Re-
publica Moldova din 14 martie 1994;

- Aranjamentul de la Nisa privind cla-
sificarea internationald a produselor si servi-
ciilor in scopul inregistrarii marcilor din anul
1957, in vigoare pentru Republica Moldova
din 1 decembrie 1997;

- Aranjamentul de la Locarno pentru
instituirea clasificarii internationale a desene-
lor si modelelor industriale din anul 1968, in
vigoare pentru Republica Moldova din 1 de-
cembrie 1997;

- Aranjamentul de la Viena privind in-
stituirea clasificarii internationale a elemen-
telor figurative ale marcilor din anul 1973, in
vigoare pentru Republica Moldova din 1 de-
cembrie 1997;

- Aranjamentul de la Strasbourg pri-
vind clasificarea internationala de brevete din
anul 1971, in vigoare pentru Republica Mol-
dova din 1 septembrie 1998;

- Aranjamentul de la Madrid privind
sanctiunile pentru indicatiile false sau inge-
latoare de provenienta a produselor din anul
1891, in vigoare pentru Republica Moldova
din 5 aprilie 2001;

- Aranjamentul de la Lisabona pentru
protectia indicatiilor locului de origine a pro-
duselor si inregistrarea lor internationala din
anul 1958, in vigoare pentru Republica Mol-
dova din 5 aprilie 2001.

Aranjamentele mentionate anterior se
caracterizeaza, in special, prin implementarea
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legislatiei de proprietate intelectuala si prin
punereain functiuneatuturor instrumentelor
juridice de protectie oferite de ea [1, p. 2].

Concluzii. In consecintd, considerim
ca existenta unor aranjamente intre Repu-
blica Moldova si Uniunea Europeana cu pri-
vire la armonizarea legislatiei din domeniul
dreptului de autor si al drepturilor conexe
au extins considerabil relatiile bilaterale si
multilaterale de colaborare cu organizatiile
internationale si oficiile de brevete din stra-
inatate etc. [1, p. 2].
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CARACTERISTICA COMPORTAMENTULUI CRIMINAL AL PERSOANELOR IMPLICATE
iN DEZORDINI iN MASA

Rezumat

Fenomenul criminalitdtii atat in tdrile dezvoltate, cdt si in cele in curs de dezvoltare violeazi cele mai importante norme si
valori sociale care sunt protejate de lege, fapt pentru care eforturile orientate spre combaterea si prevenirea criminalititii reprezintd o
prioritate absolutd a cercetdrilor stiintifice. Analiza practicilor in lupta impotriva criminalitdtii aratd cd au devenit rdspdndite crimele
care sunt caracterizate prin participarea la comiterea acestora a diferitor grupuri sociale. Dezordinile in masd reprezintd unul din tipu-
rile de manifestdri criminale si este un fenomen deosebit de periculos care submineazd fundamentul statalitdtii.

Cuvinte-cheie: dezordini in masd, criminalitate, infractiune, comportament criminal, ordine sociald, prevenire si combatere,
cauze si conditii, violentd.

Summary

The phenomenon of criminality, both in developed and in developing countries, violates the most important social norms and
values protected by law, reason for which the efforts orientated towards preventing and combating criminality represent an absolute
priority of the scientific researches. The analysis of practices in the fight against criminality shows that crimes which are characterized by
the participation of different social groups in their committing became wide-spread. Riot represents one of the types of criminal manifes-
tations and is an extremely dangerous phenomenon that undermine the foundations of statehood.

Keywords: riot, criminality, crime, criminal behavior, social order, prevention and combating, causes and conditions, violence.

Introducere. Situatia socio-economicasi Ca fenomen social al realitatii obiective,
politica in tarile in curs de dezvoltare, in anu-  dezordinile in masa au o serie de caracteristici
mite circumstante poate provoca tensiuni so-  referitoare la esenta lor, datorita carora este
ciale si conflicte, care de cele mai dese ori duc  posibila efectuarea unei calificaria fenomenu-
la aparitia unor consecinte negative, inclusiv  lui dat si deosebirea lui de alte manifestari cri-
in domeniul ordinii si securitatii publice [4, minale. Principalele trasaturi distinctive sunt:
p- 21]. Astfel, tensiunile sociale reprezinta cea - prezenta multimii, o adunare dezor-
mai frecventa cauza, comuna tuturor forme- donata de oameni, uniti de un interes, de multe
lor de conflicte, incluzand divergentele de or-  ori inarmata cu arme sau alte obiecte, care pot
din etnic, religios, politic si social. provoca jertfe umane sau daune materiale;

In ultima perioada au luat amploare si - nesubordonarea multimii la cererea
au devenit raspandite crimele comise de di- legala a autoritatilor de a se dispersa si a opri
verse grupuri sociale. O categorie de astfel de  orice actiuni ilegale din partea lor;

manifestari sunt dezordinile in masa, la baza - iInaintarea unor cerinte ilegale din

carora stau o serie de factori din domeniile: ~ partea multimii, cu scopul de a provocarepre-
- relatiilor economice - contradictii, zentantii legii;

dezechilibre si esecuri in economie, [3, p. 5] - comportamentul agresiv, manifestat

precum si in sistemul de distribuire a relatiilor;  prin comiterea de catre multime a masacrelor,

— relatiilor sociale - relatia omului cu  provocarea de incendii, jafuri, vandalism, po-
mediul, ca o fiinta sociala, care este esenta gromuri [1, art. 285], distrugeri si alte actiuni
vietii social-umane in toate complexitatile si  similare, opunerea de rezistentd autoritatilor

contradictiile sale; legale, cu utilizarea armelor sau a altor obiecte
— intereselor politice siconflictelorapa-  periculoase pentru viata.

rute pe teritoriul lor; Avand in vedere trasaturile mentionate,
— starii morale a societatii — prezenta obiectivul principal al acestui articol este cer-

sau absenta unor valori si atitudini morale. cetarea si prezentarea caracteristicii compor-

Ell
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tamentului criminal al persoanelor implicate
ininfractiunea de dezordiniin masa, in scopul
dezvoltarii unor masuri de prevenire a situa-
tiilor si imprejurdrilor care contribuie la for-
marea unei orientdri gresite si vulnerabilitate
sporitd a participantilor.

Metode aplicate si materiale utilizate. Au
fost aplicate metode precum: analiza, obser-
vatia, sinteza, logica etc. Au fost studiate lu-
crarile stiintifice ale unor autori autohtoni si
straini, precum si unele materiale ale organis-
melor internationale.

Formarea valorilor antisociale ale per-
soanei are loc in timpul vietii sale publice, ca
urmare a impactului mediului social. Acest
proces este lung si complex, momentul carac-
teristic pentru el fiind dinamismul si versati-
litatea.

Dupd cum s-a mentionat, dezordinile
in masa reprezinta o forma de comportament
ilegal si sunt comise de un grup de persoane
[3, p. 6] in urma influentei si interactiunii re-
ciproce intre membrii sai.

Pentru a stabili modelele de influenta
reciprocd intre membrii unui grup criminal
si interactiunea lor in procesul de pregatire
si comitere a infractiunii este important de a
identifica factorii care actioneaza asupra sa-
varsirii infractiunii.

In acest sens literatura de specialitate
evidentiaza circumstantele externe sau mediul
extern ca factori ce au determinat o persoana
sa comita infractiunea si care au contribuit la
formarea personalitatii infractorului [5, p. 47].

Avand un impact asupra comporta-
mentului criminal al persoanei, influenta me-
diului extern nu poate firedusa la dependenta
neambigua si directa a comportamentului,
comportamentul fiind format din relatia din-
tre factorii externi si proprietatile si calitatile
individului.

Astfel, potrivit autorului Kudreavtev
V.N., criminalitatea este generata de interac-
tiunea a trei factori:

1) experienta de viata, obiceiurile, expe-
rientele, inclinatiile;

2) situatia in care persoana se afla inain-
tea comiterii infractiunii;

3) modelul mental de a concepe infrac-
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tiunea si consecintele sale.

Insa pentru realizare este nevoie sa exis-
te si alti factori de natura subiectiva. Acestia
includ: nivelul cultural insuficient, lipsa de
convingeri morale pozitive, deficientele si
slabiciunea de caracter, lipsa de trai decent
in viata, vointa slaba s.a. Prezenta acestora
explica de ce aceste conditii aparent negative
au afectat o anumita persoana si de ce anume
ea a savarsit crima. Ansamblul acestor factori
caracterizeaza persoanele ce savarsesc si orga-
nizeaza dezordinile in masa.

De obicei, organizatorii dezordinilor in
masa au mai pronuntate atitudinile antisocia-
le, sunt rezistentila credintele si obiceiurile de
comportament.

Deseori printre organizatorii dezordini-
lorin masa tind sa fie persoane cu antecedente
penale, precum si persoane ce au comis acte
ilicite, pentru care au fost supuse unei pedepse
din partea autoritatilor. Comportamentul lor
este marcat cel mai frecvent de urmari adanci
din perioada detentiei [8, p. 20].

Lafel, printre organizatorii dezordinilor
in masa pot fi persoane in opozitie cu puterea
existenta, dar care ascund cu succes acest fapt
(6, p. 39].

Aceste persoane sunt potentiali organi-
zatori si participanti activila orice actiune im-
potriva guvernului. Ele au o atitudine clara la
evenimente: un bataus, un betiv, un recidivist
vor actiona in orice situatie de conflict impo-
triva politiei, impotriva altor cetateni ce stabi-
lizeaza ordinea.

Dupa cum s-a mentionat, pericolul so-
cial al activitatilor criminale ale organizato-
rului de dezordini in masa, in comparatie cu
activitatile participantiloractivi, este mult mai
mare. Aceasta concluzie se bazeaza pe studiul
manifestarilor obiective ale activitatii de or-
ganizare. In cele din urma, organizatorul are
inspiratia la vandalism, pogromuri in masa,
incendiere, distrugere etc. In astfel de actiuni,
el este cel care striga: ,Bate politia” etc. Prin
urmare, in opinia noastrd, un interes special
ildobandeste revizuireaactivitatilor organiza-
torului si pozitiile lui socio-psihologice, pen-
tru posibilitatea diferentierii masurilor pre-
ventive impotriva persoanelor predispuse la
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un astfel de comportament.

Gradul de manifestare a diferitor carac-
teristici umane depinde de faptul daca indivi-
dul actioneazd izolat din atmosfera inconju-
ratoare sau in contact direct cu alte persoane.
In urma analizelor efectuate s-a demonstrat
ca un mic grup de oameni, aflandu-se intr-o
masa mare se simte, percepe si se comporta
diferit decat fiind un singur om.

Acesta este rezultatul interactiunii si
influentei reciproce si, in cele din urma, im-
pactul asupra grupului de membri ai sai. Prin
urmare, in cazul comiterii infractiunii de un
grup de persoane, o amprentd semnificativa
impune nu numai motivatia subiectului, ci si
manifestarea determinantilor sociali ai crimi-
nalitatii. Totodata, un rol aparte il au cauze-
le si conditiile care determind criminalitatea
si intre care exista o relatie si o interactiune
stransa. In esenta lor, conditiile in sine nu pot
conduce la o crima, fard motive. Pe de alta
parte, fard prezenta conditiilor favorabile pen-
tru a realiza crima, cauza nu poate pune in ea
posibilitatea de a reproduce infractiunea. Cu
toate acestea, cauzele si conditiile reprezinta
un sistem interactiv.

In literatura de specialitate sunt pre-
zentate o serie de trasaturi caracteristice ale
conceptului juridic de ,grup”. Printre aceste
caracteristici un interes special este metoda de
formare a acestuia. O metoda de formare este
posibila prin interactiune intre participanti.

In relatiile cu persoana umana, este pre-
zentata natura interactiunii umane. Un caz
tipic de interactiune sociald este o situatie in
care gandirea, starea de spirit sau compor-
tamentul unui grup de oameni poate afecta
gandirea, starea de spirit sau actiunile altora.
Aceasta observatie poate fi atribuita la cazu-
rile de cooperare sociala, precum si situatiile
de conflict, la care expresia extrema este o in-
fractiune.

In formarea valorilor negative si in for-
marea de orice alte intentii indreptate spre
infractiuni, metodele criminale sunt semnifi-
cative.

Acestea capata o importanta deosebita
la comiterea dezordinilor in masa [2, p. 550],
sau a altor infractiuni similare, cum ar fi ac-
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tiuni de grup care incalca ordinea publica.
Aceste infractiuni sunt comise, de regula, de o
mare adunare de oameni, si de multe ori multi
dintre cei care fac parte dintr-o multime nu
sunt constienti de adevarata natura a eveni-
mentelor.

Puterea de sugestie, care este organiza-
torul tulburarilor in masa, in aceasta situatie
devine importantd. Influenta ei poate fi ex-
primata in orice actiuni active facute special
pentru a influenta pe ceilalti, in scopul dezin-
formarii. Siegel a scris ca strigatul unui om,
actiunea catorva oameni curajosi pot impinge
multimea la actiunile cele mai nesabuite care
ar declansa un focar de conflict etnic. In astfel
de cazuri, participantiila evenimente sunt mai
potriviti pentru sugestie [7].

In unele cazuri, organizatorii dezordini-
lor in masa ar putea folosi o presiune asupra
altor persoane pentru implicarea lor in multi-
me in scopul savarsirii infractiunii.

Organizatorul, fiind sursa directa de in-
spiratie a crimelor, in timpul savarsirii lor poa-
te varia cdile si mijloacele pentru a atinge obiec-
tivele infractiunii in functie de circumstantele
specifice si starea de spirit a multimii, si alege
cele mai eficiente modalitati pentru a avea un
impact asupra psihicului participantilor. Cu
toate acestea, nu este exclus cazul in care pro-
testatarii ar putea scapa de sub controlul orga-
nizatorului. Metodele de influenta utilizate de
organizatori, persuasiunea $i sugestia servesc
drept model pentru participanti, iar imitatianu
e o aderare oarba la grup de unul dintre mem-
brii sai si nu e repetarea inconstienta a actiuni-
lor, ci e un act constient de vointa. Persoanele
care participa la revoltele sub influenta insti-
gatorului, organizatorul infractiunii actionea-
za intr-un mod similar cu ceea ce se intampla.
Organizatorul actiunii ajunge la constiinta lor,
astfel incat participantii il urmeaza.

Este evident cd in cadrul unei multimi,
rolulindivizilor este foarte diferit, iar compor-
tamentul persoanelor care favorizeaza actiu-
nile infractionale este unul deviant si antiso-
cial, manifestat prin urd impotriva autoritatii,
tendinta spre violenta si cruzime, distrugere a
bunurilor materiale, victime umane etc.

Cunoagterea acestor categorii de indi-
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vizi, anticiparea actiunilor probabile, evalu-
area si analiza rolului lor in cadrul grupului
constituie latura fundamentala in vederea
mentinerii ordinii publice. Prevenirea conflic-
tului pentru a nu atinge apogeul se bazeaza,
in primul rdnd, pe imbunatatirea metodelor
legale de reglementare si prevenire a acestui
tip de infractiuni.

1.
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MASURILE SOCIALE SI SPECIAL-CRIMINOLOGICE DE PREVENIRE
A INFRACTIONALITATII BANCARE

Rezumat

Prevenirea criminalititii reprezintd un sistem care include : obiectivele profilaxiei si formele ei de bazd; mdsurile de influen-
td preventivd; subiectii care realizeazi prevenirea. Considerdm cd cresterea infractionalititii bancare in Republica Moldova, care in
general se manifestd printr-o tendintd specificd de stabilire a relatiilor de piatd, este conditionatd nu numai de caracterul complex al
politicului, socialului, economicului si culturalului din tard. Factorii care au fost enumerati joacd in cazul de fatd un rol esential, dar
totusi pe undeva ei sunt aidoma unui catalizator, care mdreste sau micsoreazd cresterea activitdtii criminale in domeniul de activitate
comercial bancar.

Cuvinte-cheie: prevenirea criminalitdtii, infractionalitate bancard, sistem de prevenire, obiectivele prevenirii.

Summary

The prevention of crime is a system which contains: prevention objectives and its basic forms; measures of preventive influ-
ence; persons who are responsible for prevention. We think that the rise of the bank crimes in the Republic of Moldova, which is in
generally manifesting through a specific tendency of stabilizing relations on the market, is determined not just by the politic, social,
economic and cultural complex character from our country. Those factors have a big role to play as well, but anyway they are like
some kind of catalyst, which are increasing or decreasing the criminal activity in the commercial bank activity domain.

Key words: Crime prevention, banking crime, prevention system, objectives of prevention.

Introducere. In prezentul articol vor fi nantele infractionalititii bancare, marea ma-
supuse analizei unele caracteristici ale siste- joritate din care aratau directiile de activitate
mului de prevenire a criminalitatii care sunt caretrebuie sa fieimbratisate de catre sistemul
abordate de catre diversi autori autohtoni dar  social de prevenire. Totodata, consideram ca
si de catre specialisti de talie internationala. cresterea infractionalitatii bancare in Repu-
Astfel, obiectivele prevenirii infractionalitatii  blica Moldova, care in general se manifesta
se refera la diverse fenomene si procese ce au  printr-o tendinta specifica de stabilire a rela-
loc in societate, in special, factorii economici, tiilor de piata, este conditionatd nu numai de
sociali, politici etc., care conditioneaza starea  caracterul complex al politicului, socialului,
criminalitatii. In al doilea rAnd, citre obiecti- economicului si culturalului din tara. Factorii
vele prevenirii urmeaza a fi referita siactivita-  care au fost enumerati joaca in cazul de fata
tea oamenilor care trebuie sa corespundanor-  unrol esential, dar totusi pe undeva ei sunt ai-
melor juridice si chiar celor morale[1, p. 106].  doma unui catalizator, care mareste sau redu-

Rezultate obtinute si discutii. Trecand ce cresterea activitatii criminale in domeniul
la abordarea masurilor sociale si special-cri- de activitate comercial bancar. Importanta
minologice de prevenire a infractionalitatii primordiala in sistemul determinantelor ma-
bancare, mentionam importantaambelorini- nifestarilor cercetate o au factorii cu caracter
veluri de activitate preventiva in directia datd. economic.

Masurile sociale, care reprezinta un In legatura cu aceasta se poate pe deplin
complex de masuri economice, politice, edu-  desustinut faptul ca scopul de baza al strategi-
cational-culturale, servesc drept baza pentru ilor de stat pentru dezvoltarea societatii civile
masurile special-criminologice de prevenirea trebuie sa fie directionat spre asigurarea unui
infractionalitatii bancare. nivel economic in care s-ar putea crea toate

Anterior am supus cercetarii determi- conditiile pentru un trai decent si o dezvoltare
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a personalitatii, pentru o stabilitate socio-eco-
nomica, politicd si pastrarea integritatii sta-
tului, obtinere de succese pe plan national si
international.

Luénd in considerare cele spuse mai sus
sitotodata obiectul de studiu specific al acestei
lucrari, credem cd actualmente masurile soci-
ale de prevenire a infractionalitatii bancare
necesita a fi indreptate in principal spre:

- continua dezvoltare a relatiilor de
piatd care reglementeaza functionalitatea eco-
nomiei;

- crearea conditiilor de realizare a po-
tentialului personal in domeniul intereselor
economice pe calea alegerii libere a oricarei
forme de administrare cu folosirea proprieta-
tii private, colective sau de stat.

— asigurarea egalitatii de drept in apa-
rarea activitatii de intreprinzator din diferite
sectoare ale economiei nationale;

- garantarea de catre stata neinterveni-
riiin activitatea de administrare a persoanelor
fizice sijuridice si in acelasi timp o stimulare a
disciplinei de piata;

- reglementarea impozitelor;

- modificarea reglementarii relatiilor
structurilor comerciale cu statul si in raport cu
ele insesi spre a a crea unele raporturi de admi-
nistrare care sa fie bazate pe libera alegere etc.

In ce priveste masurile special crimino-
logice-ele pot fi privite ca un grup de masuri,
caresuntindreptatenemijlocitspreinlaturarea
nunumaia motivelor generale ale infractiona-
litatii, dar si a motivelor concrete ale manifes-
tarilor infractionale. Aceste masuri spre deo-
sebire de cele sociale sunt mult mai restranse
si mai concrete, deoarece scopul lor este in
strinsa legatura nu cu societatea in general, ci
cu o ramurd a economiei luata ca atare, sau
cu o unitate administrativ-teritoriald a statu-
lui. Prevenirea special criminologica poate fi
realizata sub forma de planuri sau programe
privind intensificarea luptei cu criminalitatea.
Din acest considerent efectele acestor masuri
sunt cu mult mai inalte decat ale celor socia-
le [2, p. 107]. De altfel, masurile speciale sunt
folosite de catre subiectii pentru care aceasta
activitate este principala[3, p. 165].

Daca mai devreme prevenirea speciala
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era privita ca un proces de folosire a cunostin-
telor si deprinderilor criminologice pentru re-
glemenatarea comportamentului persoanelor
in scopul respectarii normelor de drept penal;
actualmente prevenirea speciald este mai mult
folosita pentru inlaturarea proceselor deter-
minante si a motivelor infractionalitatii la di-
ferite niveluri [4, p. 241].

Si aici este de mentionat ca in ultimul
timp in sistemul bancar national se observa
unele tendinte pozitive, care si-au gasit re-
flectarea in cresterea de indicii, care i carac-
terizeaza stabilitatea. Dar, in ciuda trendului
pozitiv in dinamica unor indicii, situatia ac-
tuala in sectorul bancar national este destul de
complicata.

In mare parte acesta este efectul inefici-
ent al muncii de limitare a riscului comerci-
al, apararea institutionala slaba a drepturilor
creditorilor, dependenta bancilor comerciale,
care sunt parte componentd a grupurilor de fi-
nantare industriala si care deservesc interesele
corporative interne, dar in general este lipsa
de progres al modernizarii activitatii dome-
niului de activitate bancar.

Nu trebuie sa trecem cu vederea faptul
ca unii specialisti din domeniu inainteaza di-
ferite cai de restructurare a sistemului bancar.
Din punctul nostru de vedere, cea mai opti-
ma pozitie este cea potrivit careia necesitatea
reorganizarii sistemului bancar trebuie sa fie
efectuatd prin perfectionarea structurilor deja
existente.

Printre masurile cu caracter special, care
sunt indreptate spre optimizarea sistemului
bancar si care sunt importante pentru preve-
nirea infractiunilor din domeniul de activitate
supus cercetarii, actualmente le consideram
de baza:

- luarea masurilor pentru asigurarea
apararii sistemului bancar national;

- luarea de masuri pentru functionali-
tatea unui sistem bancar unic pe intreg terito-
riul Republicii Moldova;

— cresterearoluluistatuluiin reglementa-
rea activitatii companiilor bancare straine;

- limitarea activitatii monopoliste si
crearea conditiilor pentru o buna concurenta
din domeniul bancar;
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- stimularea unei participari largite a
bancilor comerciale in solutionarea proble-
melor sociale ale statului in primul rand cele
directionate spre investitiile in procesul de
productie cu asigurarea de garantii a investi-
torilor de la riscurile posibile (este de inteles
ca dezvoltarea rapida a activitatii de credita-
re pune in pericol banca comerciala in cazul
unei instabilitati din cadrul altor sectoare ale
economiei, fapt care necesita efectuarea unui
sir de masuri preventive pentru asigurarea se-
curitatii lor);

— crearea sistemelor progresive de asi-
gurare a depozitelor bancilor comerciale;

- optimizarea procedurii de insolvabi-
litate a institutiilor de finantare;

— dezvoltarea sistemelor de control al
activitatii bancilor comerciale;

— ridicarea calitatii verificarilor de audit
si in acelasi timp atingerea numitorului co-
mun intre transparenta rezultatului activitatii
bancilor comerciale i respectarea intereselor
corporative ale bancii comerciale;

— aplicarea in practica tot mai activ a
diferitor forme si tehnologii de management
financiar;

- stimularea unei dezvoltari, necesare
pentru sustinerea securitatii infrastructurii
bancilor comerciale.

Actualmente, masurile de dreptau un rol
specific in prevenirea infractiunilor din dome-
niul de activiatte bancara. In criminologie ma-
surile de drept din cadrul sistemului de preve-
nire a infractiunilor sunt indreptate spre:

— elaborarea de reguli obligatorii gene-
rale in activitatea bancara;

- inlaturarea lacunelor din legislatie,
care reglementeaza activitatea financiara si
administrativa a organiazatiilor comerciale ce
auales domeniul bancar in calitate de sursa de
venit legal;

— elaborarea unui sistem de sanctiuni
materiale care vor fi aplicate persoanelor fizice
si juridice pentru incalcarea legislatiei care re-
glementeaza domeniul de activitate bancar etc.

Traditional, la sistemul de prevenire a
infractionalitatii bancare sunt atribuite si ma-
surile legate de educatia de drept a persoane-
lor indreptate spre asigurarea formarii unei
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noi mentalitati si a crearii de deprinderi ori-
entate spre edificarea unei societati cu o inalta
eficacitate economicd, apta sd asigure popula-
tiei un nivel inalt de trai.

Educatia de drept care face parte din sis-
temul de prevenire speciala a infractionalitatii
se prezinta ca o activitate indreptata spre for-
marea constiintei de drept, cultura de drept si
comportamentin domeniile concrete ale vietii
de zi cu zi a societatii, realizata pe calea pro-
pagarii dreptului, studiului de drept, acordarii
de consultatii juridice societatii.

In momentul de fatd afirmim cu toatd
responsabilitatea cd deocamdata marea majo-
ritate a societatii nu detine cunostinte necesa-
re despre posibilitatile sistemului de creditare
bancar sau deprinderi in participarea la ope-
ratiile bancare. Din punct de vedere crimino-
logic aceasta lipsa de cunostinte transforma
persoanele in potentiale victime ale activitatii
bancare ilicite.

Sistemul educatiei de drept care de fapt il
atribuim obiectului de studiu din aceasta cer-
cetare si care imbratiseaza toate paturile sociale
ale societatii noastre, realizata inclusiv prin in-
termediul surselor mass-media, presupune:

- ridicarea culturii de drept a societatii,
fortificarea societatii impotriva activitatilor
criminale din domeniul de activitate bancar,
fiind unul dintre cele mai importante sectoare
ale economiei nationale;

- crearea unui sistem de informare si
educarea populatiei, reprezentanti ai diferitor
organizatii in folosirea posibilitatilor dome-
niului de creditare bancara pentru participa-
rea activa la activitatile de intreprinzator sau
in alte domenii de activitate economica;

- demonstrarea stabilitatii normelor
de drept si a aplicarii ei neconditionat asupra
persoanelor care au comis actiuni ilicite in do-
meniul respectiv al economiei;

- asigurarea ludrii la cunostina de catre
societate de tendintele de dezvoltare a infrac-
tionalitatii din domeniul de activitate bancar;

- aducereala cunostinta societatii aim-
portantei practice a informatiilor de drept, a
informarii in cazul victimelor activitatii ilicite
bancare.

Perfectionarea activitatilor in aceasta
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directie poate fi sustinuta si de o extindere a
practicii de creare a unor cicluri informati-
onale, emisiuni tematice, compartimente in
ziare, indreptate spre formarea in societate a
unei pozitii active a congstiintei de drept, ne-
cesare pentru o mai buna apararea a dreptu-
rilor si intereselor si totodata a unui model de
comportament social in domeniul economic
supus cercetarii.

Nu mai putin imortante sunt masurile
deordin organizational, legate de perfectiona-
rea sistemului de asigurare a securitatii perso-
nale a bancilor comerciale. Aceasta este una
din directiile prioritare de dezvoltare a admi-
nistrarii afacerilor bancare, de ridicare a nive-
lului corporativ de administrare.

Este pe deplin inteles ca in conditiile in
care asigurarea securitatii resurselor bancare
si a infrastructurii este lasata pe seama insasi
a bancii, riscul atingerii patrimoniale poate fi
scazut considerabil prin efectuarea unui sir
de masuri cu caracter de prevenire efectua-
te de serviciul juridic, serviciul de securitate,
serviciul informational si a controlului intern
al bancii. Activitatea serviciilor sus-indicate
trebuie sa fie indreptata spre realizarea unei
interventii sistematice menite a asigura secu-
ritatea bancii.

Printre cele mai importante directii de
activiatate in acest caz, sunt necesare a fi men-
tionate urmatoarele:

- asigurarea unei respectari stricte in
efectuarea de operatii cu resursele financiare
si a regulilor de activitate confidentiale;

— asigurarea evidentei interne a bancii,
care contine o informatie intregitd si veridica
despre mersul si rezultatul operatiilor efectuate;

- crearea unui sistem de masuri per-
sonale de aparare informatica, analitica §i cu
caracter de drept, care ar putea sa solutioneze
probleme specifice de asigurare a operatiilor
efectuate de fapt si de drept;

- intensificareacontroluluisistematical
activitatii personalului bancii, corectitudinea
efectuarii de catre personalul bancar a opera-
tiilor bancare (sistem dublu de verificare);

- perfectionarea sistemului de selectare
siamplasare a personalului bancar si totodata
a verificarii permanente, studierii metodelor,
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rezultatelor muncii, verificarii amanuntite a
petitiilor si cererilor despre posibilele actiuni
de rea-credinta din partea lor;

- ridicarea eficacitatii procedurilor de
cercetare si analizd (ancheta interna) despre
faptul incalcarilor regulilor de munca ale per-
sonalului si elaborarea de propuneri pentru
perfectionareasecuritatii resurselor bancaresi
a infrastructurii de la atentarile infractionale
interne;

- perfectionarea permanentd a siste-
mului de asigurare a securitatii informatio-
nale prin folosirea tuturor masurilor, inclusiv
metode: crearea de obstacole (opunerea fizica
infractorilor care atenteaza la resursele infor-
mationale); administrarea accesului (folosirea
tuturor resurselor automatizate ale sistemului
informational); mascarea (tainuirea informati-
eiprinsemne criptografice); reglementarea (in-
formatii privind posibile accesari de informatii
nesanctionate); obligarea personalului bancii
de a respecta regulile de cercetare, transmitere
si folosire a informatiei confidentiale.

Actualmente scopul de baza al sistemu-
lui de prevenire a infractionalitatii bancare
este efectuarea unei colaborari efective intre
organizatiile bancare si organele de ocrotire a
dreptului.

Directiile de baza in aceasta colaborare,
de asigurare a securitatii bancare sunt regle-
mentate prin:

- apararea bancilor comerciale impo-
triva atentdrilor infractionale ale gruparilor
organizate criminale;

- apararea organizatiilor bancare si a
personalului lor impotriva atentarilor infrac-
tionale (furt, jaf, talharie);

- elaborarea si introducerea de tehno-
logii speciale pentru fortificarea obiectivelor
bancii;

- acordarea de ajutor in initierea si ri-
dicarea calificarii personalului din serviciul de
securitate al bancii.

Concluzii. Este de mentionat ca o aseme-
nea colaborare dintre aceste institutii ar pu-
tea duce la un rezultat benefic pentru ambele
parti, dar din unele considerente neobiective
aceasta colaborare in momentul de fata nu se
manifesta nici prin eficacitate si nici prin am-
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ploare. Probabil, este necesar de analizat ex-
perienta pozitiva acumulata in acest domeniu
si in functie de rezultate de elaborat o baza de
drept de colaborare dintre organele de drept,
organele de control si structurile bancare, in-
clusiv pe directii de activiatate ca: schimb de
informatie si efectuarea unei activitati analiti-
co-informationale decomunacord;acordarea
de consultatii subiectelor de antreprenoriat
care desfasoara activitate bancara; efectuarea
unor masuri concrete profilactico-preventive
in organizatii concrete din sectorul bancar.
Credem ca realizarea masurilor sus-
mentionate va permite crearea conditiilor
favorabile pentru minimalizarea nivelului de

infractionalitate din domeniul de activitate
comercial bancar.

Bibliografie:

1. Larii Iurie, Criminologie, Chisinau, Ed.
»Elena V.1 2004, p. 106.

2. Kyppeasnes B.H., [IpaBoBoe nosefenne
HOpMa 1 raronorus. Mocksa, 1982, p. 241

3. Birgau Mihail, Criminologie. Partea gene-
rald, Chisinau, 2005, p. 165

4. Larii Iurie, Criminologie, Chisinau, Ed.
»Elena V.1 2004, p. 107.

RECENZENT: Iurie LARII, doctor in drept, conferentiar universitar

99



Analele stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

lon SLISARENCO,
lector universitar al Catedrei ,Stiinte penale”
a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI, master in drept, doctorand

CONCEPTUL OMORULUI SAVARSIT IN STARE DE AFECT

Rezumat

Studierea esentei omorului sdvdrsit in stare de afect prezintd o vdditd actualitate reiesind din faptul cd in ultimul timp, in
societate a inceput a fi cercetat nu numai aspectul exterior al faptei care se comite in realitatea obiectivd, ci tot mai des se pune in
discutie personalitatea faptuitorului si a victimei, aspectul psihologic, trdirile interne si influenta mediului exterior asupra psihicului
subiectului atdt activ, cdt si pasiv al infractiunii, precum si a modalitdtilor de rdsfrangere a acestor aspecte asupra comportamentu-
lui legal sau ilicit al persoanei.

Cuvinte-cheie: drept la viatd, omor, omor in stare de afect, afect psihologic, responsabilitate, responsabilitate redusd, ires-
ponsabilitate efc.

Summary

Studying the essence of murder committed in state of affect has a current manifest given that, lately, in society it began to be
investigated not only the appearance of the committed act, but more often they discuss about personality of the offender and the victim;
psychological aspect, internal feelings and external environment influence on the psyche of the subject actively and passively, and arran-
gements of these issues spill on the legal or illicit behavior on the person.

Keywords: right to life, murder, murder in state of affect, psychological state of affect, responsibility, limited responsibility, ir-
responsibility, efc.

Introducere. Dreptul la viatd este un Suportul metodologic si teoretico-stiin-
dreptdeclarat i protejat atat prin intermediul  tific al cercetarii de fatd il constituie un com-
actelor nationale, cit si al celor internationale, plex de metode general-stiintifice, bazate pe
care apara viata persoanei ca un drept ce nu  cunostinte juridico-penale si criminologice,
poate fi restabilit odata ce a fost lezat. Legiui- careauasiguratunitateaanalizei gnoseologice
torul a incriminat diverse actiuni infractiona-  ainfractiunii de omor savérsit in stare de afect
le ce atenteaza la viata umand, incrimindnd si  in interconexiunea sa cu alte infractiuni omo-
fapta prejudiciabild de omor savarsit in stare  gene, precum si cu masurile juridice si sociale
de afect ca componenta cu circumstante ate-  care ar contribui la diminuarea si preintam-
nuante prevazuta la art.146 C.pen. al RM. pinarea lui. Dintre metodele aplicate am evi-

Normadeincriminarerespectivaprezin-  dentia metoda sistemica, comparativa, istori-
td un interes vadit anume prin faptul cd legiui-  ca sisociologica. In cadrul studiului, s-a apelat
torul a prevazut apararea drepturilor si intere- la un sir de procedee logice precum: analiza
selor legitime ale ambilor subiecti ce participa ~ si sinteza, abstractizarea si generalizarea, in-
la raportul juridico-penal litigios, atat persoa-  ductia si deductia. Au fost utilizate asemenea
na ce comite fapta prejudiciabila, cit si victima  principii filosofice generale, ca: obiectivitatea,
acesteia. Complexitatea acestei norme consta istorismul, legatura dintre teorie si practica.
in faptul ca pe langa apararea dreptului la viata Continut de baza. Studierea esentei
a victimei, este aparat si dreptul faptuitorului omorului savarsit in stare de afect prezinta o
la integritate fizica i psihica, ce a fost lezat in ~ vadita actualitate reiesind din faptul ca in ul-
urmaactiunilorilegale sauimoralealevictimei, timul timp, in societate a inceput a fi cercetat
incriminand fapta ca o componentd unica de nu numai aspectul exterior al faptei care se
infractiune, constituind in acelasi timp sio cir- ~ comite in realitatea obiectiva, ci tot mai des se
cumstanta atenuanta pentru autor in compa- puneindiscutie personalitatea faptuitoruluisi
ratie cu omorul intentionat prevazutla art.145  avictimei, aspectul psihologic, trairile interne
C.pen. al RM ca componenta de baza. si influenta mediului exterior asupra psihicu-
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lui subiectului atat activ, cat si pasiv al infrac-
tiunii, precum si a modalitatilor de rasfrange-
reaacestor aspecte asupra comportamentului
legal sau ilicit al persoanei.

Circumstantele care sunt incluse in pre-
vederile art.146 C.pen. al RM reprezinta stari
emotionale ce formeazaaspectul emotivsiala-
turi de celelalte doua aspecte intelectiv si voli-
tiv, luate in ansamblu, participa la formarea
vinovatiei faptuitorului pentru fapta pe care
o savarseste, si ce influenteaza direct compor-
tamentul faptuitorului in momentul comiterii
actului infractional, fiind forta motrice care
ajuta la depasirea pragului infractional si care
este numita ,,starea de afect”.

Putem defini omorul savarsit in stare de
afectcafiind privareailegald siintentionata de
viatd a unei persoane ca urmare a actiunilor
ilegale si imorale ale victimei care au conditi-
onatiritarea proceselor psihice ale subiectului
activ si stoparea lor.

Pentru a intelege esenta acestei fapte
este necesar sa definim notiunea de ,,stare de
afect”. In literatura juridico-penald s-au raliat
mai multe opinii referitore la definirea starii
de afect, insa o consideram ca fiind cea mai
reusita pe cea a autorului V. Bujor.

Astfel, V. Bujor defineste starea de afect
ca fiind o stare a psihicului omului, in care
acesta, desi isi da seama de actiunile sale, in
mare masura pierde controlul asupra propri-
ilor sale actiuni si capacitatea de a le conduce
4, p.18].

In acest caz omul actioneazi in stare de
afect fiziologic.

In aceasta ordine de idei, important este
anu confunda starea de afect fiziologic cu sta-
rea de afect patologic, cand psihicul faptuito-
rului se afla in stare de iresponsabilitate, adica
persoananu poate sa-si dea seama de actiunile
sale ori sd le dirijeze, din cauza unei tulburari
psihice.

Momente absolut necesare omorului ca
acesta sa fie considerat ca savarsit in stare de
afect sunt survenirea subita a emotiei si con-
ditionarea ei de actiunile ilegale ale victimei -
violenta, insulta grava sau alte acte ilegale sau
imorale ale victimei [3, p.52].

Este necesar de mentionat ca dispozitia
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incriminatoare a art.146 C.pen al RM preve-
de expres ca provocarea starii de afect poate fi
examinatd drept circumstanta atenuanta doar
in cazurile cand aceasta este datoratd urma-
toarelor acte ce sunt considerate drept teme-
iuri ale aparitiei afectului:

- acte de violenta ale victimei - prin
care trebuie inteleasa atat violenta fizica, adi-
ca orice atentat la integritatea corporala sau
sanatate (lovituri, batai, vatamari corporale,
tentativa de omor), cat si violenta psihica —
amenintarea cu aplicarea violentei fizice.

- insulta grava din partea victimei -
presupune cuvinte si actiuni ale victimei, care,
din punctul de vedere al moralitatii, se consi-
dera deosebit de insultatoare si care au provo-
cat persoanei o stare de afect, ca rezultat al in-
josirii grosolane a cinstei i demnitatii acesteia
sau a rudelor lui;

— alte acte ilegale sau imorale ale victi-
mei - presupun orice actiune ilegald sau imo-
rald care a avut sau a putut sa aiba consecinte
gravepentruvinovat. Deexemplu,incendierea
casei, accidentare cuautomobilul a unui copil,
distrugerea unui bun material important, in-
chiderea unicului drum spre casa, o ingelare
grosolana din partea unei persoane apropiate,
infidelitate conjugala etc. [3, p.52].

Prezenta acestor temeiuri este necesar
sa fie apreciatd de o expertiza psihologico-pi-
hiatrica care trebuie sa cerceteze urmatoarele
probleme ale afectului:

1. aprecierea circumstantelor ce au pro-
vocat infractiunea, a caracterului relatiilor
interpersonale dintre invinuit si victimad in
perioada de pana la comiterea infractiunii, di-
namica acestor raporturi, cauza conflictului,
dezvoltarea lui;

2. cercetarea personalitatii infractorului
— a particularitatilor individual-psihologice,
social-comunicative, a manifestarii lor in mo-
mentele cu pondere pentru urmarirea penala;

3. analiza fenomenologiei infractiunii;

4. stabilirea trasaturilor de personalita-
te, care au putut contribui la acumularea de
energie psiho-nervoasa si la explozia afectiva;

5. stabilirea tipului afectului, diferentierea
lui de alte stari emotive sau de reactii afective;

6. diagnosticarea prealabila a unor pa-
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tologii, devieri si recurgerea la serviciul speci-
alizat al psihiatrului, neuropatologului etc. [6,
p. 271].

Pentru a demonstra starea de afect la
persoana este necesar de a stabili daca actul
comis de victima a influentat direct depasirea
pragului delincvential si trecerea nemijlocita
la realizarea actului infractional. Acest aspect
poate fistabilit prin prisma legaturii de cauza-
litate intre fapta ilegala sau imorald comisa de
victima si aparitia starii de afect la faptuitor.

Frecventomorul savarsitinstaredeafect
este confundat de omorul comis cu deosebita
cruzime precum si din motive sadice. Cauza
aparitiei acestei confuzii este cd in momentul
survenirii afectului persoana nu-si da seama
de actiunile sale, astfel ea poate sa loveasca de
mai multe ori victima pricinuindu-i suferinte
deosebit de chinuitoare. Delimitarea princi-
pald in aceasta situatie este prezenta afectului.
Un alt semn distinctiv poate fi faptul ca omo-
rului savarsit in stare de afect i este caracteris-
tic aspectul faptei prejudiciabile, si anume ca
niciodatd actiunile sau inactiunile savarsite de
catreinfractor nusuntintr-o ordinelogica, ele
sunt mereu exhaustive, imprevizibile si crude
dupa caracterul lor [6, p. 271].

Este necesar de a explica ca momentul
aparitieistarii deafect nuintotdeauna poate sa
corespunda unui singur act provocator savar-
sit de victima. Starea de afect poate sa survina
in mod subit in urma unui sir de acte ilegale si
provocatoare savarsite de victima.

Raspunsul la aceasta intrebare il putem
gasi la autorii autohtoni care sustin c4, la cer-
cetarea acestui tip de omor, este necesar de
atras atentia asupra faptului ca starea de afect
poate sa apara si mai tarziu decat actele pro-
vocatoare, dar intentia de a savarsi omorul
trebuie sa se declanseze odata cu declansarea
starii de afect fiziologic, iar actul de suprimare
avietii trebuie sa fie executat imediat sau dupa
un timp destul de scurt [5, p. 61].

Un rol important in stabilirea starii
de afect il are timpul survenirii acestei stari
emotive.

In ceea ce priveste stabilirea timpului
comiterii faptei la omorul in stare de afect din
punct de vedere juridic nu are mare impor-
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tantd. Aiciare importanta momentul surveni-
rii starii de afect, si anume survenirea starii de
afect in mod subit.

Termenul ,,subit” este definit ca: eve-
niment care se produce intr-un timp foarte
scurt si pe neasteptate, brusc, neprevazut [7].

De aici rezulta ca ruptura in timp intre
factorul declansator de afect si omorul inten-
tionat comis in stare de afect lipseste sau este
nesemnificativa, foarte mica. La acest tip de
infractiune se are in vedere perioada de timp
din momentul comiterii de catre victima a ac-
telor imorale, ilegale, violenta, insulte grave si
survenirea starii de afect in mod subit din mo-
mentul comiterii acestor actiuni.

Aceasta este 0 emotie intensa aparuta
subit care dureaza putin timp si cuprinde in-
treaga personalitate in timpul trairilor, carac-
terizandu-se prin actiuni expresive.

Savarsirea infractiunii in stare de afect,
survenit in urma actiunilor ilegale ale victi-
mei, constituie o circumstanta care atenueaza
responsabilitatea si are o importanta hotara-
toare atat la calificarea faptei, cat si la indivi-
dualizarea pedepsei penale.

Concluzii.

Luénd in vedere faptul ca etapa actuala
de dezvoltare a Republicii Moldova este lega-
ta strans de formarea unui stat de drept, unde
principiul legalitatii si alte principii general
recunoscute ar sta la baza justitiei, se impun
cu necesitate si anumite reglementari noi ale
relatiilor aparute. Astfel, este necesara studi-
erea mai aprofundata a factorilor care deter-
mina aparitia afectului pentru a evita erorile
comise in cadrul aplicarii normelor de drept
la calificarea faptelor prejudiciabile de omor
savarsit in stare de afect si nu in ultimul rand
la individualizarea pedepsei penale faptuito-
rului, precum si determinarea unor factori
noi ce ar putea provoca aparitia starii de afect.
O importanta majora la acest capitol va reve-
ni studierii psihicului uman, care, pe viitor,
poate, va ajuta la depdsirea acestor situatii. De
asemenea, este necesar de acordat o deosebita
atentie la momentul aparitiei starii de afect, si
anume momentul cand afectul apare si durata
acestuia. Faptul dat va permite sa delimitam
cand persoana actiona fiind in stare de afect si
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cand isi dadea seama de caracterul prejudicia-
bil al faptelor pe care le-a comis, incercand sa
mascheze intentiile sale criminale prin starea
de afect, ca sa putem delimita omorul intenti-
onat prevazutlaart.145 C.pen. al RM de omo-
rul savarsit in stare de afect prevazut in art.
146 C.pen. al RM. Anume aceasta delimitare
are o importantd majorala calificarea infracti-
unii si la individualizarea pedepsei penale.
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GARANTIILE PROCESUALE DE PROTECTIE A DREPTURILOR OMULUI LA EXTRADARE

Cetdtenii Republicii Moldova nu pot fi extradati sau expulzati din tard
(art.18 alin.(2) (Constitutia RM).
Republica Moldova nu-si extrddeazd propriii cetateni (art.546 alin.(1) CPP RM).

Rezumat

Cresterea si internationalizarea criminalitdtii constituie o problemd ce se inscrie in sirul celor de primd importantd pentru
majoritatea statelor lumii. Extinderea acestui fenomen, indiferent de forma pe care o imbracd, necesitd mdsuri reale pentru comba-
terea lui. Din cauza amplorii sale, ariei de rdspandire si caracterului siu organizat, in prezent criminalitatea se pare ci depdseste
capacitatea de reactie a statelor luate izolat. In aceste imprejurdri principalul mijloc de colaborare intre tdri in aceastd privintd este
aplicarea extrddirii in scopul asigurdrii justitiei penale. Credem cd in viitorul apropiat aceastd formd de asistentd juridicd in mate-
rie penald va ramdne principalul mijloc de realizare a cooperdrii statelor in prevenirea si combaterea criminalitdtii.

Cuvinte-cheie: drepturile omului, extrddare, cooperare, combaterea criminalitdtii.

Summary

Application of extradition not only to international offences, but also to the majority of those established by the internal
criminal norms of the states shows that in the development of this institution a new stage has occurred which is characterized by the
existence of smaller differences between these two categories of offence. The process of unifying the norms of the home and interna-
tional law in the sphere of settling of this problem, and especially those, assuring carrying out of the struggle against the infraction
phenomenon, is apparently taking place. This process is conditioned by the fact that presently the essential task of both the criminal
and processual criminal law of the states as well as that of the international criminal law is to aim directly at guaranteeing the securi-
ty and stability through the infraction phenomenon fighting as well as different forms and means with the purpose of protecting both
the whole society and separate individuals from being attempted upon.

Key-words: human rights, extradition, cooperation, guarantee.

Introducere. atentari atat a intregii societati, cat sia fiecarui
Aplicarea extradarii nu numai la in- individ in parte.
fractiunile cu caracter international, dar si la Metode si materiale aplicate. Pentru rea-

majoritatea celor stabilite de normele penale lizareascopuluisiobiectivelor trasatelaelabo-
interne ale statelor evidentiaza faptul ca in rarea articolului dat, in calitate de metode de
dezvoltarea acestei institutii a survenitonoua cercetare au fost utilizate metodele: istorica,
etapa, ce se caracterizeaza prin existenta unor logico-juridica, de drept comparat sijuridico-
diferente tot mai mici intre aceste categoriide  practica. Cercetdrile intreprinse se bazeaza pe
infractiuni. Are loc un proces de unificare in  studierea doctrinei, legislatiei in domeniu. La
aparenta a normelor dreptului intern si in- realizarea studiului, drept punct de reper au
ternational in domeniul reglementarii acestei  servit nu numai prevederile legislatiei proce-
probleme, in special a normelor ce asigurare-  sual-penale a Republicii Moldova, ci si unele
alizarea combaterii fenomenului infractional.  prevederi legislative si doctrinare referitoare
Acest proces e conditionatde faptul ca, in pre-  la problema investigata din alte tari.

zent, sarcina esentiald atat a dreptului penal si In general, extridarea persoanelor nu
procesual-penal al statelor, cat si a dreptului  este o institutie noud, ea fiind cunoscuta inca
penal international vizeaza direct garantarea  din antichitate si Evul Mediu. Exemplele isto-
securitatii si stabilitatii prin combaterea fe- rice ale acestei institutii sunt vechi si nume-
nomenului infractional, prin diferite forme si  roase. In antichitate si in Evul Mediu intalnim
prin diferite modalitati, in scopul apararii de extradarea, maiales pentru adversarii politici,
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dusmani si tradatori. De exemplu, tratatul
dintre faraonul Ramses al II-lea si Hatusi-
lem al I1I-lea din 1278 (1296) 1.Hr. prevedea:
,Dacd cineva va fugi din Egipt in tara hetilor,
nu-l va retine in tara sa si-1 va inapoia in tara
lui Ramses” [1, p. 289]. Dupa cum observam,
insdsi fuga constituia temei pentru extradarea
persoanei. Tratatul respectiv, daca nu garan-
ta respectarea drepturilor persoanei, atunci
stabilea siguranta individului ce urma sa fie
extradat: ,,El sa nu fie executat, sa nu-i fie va-
tamat ochiul, gura si picioarele”.

Clasicul gandirii juridice din sec. al
XVIII-lea Cezare Becaria a criticat aspru in-
stitutia extradarii, considerand-o ca o expri-
mare a slabiciunii din partea statului, care nu
este capabil sa lupte cu criminalitatea doar cu
propriile reguli morale si legi. Regula pentru
care se acorda recompensa pentru extradarea
infractorului o considera lipsita de orice mo-
ralitate [2, p. 212-214].

In Evul Mediu au fost incheiate o serie
detratate de extradare, dar majoritatea pentru
infractiuni politice. Statele feudale isi acordau
ajutor reciproc in lupta cu dugmanii autorita-
tilor. Insa persoanele nu se extradau fiecirui
stat. De exemplu, statele musulmane nu extra-
dau persoanele de religie musulmana statelor
care aveau orice alta religie.

In Europa extradarea a inceput si se
raspandeasca in sec. al XVI-lea, dar practica-
ta propriu-zis nu este decat in sec. al XIX-lea.
Evolutia istorica a acestei institutii arata ca ea
s-adezvoltat sis-araspanditlainceput caarma
delupta aburgheziei impotriva feudalismului,
avand astfel un rol progresist (spre exemplu, in
timpul Revolutiei franceze practica extradarii
a permis remiterea nobililor feudali refugiati
in afara Frantei si a celor care complotau im-
potriva republicii), dar odata cu consolidarea
statului burghez ea a slujit deseori ca mijloc de
mascare a politicii reactionare, de aparare ile-
gala si de salvare a infractorilor fascisti, a tra-
datorilor si complicilor lor. Savantul Ion An-
ghelafirma ca,,crearealegaturilor diplomatice
si consulare a fost determinatd de necesitatea
deaorganizasidezvoltarelatiile economice, in
special cele comerciale intre state, dar a rezul-
tat si din cerinta de a asigura ocrotirea persoa-
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nelor fizice si juridice ale unui stat, care se aflau
pe teritoriul altui stat” [3, p. 98].

Dacd aruncam o privire generala asupra
tratatelor Moldovei cu tarile vecine, ne convin-
gem de faptul ca majoritatea lor absoluta au
fost incheiate in perioada de pana la sfarsitul
deceniului al 5-lea al secolului al XVI-lea, dupa
care numarul tratatelor incheiate de Moldova
cu alte state se micsoreaza. O particularitate a
tratatelor din perioada respectiva consta in fap-
tul ca ele erau, in fond, secrete si aveau drept
scop scuturarea dominatiei otomane.

Numarul tratatelor incheiate de Tara
Moldovei cu statele europene se micsoreaza
brusc in sec. al XVII-lea, iar din sec. al XVI-
II-lea cunoastem doar un singur tratat politic,
acel din 1711, incheiat de Dimitrie Cantemir
cu Petru I. Dupa 1711 nu cunoastem nici un
tratat politic incheiat de domnii fanarioti, ex-
ceptie facand tratatele din septembrie 1739,
incheiate de boierii moldoveni cu comandan-
tul suprem al armatei ruse Minich [4, p. 6].

O schimbare radicald in dezvoltarea
institutiei extradarii a constituit-o Revolutia
franceza din sec. al XVIII-lea, atunci cand juri-
dicafostrecunoscutdreptullaazil. Constitutia
de la 1793 prevedea: ,,Poporul francez acorda
azil persoanelor straine, care au fost izgonite
din statul lor pentru credinta in libertate”. El
refuza azil tiranilor. Dusmanii statului feudal,
in mod firesc, erau considerati aliati ai Fran-
tei burgheze. Pentru a intelege proclamarea
dreptuluila azil de o deosebita importanta este
urmatorul fapt. Decretul Conventiei nationale
dela 1 februarie 1793 despre declararea razbo-
iului Anglieisi Olandeiinvinuia regele britanic
de aceea ,,ca el proteja si acorda ajutor financi-
ar emigrantilor si chiar conducatorilor rebeli
care au luptat impotriva Frantei” [5, p. 305].

In sec. al XIX-lea dreptul la azil a cunos-
cut o recunoastere generala in urma careia ex-
tradarea capdtd un caracter de ajutor reciproc
intre state in lupta cu criminalitatea. Extrada-
rea isi afla sursele de reglementare in conven-
tii gi tratate, in declaratii de reciprocitate si in
dispozitii de drept intern, iar in lipsa acestora
- in uzanta internationala.

Prima Conventie multilaterald este
Conventia de la Amen din 1802 semnata de
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Marea Britanie, Olanda, Spania si Franta. Pri-
ma lege privind extradarea persoanelor a fost
adoptatd in Belgia in 1833. In Rusia la 1845
a fost adoptata Pravila despre pedepsirea si
executarea pedepselor. In 1880, Institutul de
Drept International de la Oxford a adoptat o
rezolutie care a constituit temelie pentru co-
operare intre statele lumii privind extradarea
persoanelor.

In aceasta perioada, institutia extradarii
capata noi caracteristici: nu contribuie numai
laluptaimpotriva criminalitatii, dar garantea-
za si cateva drepturiale persoanelor extradate.
Se instituie, de exemplu, principiul dublei in-
criminari, conform caruia fapta ce constituia
obiectul extradarii trebuia sa fie prevazuta de
legislatia ambelor state; principiul specialita-
tii, conform caruia persoana extradata poate fi
judecata doar pentru infractiunea pentru care
a fost extradata.

Institutia extradarii se dezvolta potrivit
tendintelor istorice de democratizare, de pro-
tectieadrepturiloromului.In perioadarespec-
tiva, o regula obligatorie devine neextradarea
infractorilor politici. Incercarile de a elabora
un proiect de conventie-tip de extradare au
fost numeroase, spre exemplu: proiectul In-
stitutului de Drept international de la Oxford
(1880), Conventiadedreptpenalinternational
de la Montevideo (1889). Aceasta problema a
format, de asemenea, obiect de preocupare in
cadrul unor congrese internationale, dintre
care: Congresul de politie judiciara internati-
onala de la Monaco (1914), Conferinta pan-
americana de la Havana (13 februarie 1928),
Conferinta pentru unificarea dreptului penal
de la Bruxelles (1930). Aceste incercari s-au
concretizat abia la 13 decembrie 1957, cand
la Paris s-a incheiat Conventia europeana de
extradare. Dispozitii privind extradarea se ga-
sesc insa si in dreptul intern, inscrise fie in co-
dul penal, fie intr-o lege speciala care fixeaza
conditiile si procedura extradarii.

Cea mai veche lege de extradare este cea
belgiana (1843), ulterior fiind adoptata si de
alte state: SUA (1848), Anglia (1870), Olanda
(1875), Luxemburg (1875), Argentina (1907),
Canada(1907), Brazilia (1911),Suedia81913),
Finlanda (1922), Franta (1927).
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Cel de-al VIII-lea Congres al Natiunilor
Unite pentru prevenirea crimei si tratamentul
delincventilor a aprobat tratatul-tip de extra-
dare. Adunarea Generala a ONU a adoptat
acest tratat prin Rezolutia nr.45/116 din 14
septembrie 1990, invitand statele membre sa
colaboreze in cadrul unor angajamente bilate-
rale si multilaterale, in vederea intaririi masu-
rilor de prevenire, de combatere a criminalita-
tii si de intarire a procesului de justitie penala.
Se prevedeau si urmatoarele principii:

- principiul neextradarii propriilor ce-
tateni, precum si a persoanelor strdine, care
prin nastere sau pe alta cale au obtinut ceta-
tenia;

- daca mai multe state cereau extrada-
rea uneia si aceleiasi persoane, atunci statul
caruia 1i erau adresate cererile era in drept
sa hotdrasca cererea carui stat o va satisface.
Privilegiat putea fi statul pe teritoriul caruia a
fost savarsita o infractiune mai grava. Atunci
cand persoana pentru care se cerea extradarea
savarsea o infractiune pe teritoriul statului
solicitat, atunci el era in drept sa refuze extra-
darea;

— dreptul dea cere extradarea persoanei
odetine statul, cetatenia caruia o aveainvinui-
tul, precum si statul pe teritoriul caruia s-a co-
mis fapta. De asemenea, se propuneau reguli
procesual-penale.

Pentru Republica Moldova, extradarea
este o institutie relativ noua ce a aparut ca o
consecinta inevitabila a luptei duse de stat im-
potriva criminalitatii. Premisele aparitiei ei au
fost legate de faptul ca Republica Moldova s-a
declarat statindependent i suveran. In privin-
ta surselor de reglementare a extradarii tinem
sa mentionam adoptarea Constitutiei RM (29
iulie 1994) care in art.17 alin. (4) stipula ca:
»Cetateniistrainisiapatrizii potfiextradatinu-
mai in baza unei conventii internationale sau
in conditii de reciprocitate in temeiul hotararii
instantei de judecata” [6]. Codul penal al RM
contine, deasemenea, in art.13 notiunea extra-
darii care insa nu elucideaza pe deplin con-
ceptul si conditiile de existenta a ei ca o noua
institutie prevazuta de dreptul penal material
al RM. Chestiunile ce tin de asistenta juridica
in materie penala, inclusiv de extradare, sunt
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reglementate doar superficial in art. 541-550
din Codul de procedura penalad al RM.

Reiesind din acest fapt, actualmente,
pentru solutionarea problemelor ce tin de ex-
tradare se aplica direct dispozitiile conventii-
lor si tratatelor (acordurilor) ce au fost sem-
nate si ratificate de R. Moldova in materie de
asistenta juridica internationala [7].

Tratatele bilaterale mentionate respecta
principiile generale, dar mai detaliat, concre-
tizeaza conditiile de acordare a asistentei juri-
dice in materie penala. Incheierea acestor tra-
tate este benefica pentru R. Moldova, insa ele
nusuntsuficiente pentru solutionarea tuturor
problemelor ce apar pe parcurs. Este absolut
necesar de alargisferalegaturilor externe side
aincheia tratate si cu alte state, precum side a
perfectiona legislatia interna ce reglementea-
za extradarea persoanelor. Este necesar de a
adopta legislatia penala si procesual-penala
care ar stabili concret atributele organelor de
urmarire penala si institutiilor judiciare in re-
latiile de colaborare cu organele juridice strai-
ne, de a stabili bazele cooperarii cu alte state in
relatiile ce se afld in afara tratatelor incheiate.
Dispozitiile de drept intern au insa un carac-
ter subsidiar. Rolul lor este de a servi ca baza
la incheierea conventiilor, de a ajuta la intele-
gerea acestora si de a completa normele din
conventii, iar in lipsa acestora, de a functiona
ca norme suplinitorii.

Concluzii.

Extradarea, ca forma de asistenta judi-
ciara in materie penald, functioneaza direct in
interesulstatuluisolicitant, precumsiindirect,
ea serveste intereselor legitime ale cetdtenilor,
or prevenirea §i reprimarea infractiunilor de-
vinin planinternational o preocupare de inte-
res colectiv [8, p. 97].

Institutia extradarii joaca un rol esential
in asigurarea celor mai bune conditii de rea-
lizare a justitiei in activitatea de represiune a
fiecarui stat prin faptul ca nu se creeaza po-
sibilitate pentru infractorii dintr-un stat care
s-au refugiat pe teritoriul altui stat sa scape de
raspundere penala ori sa se sustraga de la exe-
cutarea sanctiunii aplicata printr-o hotarare
de condamnare definitiva.

Reglementarea extradariiare loc in con-
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formitate cu anumite principii de politica,
(principiullegalitatii, principiul reciprocitatii,
principiulumanismuluis.a.) carereflecta con-
ceptia statelor cu privire la necesitatea com-
baterii criminalitatii si la realizarea justitiei
penale acolo unde s-au produs consecintele
antisociale ale infractiunii, raporturile dintre
stat si infractor, drepturile omului, recunos-
cute si individului infractor, increderea pe
care statele o au intre ele in ce priveste rea-
lizarea unei justitii penale obiective si drepte
[9, p. 86].

Necesitatea acestor actiuni se explica
prin faptul ca astazi institutia extradarii a ca-
patat o deosebitd importanta. In urma proce-
selor integrationiste hotarele multor state au
devenit , transparente”, s-au dezvoltat mijloa-
cele de comunicare. Aceasta ajuta foarte mult
persoanele care au comis infractiuni intr-un
stat sa se ascunda pe teritoriul altui stat. $i mai
important este faptul ca noile conditii sunt ac-
tiv utilizate de organizatiile criminale, care in-
tr-un timp rapid capata caracter international.
Nusunt putine cazurile cand organizatiile cri-
minale influenteaza economia nationala si or-
ganele puterii de stat in unele tari. Activitatea
lor capata noi proportii si devine din ce in ce
maipericuloasa dupacontinut. Criminalitatea
actuald nu cunoaste hotare teritoriale, ceea ce
dicteaza necesitatea unei cooperari mai stran-
se intre state in lupta cu ea. Important este de
a stabili concret balanta intre interesele state-
lor la solutionarea problemei de extradare si
drepturile persoanelor extradate.

In perspectiva, colaborarea internatio-
nalaa R. Moldova in domeniul justitiei penale
se va desfasura in baza aproprierii legislatiei
interne de cea a statelor Europei Occidenta-
le. Insa relatiile externe vor fi eficiente doar
in conditiile cand statul va adopta o politica
penald clard si concreta, va dezvolta legislatia
nationala, tinand cont de specificul situatiei
criminogene din stat si de caracterele ei.
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IZVOARELE DREPTULUI

Rezumat

Pentru a cunoaste continutul concret al normelor juridice este necesar de a cunoaste prevederile acestora, adicd
sursa din care poate fi cunoscutd. Dreptul asigurd organizarea intr-o societate, fiind garantatd prin izvoare de drept.
Deci dreptul fiind alcdtuit din totalitatea de norme ce reglementeazdi anumite relatii sociale, ultimele se materializeazd
in asa-zis izvoare de drept.

Cuvinte-cheie: izvor de drept, izvoare formale, izvoare materiale, actul normativ, practica judecdtoreascd, pre-
cedentul judiciar etc.

Summary

In order to know the real content of legal norms it is necessary to know their previsions and their sources. The
laws ensure the organization in a society, which is guaranteed by the law sources. So the law being composed of all rules
that govern certain social relationships are materialized in so-called sources of law.

Keywords: source of law, formal sources, material sources, the normative act, the judicial practice, the judicial
precedent efc.

Introducere. Vointa sociala generala societati’.
nu poate deveni obligatorie pentru fiecare in- In sens ingust, putem defini ca izvor de
divid si pentru ansamblul colectivitatii decit drept sursa dreptului care asigurd organizarea
daca se exprima prin norme care imbraca o  societatii.
anumita forma, care mai este numita ,,izvor In conceptia lui Gheorghe Avornic, ex-
de drept”. Asadar, pentru a intelege esenta presia ,izvoare ale dreptului” este perceputa
normelor juridice este necesar de a cunoaste ca ,,...forme de exprimare a normelor juridice
dispozitiile acestora, care se materializeaza in  in cadrul unui sistem de drept in diferite epo-
izvoare de drept, iar forma acestora relateaza  ci si tari, adica modalitatea de instituire sau
faptul ca dispozitiile normelor juridice, deve-  recunoastere de catre puterea de stata norme-
nind o regula care se datoreaza rezultatului lorjuridicein procesul de crearea dreptului™.
unei activitati normative ale statului, ce expri- Izvoarele formale si izvoarele materi-
ma vointa puterii de stat, fiind asigurata prin  ale. Termenul ,,izvor de drept” are mai multe
forta coercitiva a statului, intru respectarea  sensuri si poate fi clasificat in mai multe cate-

acesteia. gorii:

Metode si materiale aplicate. La elabo- In functie de continutul izvorului de
rarea articolului am folosit metoda analiticasi  drept deosebim:
deductiva pentru a prezenta tema in ansam- - izvoare materiale de drept — ansam-

blul ei. La baza articolului am folosit biblio-  blul conditiilor vietii materiale si spirituale ale
grafie autohtona si straind, precum silegilatia  societatii care isi pun amprenta pe continutul
interna care reglementeaza tema in cauza. vointeisociale exprimata directiv (caun ghid);

Continut. Notiunea de ,izvor de — izvoare formale de drept — forma prin
drept”. Actele juridice provenite de la orga- care se exteriorizeaza vointa societatii pentru
nele statului cuprind reguli ce reglementeaza
comportamentul oamenilor si prin aceas- 2 Genoveva Vrabie, Teoria generali a dreptului, Iasi,

ta relatiile dintre ei in cadrul unei anume Ed..Stefan Procopiu”, 1993, p. 35.

*Gheorghe Avornic, Tratat de teoria generald a statului
! Joan Huma, Introducere in studiul dreptului, Iasi, Ed.  si dreptului, vol. I, Chisinau, ed. Tipografiei Centrale,
Fundatiei ,,Chemarea”, 1993, p. 70. 2009, p. 92.
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aseimpune, adica modalitatile sau formele de
exprimare a dreptului (legi, hotariri, decrete,
ordine). Legislatia statului este forma de ex-
primarea dreptului.

In functie de caracterul sursei izvorului
de drept, desprindem:

— izvoare directe — reprezinta forma de
exprimare nemijlocita din care reiese norma,
adica provenienta dreptului nemijlocit de la
un organ competent de stat;

— izvoareindirecte-reprezinta formade
exprimare care nu este cuprinsa in acte nor-
mative, dar se face trimitere la ele si le include
(obiceiurile), sint surse secundare de drept.

In functie de sfera de aplicare a izvoare-
lor de drept, distingem:

— izvoare internationale de drept -
norme ce contin dispozitii comune de nivel
international, rezultate din acordul de vointa
al statelor;

— izvoare nationale de drept — mijloace
juridice de exprimare ce cuprind dispozitii
aplicabile la nivel intern, national.

In functie de caracterul cerintelor izvoa-
relor de drept, remarcam:

— izvoare oficiale ale dreptului — surse
ale dreptului care emana de la autoritatea pu-
blica competenta si care exprima sau interpre-
teaza normele juridice;

— izvoare neoficiale ale dreptului — sur-
sele care contribuie atit la elaborarea norme-
lor juridice, cit si la interpretarea stiintifica a
dreptului (doctrina juridica).

Anita Naschitz afirma ca izvorul mate-
rial al dreptului il constituie conditiile vietii
materiale, care, direct sau indirect, il determi-
na‘. O parere pertinentd pe care o impartasim,
deoarece fiecare izvor de drept este influentat
de anumiti factori care il face distinct intr-o
anumita masura.

Inacestsens, Nicolae Popa mentioneaza
cd ,,Izvoarele materiale ale dreptului — denu-
mite si izvoare reale - sint concepute ca ade-
varate «dat»-uri ale dreptului, realitati ex-
terioare acestuia si care determina actiunea
legiuitorului sau dau nastere unor reguli

*Naschitz Anita, Teorie si tehnica in procesul de creare
a dreptului, Bucuresti, Ed. Academiei, 1969, p. 119.
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izvorite din necesitatile practice (daca este
vorba de obicei)™. Sint conditii materiale ale
comunitatii care fundamenteaza optiunile
statului privind crearea dreptului, repere de
studiere pe care puterea statuluile schimba in
norme de drept. Altfel zis, realitatile societatii
determina vointa statului care se transforma
in drept.

Pot fi considerate ca izvoare materiale
ale dreptului conditiile de structurare a drep-
tului, adica factorii care au contribuit la orga-
nizarea dreptului, cum ar fi: traditiile, factorul
uman, factorul politic, conditiile materiale ale
societatii etc. Totodata, unii autorii romani
afirma: ,,Este evident ca analiza stiintifica a
dreptuluinu poateignorarolulizvoarelor ma-
teriale (sociale,economice, culturale,ideologi-
ceetc.). Ele reprezinta factorii ce dau continut
concretdreptuluipozitiv,concentrind nevoile
reale ale vietii si relevindu-se legiuitorului sub
forma unor comandamente sociale (comenzi
sociale)™®.

Izvoarele formale ale dreptului pun in
evidenta formele definitorii de prezentare a
normelor juridice care au valoare din punct
de vedere juridic. Adica, acestea exprima nor-
ma juridica in cadrul unui sistem de drept in
fenomenul de formare a dreptului.

Pe parcursul dezvoltarii societatii, isto-
ria dreptului a cunoscut urmatoarele izvoare
formale ale dreptului: actul normativ, contrac-
tul normativ, doctrina juridicd, precedentul
judiciar si practica judecatoreascd, obiceiul ju-
ridic sau cutuma, pe care ne propunem sa le
analizam in continuare.

Caracteristica izvoarelor formale ale
dreptului. Potrivit autorilor lon si Maria Cor-
beanu, de-a lungul istoriei stiintei dreptului,
s-a constatat ca cea mai mare preponderenta
o au izvoarele formale, care sint fie creatie a
legiuitorului, fie au origine cutumiara, doctri-
nard sau de altd naturd’.

* Nicolae Popa, Teorie generald a dreptului, Bucuresti,
Ed. Actami, 1998, p. 191.

¢ Nicolae Popa, Mihail-Constantin Eremia, Simo-
na Cristea, Teoria generald a dreptului, Editia a II-a,
Bucuresti, Ed. All Beck, 2005, p. 162.

7 Ion Corbeanu, Maria Corbeanu, Teoria generald a
dreptului, Bucuresti, Ed. Lumina Lex, 2002, p. 170.
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Toate tipurile de sisteme de drept dis-
pun de un spectru larg de izvoare de drept.
Remarcam existenta mai multor factori
determinantiaiizvoarelor dreptului: traditiile
unei comunitati, felurimea organelor care
fac parte din mecanismul statal, religia, spi-
ritul ginditor al unui popor etc. Mentionam
cd, in fiecare stat atestam prezenta tuturor
acestor izvoare de drept, insa, in fiecare caz
aparte prevaleaza o anumitd sursa a legilor, in
functie de trasaturile caracteristice ale popo-
rului si de contextul spatiul-temporal in care
acesta se gaseste. Facind o retrospectiva asu-
pra evolutiei izvoarelor formale in Republica
Moldova, precizam ca acest sistem este unul
eteroclit si exterior, deoarece, trecind din mii-
nile unei puteri in ale alteia, am fost nevoiti
sa ne raliem legilor impuse, fara a aduce o
contributie nationald in formarea lor.

In acest sens, izvoarele formale ale drep-
tului impuse de evolutia de pina acum a drep-
tului sint urmatoarele: obiceiul juridic, prac-
tica judiciard, doctrina, precedentul judiciar,
contractul normativ si actul normativ.

Izvoarele dreptului la etapa contem-
porana. Avind in vedere procesul de formare
a statului Republica Moldova, ca stat tinar, cel
mai raspindit izvor de drept este utilizat actul
normativ, dat fiind faptul ca acesta s-a inra-
dacinat in toate statele lumii devenind sui ge-
neris si ius scriptum®. In progresul sau juridic,
societatea a trecut de la deprinderi, reguli de
conduita obligatorii la dreptul scris.

Dupa cum afirma teoreticianul Nicolae
Popa, schimbarile rapide, dinamica transfor-
marilor sociale specifice societatii actuale isi
pot gasi reflectarea operativa in actul norma-
tiv si nu in obicei, care este forma conserva-
toare a dreptului’. Mai mult ca atit el este foar-
te util de a fi stocat si sistematizat prin metode
informatice.

Obiceiul juridic nu-si poate regasi un
locin calitate de izvor de drept, deoarece aces-
ta, dupa cum am mentionat supra, s-a trans-
format in ius scriptum, caci legiuitorul a pre-
vazut la art.4 din Codul civil uzanta ca izvor
de drept.

8 Unic in felul sau si un drept scris.
? Nicolae Popa, Teorie generala a dreptului, Bucuresti,
Ed. Actami, 1998, p. 216.
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In sistemele de drept romano-german
si anglo-saxon sint specifice anumite izvoare
de drept. Din sistemul de drept a familiei ro-
mano-germane, din care face parte si sistemul
nostru de drept, practica judiciara poate con-
stitui un izvor de drept, reiesind din faptul ca
jurisprudenteiise atribuie un rol creator, prin
care statul incearca sa-limplementeze in acest
sens.

In sistemele de drept anglo-saxon, pre-
cedentului judiciar ii este recunoscut de la ro-
lul izvorului de drept, adica obiceiurile juridi-
ce sihotaririle judecatoresti alcatuiesc dreptul
comun - Common Law.

La etapa contemporana, incep sa se dez-
volte ca izvor de drept contra cele normative,
pornind de la faptul ca mai multe state tind sa
formeze anumite comunitati, stipulind anu-
mite conditii si negocieri, transformindu-le in
tratate, acorduri, conventii.

Pentru Republica Moldova, ca izvor de
drept, un loc aparte il ocupa hotaririle Curtii
Europene pentru Drepturile Omului, reiesind
din prevederile art.4 alin.(2) din Constitutia
Republicii Moldova precum si din hotarirea
Curtii Constitutionale nr.55 din 14 octombrie
1999 ,Privind interpretarea unor prevederi
ale art.4 din Constitutia Republicii Moldova”.
Rezulta ca Conventia Europeana a Drepturi-
lor Omului constituie o parte integranta a sis-
temului intern de drept si respectivurmeaza a
fiaplicata direct ca oricare alta lege a Republi-
cii Moldova, cu deosebirea ca Conventia Eu-
ropeand a Drepturilor Omului are prioritate
fata de restul legilor interne care ii contravin.

Consideram oportun de a caracteriza
izvoarele formale ale dreptului in functie de
forta juridica a acestora, dat fiind faptul ca
acestea se aplicd in practica in ordinea in care
vor fi analizate.

Actul normativ juridic. Actul norma-
tiv juridic este izvorul de drept format de stat,
izvor ce contine reguli cu caracter general si
obligatoriu, aplicarea caruia fiind asigurata
prin forta coercitiva a statului.

Caracterele actului normativ fata de alte
izvoare formale de drept:

— caracterul scris;

- caracterul procedural determinat, de-
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oarece se initiaza si se adopta dupa procedura
stabilita prin lege;

— caracterul probator avind forta pro-
banta incontestabila a actelor normative;

— caracterul operativ, durata elaborarii
si adoptarii actelor normative, de regula, se
efectueazd in termene rezonabile;

— caracterul reglementator primar, dat
fiind faptul cd actele normative reglementea-
za relatiile sociale originare si primare in stat
(politice, economice, culturale etc).

Actul normativ mai este cunoscut si sub
denumirea de ,lege”, care trebuie inteles atit
in sens ingust, fiind un act juridic normativ
adoptat de autoritatea legislativa a statului,
cit i in sens larg — orice act normativ adop-
tat de o autoritate publica a statului in limitele
competentei conferite de lege in acest sens.

Reiesind din cele descrise, putem afir-
ma ca sistemul actelor normative poate fi cla-
sificat in doua categorii mari: legile si alte acte
normative.

Legile. In conformitate cu art.2 din Le-
gea nr.780 din 27 decembrie 2001 privind
actele legislative'?, actele legislative sint acte
adoptate de unica autoritate legislativa a sta-
tului in temeiul normelor constitutionale,
conform procedurii stabilite de Regulamentul
Parlamentului, de alte reglementari in vigoa-
re, si ocupa pozitia cea mai inaltd in ierarhia
actelor normative din Republica Moldova.

Asadar, Parlamentul adopta legi
constitutionale, legi organice si legi ordinare.

Dupd cum afirma teoreticienii Ion si
Maria Corbeanu, legile constitutionale sint
cele mai importante legi, sint fundamenta-
le pentru asezarea si functionarea edaficului
politico-statal si social. Constitutia inseamna
»asezare cu temei’, ea este o stare de spirit a
poporului'.

Constitutia reprezinta izvorul principal
al dreptului, fiind denumita si ,,Legea Supre-
ma” a statului. Nici o lege si nici un alt act ju-
ridic care contravine prevederilor Constitutiei
nu are putere juridica. Aceleasi constatari

10 Legea privind actele legislative nr. 780 din 27 decem-
brie 2001 // Monitorul Oficial nr. 36-38 din 14.03.2002.
" Ton Corbeanu, Maria Corbeanu, Teoria generald a
dreptului, Bucuresti, Ed. Lumina Lex, 2002, p. 175-176.
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sint valabile si pentru legile de modificare a
Constitutiei, care, de asemenea, fac parte din
categoria legilor constitutionale.

Alta categorie de legi pe care le adopta
Parlamentul sint legile organice. Legile orga-
nice au ca obiect de reglementare probleme
privitoare la institutiile constitutionale ce re-
prezintd o prelungire alegilor constitutionale,
intervenind in domenii de activitate expres
prevazute de Constitutie ca foarte importante
si oferd o semnificatie esentiald in sistemul ju-
ridic intern. Categoriile respective de legi sint
indicate direct in Constitutia Republicii Mol-
dova la art.72 alin. (3), avind si o modalitate
de adoptare - cu votul majoritatii deputatilor
alesi, dupa cel putin doua lecturi.

Prin legi ordinare se reglementeaza
orice materie care nu tine de domeniul legi-
lor constitutionale sau organice, Parlamen-
tul avind puterea de a decide cind o materie
necesitd reglementare legislativa. Adica, in
Constitutie sint legiferate domeniile care se
reglementeaza prin lege organicd, ceea ce in-
seamnd per a contrario ca reglementarea ce-
lorlalte domenii nesupuse prin lege organica
se face prin legi ordinare'.

In domeniul actelor normative intra si
categoria celor care sint subordonate legilor.
Cu toate ca ele sint subordonate legii ele pro-
duc aceleasi efecte juridice obligatorii ca i le-
gea, aceasta urmind sd indeplineasca anumite
conditii:

- sanu contina dispozitii contrare legii;

- ele nu pot da reglementari primare,
intervenind doar secundum legem;

- ele nu potinterveni in domenii a caror
reglementare este prevazuta a fi datd prin lege;

- ele nu trebuie sa fie date in limitele
competentei lor materiale si teritoriale ale or-
ganului de la care emana;

— ele trebuie sa respecte ierarhia fortei
juridice a actelor normative in stat;

— ele trebuie sa fie date in forma si pro-
cedura prevazuta pentru fiecare din ele®.

2 Constitutia Republicii Moldova, Comentariu,

Chisinau, Ed. Arc, 2012, p. 281.

BGheorghe C. Mihai, Radu I. Motica, Fundamentele
dreptului. Teoria si filozofia dreptului, Bucuresti, Ed.
ALL, 1997, p. 109.
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Din acestea fac parte: hotariri-
le si motiunile Parlamentului; decretele
prezidentiale; ordonantele, dispozitiile si ho-
taririle Guvernului; ordinele, regulamentele si
instructiunile ministerelor, departamentelor,
serviciilor si ale altor organe centrale de stat si
ale organelor administratiei publice locale de
toate nivelele etc.

Contractul normativ. Contractul nor-
mativ este un act juridic bilateral, care expri-
ma norme juridice, stabilite de partile con-
tractante, in vederea reglementarii relatiilor
de interes comun. Unii autorii definesc con-
tractul normativ ,,...ca un act individual, un
acord de vointa realizat de obicei pe baza unor
norme juridice, care produc efecte juridice
stabilind drepturi si obligatii unor subiecti
exact determinati™*.

Acest tip de izvor de drept s-a folosit in
dreptul constitutional, unul din contractele
normative este considerata Magna Charta Li-
bertatum (Marea Carta a Libertatilor) inche-
iata la 15 iunie 1215.

De asemenea, contractul normativ in
dreptul muncii se manifesta prin contractele
colective de munca, prin contractele indivi-
duale de munca, iar in dreptul constitutional
- la formarea federatiilor, confederatiilor,
desfasurind si prelungind principiile generale
de uniune.

Din aceastd categorie fac parte si tratate-
le, conventiile, acordurile internationale intre
state.

Conform art.4 alin.(2) din Constitutia
RepubliciiMoldova,dacaexistaineconcordante
intre pactele si tratatele privitoare la drepturi-
le fundamentale ale omului la care Republica
Moldova este parte si legile ei interne, prio-
ritate au reglementarile internationale. Din
hotararea Curtii Constitutionale nr. 55 din 14
octombrie 1999 privind interpretarea unor
prevederi ale articolului 4 din Constitutia Re-
publicii Moldova'® se desprinde ca normele si

" Ton Pirdu, Teoria generald a dreptului, Chisinau, Ed.
Universitatii de Studii Aplicate, 2006, p. 47.

5 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994 //
Monitorul Oficial nr. 1 din 12.08.1994.

!¢ Hotarirea Curtii Constitutionale privind interpre-
tarea art. 4 din Constitutia Republicii Moldova nr. 55
din 14.10.1999 // Monitorul Oficial nr 118-119/64 din
28.10.1999.
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principiile unanim recunoscute ale dreptului
international sint executorii pentru Republi-
ca Moldova in masura in care ea si-a expri-
mat consimtamintul de a fi legata prin actele
internationale respective, iar parte compo-
nentd a cadrului legal al Republicii Moldova
sint si tratatele internationale.

Rezulta ca tratatele internationale con-
stituie o parte integranta a sistemului legal in-
tern si respectiv urmeaza a fi aplicate direct ca
oricare alta lege a Republicii Moldova, cu de-
osebirea ca acestea au prioritate fata de restul
legilor interne care ii contravin.

Tratatele internationale. Potrivit art.2
din Legea nr.595 din 24 septembrie 1999 pri-
vind tratatele internationale ale Republicii
Moldova', prin tratatinternational seintelege
oriceacord incheiatin scris de catre Republica
Moldova, destinat a produce efecte juridice si
guvernat de normele dreptului international,
perfectat fie intr-un instrument unic, fie in
doud sau mai multe instrumente conexe, ori-
care ar fi denumirea sa particulara (tratat,
acord, conventie, act general, pact, memoran-
dum, schimb de note, protocol, declaratie, sta-
tut, act final, modus vivendi, aranjamente etc.,
toate avind valoare juridica egald).

Primeletratateinternationalelacare Re-
publica Moldova este parte, au fost consfintite
in Constitutia Republicii Moldova la art.4
alin.(1) si art.8 alin. (1) prin care Republica
Moldova se obliga sa le respecte. Cu titlu de
exemplu, reiterdm:

- Carta Organizatiei Natiunilor Unite
din 26 iunie1945;

- Declaratia Universala a Drepturilor
Omului din 10.12.1948;

- Conventia Europeana a Drepturilor
Omului din 04.11.1950;

- Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice din 16.12.1966;

- Conventia de la Viena cu privire la
dreptul tratatelor din 23 mai 1969 etc.

Reiteram ca contractele normative nu se
vor confunda cucontracteleindividual-juridi-
ce, deoarece cele din urma nu sint izvoare de

17 Legea privind tratatele internationale ale Republicii
Moldovanr. 595 din 24.09.1999 // Monitorul Oficial nr.
24-26 din 02.03.2000.
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drept si nu exprima norme juridice, insa cre-
eaza efecte juridice.

Practicajudecatoreasca si precedentul
judiciar. Precedentul judiciar este un izvor
specificdreptului anglo-saxon, aratd capacita-
tea judecatorilor de a adopta norme juridice.
Precedentul judiciar (judecatoresc) este hota-
rirea judecatoreascd, emisa de un organ jude-
catoresc superior, care exprima norme juridi-
ce obligatorii de executat de catre judecatorii
din organele judecatoresti ierarhic inferioare.
Precedentul judecatoresc este o solutie judici-
ard obligatorie pentru solutionarea unor cau-
ze (dosare) asemanatoare.

Precedentul judecatoresc nu este recu-
noscut ca izvor formal de drept in familia ro-
mano-germanad de drept, prin urmare judeca-
torii sint opriti prin lege sa elaboreze hotariri
judecatoresti cu caracter general.

Practica judecdtoreasca este alcatu-
ita din totalitatea hotaririlor judecatoresti
pronuntate de catre instantele judecatoresti
de toate nivelele, insa in ele sint acte care nu
contin norme juridice, doar judecatorul da
solutii pe anumite cauze bazindu-se pe anu-
mite acte normative. Respectiv, judecatorului
ii revine obligatia de a aplica si interpreta le-
gea, adaptind-o la fiecare caz concret, avind
sarcina de a nu stabili anumite dispozitii ge-
nerale, dar urmeaza sa adopte hotarirea in li-
mitele pretentiilor inaintate.

Cu toate acestea, legiuitorul a prevazut
la atributiile Curtii Supreme de Justitie'® de a
generaliza practica judiciara, de a analiza sta-
tistica judiciara proprie si de a da explicatii
din oficiu in chestiunile de practica judiciara
ce nu tin de interpretarea legilor si nu au ca-
racter obligatoriu pentru judecatori.

Astfel, exista tendinta legiuitorului
moldav de a introduce in sistemul national
de drept practica judiciara ca izvor de drept.
Deducerea respectiva rezulta din dispozitiile
Codului de procedura civila, unde la art. 17
prevede cd pentru aplicarea corecta si unifor-
mad alegislatiei, Curtea Suprema de Justitie ge-
neralizeaza, din oficiu, practica examinarii de

8 Art. 2 din Legea cu privire la Curtea Suprema de
Justitie nr. 789 din 26.03.1996 // Monitorul Oficial nr.
15-17 din 22.01.2013.
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catre instantele judecatoresti a unor anumite
categorii de pricini, adopta si da publicitatii
hotariri explicative privind aplicarea corec-
ta a normelor de drept si solutionarea justa
a pricinilor civile, iar art.7 alin.(7) din Codul
de procedura penala in consonanta cu art.39
pct.5) prevede competenta Curtii Supreme de
Justitiedeaadoptahotaririexplicativein ches-
tiunile de practicd judiciara a aplicarii unifor-
me a legislatiei penale si procesual penale, iar
hotaririle explicative ale Plenului Curtii Su-
preme de Justitie in chestiunile privind apli-
carea prevederilor legale in practica judiciara
au caracter de recomandare pentru organele
de urmarire penala si instantele judecatoresti.
Doctrina juridica. Doctrina juridicd ca
izvor de drept reprezinta interpretari ale unor
cercetatori cu privire la investigarea fenome-
nului juridic, cu propuneri de imbunatatire a
sistemului de drept, de lege ferenda.
Doctrina juridica a avut o mare
importantd in epoca medievalaatuncicind era
necesar de a da solutii unei situatii, magistratii
solicitau pdrerea jurisconsultilor, cautau
solutia in comentariile din operele stiintifice.
Cu titlu de exemplu, putem aminti ca in ho-
taririle Curtii Constitutionale se mentioneaza
ca se solicita opinia teoreticienilor la emite-
rea unei probleme de drept. Acelasi lucru il
observam si la examinarea recursului in in-
teresul legii unde Plenul Curtii Supreme de
Justitie solicitd opinia teoreticienilor. Prin ur-
mare, doctrina judiciara la etapa actuala este
necesara doar in anumite situatii. Insa ea nu
constituie un izvor de drept, dat fiind faptul
ca interpretarea oficiala a legii o are doar emi-
tentul actului, cu toate ca din gama larga de
literatura se regdsesc comentarii ale anumitor
legi (Constitutia, Codul penal, Codul civil).
Obiceiul juridic. Obiceiul juridic
sau cutuma este traditia recunoscutda si
sanctionata de catre stat, care are un caracter
obligatoriu, fiind cel mai vechiizvor formal de
drept, avind sursa de exprimare a dreptului
antic i medieval. Primele reguli juridice au
fost de natura cutumiard, care au aparut odata
cuorganizarea societatii in stat, fiind recunos-
cute de puterea de stat.
Obiceiuljuridiceste o orinduire de com-
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portament care se naste in urma folosirii repe-
tate intr-o societate pe o perioada mai inde-
lungata, o obligatie statornicita prin traditie,
adica aparitia acestora se datoreaza faptuluica
anumite reguli de conduita au fost respectate
o perioada de timp indelungat si cei care le-au
respectat le-au considerat obligatorii.

Oamenii aplica unele reguli in procesul
interactiunii lor, de multe ori inconstient. Pe
cale de repetitie, ei ajung la convingerea ca re-
gula respectiva este utila si necesar a fi urmata
in viata de toate zilele".

Pentru ca un obicei sa fie recunoscut ca
izvor de drept acesta urmeaza sa respecte ur-
matoarele doua reguli:

1. cind statul sanctioneaza obiceiul,
atunci il include intr-o norma oficiala;

2. cind obiceiul este invocat de parti ca
un comportament, se confirma de o instanta
judecatoreasca.

Primele norme juridice au avutlegatura
strinsa cu regulile religioase, cum ar fi Legi-
le lui Manu, Codul lui Hammurabi s.a., insa
Hegel a reiterat: ,,Cind cutumele ajung sa fie
adunate si strinse la un loc, atunci culegerea
acestora constituie Codul de legi™*. Astfel,
romanii numeau obiceiul juridic mores majo-
rum — moravurile batrinilor.

Structura unui obicei juridic se compu-
ne din elementul material si elementul psiho-
logic.

Elementul material este regula de con-
duita sociala, cu caracter general, tipic, consti-
tuita pe parcursul unei perioade indelungate
de timp, adica o deprindere colectiva.

Elementul psihologic se manifesta in
recunoasterea necesitatii, respectarii si exe-
cutarii obiceiului propriu-zis, adica, cum s-a
mentionat mai sus, in cazul recunoasterii de
catre stat sau caracterul obligatoriu juridic.

Cutuma este privitd ca o practica in-
delungata a unei societati, avindu-si origi-
nea in vremurile ancestrale si barbare ale
civilizatiilor, fiind prima tentativa de stabilire
a unor legi intr-o comunitate. Asadar, norma

¥ Nicolae Popa, Mihail-Constantin Eremia, Simona
Cristea, Bucuresti, Ed. All Beck, 2005 p. 166.

% G. Hegel, Principiile filozofiei dreptului, Bucuresti,
Ed. Academiei, 1969, p. 240.
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generald consacratd prin cutuma este alcatuita
din ceea ce au in comun unele cazuri concrete
care se repeta.

In dreptul intern, legiuitorul la art.4
din Codul civil a oficializat in dispozitiile le-
gale uzanta ca un izvor de drept. Prin aceas-
ta norma legiuitorul a stipulat in mod expres
ca uzantele sint izvoare de drept si astfel a
solutionat controversele doctrinare privind
calitatea de izvor de drept al uzantelor.

Prin urmare, ,,Legiuitorul nu a stabilit
printre conditiile deaplicareauzantelor faptul
ca partile raportului juridic sd facd referinta la
aceasta. Rezulta ca o uzanta va fi obligatorie
pentru partile unui raport juridic siin cazul in
care va lipsi o referinta expresa sau implicita
privind acceptarea uzantelor in general sau a
unor uzante in particular. Totusi trebuie avut
in vedere faptul ca aplicarea uzantelor se in-
temeiaza pe prezumtia ca partile unui raport
juridic au acceptat ca uzantele sa guverneze
raporturile civile dintre ele™.

In concluzie, putem afirma ca izvoarele
de drept sint arterele principale ale organis-
mului juridic al unui stat, prin care circula
toata stiinta dreptului ce dicteaza ordinea ju-
ridica intr-o societate.
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INTERPRETAREA NORMELOR JURIDICE

Rezumat

Pentru aplicarea normelor juridice este necesar de a intelege ratiunea legislatorului, iar pentru aceasta este ne-
cesar de a reda prin mijloace adecvate continutul normei juridice, adicd de a interpreta norma juridicd.

In procesul realizirii dreptului, interpretarea normei juridice ce urmeazi s fie aplicatd in vederea solutiondrii
unei cauze concrete print-un act de aplicare reprezintd un moment de cea mai mare importantd. In cele ce urmeazi vom
face o analizd a interpretdrii normelor juridice.

Cuvinte-cheie: interpretarea normelor, metode de interpretare, genul de interpretare, rezultatul interpretdrii
etc.

Summary

For the application of laws it is necessary to understand the intellect of the legislator, and for this is nedeed
adequate means of reproducing the contents of the legal norm.

In the process of law completion, the interpretation of legal norms that follows to be applied, in order to solve a
particular case through an implementing act, reprezent a moment of utmost importance. In the following article we will
analyze the interpretation of the legal norms.

Keywords: interpretation of the norms, methods of interpretation, the kind of interpretation, the result of inter-

pretation efc

Introducere. Termenul ,interpreta- Profesorul roman, Stefan Loginescu,
re” provine din latinescul - ,interpretatio”, preciza:,,Netagaduit ca toate regulile juridice
care avea initial un sens negustoresc, se redu-  odata stabilite fie pe cale de lege, ori pe cale
cea doar la negocierea pretului in piatd. Insa, de obicei se gasesc unele consecvente pe cari
potrivit DEX-ului, interpretareasemnificatdl- noi trebuie sa le aflam, si dupa cum ati vazut,
madcire, tilcuire, a da un anumit inteles, 0o anu-  aceasta se face cu ajutorul interpretdrii sau
mita semnificatie unui lucru; spec. a comenta  tilcuirii”.
si a explica un text. Metode si materiale aplicate. La scrie-

Aplicarea normei juridice la situatii rea acestuiarticol am folosit metoda analitica
concrete se impune prin operatiunea de aface  si de sinteza in vederea descrierii operatiunii
pe inteles sensul si vointa legiuitorului. de interpretare a normlor juridice. Articolul a

Necesitatea interpretarii este justifica- fost bazat pe materiale de referinta din litera-
ta de faptul cd in procesul aplicarii dreptului  tura de specialitate autohtona si straina, pre-
organul de aplicare (judecatorul, organul ad- cum si de actele legislative ce reglementeaza
ministrativ etc.) trebuie sd clarifice cu toata problema respectiva.
precizia textul normei juridice, sa stabileasca Continut. Notiunea si ratiunea in-
compatibilitatea acesteia in raport cu o anu- terpretarii normelor juridice. Astfel, inter-
mita situatie de fapt (cuo speta cese deducein pretarea normei juridice reprezinta anumite
fata sa). Organul de aplicare (interpretul) este  activitati intelectuale si volitive de a stabili
obligat sa constate sensul normei de drept, sa  continutul real al legii, in scopul de a le pune
verifice cu ce inteles utilizeaza cuvintelelegiu-  in aplicare. Organul abilitat are intotdeauna
itorului, daca acesta a gindit ori s-a exprimat in fata un sistem de norme juridice cu ca-
concret sau abstract daca a facut enumerari racter general si impersonal, din care trebuie

limitative ori s-a mentinut in limitele unei re-
glementiri-cadru etc. !Stefan Longinescu, Istoria dreptului romén, Bucuresti,
1927, p. 2.
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sa selectioneze pe cea care se aplica in cazul
concret. Pentru a judeca, judecatorul trebuie
sa constate fiecare speta in parte. Asa se naste
nevoia interpretarii, adica a incercarii de a
incadra cazul dat in una din normele gene-
rale existente, in orice caz, interpretarea este
o operatiune prin care se stabileste o legatu-
ra logicd intre dreptul obiectiv (care se aplica
intr-o societate datd, la un moment dat, sub
auspiciile statului respectiv) si aplicarea lui.

Dupa cum s-a mentionat, normele juri-
dice au un caracter general, iar diversitatea de
cazuriin care se aplica evidentiaza necesitatea
interpretarii normelor juridice.

Legislatorul nu poate avea in vedere
atunci cind elaboreaza normele juridice toate
situatiile care se potiscainaplicarea dreptului.

Necesitatea interpretarii normei juridice
rezulta din faptul calegislatorul, redactind nor-
mele, se exprima concis, concentrind la maxim
continutul exprimat, de aceea este necesara
institutia interpretarii normelor juridice.

In timpul cind o norma este in vigoa-
re, pot sa apara fapte noi, care nu existau la
momentul elaborarii normei si nici nu au fost
prevazute. Deci se impune interpretarea noi-
lor acte normative, comparindu-le si studiin-
du-le cu alte dispozitii legale.

Necesitatea interpretarii se impune si
din problemele care se pot ivi in legaturd cu
redactarea gramaticald a textului din lege, cu
o anumita pozitie din text, cu folosirea sem-
nelor de punctuatie.

In textul normelor sint folositi anumiti
termeni care au un sens diferit de cel obisnuit.

In felul acesta, ,,...interpretul, utilizind o
metodologieadecvatadeinterpretare, vaiden-
tifica partile componente ale normei de drept
(structura sa logica), in scopul stabilirii cim-
pului de aplicabilitate si a finalitatii normei™.

Reiesind din cele relatate mai sus, de-
finind interpretarea normelor juridice dedu-
cem ca aceasta constituie o operatiune logico-
rationald care constd in clarificarea sensului
exact si lamurirea continutului normelor juri-
dice prin metodologii adecvate in vederea rea-

2 Nicolae Popa, Teoria generala a dreptului, Bucuresti,
Ed. All Beck, 2002, p. 239.
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lizarii si aplicdrii lor cit mai eficient si in mod
echitabil fatd de toti subiectii cirora li se adre-
seazd.

Genurile de interpretare a normelor
juridice. In literatura teoriei dreptului de-
osebim mai multe forme de interpretare in
functie de organul care o efectueaza:

Interpretarea oficiald — este realizata de
organele statului cu atributii in domeniul ela-
borarii si/sau aplicarii legii.

Interpretarea neoficiald — mai este de-
numita si facultativa, deoarece nu are un ca-
racter obligatoriu si este efectuata de catre
persoane care nu actioneaza in calitate ofici-
ala.

La rindul sau, interpretarea oficiald se
imparte in:

a) Generala (legald) — este interpretarea
realizata de catre organul de stat printr-un act
special de interpretare ce consta in explicarea
anumitor termeni, expresii sau situatii juridi-
ce. Interpretarea generald a actelor normative
facuta de organul care le-a emis poarta de-
numirea de ,interpretare autentica”. Aceasta
inseamna cd organul emitent isi interpreteaza
printr-un act administrativ propriul act. Daca
interpretarea legala se regaseste in contextul
actului normativ ce contine norma interpre-
tatd, ea se numeste ,,contextuala”, iar in cazul
in care are loc prin norme interpretative ulte-
rioare se numeste ,,0ficiala posterioara”.

b) Concretd (cauzald sau judiciard) - este
interpretarea realizata de organele de aplicare
a dreptului cu prilejul solutiondrii unei cauze
concrete si consta in aplicarea dispozitiilor le-
gale la cazuri concrete cu care au fost investite
si care capata un caracter obligatoriu pentru
aceasta cauza si fata de participantii acesteia.
Astfel, prin interpretarea normelor constant
se instituie practica judiciara care impune
examinarea unei cauze concrete sub toate as-
pectele, obiectiv, complet si pentru a realiza
scopurile legii. Acest rol important ii revine
Plenului Curtii Supreme de Justitie, care are
menirea si tendinta de a uniformiza practica
judiciara.

Dupa afirmatiile cercetatorului Mi-
hai Badescu, pe linga interpretarea auten-
ticd si cauzald, distingem si ,,Interpretarea
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administrativd este cea realizata de organele
administratiei in procesul de aplicare (de exe-
cutare) a legii™.

Totodata, autorul considera ca inter-
pretarea administrativa nu este nici autenti-
cd, nici cauzala, deoarece dupa cum sustine
Mihai Badescu: ,,Administratia poate emite
acte administrative generale de executare a le-
gii (hotariri de guvern, decizii si hotariri ale
consiliilor locale) prin care sint interpretate
legile, insa aceste acte nu sint obligatorii pen-
tru instante cdci fiind acte administrative, sint
controlabile jurisdictional™.

Interpretarea neoficiald, denumitd si
sinterpretare doctrinara” reprezinta opiniile
cercetatorilor fenomenelorsiinstitutiilor juri-
dice, teoreticienilor dreptului care in manus-
crise, tratate, monografii examineaza stiintific
normele juridice si implicatiile practice care
apar in procesul de aplicare a acestora, ce se
bucurd de autoritate stiintifica, dar nu si ju-
ridica. Interpretarea doctrinara reprezinta
opiniile juristilor, avocatilor, procurorilor,
jurisconsultilor asupra unor probleme prac-
tice, concrete, precum si opiniile cetatenilor,
interpretarea data de mijloacele mass-media.
Aceasta forma de interpretare nu este una
obligatorie, insa este un indrumar in activi-
tatea practica, orientind corect interpretarea
juridica.

Metodele de interpretare a normelor
juridice. Cuvantul metoda provine din gre-
cescul ,,methodos” care inseamna ,,dupa ca-
lea” si care reprezinta un ansamblu de operatii
rationale pentru efectuarea unui lucru.

In procesul interpretarii, se folosesc o
serie de metode si procedee avind drept scop
distingerea sensului exact al normei juridice,
sfera sa de aplicare, efectele, finalitatea urma-
rita si valorile pe care le ocroteste.

Metodele de interpretare a normelor ju-
ridice constau in constructiilogice, metode de
lucru si principii generale, care au fost accep-
tate, in practica organelor de aplicare a legii,
ca mijloace pentru identificarea vointei legis-
latorului, a sensului exact al normei juridice,

* Mihai Badescu, Teoria generald a dreptului, Craiova,
Ed. Sitech, 2013, p. 177.
* Ibidem.
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cimpul sau de aplicare, continutul si finalita-
tea normei juridice interpretate.

Desi exista o diversitate de procedee de
interpretare a normelor juridice, a izvoarelor
formale de drept, acestea au particularitati
distinctive comune, fapt ce demonstreaza
existenta unei metodologii a interpretarii.

O regula consacrata este, de altfel, ca
orice interpretare trebuie sa se faca subiec-
tum materiam, adica in conformitate cu ca-
drul in care este pusa dispozitia respectiva,
cu institutia juridica si ramura de drept unde
aceasta se gaseste.

Indiferent de subiectul care face inter-
pretarea si de rezultatul la care se ajunge, pen-
tru interpretarea normelor juridice este nece-
sar de a apela la anumite metode, care ar face
intelesul nomei juridice atribuite de legiuitor.
Din perspectiva teoriei generale a dreptului,
deosebim urmatoarele metode: metoda gra-
maticald, metodasistematica, metodaistorica,
metoda logica si metoda bazata pe analogie.

Metoda gramaticala. Metoda gramati-
cala are ca scop descifrarea sensului actului
normativ prin analiza gramaticala (sintactica’
si morfologicd®) a textului. Interpretul trebu-
ie sa stabileasca sensul cuvintelor, modul de
folosire a acestora, reiesind din principiul op-
tima lex, quae minimum iudici, optimus iudex
qui minimum sibi, adicd legea cea mai buna
este aceea care lasa cit mai putin la aprecie-
rea judecdtorului, iar judecatorul cel mai bun
este cel care se intemeiaza cel mai putin pe el
insusi.

Intrucit orice interpretare a unei norme
juridice incepe cu lecturarea textului normei
juridice, oricit de complex ar fi, oricum inter-
pretarea incepe intotdeauna cu interpretarea
ad litteram (cuvant cu cuvant/ in mod literal),
folosindu-se expres textul redat in norma.
Adesea legiuitorul in continutul actului nor-
mativ defineste unele expresii care sint folo-
site in textul legii, fapt ce faciliteaza subiectul
interpretarii la aplicarea normei juridice, insa
acesta urmeaza sa se asigure ca unele expresii

*Reguli privitoare la imbinarea cuvintelor in propozitii
si a propozitiilor in fraze.
¢ Se refera la studiul partilor de vorbire si al flexiunii.
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sint folosite in diferite ramuri de drept’ (drept
penal, drept civil, drept fiscal etc.) care au
inteles diferit. Deci subiectul interpretarii tre-
buie sd aplice acea notiune care este definita
in continutul actului normativ din ramura de
drept care urmeaza a fi aplicata.

Interpretul porneste de fiecare data de la
ideea de baza ca textul normei juridice este pe
intelesul tuturor, intr-un limbaj adecvat, fara
ambiguitati. In acelasi timp, Nicolae Popa
afirma ca ,,Potrivit teoriei lingvistice, limba
are trei functii: functia de exprimare, functia
de apel catre cel/cei carora ne adresdm si, n
sfirsit, functia de reprezentare, concretizata
in enunturi. Se mai vorbeste despre o functie
metalinguala, prin efectul careia se explica
intelesul cuvintelor si chiar despre o functie
fatica, prin care se controleazd descifrarea
mesajului. In procesul interpretarii gramatica-
le a normei juridice judecatorul sau organul
administrativ care aplicd norma trebuie sa ia
in calcul aceste functii pentru a putea descifra
mesajul legii”®.

Totodatd, urmeaza de atras atentia ca
interpretul normei juridice ia in calcul si
modul de combinare a cuvintelor chiar si a
conjunctiilor. Bunaoara conjunctia ,,si” din
art.134'2 din Codul penal a fost schimbata cu
,»Sau” ceea ce Inseamnad ca sintem in prezenta
unor conditii necumulative.

Metoda sistematica. Interpretarea sis-
tematicd cere ca norma sa fie interpretata in
intregul context al ramurii de drept. Metoda
in cauza se aplicd atunci cind normele juridice
sint incomplete, care fac trimitere la alte nor-
me si sint completate de acestea, avind o lega-
turd indisolubila intre ele.

Ea se bazeaza in stabilirea intelesului
unor norme pe coroborarea lor cu alte norme,
fie apartinind aceleiasi institutii juridice sau
ramuri de drept, fie apartinind unor institutii

7 Ca exemplu: notiunea de ,,functionar public” daté la
art.2 din Legea cu privire la functia publici si statutul
functionarului public nr.158 din 04.07.2008 este dife-
rita de cea definita la art.123 alin.(2) din Codul penal
nr.985 din 18.04.2002, ceea ce impune interpretul de a
aplica notiunea data in dreptul civil.

8 Nicolae Popa, Teoria generala a dreptului, Bucuresti,
Ed. All Beck, 2002, p. 243.
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sau ramuri diferite. Necesitatea aplicarii me-
todei sistemice decurge din caracterul de sis-
tem al dreptului dintr-un stat, el constituind
nu o simpld insumare de norme, ci o unita-
te alcatuita din parti interdependente. Astfel,
normele din partea speciala a unui cod nu pot
fiintelese daca sint rupte de normele din par-
tea generald aaceluiasi cod, normele obisnuite
nu potfirupte de principiile generale de drept,
normele tuturor ramurilor de normele drep-
tului constitutional. Utilitatea acestei metode
este mai evidenta in cazul normelor incom-
plete (norme de trimitere, de referire siin alb),
care isi intregesc continutul cu ajutorul inter-
pretarii sistematice.

O regula consacrata in teoria dreptului
este aceea ca orice interpretare trebuie sa se
faca subiectam materiam, adica in conformi-
tate cu cadrul (sistemul) din care face parte
norma interpretata’. Aceasta regula se dato-
reazd rationamentului cd o norma juridica
nu poate fi privita separat de sistemul sau de
drept din care face parte, caci anume acestea
compun ramura de drept intern.

Metoda istorica. Interpretarea istori-
ca consta in stabilirea actului normativ prin
cercetarea conditiilor istorice, politice, eco-
nomice care au determinat adoptarea normei
juridice si in functie de conditiile date, prin
determinarea scopurilor urmarite de sistemul
de drept.

Aceasta presupune studiul izvoarelor
de documentare, al materialelor pregatitoare
ale adoptarii actului, al expunerii de motive,
al discutiilor care s-au purtat cu ocazia dezba-
terii respectivului act in parlament, presa, lu-
crari de specialitate. Daca actul normativ are
un preambul si o introducere, acestea ofera ele
insele informatiile necesare pentru stabilirea
cauzelor si scopurilor elaborarii actului.

Inaceastaordine deidei, Dumitru Mazi-
lu mentioneaza ca, ,,Interpretarea istorica are
invedereatitimprejurdrile care au determinat
emiterea legii (ocasio legis), cit si obiectivele
urmarite prin elaborarea si adoptarea ei (ratio
legis), care sint strins legate intre ele pe baza

? Mircea Djuvara, Teoria generald a dreptului, vol. II,
Bucuresti, Ed. Librariei Socec, 1930, p. 475.
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unui raport de cauzalitate. Evident, interpre-
tarea istorica presupune compararea normei
de interpretat cu norma care a fost abrogata
sau modificata prin norma noua, precum si
examinarea conditiilor social-economice care
audeterminat aparitia normei noi sau modifi-
carea normei vechi”".

Metoda respectiva acorda posibilita-
te subiectului interpretarii sa retina motivul
practic care a initiat o anumitd reglementare,
scopul reglementarii si mijloacele normative
pentru scopul scontat etc.

Metoda logica. Interpretarea logica
consta in utilizarea regulilor logicii formale
pentru a stabili sensul normei supuse inter-
pretarii, si anume cauza, scopul, ratiunea si
spiritul normei interpretate prin operatiunile
de analizd si generalizare. Metoda respecti-
va se realizeaza prin descoperirea intelesului
unei norme cu ajutorul elementelor si proce-
deelor logice: notiuni, judecati, rationamente,
analizi, sintez, inductie, deductie etc. In ca-
zul interpretarii logice se iau in discutie mai
multe elemente, si anume: care este cauza
(imprejurdrile care au determinat elaborarea
si adoptarea normei juridice) si scopul (ce a
urmarit legiuitorul prin adoptarea respectivei
norme). Aceastd interpretare se bazeaza pe
rationamentele inductive si deductive.

Reiesind din principiile dreptului,
sustinem ca, tuturor regulilor aplicabile me-
todei de interpretare logica li se aplica prin-
cipiile 1. exceptio est strictissimae interpreta-
tionis, ceea ce inseamna ca exceptia este cea
mai stricta interpretare. Asadar, exceptia este
de stricta interpretare si aplicare, ceea ce in-
seamna ca, ori de cate ori o norma juridica in-
stituie o exceptie de la regula, aceasta exceptie
nu trebuie extinsa la alte situatii, pe care nor-
ma juridica respectiva nu le prevede, deci o
aplicatie speciala aacesteireguli deinterpreta-
re o reprezinta stabilirea corelatiei dintre nor-
ma generald si norma speciala; si 2. ubi lex non
distinguit, nec nos distinguere debemus adica,
unde legea nu distinge, nici noi nu trebuie sa
distingem.

“DumitruMazilu, Teoriageneraldadreptului,Bucuresti,
Ed. All Beck, 1999, p. 274.
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Daca interpretarea istorica pune in va-
loare occasio legis, interpretarea logica releva
ratio legis si mens legis'" si organul care ur-
meazd a interpreta norma juridicd prin meto-
da respectiva urmeaza sa intrebuinteze unele
reguli de principiu, ,,argumente”, folosite mai
des in interpretarea logica ad absurdum, per a
contrario, a majori ad minus, a fortiori, a pari.

Argumentul ,ad absurdum” - ceea ce in
matematica se numeste ,,reducerealaabsurd”,
care implica efectuarea a doua operatiuni: 1.
presupunerea ca teza contrara ar fi adevara-
td si 2. demonstrarea acestei teze ca este falsa,
adica orice interpretare datd normei, alta de
cea pe care a dat-o, duce la solutii contrare le-
gii, absurde.

Argumentul ,per a contrario” - se ba-
zeaza pe regula logica a tertului exclus. Adi-
cd, in cazul notiunilor contradictorii, care se
neaga una pe alta, doar una poate fi adevara-
ta, cealalta este falsd, o a treia posibilitate nu
existd. Asadar, cind se afirma ceva, se neaga
contrariul.

Argumentul ,,a majori ad minus” - pre-
supune ca cine poate mai mult poate si mai
putin.

Argumentul ,a fortiori” — consta in ace-
ea ca ratiunea aplicarii unei norme este si mai
puternica intr-o alta ipoteza decit acea indica-
ta expres In norma respectiva.

Argumentul ,,a pari” - se intemeiaza pe
rationamentul ca pentru situatii identice sa se
pronunte solutii identice.

Metoda bazata pe analogie. Atunci
cind organul de aplicare fiind sesizat cu
solutionarea unei cauze nu gaseste o norma
corespunzatoare, el face apel fie la 0 norma
asemanatoare (analogia legii) fie la princi-
piile de drept (analogia dreptului). Aplicarea
dreptului prin analogie are la baza constatarea
existentei unei lacune a legii, fapt ce obliga pe
judecdtor sa solutioneze cauza prin aplicarea
unei dispozitii asemanatoare. Codul civil pre-
vede expres ca ,,Instanta de judecata nu este
indreptsarefuze infaptuireajustitiei in cauze-
le civile pe motivul cd norma juridica lipseste

"' Nicolae Popa, Teoria generald a dreptului, Bucuresti,
Ed. All Beck, 2002, p. 245.
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sau ca este neclara”'?. Asadar, ,,...judecatorul
nu este in drept sa respingd pretentiile recla-
mantului doar pentru motivul cd nu exista o
lege care sa reglementeze cazul concret sau ca
legea nu este clard sau ca legea este pasibila de
mai multe interpretiri. In caz contrar acesta
poate fiurmarit pentru denegare de justitie™">.

In dreptul penal o asemenea posibilita-
te nu este recunoscuta, deoarece functioneaza
principiul legalitatii incriminarii si princi-
piul legalitatii pedepsei. Aceste principii nu
1i permit judecatorului sa declare fapte noi ca
infractiuni si nici sa stabileasca alte pedepse
decit cele prevazute expres de legea penala.

Metoda analogiei se bazeaza pe ideea
ca unde exista aceleasi ratiuni trebuie aplicate
aceleasi norme juridice, trebuie datd aceeasi
solutie. Rationamentul respectivei metode
consta in faptul ca aceeasi cauza trebuie sa
produca acelasi efect.

Importanta metodei analogiei consta
in aceea cd ea reprezintd procedeul prin care
se face completarea lacunelor dreptului si
se pune problema nu atit de a interpreta un
text de lege, ci de a gasi un text de lege care sa
fie aplicabil la situatia concreta, neprevazuta
de o norma juridica. Completarea lacunelor
dreptului se face prin recurgerea fie la norme-
le juridice, ipoteza in care se vorbeste despre
analogia legii, fie la principiile dreptului civil,
ipoteza in care se vorbeste despre analogia
dreptului.

Rezultatele interpretarii normelor ju-
ridice. In urma interpretarii, este necesar de
ajuns la un rezultat prin utilizarea unor meto-
de de interpretare a normelor juridice. Daca
interpretul a respectat si utilizat in mod corect
metodele de interpretare, atunci rezultatul in-
terpretarii normei juridice coincide cu cel a
legiuitorului si ajungem la urmatoarele rezul-
tate: interpretarea literald, interpretarea exten-
siva si interpretarea restrictiva.

12 Vezi: art.5 alin. (4) din Codul civil al Republicii Mol-
dova nr. 1107-XV din 06.06.2002 // Monitorul Oficial
Nr. 82-86. din 22.06.2002.

3 Aurel Béiesu, Sergiu Baiesu, Oleg Buruiand, Mihai
Buruiana, s.a., Codul civil al Republicii Moldova. Co-
mentariu Art. 1-511, Vol I, Chisiniu, Ed. I.S.F.E.P. ,, Ti-
pografia Centrald”, 2006, p. 32.
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Interpretarea literala se realizeaza
atunci cind organul de aplicare constata ca
textul legii coincide cu vointa legiuitorului,
cind exista concordanta deplina intre textul
normei juridice interpretata si situatiile prac-
tice care se incadreaza in dispozitiile normei
respective, fard a extinde sau a restringe sensul
acesteia. Aceasta reprezinta locutiunea latina
ad litteram — cuvint cu cuvint, litera cu litera,
intocmai, literal, textual.

De regula, interpretarea respectiva
este cea mai frecventd, fiind impusa fie de
dispozitiile normei juridice avind o redactare
clara, fie de dispozitiile ce contin enumerari
limitative si mai poarta denumirea de , inter-
pretare declarativa”.

Reiteram ca interpretarea literald nu
trebuie confundata cu metoda de interpreta-
re gramaticald, cea din urma este o metoda de
interpretare a normelor juridice, iar interpre-
tarea literald este rezultatul la care ajunge or-
ganul care interpreteaza norma juridica prin
folosirea metodelor de interpretare, inclusiv
metodagramaticala. Deci prin metoda grama-
ticala se poate ajunge sila alt rezultat: al inter-
pretarii — restrictiva sau extensiva.

Interpretarea extensiva este atunci
cind intre formularea textului normeijuridice
interpretate si cazurile din practica la care se
aplicd aceasta nu exista concordantd, in sensul
ca redarea textului respectivei norme este mai
restrinsa decit intentia reala a legiuitorului,
astfel incit se ajunge la concluzia ca textul le-
galinterpretat trebuie extins sila unele situatii
care nu s-ar incadra in dispozitiile normei.
Deci se largeste continutul normei juridice,
respectiv se largeste sfera de aplicare si pentru
alte situatii, care nu sint prevazute explicit, dar
care rezulta implicit si se subinteleg din inter-
pretarea logica a respectivei norme.

La o interpretare extensiva se poate
ajunge, de cele mai multe ori, prin folosirea
metodei analogiei sau a argumentului a for-
tiori.

Nu pot fi interpretate extensiv norme-
le juridice care contin enumerari limitative,
exceptii sau prezumtii, ori cele care restring
exercitiul unor drepturi sau care prevad
sanctiuni, aplicarea acestora prin analogie



Stiinte juridice, nr. 3/2016, ISSN 1857-0976

fiind interzisa. Cu titlu de exemplu, a art. 3
alin. (2) din Codul penal prevede ca, ,,Inter-
pretarea extensiva defavorabila si aplicarea
prin analogie a legii penale sint interzise™*.
Aceeasi restrictie este reglementata si in Co-
dul contraventional la art. 5 alin. (2)".

Trebuie interpretat extensiv regulile
generale cu valoare de principiu, precum si
dispozitiile exemplificative (cind legiuitorul
exemplifica printr-o enumerare in loc sa dea
o definitie)'.

Interpretarea restrictiva este diame-
tral opusa interpretarii extensive si este atunci
cind intre formularea normei juridice in-
terpretate si cazurile de aplicare practica nu
exista concordantd, in sensul ca formularea
respectivei norme este prea larga fata de pre-
vederile ce se pot incadra in text, este rezulta-
tul interpretarii care restringe continutul real
al normei in raport cu formularea textului ei,
in limitele stricte urmarite de legiuitor, chiar
daca se constata ca legea respectivd spune mai
multe decit a voit legiuitorul.

De reguld, interpretarea extensiva se
aplica normelor de drept penal, sanctiunilor
de ordin civil, contraventional si penal.

Concluzionind cele descrise desprin-
dem ca interpretarea normelor juridice ocupa
un rol important in sfera de aplicare a normei
juridice si odata interpretatd corect nu va lasa
loc de ambiguitati. Totodatd, cel ce urmeaza
a aplica norma juridica trebuie sa se ghideze
de metodele de interpretare pentru a reda un
inteles normei juridice exact scopului urmarit
de legislator.

" Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV
din 18.04.2002 // Monitorul Oficial nr.128-129 din
13.09.2002.

15 Codul contraventional nr. 218-XVI din 24.10.2008 //
Monitorul Oficial nr. 3-6 din 16.01.20009.

!¢ Mihai Badescu, Teoria generala a dreptului, Craiova,
Ed. SITECH, 2013, p. 187.
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RAPORTUL DINTRE VIOLENTA ASUPRA COPIILOR SI DELICVENTA JUVENILA

»~Familia este cea mai elementard formd de organizare. Fiind prima comunitate de care se atasea-

zd un individ, precum §i prima autoritate sub care acesta invatd sa trdiascd, familia este cea care stabi-
leste valorile cele mai fundamentale ale unei societdti.”

Charles Colson

Rezumat

In societatea contemporand, violenta a devenit o constanti cotidiand a fenomenului criminalititii. Preocuparea fatd de
acest fenomen este in crestere din cauza faptului ci violenta cu formele ei de manifestare a invadat mediul familial, dand nastere
Sfenomenului violentei in familie, care afecteazdi toti membrii familiei de la copii la maturi. Violenta in familie contribuie la deterio-
rarea climatului educativ familial, care, indiscutabil, se abate de la indeplinirea functiilor sale de socializare, de educatie si control
social. In mod paradoxal, mediul familial este un spatiu de securitate caracterizat prin relatii afective profunde, fiind in acelasi timp
»centrul cel mai activ de agresivitate”.

Cuvinte-cheie: agresivitate umand, violentd in familie, abuz asupra copilului, victimizarea copilului, factori de risc ai
delincventei, delincventd juvenild.

Summary

In contemporary society, violence has become a daily constant implicit to the phenomenon of criminality. It is of growing concern
that violence with its forms of manifestation has invaded the family environment, givingrise to the phenomenon of domestic violence that
affects all family members from children to seniors. Family violence contributes to the deterioration of the family educational climate,
which clearly deviates from fulfilling its socialization-education and social control functions. Paradoxically, the family environment is a
security space characterized by profound affective relations, while being, at the same time, ,,the most active centre of aggressiveness”.

Keywords: human aggression, family violence, child abuse, child victimization, delinquency risk factors, juvenile delinquency.

Introducere. In societatea contempo- si interpretativa.
rand, violenta a devenit o constanta cotidia- Rezultate obtinute si discutii. Intre fac-
na a fenomenului criminalitatii. Preocupa- torii educatiei, familia a fost si este considera-
rea fatd de acest fenomen este in crestere din  ta ca factor principal in formarea personalita-
cauza faptului ca violenta cu formele ei de tii copilului.
manifestare a invadat mediul familial, dand Loisel afirmd ca: ,,In familie si pe genun-
nastere fenomenului violentei in familie, care  chii mamei se formeaza ceea ce este mai valo-
afecteaza toti membrii familiei de la copii la  ros pe lume - omul de caracter”.
maturi. Raportul dintre violenta in familie si Comportamentul socio-relational al vii-
abuzul asupra copilului, in anumite situatii, toruluiadultdepinde de modulin care familia
poate constitui un factor de risc criminogen, influenteaza dezvoltarea copilului in primii
in general, sau un factor de riscal delincventei  ani de viatd. Parintii trebuie sa mediteze la
juvenile. In consecinti, un mediu familial po-  rolul important pe care il au in formarea per-
zitiv se asociaza cu factori de protectie sau sonalitatii acestuia. Se spune, si pe buna drep-
de inhibitie a comportamentului delincvent tate, ca familia este prima scoald a copilului in
in randul minorilor, in timp ce un mediu fa-  care invata cum sa se comporte in viata si in
milial negativ, in special unul conflictual, se  societate.

poate asocia, in anumite conditii, cu factori Actiunile educative exercitate de parinti

precipitanti sau factori de risc ai delincventei  trebuie sa fie continue, rationale si sd tina cont

juvenile. de dezvoltarea fizica si psihica a copilului.
Metode de cercetare stiintifica aplicate: In familie copilul se bucura de un climat

istorica, logica, analiza statistica, comparativa  afectiv sporit care 1i confera mai multa sigu-
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ranta. Climatul de caldura din familie, preo-
cuparea parintilor de a le oferi copiilor condi-
tii cat mai bune de viata constituie un factor
important al educatiei. Relatiile care se stabi-
lesc intre parinti si copii sunt de atasament,
de incredere reciproca, ceea ce face posibila o
buna comunicare intre ei. Parintii trebuie sa
comunice permanent cu copiii si nu doar prin
vorbe, ci si prin componente neverbale, afec-
tiv-emotionale, gesturi vizibile.

O privire incruntata din partea parin-
tilor 1l poate face pe copil sa se izoleze, sa se
teamd, in schimb o privire calda, tandra care
insoteste mesajul verbal il face pe copil sa ca-
pete mai multa incredere in el.

Copilul face multe ndzdravanii, insa pa-
rintii trebuie sd stie cand si cum sa-1 opreasca
atunci cand efectul acestora dauneaza atat lui,
cat si celor din jur. Parintele este un model de
viata pentru copil. John Locke spunea: ,,Nu
trebuie sa faceti in fata copilului nimic din
ceea ce nu vreti sa imite. Daca va scapa vreo
vorba sau savarsiti vreo fapta pe care i-ati pre-
zentat-o drept o greseala, cand ati comis-o, el
cu sigurantd ca se va apara, invocand exem-
plul dat de dumneavoastra si se pune in asa
masura la adapostul acestui exemplu incat cu
greu va veti apropia de el pentru a-i indrepta
cum trebuie greseala respectiva”.

Autoritatea in familie trebuie manifes-
tata cu calm si cu masura, exagerarile fiind de
multe ori ddunatoare. Existd familii in care
tatal este autoritatea suprema, iar mama inta-
reste acest lucru in fata copilului ori de cate ori
acesta face ceva rau. In aceste familii, copilul
este traumatizat, traieste cu spaima, cu teama
de a fi pedepsit. De aceea consecintele nu in-
tarzie sa apara, punandu-si amprenta asupra
personalitatii copilului. El va deveni timid,
izolat, fara incredere in fortele proprii. Mai
tarziu, cand scapa de sub tutela parintilor, se
va comporta diametral opus: va fi agresiv, se
va revolta. In alte familii climatul afectiv exa-
gerat face ca copilul sa devina egoist, sa simta
ca lui trebuie sd i se ofere totul de-a gata, el nu
mai este supus unui efort fizic siintelectual. De
aceea in relatiile dintre parinti si copii trebuie
sa existe un simt al masurii. Parintii trebuie sa
cunoasca foarte bine personalitatea copilului
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pentru a sti ce fel de atitudine sa adopte in re-
latiile cu el. Ei trebuie sa fie mereu consecventi
in ceea ce cer copilului si dorinta acestuia.

Dupa expresia lui John Dos Passos, fa-
miliile sunt , fabrici” care produc personalitati
umane. Familia este cea care il introduce incet
pe copil in viata de zi cu zi, il pune in con-
tact cu lumea inconjuratoare, ii ofera modele
umane pe care copilul sa le urmeze sau sa le
respingd. Familia este o rampa de lansare pen-
tru copil. De la parinti, copilul invata primul
abecedar al muncii. Tot parintii sunt cei care
le dezvolta vointa, perseverenta, spiritul de
initiativa, curajul - trasaturi care marcheaza
personalitatea copilului.

A.S. Makarenko spunea: ,,Sa nu credeti
ca educati copilul numai atunci cand vorbiti
cu el, cand il povituiti sau ii porunciti. Il edu-
cati in fiecare moment al vietii voastre, chiar
si atunci cand nu sunteti acasa. Felul cum va
imbracati, cum vorbiti, cum va bucurati, cum
va intristati, cum va purtati cu prietenii si dus-
manii, felul cum radeti sau cititi ziarul - toate
au pentru copil o mare insemnatate. Copilul
vede sau simte cea mai micd schimbare in ton;
orice subtilitate a gandurilor voastre ajunge la
déansul pe cdi pe care voi nu le observati”.

Herbert Spencer afirma: ,Cruzimea
naste cruzime, si blandetea, blandete”.

Practica demonstreaza ca de mul-
te ori rolul pe care il are familia in formarea
personalitatii copilului este distorsionat cu
consecinte grave si dramatice. Motivul, in
acest sens, este aparitia unui viciu social - vi-
olenta in familie.

Violenta este in esenta o problema psi-
hosociala ca rezultat al interactiunii dintre
ereditate si mediu, fiind definita fie ca sino-
nim cu agresivitatea (acceptiunea psihosocio-
logicd), fie in stansa legatura cu transgresarea
normelor sociale ca act deviant in sens larg
(acceptiunea strict sociologica) sau fie ca parte
componenta a faptei penale ori cu justificata
aparentd penala (acceptiunea criminologica).

Conform Consiliului Europei, violenta
in familie ,reprezinta orice act sau omisiu-
ne comisa in interiorul familiei de catre unii
din membrii acesteia, care aduce atingere
vietii, integritatii corporale sau psihologice
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sau libertatii altui membru al aceleiasi fami-
lii sau prejudiciaza in mod serios dezvoltarea
personalitatii lui” [1, p. 66].

Lanivel national, violenta in familie este
definita ca fiind ,,orice actiune sau inactiune
intentionata, cu exceptia actiunilor de auto-
aparare sau de aparare a unor alte persoane,
manifestata fizic sau verbal, prin abuz fizic,
sexual, psihologic, spiritual sau economic ori
prin cauzare de prejudiciu material sau moral,
comisa de un membru de familie contra unor
alti membri de familie, inclusiv contra copii-
lor, precum si contra proprietatii comune sau
personale” [2, art. 2].

In conformitate cu art. 2011 din Codul
penal al Republici Moldova, violenta in fami-
lie reprezinta ,,actiunea sau inactiunea inten-
tionatd, manifestata fizic sau verbal, comisa de
un membru al familiei asupra unui alt mem-
bru al familiei, care a provocat suferinta fizi-
ca, soldata cu vatamarea usoara a integritatii
corporale sau a sanatatii, suferinta psihica ori
prejudiciu material sau moral”.

Cercetarile realizate in materie au aratat
ca in multe familii violenta in familie si abu-
zul asupra copilului coexista, intre ele existand
multiple corelatii, desi aceste doua fenomene
sunt privite ca doud probleme sociale distincte.

Pentru anumiti autori, chiar daca copi-
lul nu este abuzat sau neglijat in mod direct,
insasi expunerea la violenta in familie este o
forma de ,molestare” din cauza efectelor ne-
gative asupra dezvoltdrii copilului.

Copiii sunt expusi unor tipuri diferite de
neglijare, precum si unor comportamente abu-
zive din punct de vedere emotional, fizic si/sau
sexual [3, p. 211]. Abuzul familial este comis
chiar de membrii familiei copilului, acesta este
grav deoarece are loc o ,,dubla traumatizare” -
in urma abuzului propriu-zis si trauma in ceea
ce priveste atasamentul fata de persoanele in
care avea incredere si pierderea sentimentului
de securitate oferit de familie [4, p. 53].

Copilul face parte din categoria persoa-
nelor cuvulnerabilitate victimala crescuta, din
cauzaparticularitatilorpsihocomportamenta-
le si de varsta specifice - lipsa aproape com-
pleta a posibilitatilor fizice si psihice de apa-
rare, capacitatea redusa de anticipare a unor
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acte comportamentale proprii sau ale altora,
in special ale adultilor, capacitatea empati-
ca redusa, imposibilitatea de a discerne intre
intentiile bune sau rele ale altor persoane, ni-
velul inalt de sugestibilitate si credulitate, sin-
ceritateasipuritateasentimentelor,gandurilor
si intentiilor lor etc. Din cauza acestor carac-
teristici ei pot fi usor antrenati in actiuni victi-
mizante, pot fi manevrati, mintiti, determinati
sd comita acte ale cdror consecinte negative
nu pot sa le prevada [5, p. 301].

Abuzul asupra copilului are consecinte
foarte grave ce tin de atingerea adusa struc-
turilor de baza ale fiintei umane. Acestea
conditioneaza capacitatea individului de a se
adapta eficient, de a avea o viatd autonoma,
ceea ce inseamna inteligenta si creativitate in
gasirea solutiilor la micile si marile probleme
ale adaptarii, si de a creste copii sanatosi si
normali[6, p. 65].

Copiii care cresc intr-un mediu familial
violent dezvolta atitudini si comportamente
ce-ifacusor derecunoscut, ei prezentand pro-
bleme legate de dezvoltare, sanatate fizica si
mentald, adaptare la mediul familial si scolar,
dependenta etc. [7, p. 693].

Conduita antisociald a copilului este co-
relatd in literatura de specialitate cu diferite
tipuri de familie — dezorganizata, conflictuala
hiperautoritara sau hiperpermisiva - stabilite
in functie de modul de organizare si relatiile
intrafamiliale. Cercetarile contemporane care
coreleaza direct structura familiala si com-
portamentul delincvent sunt intr-un numar
foarte scazut, insa se considera ca ,,dezorga-
nizarea familiei” este un factor predictor al
delincventei juvenile pentru faptul ca aceasta
influenteaza un numar crescut de variabile ale
interactiunii parinte-copil [1, p. 72].

Studiile in materie releva faptul ca copiii
influentati de tensiunile intrafamiliale dezvol-
ta un caracter introvertit, manifestat prin pro-
bleme emotionale si mentale, dezvoltare fizica
mailenta, dificultati de conduita in relatiile cu
mediul, manifestate fie prin agresivitate sau
pasivitate in colaborare, intrarea in cercuri cu
influentd negativa sau izolare completa de cei
din jur, asumarea psihica a unui rol de perso-
naj negativ etc. Evidentiem in acest sens ten-
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dinta de formare a doua tipuri de personali-
tati, real periculoase pentru societate.

Primul tip il reprezinta copiii inchisi,
izolati, timizi, care in planul violentei in fami-
lie au luat rolul de victima, o pozitie slaba de
defensiva. Pericolul social al acestora nu deti-
ne o cota inaltd, raportata la media generala
a crimelor si criminalilor. Un studiu relevant
realizat de Noberto Galli a stabilit ca doar cir-
ca 18% dintre tinerii cu astfel de caracter ac-
ced la savarsirea infractiunilor. Remarcant in
cazul dat este alt moment, $i anume gravitatea
faptei comise. Desi de obicei aceste persoane
manifesta un comportament domol, la apari-
tiaanumitor circumstante provocatoare, fiein
copilarie, fie chiar pe intreaga durata a vietii,
ei succed momentan la comiterea actului vi-
olent, de obicei manifestat prin vatamare cor-
porala sau omor violent. Aceasta este o sche-
ma-prototip creata in constiinta persoanei la
asistarea scenelor de violenta intre parintii
sai, unde el apare in calitate de aparator sau
o razbunare pentru tratarea sa anterioard de
citre parinte. In acest sens, practica actuala de
examinarea omorurilor de catresstructurile de
drept denota faptul ca sunt prezente tot mai
dese cazuri cand insisi copiii produc leziuni-
le cu efect letal asupra corpului unuia dintre
parinti, ca rezultat al aplicarii de catre acestaa
tratamentului violent asupra celuilalt.

Tot in aceasta categorie se incadreaza si
copiii sau chiar tinerii care au depasit varsta
majoratului, dar al caror mod de sesizare a re-
alitatii este legat nemijlocit de violenta din co-
pilarie, si anume criminalii in serie. Un studiu
realizat de cercetatorii americani R.K. Ressler
si T. Shachman denota faptul ca in 43 din 100
de cazuri, motivele care i-au determinat la
comiterea crimelor au fost afectiunile psihice
legate de mediul violent in care acestia si-au
petrecut copilaria, avand firi timide de perso-
nalitate. In 23% din aceste cazuri, activitatea
criminala a fost initiata inca in perioada mi-
noratului, ca ulterior pe parcursul timpului sa
se acutizeze.

Un al doilea tip de personalitati crea-
te ca rezultat al asistarii copilului la scenele
oprimative ale parintilor il formeaza tinerii ce
preiau tipul omului violent. Acestia de obicei
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manifesta agresivitate silipsa de respect vizavi
de cei din jur. Conform studiului realizat de
Noberto Galli asupra a 297 de minori, 36%
dintre acestia pleaca de acasa la varste destul
de fragede si in continuare, desfasurand un
mod de viata transant, se implica in activitati
ilicite, de tipul consumului de droguri si alco-
ol, sustrageri ilicite ale bunurilor straine, vi-
oluri, vatamari ale sanatatii persoanelor, lista
crimelor in care se incadreaza fiind destul de
larga, in ciuda varstei minoratului. O evolutie
asemanatoare a lucrurilor identificam i in ca-
zul copiilor care nu parasesc locul de habitat
al parintilor. Factorii determinantiinacest caz
sunt lipsa atentiei cuvenite din partea parin-
tilor la faza educarii, urmarirea si preluarea
modelului violent de comportament.

Este cunoscutfaptul caexistaoincidenta
populatiilordelincvente, precumsioincidenta
ridicataadelincventeiinranduladolescentilor
maltratati. Preocupat de efectele pe care le are
deficitul de control social asupra unor forme
si inadaptare sociala, Travis Hirschi a elabo-
rat o teorie a controlului social care considera
delincventa juvenila ca fiind determinata fun-
damental de ,,esecul de socializare” realizat de
familie, scoala si comunitate.

Acest esec consta in absenta sau inten-
sitatea scazuta a modelelor parentale, in lip-
sa scopurilor educationale si in respingerea
validitatii normelor morale. Dupa Hirschi,
orice proces de socializare trebuie sa favori-
zeze conformarea la regulile sociale, asigu-
rand formarea unor legaturi puternice intre
individ si societate. In cazul socializarii tine-
rilor, aceasta legatura trebuie sa se caracteri-
zeze prin cateva elemente esentiale privind
atasamentul (acesta reflectd relatiile afective
pe care tinerii le nutresc fata de persoanele
semnificative din viata lor), angajamentul in
forme de activitate conventionala si legitima,
implicarea sau participarea efectiva a tana-
rului la activitati conventionale, precum si
convingerea sau credinta in validitatea socio-
morald a normelor si valorilor sociale. Teo-
ria lui T. Hirschi subliniaza, in fapt, ideea ca
intre delincventi si societatea legitima nu se
pot stabili legaturi care sa includa cele patru
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elemente circumscrise controlului social si ca
posibilitatea de adopta o conduita delincven-
ta scade pe masura ce tanarul internalizeaza
valorile conventionale ale modelului cultural
socializator si este controlat prin intermediul
legaturilor sociale mentionate [8, p. 59].

Insa chiar in categoria familiilor ,,orga-
nizate”, putem diferentia familii caracterizate
prin accentuate stari conflictuale de intensi-
tate si durata diferite (cearta, neintelegerile,
contrazicerea ascutita, refuzul unor obligatii
conjugale sau familiale si chiar agresivitatea
fizica, alungarea din domiciliu, existenta unor
relatii adulterine). In situatiile in care inten-
sitatea, continutul, forma de manifestare si
frecventa conflictelor intraconjugale si intra-
familiale cresc semnificativ, acestea capata
valente dezorganizatoare in microgrupul fa-
milial, devenind simptome ale ,,sindromului
disfunctional familial” [9, p. 68].

Concluzii.

Analizind cele expuse mai sus,
intelegand ca un rol important in dezvolta-
rea personalitatii copilului o are familia, iar
educatia corectd a copilului este cea mai buna
madsura de prevenire a delincventei juvenile,
consideram oportun inaintarea unor propu-
neri de masuri in vederea scaderii acestui fe-
nomen:

- »Educarea parintilor” si pregatirea
lor in vederea excercitdrii unui control so-
cial complex asupra copiilor prin tiparirea
sau diversificarea gamei de carti cu privire la
educatia in familie, carti care ar trebui sa con-
stituie adevarate manuale de pedagogie ale
parintilor;

- infiintarea unor cabinete de asistenta
sociald specializate in problemele familiale;

- organizarea in cadrul local al orage-
lor si municipiilor, al satelor si comunelor, de
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catre personalul calificat de asistenta sociala,
de conferinte si sesiuni avand ca subiect rolul
educativ al familiei in procesul de socializare
a copiilor;

- actiuni permanente pentruacordarea
de asistenta sociala familiilor cu probleme,
avand caefectdepistareatimpurieaconditiilor
defavorabile de climat familial si luarea masu-
rilor ce se impun in asemenea situatii.
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PARTICULARITATILE RASPUNDERII CONTRAVENTIONALE A UNOR CATEGORII DE PERSOANE

Rezumat

Rdspunderea contraventionald reprezintd un subiect de dezbateri extrem de actual aldturi de aplicarea sanctiunilor con-
traventionale si a insusi a dreptului contraventional in general. Multitudinea problemelor de drept si de fapt cu care se intilnesc atit
teoreticienii cit si persoanele, care, in virtutea functiei detinute si a atributiilor cu care sunt investiti, generate atdit de diversitatea
relatiilor sociale reglementate de dreptul contraventional, numdrul mare de autoritdti imputernicite sd constate contraventii, cit si
existenta multiplelor norme de trimitere genereazd interpretarea deseori eronatd si aplicarea neuniformd a legislatiei contraventio-
nale, iar institutia raspunderii contraventionale nu este o exceptie.

Cuvinte-chee: rdspundere contraventionald, reprezentant diplomatic, deputat, judecdtor, procuror, politist, agent constatator.

Résumé

La responsabilité contraventionnelle est un sujet de débats trés actuel a coté de Papplication des sanctions contraventionnel-
les et du droit contraventionnel en général. La multitude des problemes de droit et de fait que rencontrent aussi bien les théoriciens
que les personnes qui, en vertu de leur position et des pouvoirs dont ils sont investis, générée aussi bien par la diversité des relations
sociales réglementées par la loi contraventionnelle, le grand nombre d’autorités habilitées a établir des contraventions, ainsi que
Pexistence de multiples normes de référence générent souvent des interprétations erronées et application incohérente de la législation

contraventionnelle et institution de la responsabilité contraventionnelle ne fait pas exception.
Mots-clés: responsabilité contraventionnelle, représentant diplomatique, député, juge, procureur, agent de police, agent de

constatation.

Introducere. Pornind de la varietatea de
opinii in literatura de specialitate privid insti-
tutia raspunderii contraventionale in sistemul
de drept al Republicii Moldova si de la preve-
derilealin.(3) din art.4 din Codul contraventi-
onal al RM care stabileste ca ,,Nu pot fi supusi
raspunderii contraventionale reprezentantii
diplomatici ai statelor straine sau alte persoa-
ne care, in conformitate cu tratatele internati-
onalela care Republica Moldova este parte sau
in conformitate cu legile Republicii Moldova,
nucadsubincidentajurisdictiei contraventio-
nale a Republicii Moldova sau in cazul carora
esteinlaturataraspundereacontraventionald”,
ne-am propus sa identificam acele categorii de
persoane care nu cad sub incidenta jurisdic-
tiei contraventionale si delimitarea acestora
de alte categorii de persoane, care, in confor-
mitate cu prevederile legislatiei nationale, se
bucura de o abordare speciald referitoare la
raspunderea contraventionala.

Cercetarea debuteaza cu expunerea de
informatie privind conceptul de raspundere
contraventionala si delimitarea raspunderii
contraventionale de alte tipuri de raspundere

juridica, in special facind referinta la raspun-
derea administrativa si raspunderea penala.

Materiale si metode aplicate. Lucrarea
este fundamentata, in special, pe reglementa-
rile din Codul contraventional, tratatele inter-
nationale referitoare la relatiile diplomatice si
consulare la care RM este parte, legea despre
statutul deputatului in Parlament, legea cu
privira la statutul judecatorului, legea cu pri-
virela procuratura dar au fost luate in calcul si
opiniile savantilor in domeniul dreptului con-
traventional.

La efectuarea lucrarii a fost aplicata pe
larg metoda analizei conceptelor de raspun-
dere contraventionala, proces contraventio-
nal etc.

Metoda comparatiei a facilitat delimita-
rea raspunderii contraventionale de cea pena-
14 si administrativa.

Intrucatsubiectul tratat este unul actual,
cu implicatii preponderent aplicative, utila a
fost $i metoda observatiei, care permite apre-
cierea obiectivd, impartiala a reglementarilor
actelor normative supuse studiului.

Rezultate obtinute si discutii
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Literatura de specialiate nu este unani-
ma in ceea ce priveste locul raspunderii con-
traventionale si al dreptului contraventional
in sistemul de drept al RM. Majoritatea opini-
ilor referitoarela ecest subiect pot fi delimitate
conventional in trei categorii: prima caregorie
sustin teza conform careia dreptul contraven-
tional siimplicitraspunderea contraventiona-
la reprezintd o ramura a raspunderii adminis-
trative. Savantulrus A.B. Agapovmentioneaza
ca raspunderea contraventionald era cunos-
cutd inca in Roma antica, dar sub denumi-
rea de raspundere administrativa. Conceptul
antic ,administratio” (conducere) se referea,
in principal, la reglementarea raporturilor ce
decurgeau din dreptul de proprietate. Dar,
de fapt, in dreptul Romei antice erau utilizate
concepte si principii specifice dreptului admi-
nistrativ actual[1, p. 11], sustinatori ai acestei
idei sunt §i in Romania[2, p. 167] si in Repu-
blica Moldova([3, p. 126-127].

O alta categorie de opinii atribuie ras-
punderea contraventionala ca fiind o forma
distincta a raspunderii penale, aceastd idee
este accepatata si a stat la baza reglementa-
rilor penale ale Frantei, Germanei, Austriei,
Olandei atc. Inlegislatia acestor state nu exista
raspunderea contraventionala ca o forma dis-
tinctd a raspunderiijuridice, iar acele categorii
de fapte antisociale pe care noile numim con-
traventii sunt incriminate de legislatia penala,
insa pentru documentarea acestor fapte este
prevazuta o forma mai simplificata.

A treia categorie de opinii pledeaza
pentru independenta si autonomia dreptului
contraventional si a raspunderii contraventi-
onale ca fiind o forma distincta a raspunderii
juridice. Aceastd idee a stat la baza adoptarii
Codului contraventional al RM si este accep-
tata si de alte state reiesind din faptul ca au
o legislatie contraventionala care constituie
o ramura distincta de drept (federatia Rusa,
Ucraina, Belarus, Romania, Polonia etc.).
Daca e sa facem o analiza a legislatiei statelor
europene in ceea ce priveste existenta raspun-
derii contraventionale ca o forma distincta a
raspunderii juridice poate fiusor sesizat faptul
ca acestea se inpart in doua categorii, fie recu-
noscraspundereacontraventionalacaoforma

130

distinctd a raspunderii juridice sau considera
faptele contraventionale ca fiind de natura
penala, iar daca e sa privin in istoria sec.XX
ale statelor respective putem concluziona cu
usurintacaraspundereacontraventionaldeste
recunoscuta ca fiind o forma distinctd a ras-
punderii juridice in acele state care au fost sub
influenta regimului comunist dupa Al Doilea
Razboi Mondial, fapt care a si influentat legis-
latia statelor respective in domeniul dat.
Referitor la raspunderea contraventio-
nald in Republica Moldova, putem afirma ca
aceasta deja si-a afirmat pe deplin necesitatea
siimportantain sistemul de dreptal tarii noas-
tre. Desi Codul contraventional al RM nu pre-
vede o definitie expresa a raspunderii contra-
ventionale, cel mai des, trasaturile raspunderii
contraventionale sunt elucidate in doctrina
prin delimitarea acesteia de raspunderea pe-
nala, deoarece regimul juridic al contraventi-
ilor seincadreaza intr-un regim juridic special
de drept public, desprins fiind din dreptul pe-
nal prin dezincriminarea penald a unor fapte
antisociale, cdrora li s-a conferit un caracter
contraventional [4, p. 151-152]. Principalul
criteriu care delimiteaza aceste doua forme de
raspundere juridica este pericolul social, care
este mai grav in cazul savarsirii infractiunilor
[5, p. 47]. In conformitate cu prevederile Co-
dului penal al Republicii Moldova [6, art.50],
se considera raspundere penald condamnarea
publica, in numelelegii, a faptelor infractiona-
le sia persoanelor carele-au savarsit, condam-
nare ce poate fi precedatda de masurile de con-
strangere prevazute de lege. Avind in vedere
ca notiunea de contraventie [7, art.10] si cea
de infractiune sunt foarte asemanatoare, iar
legiuitorul stabileste foarte accentuat gradul
de pericol social al contraventiei ca fiind cu un
pericol social mai redus decat infractiunea [6,
art.14], reiesind din tehnica juridica utilizata
de catre legiuitor, putem afirma ca contraven-
tia reprezinta o forma de infractiune cu un
grad de pericol social mai redus, iar raspun-
derea contraventionala - o forma simplificata
a raspunderii penale, aceeasi parere a fost ex-
pusa si de practica CtEDO. Potrivit art.6.1 din
Conventie, orice persoana are dreptul la jude-
carea cauzei sale in mod echitabil, in mod pu-
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blic i in termen rezonabil, de catre o instanta
independenta si impartiala, instituita de lege,
care va hotari fie asupra incalcarii drepturilor
si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra
temeiniciei oricdrei acuzatii in materie pena-
la indreptate impotriva sa. Respectiv, initial
CtEDO urmeaza sa stabileasca daca art. 6 din
CEDO are aplicatibilitate si asupra domeniul
contraventional in vederea aplicarii tuturor
garantiilor stabilite de CEDO. Astfel, Curtea
prin prisma jurisprudentei a elaborat criterii
destabilirea ,,obligatiilor civile” sia ,,acuzatiei
in materie penala”.

Astfel, din jurisprudenta CEDO, notiu-
nea de ,,acuzatie in materie penala are un ca-
racter autonom”. Respectiv, desi legislatia in-
terna incadreaza contraventiile ca fapte ,,non
penale”, Curtea totusi in majoritatea cauzelor
le analizeaza ca pe niste cauze penale reiesind
din mai multe circumstante. Natura faptei in-
criminate, anume acest criteriu a fost analizat
si constatat de Curtea in toate cauzele impo-
triva Moldovei. Respectiv, in aceeasi cauza
Ziliberberg vs Moldova, CtEDO a mentionat
ca ,,...Curtea reitereaza ca, in principiu, carac-
terul general al CCA siscopul pedepselor, care
este atat de a pedepsi, cat si de a preveni, sunt
suficiente pentru a arata cd, in sensul articolu-
lui 6 al Conventiei, reclamantul a fost acuzat
de o abatere penala...” [8, p.12].

Referitor la subiectii raspunderii con-
traventionale, Codul contraventional stabiles-
te trei categorii de subiecti: persoana fizica [7,
alin.(1) art.16], persoana juridica [7, art.17] si
persoana cu functie de raspundere [7, alin.(6)
art.16]. Din perspectiva cercetarii noastre ne
intereseaza acele categorii de persoane care
desi intrunesc conditiile stabilite de lege in
virtutea unor reglementari speciale nu pot fi
trasi la raspundere contraventionale, relevan-
te in acest sens sunt prevederile alin.(3) art.4
din CCRM care stabileste ca ,,Nu pot fi supusi
raspunderii contraventionale reprezentantii
diplomatici ai statelor straine sau alte persoa-
ne care, in conformitate cu tratatele internati-
onalela care Republica Moldova este parte sau
in conformitate cu legile Republicii Moldova,
nucadsubincidentajurisdictiei contraventio-
nale a Republicii Moldova sau in cazul carora
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este inlaturata raspunderea contraventiona-
187, reiesind din prevederea enuntata apare
intrebarea fireascd, care sunt aceste persoane?

Bazelerelatiilor diplomatice au fost puse
de Conventia de la Viena cu privire la relati-
ile diplomatice, intocmita la 18 aprilie 1961,
si Conventia de la Viena cu privire la relatiile
consulare, intocmita la 24 aprilie 1963, con-
form acestora, de o protectie juridica speciala
se bucura reprezentantii diplomatici i mem-
brii familiei acestora, functionarii consulari si
angajatii consulari [9, art.43].

Astfel, putem conchide ca prin sintag-
ma ,alte persoane care, in conformitate cu
tratatele internationale la care Republica Mol-
dova este parte, nu cad sub incidenta jurisdic-
tiei contraventionale a Republicii Moldova”
se intelege membrii familiei reprezentantilor
diplomatici, functionarii consulari si angajatii
consulari.

Refritor la alte persoane care, in confor-
mitate cu actele normative ale RM, nu cad sub
jurisdictia contraventionalda vom examina li-
mitele imunitatii deputatului in Parlamentul
RM, judecatorului, procurorului.

Deputatul este persoana oficiald si re-
prezentant al puterii legislative supreme [10,
alin.(1) art.2], statutul deputatului in Parla-
mentul RM este reglementat de catre Consti-
tutie, legea despre statutul deputatului siregu-
lamentul Parlamentului.

Conform Constitutiei RM, deputatul
nu poate fi retinut, arestat, perchezitionat, cu
exceptia cazurilor de infractiune flagranta,
sau trimis in judecata fara incuviintarea Par-
lamentului, dupa ascultarea sa [11, alin.(3)
art.70]. Conform legii despre statutul depu-
tatului, deputatul nu poate fi retinut, arestat,
perchezitionat cu exceptia cazurilor de infrac-
tiune flagranta, sau trimis in judecata pe cauza
penala ori contraventionala faraincuviintarea
prealabila a Parlamentului dupa ascultarea sa
[10,alin.(1) art.10] acelasi continut referitor la
imunitatea deputatului prevede si regulamen-
tul Parlamentului [12, alin.(2) art.94].

Examinind prevederileactelor normati-
ve care reglementeaza satutul deputatului in
raport cu prevederile Codului contraventio-
nal referitoare la raspunderea contraventio-



Analele stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

nald, observam ca acestea nu prevad expres o
imunitate referitoare la cauze contraventio-
nale sau jurisdictia contraventionald, dar pot
fi deduse anumite regului speciale referitoare
la procedura de examinare a cauzelor contra-
ventionale in privinta deputatului. Reiesind
din faptul ca se interzice retinerea, perche-
zitionarea sau arestarea deputatului fara a se
specificatipul de proces (penal sau contraven-
tional) in cadrul cdruia aceste actiuni pot fi
realizate, putem deduce ca si in procesul con-
traventional nu pot fi intreprinse astfel de ac-
tiuni in privinta deputatului, insa imposibili-
tatea de a retine, perchezitiona sau aresta fara
acordul Parlamentului un deputat nu poate
fi tratata ca imposibilitate de a atrage la ras-
pundere contraventionala, ci doar ca o condi-
tiie speciala privind procesul contraventional
avind la baza statutul special al deputatului.
Aceleasi acte normative stabilesc ca deputatul
nu poate fi trimis in instanta decit cu acordul
Parlamentului, dupa audiera sa, in acest sens
este de mentionat cd competenta de examina-
re si implicit de aplicare a sanctiunilor con-
traventionale este atribuita nu doar instantei
de judecata dar si altor autoritati (procurorul,
comisia administrativa, agentul constatator).
Instanta de judecata examineaza cauze con-
traventionale in privinta minorilor; cauzele
contraventionale prevazute la art.61, 63-66,
316-318, 320, 336; cauzele contraventionale in
care agentul constatator, procurorul propu-
ne aplicarea snctiunii: privarea de dreptul de
a desfasura o anumita activitate, privarea de
dreptul de a detine anumite functii, privarea
de dreptul special, munca neremuneratain fo-
losul comunitatii, arestul contraventional [7,
art.395]. Reiesind din cele expuse reese ca de-
putatul poate fi tras la raspundere contraven-
tionala in conditii generale daca examinarea
faptei comise nu este de competenta instantei
dejudecata sinu seimpune necesitatea retine-
rii sau efectuarii perchezitiei.

O situatie similara poate fi identificata
si in cazul raspunderii contraventionale a ju-
decatorului. Constutia RM stabileste ca sanc-
tionarea judecatorilor se face in conformitate
cu legea [11, alin.(6) art116], iar legea cu pri-
vire la statutul judectorului prevede ca urma-
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rirea penala impotriva judecatorului poate fi
pornitd doar de catre Procurorul General, cu
acordul Consiliului Superior al Magistraturii,
in conditiile Codului de procedura penala. In
cazul savirsirii de catre judecator a infractiu-
nilor specificate la art. 324 si art. 326 ale Co-
dului penal al Republicii Moldova, acordul
Consiliului Superior al Magistraturii pentru
pornirea urmaririi penale nu este necesar.
Judecatorul nu poate fi retinut, supus aduce-
rii silite, arestat, perchezitionat fara acordul
Consiliului Superior al Magistraturii. Acordul
Consiliului Superior al Magistraturii nu este
necesar in caz de infractiune flagranta i in ca-
zul infractiunilor specificate la art. 324 i art.
326 ale Codului penal al Republicii Moldova
[alin.(4), (5) art 19]. Analizind prevederile re-
spective, observam ca legiuitorul nu excude
expres posibilitatea raspunderii contraventi-
onale a judecatorilor, dar se refera in special
la procedura de tragere la raspundere penala
a judecatorilor. Pina in anul 2012 in continu-
tul alin.(6) art.19 din lege care avea urmatorul
continut: ,,Judecatorul poate fi supus sanctiu-
nilor administrative numai de cétre instanta
de judecata, cu acordul Consiliului Superior
al Magistraturii. Judecatorul retinut, in cazul
in care este banuit ca a savirsit o contraventie
administrativd, urmeaza sa fie eliberatimediat
dupa identificare”.

Avind in vedere ca odata cu adoptarea
siintrarea in vigoare a actualului Cod contra-
ventional nu mai existd notiunea de contra-
ventieadministrativa, iar raspundereacontra-
ventionald si raspunderea administrativa au
devenit doua forme distincte ale raspunderii
juridice, prevederile alineatului respectiv au
fost abrogate, astfel legea fiind lipsita de pre-
vederi referitoare la particularitatile raspun-
derii contraventionale a judecatorului.

Intrurespectarea practicii uniforme pri-
vind aplicarea prevederilor art. 19 din Legea
cu privire la statutul judecatorului in proce-
dura contraventionala, Colegiul penal al Cur-
tii Supreme de Justitie a emis o recomandare
prin care incearca sa suplineasca prevederile
legii cu privire la statutul judecatorului.

Prin Hotarirea Curtii Constitutionale
din 05 septembrie 2013 a fost declarat necon-
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stitutional art. I pct.13 alineatul trei din Legea
nr.153 din 05 iulie 2012, prin care a fost abro-
gat alineatul (6) al art. 19 din Legea cu privire
la statutul judecatorului, referitoare la limita-
reaimunitatiijudecatorilor in cazurile contra-
ventionale (sesizarea nr.32a/2012).

Tinind cont de hotarirea Curtii Consti-
tutionale nr. 33 din 10 octombrie 2013, in care
s-a explicat ca in cazul declararii neconstitu-
tionalitatii unor norme/acte, pina la operarea
modificarilor de rigoare de catre autoritatea
emitentd, urmeaza sa se aplice normele/actele
anterioare declararii neconstitutionalitatii, la
moment, urmeaza sa fie aplicate prevederile
alineatului sase din art. 19 din Legea cu privi-
re la statutul judecatorului, in redactia pina la
abrogarea acestui alineat [14, p. 1].

Incoformitatecuprevederilelegiicupri-
vire la Curtea Constitutionald hotaririle Cur-
tii Constitutionale, produc efect numai pen-
tru viitor [15, alin.(6) art.26], astfel hotarirea
Curtii Constitutionale nr. 33 din 10 octom-
brie 2013 la care face referinta Colegiul penal
al Curtii Supreme de Justitie in recomandarea
nr.55 nu poate fi aplicata fata de hotarirea
Curtii Constitutionale din 05 septembrie 2013
prin care a fost declarat neconstitutional art.
II pct.13 alineatul trei din Legea nr.153 din 05
iulie 2012, prin care a fost abrogat alineatul (6)
al art. 19 din Legea cu privire la statutul ju-
decatorului, referitoare la limitarea imunitatii
judecatorilorin cazurile contraventionale, de-
oarece a fostadoptata maiinainte, insa aceasta
nu schimba prea multe, deoarece prevederile
alin.(6)art.19 din legea cu privire la stautul ju-
decatorului ramin aplicabile reiesind din pre-
vederile alin.(2) art.28 din legea cu privire la
Curtea Constitutionald, conform careia actele
normative sau unele partiale acestoradeclara-
te neconstitutionale devin nule §i nu se aplica
din momentul adoptarii hotaririi respective a
Curtii Constitutionale.

Reiesind din cele expuse mai sus, pre-
vederile alin.(6) art.19 din legea cu privire la
statutul judecdtorului ramin aplicabile in re-
dactia sa de pina la abrogare.

Referitor la aplicabilitatea acestuia in
procesul contraventional, Colegiul penal al
Curtii Supreme de Justitie in recomandarea
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nr.55 a reiterat ca reiesind din prevederile art.
19 alin. (6) din Legea cu privire la statutul ju-
decatorului, procesul-verbal cu privirela con-
traventie nu poate sa fie incheiat (intocmit) de
catre agentul constatator, in privinta judeca-
torului, §i ca urmare, procesul contraventio-
nal in privinta acestuia nu poate fi initiat, fara
acordul prealabil al Consiliului Superior al
Magistraturii.

In cazul cind exista o banuiald rezona-
bila precum ca judecatorul a comis o fapta
contraventionala, agentul constatator este in
drept sa solicite acordul prealabil al Consi-
liului Superior al Magistraturii si numai dupa
primirea acordului poate sa intocmeasca pro-
cesul verbal cu privire la contraventie, in pri-
vinta judecatorului.

Pornirea procesului contraventional
impotriva judecdtorului prin incheierea (in-
tocmirea) procesului-verbal cu privire la con-
traventie, fara acordul prealabil al Consiliului
Superior al Magistraturii, se considera o in-
calcare procesuala grava care, in consecinta,
in conformitate cu prevederile art. 445 din
Codul contraventional, duce la nulitatea lui si
incetarea procesului contraventional.

Concluzii.

Avind in vedere cele expuse mai sus, in
scopul asigurarii aplicdrii i interpretarii uni-
forme a legislatiei contraventionale referitoa-
re la raspunderea contraventionala precum si
a actelor normative in vigoare care reglemen-
teaza statutul deputatului si statutul judecato-
ruluiseimpune ajustarea continutuluialin.(6)
art.19 din legea cu privire la statutul judecato-
rului si implementarea prevederilor similare
in legea despre statutul deputatului in Parla-
ment i regulamentul Parlamentului daca se
considerd necesard acordarea unei astfel de
imunitati deputatului in Parlamentul RM.
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LA MOTIVATION DE L'APPRENANT DANS L’APPRENTISSAGE PAR AUTONOMIE
DES LANGUES ETRANGERES

Résumé

La motivation fondamentale en langue étrangére est dans la plupart des cas, le pouvoir de comprendre et
de communiquer, plutot que d’acquérir des connaissances sur la langue. Cet apprentissage ne sera donc motivé
que dans la mesure ot la nécessité de communiquer dans la langue étrangére — a Uexclusion de tout autre moyen
— s’impose a Uapprenant. Il faut que Iéléve ait quelque chose a dire et qu’il ait envie de le dire ou qu’il ait envie
d’obtenir des renseignements inaccessibles par ailleurs pour que devienne assez fort le désir de se donner les moyens
de le dire, le lire ou Iécrire. En d’autres termes, nous rejoignons la une autre remarque de C. Rogers qui constate
«qu’un apprentissage valable n’a lieu que lorsque son objet est percu par Papprenant comme ayant un rapport avec
ses projets personnels» [1, p. 156].

Mots-clés: La motivation, éducation autonome, développement personnel, le personne.

Rezumat

Motivarea de bazd in procesul de studiere a unei limbi strdine reprezintd in majoritatea cazurilor puterea
de a intelege si de a comunica in aceastd limbd. Din acest punct de vedere, invitdmantul nu ar trebui sd angajeze
doar mintea, ci si intreaga persoand, ceea ce duce la restructurarea lumii mentale a individului. Pentru a ajuta
pe cineva la dezvoltarea personald, nu este suficient doar sd il ghiddm in directia schimbdrii, sau chiar sd i ,,lu-
mindm calea”, dar trebuie sd acceptim, sd dam valoare temerilor, anxietdtilor si rezistentei sale, adicd toti acei
factori care ii limiteazi aceastd transformare. Invitdmantul autonom si motivational presupune, de asemenea,
o relatie de parteneriat dintre profesor si student. Una dintre misiunile esentiale ale profesorului fiind cea de a
permite tuturor studentilor sd dobdandeasci si sd dezvolte un nou limbayj.

Cuvinte cheie: Motivare, invitamdntul autonom, dezvoltare personald, individ.

C’est le probleme de la relation a la tion de ses habitudes auditives, articulatoires,
chose étudiée qui se trouve ainsi posé et, dans  morphosyntaxiques et, dans bien des cas, sé-
le cas particulier de la langue, sous le double mantiquesetculturelles. Cette restructuration
aspect d’'implication personnelle dans une si- presque totale de la réalité, et de soi-méme,
tuation de communication et de motivation cette acceptation de la destruction partielle
pour telle langue. delavision du monde transmise par lalangue

Cependant, il existe un autre type dere-  maternelle ne peuventaller sans une puissante
lation au savoir totalement indépendant des motivation pour I'apprentissage des langues
situations de communication, mais relevant en général et pour telle langue en particulier.
de relations affectives a la langue qui tiennent Tout «apprentissage qui implique un
auxfantasmesdel’apprenant,asonmodeima- changement dans I'organisation du moi ou
ginaire ou inconscient le plus profond, ainsi  dansla perception du moi est ressenti comme
qu’a son éducation. La vie sociale de 'appre- menagant et on tend a y résister» [1, p. 157].
nant, le statut de la langue étrangere dans sa Dans cet ordre d’idées, le refus par le
communauté linguistique sont des facteursde  maitre d’'une performance de I'apprenant, re-
cette relation de type affectif. L’apprentissage  fus fondé sur des criteres linguistiques, risque
ne doit pas engager seulement Uesprit maisla ~ d’étre ressenti confusément comme un rejet de
totalité de la personne. soi. Inversement, une trop grande fidélité de

Tout apprentissage suppose une res- Il'apprenantau modele peut, dans certains cas,
tructuration de I'univers mental de 'appre- étre percue par lui comme perte d’identiteé.
nant. En langue, il s’agit de la remise en ques- «Pour aider quelqu’un a changer, il ne
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convient pas de le pousser dans la direction
du changement, ni méme d’éclairer la voie...,
mais d’accepter de donner une valeur a ses
craintes, a ses angoisses, a ses résistances, a
tout ce qui le retient, de changer» [2, p. 69].
Cestl’acceptation dela crainte qui permet
dela dépasser. Dans la genese et le dépassement
des craintes et des inhibitions, le groupe — en-
seignant et apprenant — joue un role important.
Selon le comportement de 'enseignant
et les contraintes de I'institution (méthodes,
examens, relation maitre/éleves...), le groupe
exerce uneinfluence anxiogene ou,aucontrai-
re, facilitante sur chacun de ses membres.
C’est dans le mode d’intégration au
groupe qu’intervient le changement décisif:
I'apprenant y occupe un role complémentaire
de celui de tous les autres, auquel cas le pro-
bléme de son statut ne se pose plus en termes
de prestige et de rang mais en termes de fonc-
tion. On peut généraliser ce point relatif au
fonctionnement des groupes: plus I'individu
au sein d’'un groupe est dépourvu de fonc-
tions, plus il a besoin de se retrancher derriere
son rang et son prestige pour conserver un
statut et une raison d’étre dans ce groupe.
En situation d’apprentissage d’une lan-
gue, le fonctionnement d’'un groupe ne sau-
rait étre différent méme si, de par son savoir,
I'enseignant conserve une fonction-clé dans la
communication au sein d’'un groupe. Il n’en
demeure pas moins que chaque membre du
groupe a son role a jouer dans 'apport d’infor-
mation, le feedback, ainsi que dansle fonction-
nement du groupe en vue de 'apprentissage.
«Toute pédagogie, centrée sur’éleve est
de lui permettre d’investir dans le processus
d’apprentissage ses désirs, ses fantasmes, ses
ambitions, de faire fond sur les sources de sa-
tisfaction individuelles parce que ce sont aussi
les sources de sa créativité» [3, p. 46]
Favoriser cette créativité suppose une
recherche dans deux directions distinctes mais
convergentes. La premiere concerne I'adapta-
tion des contenus d’apprentissage aux besoins
langagiers de I'apprenant. Et, la deuxieme se
rencontre quandl’apprenant est mis en mesure
d’utiliser I'outil linguistique de la fagon la plus
individuelle, donc la plus créative possible. R.
Richterich, dans «Systemes d’apprentissage
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des langues vivantes par les adultes» [4, p. 52],
a fourni le modele d’'un questionnaire dans
la perspective de I'enseignement des langues
étrangeres aux adultes.

Chez l'adulte, la motivation la plus
constante etla plusforte estliéeala promotion
socio-professionnelle. Il s’agit d’un jeu subtil
d’identification plus ou moins consciente et
avouée avec un certain idéal social, une image
virtuelle du moi, qui détermine en profondeur
les motivations de fagon tenace. L’apprentis-
sage de lalangue ne peut pas ignorer ces moti-
vations et, pour étre efficace et individualisé, il
devra s’appuyer sur elles.

ChezI'adolescent et le pré-adolescent, «le
fonctionnement de la motivation est le méme,
seule differe la nature de celle-ci» 5, p. 88]. A cet
age, rares sont les motivations professionnelles,
encore, qu’il puisse y avoir conditionnement
par la famille. Généralement, les motivations de
'adolescent sont a plus court terme et cette ten-
dance s’oppose a ce qu'offre I'école: un travail a
long terme, aux objectifs mal définis ou rempla-
cés par des examens, faisant de la scolarité une
course d’obstacles. On peut toutefois envisager
de tenir compte de la nature des motivations
chezlesadolescents et fonder 'apprentissage sur
une démarche visant a des objectifs spécifiques
dontl’actualité ne fait aucun doute pour lui: telle
serait, par exemple, la préparation a un sé¢jour
dans le pays de la langue - cible, séjour centré
sur une activité déterminée correspondant, elle
aussi, a des motivations réelles (sport, théatre,
festival...etc.). Toutes ces activités doivent cor-
respondre a une demande.

Chez l'enfant de 3 a 7 ans, la motivation
est de caractere essentiellement ludique et de
natureimmeédiate. L’apprentissage d'unelangue
étrangere ne peut pas prendre en charge ce type
de motivation. De méme quel'initiation logique
a I'école maternelle se fait en jouant, 'appren-
tissage de la langue étrangere accompagnera
I'exécution de taches ludiques et permettra de
communiquer en situation ludique. A I'école
primaire, et d’'une fagon générale au cours de
la IIT éme enfance, 'enseignement de la langue
étrangere sera fondé sur des activités ludiques
ou pluridisciplinaires afin de lier la pratique de
la langue a une tache et a la construction de sa-
voirs. L’enfant recoit toutes les stimulations du
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milieu et en particulier des mass-médias.

Cette relation entre objectifs d’appren-
tissage de la langue et définition d’une straté-
gie pédagogique adéquate permet d’entrevoir
les conséquences méthodologiques et institu-
tionnelles de cette derniére seule susceptible
de mettre le potentiel créatif de I'éleve au ser-
vice de sa production linguistique. L’appre-
nant devra étre non seulement motivé pour
I'apprentissage mais impliqué dans une com-
munication authentique ou la langue est un
moyen d’action et interaction.

La notion d’implication a deux aspects:
«I'implication dans I'apprentissage et I'implica-
tion dans la communication» [6, p.48].

L’implication dans I'apprentissage re-
leve de toute 'orientation non-directive et in-
tegre les objectifs des méthodes actives.

L’implication dans la communication
répond aux besoins d’expression de I'appre-
nant: il est important qu’il ait I'initiative du
message et le choix du contenu.

Il importe que, dans la communica-
tion, ’éleve dispose d’un auditoire réel, qu’il
ne parle ni ne réponde a des gens qui savent
déja, ou pour faire plaisir au maitre, mais qu’il
puisse participer a un échange verbal justifié
par la situation et modifiant celle-ci.

Une pédagogie non-directive de la lan-
gue étrangere,rompantavecle caractererigide
de méthodes exclusivement fondées sur I'in-
ventaire des contraintes, devra tenir compte
désormais d’'un inventaire d’un autre type: ce-
lui des moyens linguistiques et des techniques
pédagogiques permettant 'implication du lo-
cuteur-apprenant dans son discours.

Dans la perspective de faire de 'appre-
nant un locuteur a part entiére, nous avons
successivement mentionné une approche
sociolinguistique explorant les besoins lan-
gagiers et permettant de définir les objectifs
tenant compte des motivations, puis une ap-
proche linguistique permettant de définir une
stratégie de I'implication dans le discours.

Il reste a voir de quelle fagon on peut ren-
drel’apprenantplusrapidementautonomedans
son apprentissage méme. Il ne s’agit pas ici de
transformer la classe de langue en un cours de
psychologie de 'apprentissage mais, au contrai-
re, de tirer parti de chaque réussite pour en ré-
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véler le mécanisme a I'éleve et mettre celui-ci en
mesure de recouvrir a ce mode d’apprentissage
de facon indépendante et volontaire.

Les motivations peuvent étre classées
en deux catégories: les unes liées a I'individu
face a la langue étrangere et les autres liées au
processus d’apprentissage.

Motivations socio-culturelles:

Préoccupé de savoir commentinfluencer
lattitude de I'éleéve envers la langue seconde,
E. Roulet relate les conclusions d’'une enquéte
réalisée par Gardner et Lambert qui «ont ob-
servé en particulier que l'attitude des parents
des éléves envers 'autre communauté (celle de
la langue cible) avait une grande influence sur
orientation del’attitude desenfants» [7,p. 62].

Cependant, quelle que soit 'influence
du milieu social, on pense que I'intervention
du milieu scolaire et du processus éducatif
peuvent renforcer ou au contraire modifier
cette influence. En effet toutes les activités
d’apprentissage et de pratique de la langue
tombant dans les domaines «relations gré-
gaires», «fréquentation des médias» et, en cas
de séjour dans le pays de la langue étrangere,
“relations commercantes et civiles”, sont sus-
ceptibles de modifier au moins partiellement:

- les préjugés envers les étrangers (auto-
ritarisme);

- la valorisation outranciere ou exclu-
sive de sa propre culture (ethnocentrisme);

- le degré d’ouverture et d’activité sociale.

Il importe de préciser que ces activités
linguistiques etassociées doivent tenir compte
des motivations du groupe et des motivations
individuelles.

Motivations du groupe:

E. Roulet remarque que, «I’enquéte
conduite a grande échelle par Lambert et
Klinsberg... a montré que c’était vers l'age
de dix ans que les enfants avaient I'attitude la
plus ouverte, la plus réceptive, aux différences
linguistiques et culturelles» [7, p. 63].

Or, C’est 'age (début du secondaire) au-
quel commence habituellement 'apprentis-
sage de la premiere langue étrangere, qui se
trouve étre également la seule discipline nou-
velle du programme scolaire. Une motivation
commune a un groupe d’age et renforcée par
un fait institutionnel existe donc chez la plu-
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partdesenfants quiabordent pourla premiere
fois I'étude d’une langue étrangere.

Elle est liée a la curiosité, au plaisir de la
découverte,aladisponibilité dupré-adolescent
et peut aider a compenser le fait que, comme
on I'a vu plus haut, les besoins langagiers de ce
groupe d’age (ainsi que des adolescents) sont
effectivement inexistants. Il est sans doute bon
des lors de prendre appui sur les besoins de
communication en langue maternelle.

S’appuyer sur les besoins de communi-
cation en langue maternelle ne peut se faire
que dans un dialogue permanent — et c’est des
la premiere lecon — entre professeur et éléves.
Ceci demeure vrai méme si, sachant que «le
discours d'un enfant, et méme parfois d’'un
jeune adolescent, est en grande partie référen-
tiel et tres peu expressif, celui d’'un adulte ou
d’un adolescent en grande partie expressif et
peu référentiel» [8, p. 69].

On aurait tendance a en conclure pré-
maturément que les besoins de communica-
tion de 'enfant sont pour I'essentiel prévisi-
bles et transparents pour le professeur. En fait,
en aucun cas la réponse aux besoins de com-
munication ne peut venir du seul professeur.
Redonner la parole al’enseigné pour qu’il dise
ce qui le concerne semble étre le seul moyen
par lequel I'enseignant puisse s’adapter a son
public et aux objectifs qu’il se fixe.

Motivations individuelles:

S’il est possible de relever des motiva-
tions générales selon I'age ou les attitudes so-
cio-culturelles, cela ne permet pas pour autant
de considérer que, une fois regroupés selon
ces parametres, on puisse parler des éleves
comme s’il n’y en avait qu'un seul. Les moti-
vations individuelles d'une part, les stratégies
d’apprentissage, d’autre part, obligent encore
a une attention centrée sur I'apprenant. L’ac-
quisition de la langue étrangere est aussi dé-
terminée parlesintéréts,’ambition oul'image
que l'on a de soi. Ces trois caractéristiques ne
sont évidemment pas étanchées aux facteurs
socio-culturels et d’age mentionnés ci-dessus,
mais au contraire liées a eux.

En effet, selon ses projets, ses réves ou ses
fantasmes, 'apprenant sera guidé par des mo-
tivations différentes. Pour des pré-adolescents
dont les projets d’avenir sont encore flous, on
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ne pourra retenir que les rares cas de quelques
passionnés d’un passe-temps particulier (la
voile, 'archéologie, la musique pop etc...)

Mais I'image du moi idéal peut aussi in-
tervenir dans les motivations individuelles. On
déborde la les notions de fantasmes et méme
d’ambition sociale et on rejoint certaines carac-
téristiques des motivations socio-culturelles.

Donc, dans une situation d’apprentis-
sage autonome et motivé 'apprenant et I'en-
seignantsont partenaires. L’enseignanta pour
mission de permettre a chacun d’acquérir ou
de développer ses capacités langagieres. L’ac-
quisition du langage est dépendante du déve-
loppement psychologique et social de'enfant.
L’enseignant doit respecter les rythmes et
I'évolution de chaque apprenant, il doit pro-
poser des activités a la fois riche et variées per-
mettant a chacun de s’émanciper en fonction
de ses besoins et de ses attentes.
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LES PRINCIPES D’AUTOFORMATION ET D’AUTONOMIE. AUTONOMIE DE L'APPRENANT DANS
L’APPRENTISSAGE DES LANGUES ETRANGERES

Résumé

La notion la plus récente d’autoformation s’inscrit dans I'évolution des sociétés avancées comme une né-
cessité pour développer dans chaque individu son aptitude au changement. L’autonomie acquise dans I'accés au
savoir et a la culture est indispensable a la formation de la personnalité.

Ce sont les travaux et les publications des Américains A. Tough et M. Knowles qui, dans les années 60-
70, définissent le mieux les principes de Pautoformation comme «apprentissage autodirigé» [1, p.195]. Le sujet
prend le contréle des ressources pédagogiques disponibles. Contre «I’école a perpétuité» que dénongait I. Illich,
le modéle de Pautoformation privilégie l'initiative de I'apprenant, sa liberté de choisir quand et comment ap-
prendre, vers quel domaine porter son envie ou son besoin de connaissances. L’accent est mis sur la médiation
indispensable: un formateur ou un tuteur qui accompagne la démarche d’autoformation, qui guide, informe sur
les sources de documentation et soutient Ueffort de apprenant. Les conditions idéales, propices selon Knowles, a
Papprentissage sont le respect de la personnalité du sujet, sa participation a la prise de décision, la liberté d’ex-
pression et la disponibilité de 'information, le partage de la responsabilité dans la définition des objectifs, dans
Porganisation et la conduite des activités et dans les modalités d’évaluation.

Mots-clés: société, autonomie intellectuelle, accés a la connaissance, processus d’étude.

Rezumat

Cea mai recentd notiune de auto-formare apare in evolutia societdtilor avansate ca o necesitate de dezvol-
tare in fiecare individ a aptitudinilor cdtre o schimbare eficient pozitivi. Autonomia dobdnditd prin accesul la
cunoagtere si culturd este indispensabild in formarea personalitditii umane.

Unul dintre obiectivele primordiale ale pedagogiei moderne constituie implicarea cit mai activa a stu-
dentilor in procesul de studiu. Scopul acesteia este de a pregdti individualititi care sd gandeascd, sd decidd si
sd actioneze independent. Acest fapt permite nu doar asigurarea autonomiei lor in metodele de lucru, dar si
capacitatea de a dezvolta o autonomie intelectuald, unde fiecare are propria gandire si isi cunoaste propriile
sale aptitudini (de memorie, intelegere, comparatie, sintezd, analizd etc.).

Cuvinte-cheie: societate, autonomie intelectuald, acces la cunoastere, proces de studiu.

On a constaté, depuis quelques années,  gues étrangeres.
I'évolution divergente de la pédagogie des La non-directivité c’est le refus de la sé-
langues étrangeres et du courant pédago- lection de l'individu, qui a son origine dans
gique général. On assiste a une revalorisation la pratique psychothérapeutique, a des impli-
de I'apprenant a qui I'on redonne la parole. cations multiples dans la situation d’appren-
Toute la pédagogie moderne vise a une plus tissage. Ces implications peuvent se regrou-
grande participation de I'éleve au processus per autour de trois principes : 'autonomie de
didactique. I'apprenant, sa motivation et son évaluation.

Il est donc intéressant de mesurer la Le point de départ de I'orientation non-
convergence entre l'orientation non-direc- directive en pédagogie, C’est la primauté ac-
tive est les données des autres disciplines cordéeal’apprenant,ases problémes affectifs,
(linguistiques, sociolinguistiques, psycholin-  a ses blocages et a ses défenses, a ses motiva-
guistiques et psychologie de I'apprentissage) tions conscientes et latentes, en un mot a sa
a partir desquelles va s’élaborer un nouveau faculté et a ses raisons propres d’apprendre ou
modele théorique d’apprentissage des lan-  de ne pas apprendre: autant d’aspects ignorés
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par les pédagogies traditionnelles dont le dé-
nominateur commun est la primauté accor-
dée non al'individu mais aux connaissances a
transmettre, a la discipline enseignée.

Cette différence d’orientation révele, en
réalité, une divergence fondamentale en ce qui
concerne la relation de I'individu au savoir.

La focalisation sur le contenu cache les
problemes de communication et de motiva-
tion individuelle, décisifs dans le processus
d’apprentissage.

Pour les non-directivistes, au contraire,
«I'information nouvelle sur soi et surle monde
ne sera intégrable d’'une maniere significative
ala personnalité totale de I'étudiant que si elle
est conquise par lui dans un mouvement au-
tonome» [2, p. 108].

La pédagogie non-directive aura ten-
dance a ne structurer I'apprentissage qu’en
accord avec l'apprenant, elle tendra aussi a
mesurer et a adapter I'apport d’information
auxbesoins etaux motivationsdel’apprenant.
3, p. 56]

L’apprentissage est facilité lorsquel’éleve
détient une part de responsabilité dans la mé-
thode. On dit que: «seul est significatif, seul est
véritable apprentissage, celui qui rapproche
I'apprenant de son expérience propre, lui per-
met d’approfondir son expérience» [2, p. 108].

Dongc, une pédagogie différenciée peut
beaucoup contribuer a 'autonomie de I'ap-
prenant. Etre autonome, c’est une attitude, un
état d’esprit favorables a 'apprentissage, ce
qui est vrai aussi et surtout pour 'apprentis-
sage des langues et cultures étrangeres.

Il est évident qu'un «éléve autonome»
n’est pas a confondre avec un «éleve qui tra-
vaille seul»! Le professeur qui favorise I'au-
tonomie de l'apprenant en lui proposant,
par exemple, plusieurs documents ou textes
comme support et plusieurs activités parmi
lesquelles Iéleve pourra choisir, ameéne ainsi
I'apprenanta prendre des décisionseta se sen-
tir responsable des résultats atteints dans son
groupe de travail (qu’il a créé). Un éleve auto-
nome a du plaisir a chercher, il est curieux, il
sait prendre des initiatives pour arriver a son
but. Il va demander de 'aide ou des explica-
tions a un autre éleve et au professeur, et de
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plus, il va utiliser tous les moyens d’informa-
tion qui sont a sa disposition: dictionnaires,
encyclopédies, grammaires, des moyens au-
dio-visuels et surtout I'Internet. L’ordinateur
jouera évidemment un role important.

Le but de toute éducation est de former
des individus a penser, décider, agir par eux-
mémes. Il s’agit non seulement de faire en
sorte qu’ils deviennent autonomes face a des
méthodes de travail, mais encore de les rendre
capablesd’autonomieintellectuelle ouchacun
asa pensée propre et connait ses propres fonc-
tionnements (mémorisation,compréhension,
etc.). Les supports multimédia facilitent un
apprentissage individuel directement lié a
I'expérience et aux centres d’intérét du visi-
teur. L’éleve développe ici des compétences
de traitement de I'information, mais en plus il
devra argumenter, justifier, expliquer dansles
plus brefs propos ses choix.

Apprendre a apprendre, cet objectif
pédagogique, qui est au cceur de la notion d’
«autonomie de I'apprenant», trouve sa justi-
fication dans les travaux de psychologie géné-
tiquede Jean Piaget quiont montrél’existence,
chezl'enfant, d'une construction permanente
de structures logiques et cognitives, construc-
tions liéesa des opérations d’expérimentation
et de découverte qui ne sont autres que des
opérations d’apprentissage. Ces opérations de
type bien défini, qui relevent de la psychologie
de 'apprentissage, doivent faire 'objet d’'une
redécouverte et d’'une prise de conscience de
la part de I'apprenant adolescent ou adulte.
Ce principe — apprendre a apprendre — est
reformulé par C. Rogers sous un éclairage de
psychologie sociale: «Dans le monde d’au-
jourd’hui, I'apprentissage, c’est aussi d’ap-
prendre a rester toujours ouvert a sa propre
expérience et a intégrer en soi le processus
meéme du changement» [4, p. 162].

Avant d’étre en mesure d’apprendre
une langue de maniere autodirigée, il faut ap-
prendre a apprendre, c’est-a-dire apprendre
a se définir un programme d’apprentissage,
a I'évaluer et a le gérer. Si autonomisation de
I'apprenant et apprendre a apprendre demeu-
rentdeux chosesdistinctes, il existe néanmoins
de nombreux liens entre les deux notions.
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Dongc, étre autonome, cest savoir se
fixer des objectifs que 'on peut atteindre et
gérer son temps et ses activités en fonction de
ces objectifs au sein d’'un ensemble plus grand
qui détermine ce qui est possible et ce qui ne
Iest pas. Apprendre a apprendre, C’est viser sa
propre transformation d’individu en appre-
nant en fonction des contextes. Apprendre a
apprendre C’est se préparer a étre autonome.

Le modéle de 'autoformation, «forma-
tion par soi-méme» par laquelle le sujet s’ap-
proprie,lui-méme en toute liberté, et selon ses
besoins, les contenus de connaissances et les
savoir-faire,s’'inscrit fortement contre’aspect
transmissif véhiculé par le modele scolaire. A
tort ou a raison, celui-ci ne semble pas adapté
al’adulte qui supporte difficilement 'autorité
imposéed unmaitre. D’ailleurs,biendeséleves
aussi refusent le travail scolaire et semblent ne
plus voir en quoi I'école peut étre libératrice.
Son role est de toute fagon relativisé, en égard
a tous les moyens extrascolaires de glaner des
connaissances, et elle n’a plus le monopole de
la transmission des connaissances.

S’autoformer c’est se former soi-méme.
Bien que’hétéroformation (formation parles
autres) soit le mode de formation dominant
dans les structures éducatives (écoles, univer-
sités, etc.), on peut néanmoins y repérer aussi
del'autoformation. La formation individuali-
sée fait appel a 'autoformation.

S’autoformer ne signifie pas d’'une ma-
niere générale, se former seul, commele préfixe
auto pourrait le suggérer. La plupart du temps,
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on sautoforme avec les autres, mais on se
forme de maniere autonome. Ce ne sont pasles
autres qui nous forment. Nous nous formons
nous-mémes en interaction avec les autres sans
quaucun d’eux ne prétende jouer le role de
«maitre». En outre, un groupe peut aussi s’au-
toformer. L’autoformation individuelle est sti-
mulée par 'autoformation collective. Il ne faut
pas négliger le fait que ce qui nous forme, ce
qui nous oblige a nous autoformer, c’est la vie
elle-méme. Et, le facteur essentiel de I'autofor-
mation dans les situations de la vie courante est
Iexpérience. Oui, I'expérience forme. Comme
a dit Dumazedier, J.: «C’est 'expérience le plus
riche potentiel de la vie».
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LA PERSPECTIVE ACTIONNELLE EN DIDACTIQUE DES LANGUES ETRANGERES

«La pensée nait de I'action pour retourner a action.»
Henri Wallon

Résumé

Aujourd’hui, alors que le monde évolue constamment, I'étre humain doit pouvoir s’adapter a une réalité complexe
et globale, qui nécessite une mobilité accrue, et la connaissance des langues est sans aucun doute un atout pour la réussite de
cette adaptation. En 2001, le Conseil de ’Europe a élaboré le Cadre européen commun de référence pour les langues (CECRL).
Ce cadre propose un ensemble de concepts et d’outils spécifiques pour revitaliser 'enseignement / apprentissage des langues.
CECRL adopte une ,,perspective orientée vers laction” qui vise a préparer les étudiants a étre des acteurs sociaux en leur fo-
urnissant des tiches réelles pendant les cours de langue. Cette approche commence progressivement a remplacer les exercices
et activités traditionnels et offre de nouvelles perspectives pour I'enseignement / apprentissage des langues.

Mots-clés: connaissances, langues, Cadre européen commun de référence pour les langues.

Rezumat

Astazi cind lumea se afld intr-o continud schimbare fiinta umand trebuie sd fie capabild sd se adapteze la o realitate
complexa si globald, fapt ce necesitd o mobilitate sporitd, iar cunoagsterea limbilor strdine este, fird indoiald, un avantaj
pentru succesul acestei adaptdri. In 2001, Consiliul Europei a elaborat Cadrul European Comun de Referintdi pentru Limbi
(CECRL). Acest cadru propune un set de concepte si instrumente specifice pentru a revitaliza predarea/invitarea limbilor
strdaine. CECRL adoptd o ,perspectivd orientatdi spre actiune” care are ca scop pregitirea studentilor pentru a fi actori soci-
ali prin realizarea insdrcindrilor reale in timpul lectiilor de limbad strdind. Aceastd abordare incepe sd inlocuiascd, treptat,
exercitiile si activitdtile traditionale, oferd noi perspective de predare/invitare a limbilor strdine.

Cuvinte-cheie: cunoastere, limbi strdine, Cadrul European Comun de Referintd pentru Limbi.

Dans ce monde changeant, ou l'étre dans les communautés qui la parlent;
humain doit étre capable de s’adapter a une - des outils conceptuels propres a
réalité complexe et globale qui exige une mo- construire cet enseignement et communs
bilité croissante, la maitrise des langues est aux didacticiens et enseignants de l'espace
sans aucun doute un atout majeur pour le européen;
succes de cette adaptation. La connaissance - des niveaux de compétences com-
d’unelangue va faire ainsi appel a une somme  muns a toutes les langues européennes de fa-
de savoirs et de savoir-faire déja acquise pour  ¢on a faciliter 'évaluation et la mobilité des
mettre en place de nouvelles compétences étudiants.
grammaticales, lexicales ou phonétiques, ou Le Cadre Européen Commun de Ré-
encore interculturelles. férence pour les Langues adopte donc une

En 2001 le Conseil de 'Europe rédige perspective actionnelle qui vise a préparer les
le Cadre Européen Commun de Référence apprenants a étre des acteurs sociaux a tra-
pour les Langues (CECRL). Le Cadre nous versla réalisation de taches réelles ou proches
propose un ensemble de concepts et d’outils  de la vie réelle en classe de langue étrangere.
propres a revivifier 'enseignement/appren-  Cette nouvelle approche, qui commence petit
tissage des langues étrangeres. Destiné en a petit a remplacer les exercices et les activités
priorité aux concepteurs de programmes, de traditionnelles, offre de nouvelles perspectives
méthodes et d’examens, 'ouvrage définit: a l'enseignement/apprentissage des langues

— une finalité générale pour I'enseigne-  étrangeres selon lesquelles la langue devrait
ment de chaque langue: préparer I'étudiant  étre utilisée non seulement comme un instru-
a étre un utilisateur actif de cette langue de ment de communication, mais aussi comme
fagon a ce qu’il puisse s’intégrer facilement un instrument d’action sociale. Les appre-
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nants vont, dans cette perspective, co-acqué-
rir des connaissances au sein dun groupe
pour étre capables de faire face aux diftérents
contextes lorsqu’ils seront en contact avec des
francophones. L’apprenanty est pensé comme
un acteur social et sa démarche comme une
adaptation a des contextes dans lesquels il a
des taches a accomplir.

La perspective actionnelle s’inscrit dans
un nouveau modeéle cognitif et pédagogique
qui s’inspire de l'approche communicative
tout en la complexifiant. Elle se base, comme
son nom l'indique, sur 'action. «On ne com-
munique plus seulement pour parler avec
l'autre mais pour agir avec l'autre» [2, p. 21].
L’usage d’'une langue, y compris son appren-
tissage, comprend des actions qui développent
un ensemble de compétences générales et,
notamment une compétence a communiquer
langagiérement. L’apprenant est aussi appre-
nant-usager d’'une langue, ses taches commu-
nicatives ne sont pas seulement langagieres
et ses actes de parole sont aussi des actes so-
ciaux. Selon la perspective actionnelle I'usager
et I'apprenant d’'une langue sont avant tout
«des acteurs sociaux» 3, p. 124].

Cette perspective représente un tournant
dans I'enseignement et I'apprentissage des lan-
gues dans le sens qu’elle redéfinit le statut de
lapprenant et des taches qu’il a a accomplir.
Ainsi 'apprenant n’est plus seulement tourné
vers I'institution scolaire mais aussi vers la so-
ciété. Par la-méme, les taches qu’il est amené
a réaliser sont a la fois scolaires et sociales. En
effet, si la perspective actionnelle se propose
d’initier les apprenants non seulement a com-
muniquer avec l'autre mais aussi et surtout a
agir avec l'autre, 'action se veut commune, et
dong, «co-actionnelle» [4, p. 58].

Le linguiste frangais Christian Puren
souligne: «dans une démarche co-actionnelle
les apprenants agissent, co-agissent, colla-
borent, sentraident mutuellement» [4, p.
61]. Dong, les apprenants partagent, au cours
d’activités et de taches collectives les mémes
objectifs. Ils ont recours, pour communiquer,
a des outils collaboratifs. Puren nous propose
donc une approche non pas pilotée par l'ac-
tion, mais par la co-action ot les éleves seront
les co-acteurs de leur apprentissage.

Une autre interprétation est celle que
Claire Bourguignon a qualifié¢e d’approche
«communic-actionnelle» [1, p. 64]. Une dé-
marche «communic-actionnelle» est, selon

lauteur, la version «maximaliste de l'ap-
proche actionnelle» [1, p. 66]. Dans cette
démarche, lapprentissage et l'accomplis-
sement de la tache sont concomitants: c’est
a travers I'accomplissement de la tache que
se fait 'apprentissage et c’est a travers la ré-
alisation d’activités communicatives que se
fait 'action. Il n’y a donc plus de dichotomie
entre communication et action mais syner-
gie, puisque la communication est action.
Pour Bourguignon, une action est avant tout
une démarche d’apprentissage-usage dans la-
quelle 'apprenant s’engage a travers une mis-
sion qui lui est confiée. L’action est basée sur
une série de taches communicatives qui sont
toutes reliées les unes aux autres. Ainsi, c’est
a travers 'accomplissement de la tache que se
fait 'apprentissage.

En conclusion, la perspective action-
nelle, un des piliers novateurs du CECRL,
reprenant les concepts de 'approche com-
municative et de l'approche par taches, y
ajoute l'idée d’actions a accomplir dans les
multiples contacts auxquels un apprenant va
étre confronté dans sa vie sociale. Elle consi-
dere 'apprenant comme un acteur social qui
sait mobiliser 'ensemble de ses compétences
et de ses ressources (stratégiques, cognitives,
verbales et non verbales), pour parvenir au
résultat qu’il escompte: la réussite de sa com-
munication langagiere.
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LES DIFFICULTES ESSENTIELLES DES APPRENANTS ROUMAINS QUI ETUDIENT
LA GRAMMAIRE FRANCAISE

Résumé

L’enseignement/apprentissage du frangais et surtout celui de sa grammaire est 'un des sujets les plus pro-
blématiques. L’acquisition d’une compétence grammaticale suffisante en francais n’est pas une chose trés facile
pour les apprenants: abondance des régles et des exceptions grammaticales, les irrégularités de conjugaisons, la
notion du genre sont quelques-uns des sujets difficiles a comprendre et a apprendre.

Mots-clés: Enseignement, apprentissage, grammaire, régles de grammaire, méthodes.

Rezumat

Predarea/invitarea gramaticii limbii franceze este unul din cele mai problematice subiecte. Dobandirea
unei competente gramaticale suficiente in limba francezd nu este un lucru usor pentru cei care o studiazi: abun-
denta de reguli gramaticale si exceptii, neregularitditile conjugdrilor, notiunea de gen sunt unele din subiectele
dificile de inteles si de invdtat. Pentru o comprehensiune mai bund a notiunilor predate, profesorul trebuie sd
Jfacd comparatii intre limbile romand si francezd, sd le explice elevilor asemdnadrile si deosebirile dintre cele doud
limbi. Aceasta este o metodd creativd si eficientd, care poate fi folositd pentru a obtine rezultate remarcabile.

Cuvinte-cheie: Predare, invditare, gramaticd, reguli gramaticale, metode.

Létude de la grammaire doit étre ge, car il faut habituer les apprenants a pen-
~Systématique, progressive, logique, con- ser en francais. C'est absolument vrai, mais
sciente” [1, p. 109]. Le professeur ne doit on doit reconnaitre que la grammaire de la
pas obliger les éléves d’apprendre par coeur langue maternelle est un support important
d’innombrables régles abstraites, des listes qui facilite le processus d'enseignement et
d’exceptions, etc. Pour mieux comprendre les  d'assimilation des connaissances nouvelles,
notions enseignées, le professeur doit fairedes propres a une langue étrangere. Lorsqu'on
comparaisons entre le roumain et le frangais, commence l'¢tude de l'article, du nom ou de
expliquer a ses éléves les similitudes et les di- 'adjectif, ils connaissent déja ces notions. A
flérences qui existent entre les deux langues. l'aide de la méthode comparative on peut uti-
C’est une modalité créatrice et efficiente qui liser par transfert ce qui est commun et lutter
peut étre usitée pour obtenir de bons résultats. ~ contre l'interférence, en insistant sur ce qui est
Tout de méme, le maitre doit étre attentif afin ~ différent.
d’éviter le phénomeéne de l'interférence qui Les difficultés rencontrées par les
peut se manifester. La grammaire de la lan- apprenants roumains qui apprennent la
gue maternelle n’est qu'une base pour 'étude  grammaire frangaise sont nombreuses. Le
d’une langue étrangere. pronom et le verbe posent beaucoup de

La langue maternelle est un puissant problémes. En roumain, la désinence du ver-
appui dans l'enseignement de la grammaire, be peut indiquer elle-méme le sujet, le pro-
mais, en méme temps un sérieux obstacle. Elle nom personnel n'étant pas indispensable, les
peut étre utile en vue d'expliquer les régles de  étudiants emploient assez souvent les ver-
grammaire plus abstraites, plus difficiles pour ~ bes sans le pronom. On doit former chez les
les éléves. On ne peut pas enseigner une lan- apprenants l'habitude d'utiliser le pronom
gue étrangére en faisant abstraction de la lan-  personnel tonique (ex.: Moi, je dois partir.
gue maternelle. Certains professeurs affirment ~ Lui, il ne savait rien.).
que la connaissance des régles de grammaire La place des pronoms compléments
dans la langue maternelle est un désavanta- atones: moi, toi, lui, le, la, leur, les peut créer
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des situations délicates. En roumain, nous
disons «Am vazut-o», mais en francais: ,,Je
l'ai vue”. En roumain le pronom complément
peut étre placé apres le verbe, en frangais se-
ulement a l'impératif, forme athrmative (ex.:
Regarde-les! Cherche-la!).

Les formes composées des pronoms re-
latifs, la forme neutre du pronom personnel
(le), les pronoms adverbiaux en, y peuvent
constituer un probléme. Les apprenants doi-
vent étre tres attentifs pour éviter les fautes
(ex.: Jai besoin de ce dictionnaire. J’en ai be-
soin.).

Pour ce qui est le verbe, les apprenants
manifesteront une attention particuliére en ce
qui concerne la formation des temps composés
avec les auxiliaires «avoir» et «étre». L'accord
du participe passé, I'emploi du subjonctif, la
concordance des temps a l'indicatif et au sub-
jonctif tout aussi bien que dans les propositi-
ons temporelles, le «si» conditionnel, I'emploi
de l'infinitif, etc. sont une petite partie de tous
les problemes spécifiques a ce chapitre (ex.: Si
vous venez plus vite vous me trouvez a la ma-
ison. — Daca veniti mai repede ma gasiti acasa.
(3, p. 126]).

Quant au nom, le genre pose beaucoup
de problemes. En francais, il n'y a pas de ne-
utre comme en roumain (ex.: ro. calculator,
drapel, scaun; fr. ordinateur, drapeau, chai-
se.). Le masculin et le féminin ne correspon-
dent pas par rapport au roumain. Les noms:
“probleme, livre, théoréme, etc.” sont mas-
culins en francais, mais en roumain ils sont
féminins.

En ce qui concerne l'article défini, les
apprenants doivent saisir, des le début, sa
place par rapport au roumain et par rapport
au nom (ex.: l'étudiant-studentul; les étu-
diants-studentii). De la, une autre maniere
d'exprimer les cas dans les deux langues.

L'article partitif n’a pas de correspon-
dant en roumain. On dit, par exemple: Il
mange du fromage. - El maninca cascaval;
Elle boit du thé. - Ea bea ceai etc. Les appre-
nants ont la tentation de dire: ,,Je mange roti
” en traduisant mot-a-mot du roumain au
lieu de: ,,Je mange du roti”.- Mananc friptu-
ra”. De nombreux exercices sont nécessaires
pour former chez les étudiants l'habitude
d’employer correctement cet article, de le
remplacer par la préposition ,,de” apres une
négation, apres un adverbe de quantité et de-
vant un adjectif qualificatif (ex.: Je ne mange

pas de jambon. Il boit peu de thé. [3, p. 6]).

Les prépositions, les adverbes, les con-
jonctions, les interjections ne doivent pas étre
laissés de coté. Le régime prépositionnel des
verbes est trés important et les apprenants
font beaucoup de fautes, en employant la
préposition ,,a” apres un verbe qui, normale-
ment, réclame la préposition ,,de” ou inver-
sement. Certaines fautes sont plus fréquen-
tes, représentant des cas typiques, d’autres
— plus rares ou accidentelles (ex.: Les enfants
apprennent a lire vers six ans. Ils ont choisi
de vivre a la campagne. [2, p. 334 ]).

Les nombreuses confusions trahissent
lignorance de certaines notions et, de
maniére générale, un apprentissage superfi-
ciel de la grammaire francaise. La mauvaise
connaissance et utilisation des notions de la
grammaire par les étudiants roumains en
francais langue étrangere trouve de multiples
explications. L’'influence de la langue mater-
nelle (le roumain) y est pour beaucoup. Les
nombreuses ressemblances qui existent entre
le francais et le roumain risquent souvent de
masquer les différences, d’ou les fautes in-
terférentielles assez fréquentes que 'on peut
constater . L’emploi correct des structures
grammaticales est tres important, il devrait
préoccuper davantage aussi bien les enseig-
nants que les enseignés.

L'enseignement de la grammaire doit
étre ,progressif, inductif, concret et foncti-
onnel” [4, p.233]. L'étude de la grammaire
est une partie intégrante de la langue méme.
Le professeur doit éviter a enseigner d'une
régle de grammaire, n'importe laquelle, en se
limitant au niveau théorique. Il doit toujo-
urs donner beaucoup d'exemples et propo-
ser a ses éleves des exercices tres divers. La
grammaire doit étre toujours dans 'attention
du professeur a chaque étape de la lecon.
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