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GARANTIILE PROCESUALE DE PROTECTIE A DREPTURILOR OMULUI LA EXTRADARE

Cetdtenii Republicii Moldova nu pot fi extradati sau expulzati din tard
(art. 18 alin.(2) (Constitutia RM).
Republica Moldova nu-si extrddeazd propriii cetateni (art.546 alin.(1) CPP RM).

Rezumat

Cresterea si internationalizarea criminalitdtii constituie o problemd ce se inscrie in sirul celor de primd importantd pentru
majoritatea statelor lumii. Extinderea acestui fenomen, indiferent de forma pe care o imbracd, necesitd mdsuri reale pentru comba-
terea lui. Din cauza amplorii sale, ariei de rdspdndire si caracterului siu organizat, in prezent criminalitatea se pare ci depdseste
capacitatea de reactie a statelor luate izolat. In aceste imprejurdri principalul mijloc de colaborare intre tdri in aceastd privintd este
aplicarea extrddirii in scopul asigurdrii justitiei penale. Credem cd in viitorul apropiat aceastd formd de asistentd juridicd in mate-
rie penald va ramdne principalul mijloc de realizare a cooperdrii statelor in prevenirea si combaterea criminalitdtii.
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Summary

Application of extradition not only to international offences, but also to the majority of those established by the internal
criminal norms of the states shows that in the development of this institution a new stage has occurred which is characterized by the
existence of smaller differences between these two categories of offence. The process of unifying the norms of the home and interna-
tional law in the sphere of settling of this problem, and especially those, assuring carrying out of the struggle against the infraction
phenomenon, is apparently taking place. This process is conditioned by the fact that presently the essential task of both the criminal
and processual criminal law of the states as well as that of the international criminal law is to aim directly at guaranteeing the securi-
ty and stability through the infraction phenomenon fighting as well as different forms and means with the purpose of protecting both
the whole society and separate individuals from being attempted upon.
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Introducere.

Aplicarea extradarii nu numai la in-
fractiunile cu caracter international, dar si la
majoritatea celor stabilite de normele penale
interne ale statelor evidentiaza faptul ca in
dezvoltarea acestei institutii a survenit o noua
etapa, ce se caracterizeaza prin existenta unor
diferente tot mai mici intre aceste categorii de
infractiuni. Are loc un proces de unificare in
aparenta a normelor dreptului intern si in-
ternational in domeniul reglementarii acestei
probleme, in special a normelor ce asigura re-
alizarea combaterii fenomenului infractional.
Acest proces e conditionat de faptul ca, in pre-
zent, sarcina esentiala atat a dreptului penal si
procesual-penal al statelor, cat si a dreptului
penal international vizeaza direct garantarea
securitatii si stabilitatii prin combaterea fe-
nomenului infractional, prin diferite forme si
prin diferite modalitati, in scopul apararii de

atentari atat a intregii societati, cat sia fiecarui
individ in parte.

Metode si materiale aplicate. Pentru rea-
lizarea scopuluisiobiectivelor trasate la elabo-
rarea articolului dat, in calitate de metode de
cercetare au fost utilizate metodele: istorica,
logico-juridica, de drept comparat si juridico-
practica. Cercetarile intreprinse se bazeaza pe
studierea doctrinei, legislatiei in domeniu. La
realizarea studiului, drept punct de reper au
servit nu numai prevederile legislatiei proce-
sual-penale a Republicii Moldova, ci si unele
prevederi legislative si doctrinare referitoare
la problema investigata din alte tari.

In general, extradarea persoanelor nu
este o institutie noud, ea fiind cunoscuta inca
din antichitate si Evul Mediu. Exemplele isto-
rice ale acestei institutii sunt vechi si nume-
roase. In antichitate si in Evul Mediu intalnim
extradarea, maiales pentru adversarii politici,
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dusmani si tradatori. De exemplu, tratatul
dintre faraonul Ramses al II-lea si Hatusi-
lem al I1I-lea din 1278 (1296) 1.Hr. prevedea:
,»Dacd cineva va fugi din Egipt in tara hetilor,
nu-l va retine in tara sa si-1 va inapoia in tara
lui Ramses” [1, p. 289]. Dupa cum observam,
insasi fuga constituia temei pentru extradarea
persoanei. Tratatul respectiv, daca nu garan-
ta respectarea drepturilor persoanei, atunci
stabilea siguranta individului ce urma sa fie
extradat: ,,El sa nu fie executat, sa nu-i fie va-
tamat ochiul, gura si picioarele”.

Clasicul gandirii juridice din sec. al
XVIII-lea Cezare Becaria a criticat aspru in-
stitutia extradarii, considerand-o ca o expri-
mare a slabiciunii din partea statului, care nu
este capabil sa lupte cu criminalitatea doar cu
propriile reguli morale si legi. Regula pentru
care se acorda recompensa pentru extradarea
infractorului o considera lipsita de orice mo-
ralitate [2, p. 212-214].

In Evul Mediu au fost incheiate o serie
detratate de extradare, dar majoritatea pentru
infractiuni politice. Statele feudale isi acordau
ajutor reciproc in lupta cu dugmanii autorita-
tilor. Insa persoanele nu se extradau fiecirui
stat. De exemplu, statele musulmane nu extra-
dau persoanele de religie musulmana statelor
care aveau orice alta religie.

In Europa extradarea a inceput si se
raspandeasca in sec. al XVI-lea, dar practica-
ta propriu-zis nu este decat in sec. al XIX-lea.
Evolutia istorica a acestei institutii arata ca ea
s-adezvoltat sis-araspanditlainceput caarma
delupta aburgheziei impotriva feudalismului,
avand astfel un rol progresist (spre exemplu, in
timpul Revolutiei franceze practica extradarii
a permis remiterea nobililor feudali refugiati
in afara Frantei si a celor care complotau im-
potriva republicii), dar odata cu consolidarea
statului burghez ea a slujit deseori ca mijloc de
mascare a politicii reactionare, de aparare ile-
gala si de salvare a infractorilor fascisti, a tra-
datorilor si complicilor lor. Savantul Ion An-
ghelafirma ca,,crearealegaturilor diplomatice
si consulare a fost determinatd de necesitatea
deaorganizasidezvoltarelatiile economice, in
special cele comerciale intre state, dar a rezul-
tat si din cerinta de a asigura ocrotirea persoa-

nelor fizice si juridice ale unui stat, care se aflau
pe teritoriul altui stat” [3, p. 98].

Dacd aruncam o privire generala asupra
tratatelor Moldovei cu tarile vecine, ne convin-
gem de faptul ca majoritatea lor absoluta au
fost incheiate in perioada de pana la sfarsitul
deceniului al 5-lea al secolului al XVI-lea, dupa
care numarul tratatelor incheiate de Moldova
cu alte state se micsoreaza. O particularitate a
tratatelor din perioada respectiva consta in fap-
tul ca ele erau, in fond, secrete si aveau drept
scop scuturarea dominatiei otomane.

Numarul tratatelor incheiate de Tara
Moldovei cu statele europene se micsoreaza
brusc in sec. al XVII-lea, iar din sec. al XVI-
II-lea cunoastem doar un singur tratat politic,
acel din 1711, incheiat de Dimitrie Cantemir
cu Petru I. Dupa 1711 nu cunoastem nici un
tratat politic incheiat de domnii fanarioti, ex-
ceptie facand tratatele din septembrie 1739,
incheiate de boierii moldoveni cu comandan-
tul suprem al armatei ruse Minich [4, p. 6].

O schimbare radicald in dezvoltarea
institutiei extradarii a constituit-o Revolutia
franceza din sec. al XVIII-lea, atunci cand juri-
dicafostrecunoscutdreptullaazil. Constitutia
de la 1793 prevedea: ,,Poporul francez acorda
azil persoanelor straine, care au fost izgonite
din statul lor pentru credinta in libertate”. El
refuza azil tiranilor. Dusmanii statului feudal,
in mod firesc, erau considerati aliati ai Fran-
tei burgheze. Pentru a intelege proclamarea
dreptuluila azil de o deosebita importanta este
urmatorul fapt. Decretul Conventiei nationale
dela 1 februarie 1793 despre declararea razbo-
iului Angliei si Olandeiinvinuia regele britanic
de aceea ,,ca el proteja si acorda ajutor financi-
ar emigrantilor si chiar conducatorilor rebeli
care au luptat impotriva Frantei” [5, p. 305].

In sec. al XIX-lea dreptul la azil a cunos-
cut o recunoastere generala in urma careia ex-
tradarea capdtd un caracter de ajutor reciproc
intre state in lupta cu criminalitatea. Extrada-
rea isi afla sursele de reglementare in conven-
tii §i tratate, in declaratii de reciprocitate si in
dispozitii de drept intern, iar in lipsa acestora
- in uzanta internationala.

Prima Conventie multilaterald este
Conventia de la Amen din 1802 semnata de
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Marea Britanie, Olanda, Spania si Franta. Pri-
ma lege privind extradarea persoanelor a fost
adoptatd in Belgia in 1833. In Rusia la 1845
a fost adoptata Pravila despre pedepsirea si
executarea pedepselor. In 1880, Institutul de
Drept International de la Oxford a adoptat o
rezolutie care a constituit temelie pentru co-
operare intre statele lumii privind extradarea
persoanelor.

In aceasta perioada, institutia extradarii
capata noi caracteristici: nu contribuie numai
laluptaimpotriva criminalitatii, dar garantea-
za si cateva drepturiale persoanelor extradate.
Se instituie, de exemplu, principiul dublei in-
criminari, conform caruia fapta ce constituia
obiectul extradarii trebuia sa fie prevazuta de
legislatia ambelor state; principiul specialita-
tii, conform caruia persoana extradata poate fi
judecata doar pentru infractiunea pentru care
a fost extradata.

Institutia extradarii se dezvolta potrivit
tendintelor istorice de democratizare, de pro-
tectieadrepturiloromului.Inperioadarespec-
tiva, o regula obligatorie devine neextradarea
infractorilor politici. Incercarile de a elabora
un proiect de conventie-tip de extradare au
fost numeroase, spre exemplu: proiectul In-
stitutului de Drept international de la Oxford
(1880),Conventiadedreptpenalinternational
de la Montevideo (1889). Aceasta problema a
format, de asemenea, obiect de preocupare in
cadrul unor congrese internationale, dintre
care: Congresul de politie judiciara internati-
onala de la Monaco (1914), Conferinta pan-
americana de la Havana (13 februarie 1928),
Conferinta pentru unificarea dreptului penal
de la Bruxelles (1930). Aceste incercari s-au
concretizat abia la 13 decembrie 1957, cand
la Paris s-a incheiat Conventia europeana de
extradare. Dispozitii privind extradarea se ga-
sesc insa si in dreptul intern, inscrise fie in co-
dul penal, fie intr-o lege speciala care fixeaza
conditiile si procedura extradarii.

Cea mai veche lege de extradare este cea
belgiana (1843), ulterior fiind adoptata si de
alte state: SUA (1848), Anglia (1870), Olanda
(1875), Luxemburg (1875), Argentina (1907),
Canada (1907), Brazilia (1911),Suedia81913),
Finlanda (1922), Franta (1927).

Cel de-al VIII-lea Congres al Natiunilor
Unite pentru prevenirea crimei si tratamentul
delincventilor a aprobat tratatul-tip de extra-
dare. Adunarea Generala a ONU a adoptat
acest tratat prin Rezolutia nr.45/116 din 14
septembrie 1990, invitdnd statele membre sa
colaboreze in cadrul unor angajamente bilate-
rale si multilaterale, in vederea intaririi masu-
rilor de prevenire, de combatere a criminalita-
tii si de intarire a procesului de justitie penala.
Se prevedeau si urmatoarele principii:

- principiul neextradarii propriilor ce-
tateni, precum si a persoanelor strdine, care
prin nastere sau pe alta cale au obtinut ceta-
tenia;

- daca mai multe state cereau extrada-
rea uneia si aceleiasi persoane, atunci statul
caruia 1i erau adresate cererile era in drept
sa hotdrasca cererea carui stat o va satisface.
Privilegiat putea fi statul pe teritoriul caruia a
fost savarsita o infractiune mai grava. Atunci
cand persoana pentru care se cerea extradarea
savarsea o infractiune pe teritoriul statului
solicitat, atunci el era in drept sa refuze extra-
darea;

— dreptul dea cere extradarea persoanei
o detine statul, cetatenia caruia o aveainvinui-
tul, precum si statul pe teritoriul caruia s-a co-
mis fapta. De asemenea, se propuneau reguli
procesual-penale.

Pentru Republica Moldova, extradarea
este o institutie relativ noua ce a aparut ca o
consecinta inevitabila a luptei duse de stat im-
potriva criminalitatii. Premisele aparitiei ei au
fost legate de faptul ca Republica Moldova s-a
declarat statindependent i suveran. In privin-
ta surselor de reglementare a extradarii tinem
sa mentionam adoptarea Constitutiei RM (29
iulie 1994) care in art.17 alin. (4) stipula ca:
»Cetateniistrainisiapatrizii potfiextradatinu-
mai in baza unei conventii internationale sau
in conditii de reciprocitate in temeiul hotararii
instantei de judecata” [6]. Codul penal al RM
contine, deasemenea, in art.13 notiunea extra-
darii care insa nu elucideaza pe deplin con-
ceptul si conditiile de existenta a ei ca o noua
institutie prevazuta de dreptul penal material
al RM. Chestiunile ce tin de asistenta juridica
in materie penald, inclusiv de extradare, sunt
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reglementate doar superficial in art. 541-550
din Codul de procedura penalad al RM.

Reiesind din acest fapt, actualmente,
pentru solutionarea problemelor ce tin de ex-
tradare se aplica direct dispozitiile conventii-
lor si tratatelor (acordurilor) ce au fost sem-
nate si ratificate de R. Moldova in materie de
asistenta juridica internationala [7].

Tratatele bilaterale mentionate respecta
principiile generale, dar mai detaliat, concre-
tizeaza conditiile de acordare a asistentei juri-
dice in materie penala. Incheierea acestor tra-
tate este benefica pentru R. Moldova, insa ele
nusuntsuficiente pentru solutionarea tuturor
problemelor ce apar pe parcurs. Este absolut
necesar de alargisferalegaturilor externe side
aincheia tratate si cu alte state, precum side a
perfectiona legislatia interna ce reglementea-
za extradarea persoanelor. Este necesar de a
adopta legislatia penala si procesual-penala
care ar stabili concret atributele organelor de
urmarire penala si institutiilor judiciare in re-
latiile de colaborare cu organele juridice strai-
ne, de a stabili bazele cooperarii cu alte state in
relatiile ce se afld in afara tratatelor incheiate.
Dispozitiile de drept intern au insa un carac-
ter subsidiar. Rolul lor este de a servi ca baza
la incheierea conventiilor, de a ajuta la intele-
gerea acestora si de a completa normele din
conventii, iar in lipsa acestora, de a functiona
ca norme suplinitorii.

Concluzii.

Extradarea, ca forma de asistenta judi-
ciara in materie penald, functioneaza direct in
interesulstatuluisolicitant, precumsiindirect,
ea serveste intereselor legitime ale cetdtenilor,
or prevenirea §i reprimarea infractiunilor de-
vinin planinternational o preocupare de inte-
res colectiv [8, p. 97].

Institutia extradarii joaca un rol esential
in asigurarea celor mai bune conditii de rea-
lizare a justitiei in activitatea de represiune a
fiecarui stat prin faptul ca nu se creeaza po-
sibilitate pentru infractorii dintr-un stat care
s-au refugiat pe teritoriul altui stat sa scape de
raspundere penala ori sd se sustraga de la exe-
cutarea sanctiunii aplicata printr-o hotarare
de condamnare definitiva.

Reglementarea extradariiarelocin con-

formitate cu anumite principii de politica,
(principiullegalitatii, principiul reciprocitatii,
principiul umanismuluis.a.) carereflecta con-
ceptia statelor cu privire la necesitatea com-
baterii criminalitatii si la realizarea justitiei
penale acolo unde s-au produs consecintele
antisociale ale infractiunii, raporturile dintre
stat si infractor, drepturile omului, recunos-
cute si individului infractor, increderea pe
care statele o au intre ele in ce priveste rea-
lizarea unei justitii penale obiective si drepte
[9, p. 86].

Necesitatea acestor actiuni se explica
prin faptul ca astazi institutia extradarii a ca-
patat o deosebitd importanta. In urma proce-
selor integrationiste hotarele multor state au
devenit , transparente”, s-au dezvoltat mijloa-
cele de comunicare. Aceasta ajuta foarte mult
persoanele care au comis infractiuni intr-un
stat sa se ascunda pe teritoriul altui stat. $i mai
important este faptul ca noile conditii suntac-
tiv utilizate de organizatiile criminale, care in-
tr-un timp rapid capata caracter international.
Nusunt putine cazurile cand organizatiile cri-
minale influenteaza economia nationala si or-
ganele puterii de stat in unele tari. Activitatea
lor capata noi proportii si devine din ce in ce
maipericuloasa dupacontinut. Criminalitatea
actuald nu cunoaste hotare teritoriale, ceea ce
dicteaza necesitatea unei cooperari mai stran-
se intre state in lupta cu ea. Important este de
a stabili concret balanta intre interesele state-
lor la solutionarea problemei de extradare si
drepturile persoanelor extradate.

In perspectiva, colaborarea internatio-
nalaa R. Moldova in domeniul justitiei penale
se va desfasura in baza aproprierii legislatiei
interne de cea a statelor Europei Occidenta-
le. Insa relatiile externe vor fi eficiente doar
in conditiile cand statul va adopta o politica
penald clard si concreta, va dezvolta legislatia
nationala, tinand cont de specificul situatiei
criminogene din stat si de caracterele ei.
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