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Rezumat

Obiectivul acestui studiu este de a evidentia particularitdtile politicii europene de integrare a refugiatilor in contextul noilor
provociri geopolitice. Astfel, UE are drept scop crearea unei societdti incluzive prin promovarea unui sir de actiuni cum sunt: oferirea
dreptului refugiatilor la participarea la un proces democratic; accesul la sistemul de protectie sociald si sandtate, educatie , inclusiv
oferirea accesului pe piata muncii. Cu toate cd existd diferente intre statele membre in atingerea acestor scopuri, mentiondm cd le-
gislatia Uniunii Europene exercitd un rol important in protectia refugiatilor ghidandu-se de valorile democratice si general-umane.

Cuvintele-cheie: refugiati, geopoliticd, UE, democratie, protectie.

Summary

The objective of this study is to highlight the particularities of European policy for refugee integration in the context of new
geopolitical challenges. Thus U.E. aims to create an inclusive society by promoting a series of actions such as: offering the right of re-
fugee to the participation of a democratic process; access to the system of social and health protection, education, including providing
access to the labor market. Although there are differences between member states in achieving these goals, we note that EU legislation
exerts an important role in refugee protection, guided by democratic values and general - humane.

Keywords: refugees, geopolitics, UE, democracy, protection.

Introducere. Abordarea acestuisubiecta
fost determinata de realitatile cu care se con-
frunta statele Uniunii Europene in contextul
cresterii fluxului de refugiati. Ca urmare, de-
vine actuald problema solutionarii integrarii
noilor refugiati in societatea europeana. Este
de mentionat ca aceasta problema nu este
noua, ea a persistat pe tot cuprinsul secolului
al XX-lea, insa noua conjunctura geopolitica
contemporana i-a determinat pe politicieni sa
identifice noi modele de integrare a refugiati-
lor.

Materiale si metode aplicate. In prezen-
tul articol, au fost aplicate metode de analiza,
definire, statistice, cantitative si de observatie.

In acest sens, ne vom referi la principi-
ile elaborate in cadrul UE privind crearea unei
viziuni comune a ceea ce inseamna integrarea
refugiatilor. Mentiondm cd obiectivul esential al
UE in politica integrarii imigrantilor este asigu-
rarea unui tratament corect pe teritoriul statelor
membre si garantarea unor drepturi si obligatii
comparabile cu cele ale cetatenilor UE.

Termenul ,,refugiat” este definit in Con-
ventia privind statutul refugiatilor din 1951,

mentionand cd sunt cetateni strdini care, din
motive bine intemeiate, persecutia din cauza
rasei, religiei, nationalitdtii, opiniei politice,
apartenentei la un grup social se afla in afa-
ra tarii de origine, intr-o alta tara care le-a
oferit protectia[l, p. 68]. Dupa cum se poate
observa, refugiatii sunt cetateni straini, dar re-
prezintd o categorie aparte de cetateni straini.
Spre deosebire de alti cetateni straini care si-
au ales benevol destinatia, in functie de intere-
sele personale (turism, studii, reunificarea fa-
miliei, munca, afaceri), refugiatii fug din tara
de origine, din cauza persecutiilor la care sunt
supusi. De asemenea, cetatenii straini au, de
reguld, o relatie buna cu reprezentantii auto-
ritatilor din tara de origine, in timp ce, pen-
tru refugiati, toate legaturile cu ambasada ta-
rii de origine sunt intrerupte, deoarece statul
respectiv poate fi chiar agentul de persecutie.
Din punct de vedere juridic, statutul si regi-
mul refugiatilor este reglementat de alte legi
decat cele care reglementeaza statutul straini-
lor, in general.

In literatura de specialitate sunt mentio-
nate mai multe teorii referitoare la procesul de
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integrare a imigrantilor. Una dintre ele consi-
dera ca imigrantii sunt asimilati de catre noua
societate, pe o perioada de doua sau chiar trei
generatii, iar la sfarsitul acestui proces de asi-
milare nu mai sunt vizibile diferentele dintre
nou-veniti si copiii lor. Unii autori considera
ca procesul de asimilare conduce la abandona-
rea de catre toate partile implicate a anumitor
elemente ale propriei culturi si identitati si pre-
luarea altora din alte culturi, astfel incat rezulta
un amalgam de elemente provenind atat din
culturile imigrantilor, cat si din cultura-gazda.
Prin urmare, vom evoca pozitia Consiliului
Europei ce reiese din articolul 3 din statut prin
care fiecare membru al Consiliului ,,trebuie sa
accepte statul de drept si principiile in virtutea
carora fiecare persoana aflata sub jurisdictia sa
trebuie sa se bucure de drepturile si libertatile
fundamentale ale omului[1, p. 58].

In noiembrie 2004, la initiativa presedin-
tiei daneze a Uniunii Europene, Consiliul UE
a adoptat un set de principii de baza, in vede-
rea promovarii unei viziuni comune europene
privind integrarea imigrantilor, principii care
sa reprezinte un punct de plecare in elaborarea
viitoarelor politici in domeniul integrarii:

Integrarea este un proces dinamic si de
lunga durata, care {i priveste atat pe imigranti,
cat si pe cetatenii statelor-membre.

Integrarea implicd respectarea valorilor
de baza si a legislatiei Uniunii Europene.

Angajarea pe piata fortei de munca este
un element-cheie al procesului de integrare si
o modalitate de a face vizibila contributia imi-
grantilor la dezvoltarea societatii-gazda.

Cunostintele de baza referitoare la soci-
etatea-gazda: limba, istorie, organizare insti-
tutionala suntindispensabile unei integraride
succes.

Gradul de educatie a imigrantilor si ur-
magsilor lor afecteaza decisiv participarea acti-
va a acestora in societate.

Accesulimigrantilorlainstitutii, servicii
sibunuri publice, in conditii egale cu nationa-
lii §i non-discriminatorii, reprezinta o premi-
sa indispensabila pentru o bunad integrare.

Interactiunea frecventa dintre imigranti
si cetatenii statelor membre este o conditie
fundamentala a unei integrari de succes.

Practicarea diferitor culturi si religii este
garantatadeCartaDrepturilor Fundamentalesi
trebuie respectata, cu conditia ca acele practici
sa nu intre in contradictie cu drepturile funda-
mentale ale omului sau cu legislatia nationala.

Participarea imigrantilor la procesul
democratic si la elaborarea politicilor si ma-
surilor in vederea facilitarii integrarii lor, in
special la nivel local si regional, este un aspect
de care trebuie sa se tina cont.

Societatea civila are un rol decisiv in
procesul de integrare a imigrantilor.

Este necesara stabilirea de obiective cla-
re, indicatori $i mecanisme de evaluare a poli-
ticilor in domeniu si realizarea schimbului de
informatii i bunei practici intre parteneri[2].

Pentru a monitoriza fluxurile de refugi-
ati, UE a intreprins mai multe actiuni pe plan
intern si extern. Actiunile pe plan internle pu-
tem repartiza in urmatoarele categorii:

— forurile interculturale, al caror scop
este initierea reciproca culturala si eliminarea
tensiunilor interculturale;

- activitatea institutiilor administratiei
locale care au posibilitatea de a accesa fonduri
europene pentru integrare;

- actiunile organizatiilor nonguverna-
mentale, prin desfasurarea diverselor actiuni,
ce prevad lupta cu discriminarea[3,18 p.].

- proiecte in mass-media prin interme-
diul carora se formeaza opinia publica fata de
refugiati.

Un exemplu este proiectul ,,Migrace” re-
alizat de televiziunea ceha avand ca scop con-
tracararea stereotipurilor. Este de mentionat
ca libertatea mass-media in UE a determinat
promovarea unor multitudini de viziunifatade
problema refugiatilor, iar in unele cazuri devi-
ne un instrument ce a determinat pozitia unor
lideri europeni. Mentionam in acest sens im-
pactul fotografiei unui baietel de trei ani gasit
inecat pe o plaja din Turcia, in urma incercarii
familiei sale de aajunge in insula greceasca Kos,
pentruaintrain UE,intr-o ambarcatiune fragi-
13, supraaglomerata ce a facut inconjurul lumii
in toate sursele mass-media. Astfel de demer-
suriau provocat, doar in ultimul an, mii de vic-
time printre imigranti. Imediat politicienii au
fost aspru criticati, unii i-au considerati chiar
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responsabili moral pentru tragedie. In acest
context viziunile fatd de acceptarea refugiatilor
s-au divizat, David Cameron si Victor Orban
alaturi de alti lideri din Europa de Est, si-au de-
clarat opozitia fata de ideea de a accepta cote
obligatorii de imigranti, in contrast cu Angela
Merkel care a anuntat generos ca Germania va
primi 800 de mii dintre ei. Asaa trecut Berlinul,
aproape peste noapte, in viziunea acestor cer-
curi, din postura de vampir economic la aceea
de detinator al compasului moral al vechiului
continent [4].

Pe plan extern, actiunile acestora sunt
materializate prin promovarea unor proiec-
te de informare si consolidare a politicii ma-
nagementului in domeniul migratiei in sta-
tele vecine ale UE. Astfel de proiecte au fost
promovate si in Republica Moldova, al caror
rezultat este publicarea mai multor studii ce
se refera la problema data. Printre lucrari
evidentiem studiul ,,Integrarea strainilor in
Republica Moldova, proiect finantat de UE,
Organizatia Internationald de Migratie si de
ambasadele mai multor state europene”. Sau
publicarea unor surse informative pentru re-
fugiati unde sunt mentionate modalitatea ob-
tinerii azilului politic, drepturile si obligatiile
refugiatilor, forme de asistenta de care poate
beneficia un refugiat[5].

Analizand politica promovata de UE se-
sizdm o continuitate in actele aprobate. In acest
sens mentionam masurile acceptate prin Tra-
tatul de la Amsterdam ce mizau pe adoptarea
unei politici europene comune privind migra-
tia, urmat de Tratatul de la Lisabona din 2009
ce a o ferit o baza legala pentru promovarea
integrarii la nivelul UE[6]. In anul 2011, Co-
misia Europeana inainteaza o agenda pentru
integrarea imigrantilor, prin cresterea partici-
parii lor la viata economica, sociala, culturala
si politica. Actualitatea problemei refugiatilor
a fost reflectatd in mod aparte de autoritatile
comunitatii. Din anul 1999 statele membre ale
UE s-au angajat sa creeze un sistem european
comun de azil [7]. In acest scop UE a adoptat
masuri legislative ce urmareau uniformizarea
legislatiei din statele membre. Drept urmare
au fost trasate conditii unice pentru primirea
solicitantilor de cétre acestea. Este introdus

conceptul de protectie subsidiara ce are ca scop
completarea Conventiei privind Statutul Refu-
giatilor din anul 1951. Uniunea Europeana a
creat, de asemenea, un fond european pentru
refugiati, pentru a oferi sprijin financiar state-
lor membre care sa le permita sistemelor lor
de azil sa lucreze eficient. Eurodac este o baza
de date electronica lansata pentru compararea
amprentelor si pentru a determina daca un so-
licitant de azil a depus deja o cerere de azil intr-
un alt stat membru[8].

Insdanalizandrealititilecontemporane,
sesizam cd in fata unor provocari statele mem-
bre ale UE incearca sa promoveze o politica
proprie fata de problema refugiatilor. Aceste
incoerente sunt determinate de mai multe ca-
uze. Primul aspect evidentiat de acest studiu
estelipsa marcanta de coerenta a politicilor vi-
zand integrarea, atat in interiorul angajamen-
tului privind armonizarea politicilor privind
imigratia si azilul, cat si intre statele membre.
In ciuda angajamentului privind armonizarea
politicilor privind imigratia si azilul, concep-
tul si practica integrarii variaza considerabil
de-alungul Europei. Aceste diferente sunt ca-
uzate de un numar de variabile:

- diferente in modul de abordare a pro-
blemei (diferente ideologice) intre state, fapt
ce genereaza norme diferite, cumar fi cearefe-
ritoareladobandirea cetateniei sau referitoare
la modul in care refugiatii sunt incurajati sa-si
pastreze valorile si identitatea culturald, care
sunt cauzate de istorii si experiente diferite ale
fenomenului de migratie;

- modele diferite ale politicilor de in-
cluziune sociala si ale statului bunastarii;

— rolul diferit al institutiilor statului si al
organizatiilor neguvernamentale in procesul in-
tegrarii si, totodatd, nivelul de la care se admi-
nistreaza procesul de integrare: central saulocal.

Inacest contextevidentiem urmatoarele
particularitati pentru marile puteri europene
cum este cazul Germaniei sau al tarilor nordi-
ce care duc o politica asimilationista sau al Re-
gatului Unit al Marii Britanii si Olandei care
promoveaza multiculturalismul. Daca adap-
tarea functionald a refugiatilor este obiectivul
comunal, principala diferenta dintre tarile
europene se refera la masura in care refugiatii
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suntincurajatisa-si pastreze propriile valori si
identitatea culturala [2, p. 334]. Incoerentele
respective sunt vizibile in prezent cand s-a ac-
centuat fluxul de refugiati, o influentd exercita
si mass-media. Un editorial din Washington
Post se incheia in felul urmator: ,,Pana la vii-
torul summit al UE guvernele trebuie sa deci-
da daca Europa va fi guvernata de principiile
umanitare ale doamnei Merkel sau de sovinis-
mul abject al d-lui Orban”[4]. Aceste dezbi-
nari au fost foarte bine sesizate in criza refu-
giatilor sirieni. Proiectul repartizarii fluxului
imigrationist sirian pe tot cuprinsul comuni-
tatii in baza anumitor cote a dus la dezbinari
intre statele membre. Potrivit CE, relocarea se
face pe baza unei chei de distributie pe urma-
torul algoritm: 40% marimea populatiei, 40%
PIB, 10% numarul mediu de cereri de azil din
trecut, 10% rata somajului. Propunerea Comi-
siei Europene trebuie sd treaca insa de votul
statelor membre, existand si o clauza de blo-
caj. Daca cel putin patru state UE care au peste
35% din populatie UE se impotrivesc, propu-
nerea Comisiei Europene pica la vot[6].

In urma studiului efectuat, conchidem
cain ciuda directivelor si regulamentelor care
vizeaza armonizarea Uniunii Europene, exis-
ta inca diferente semnificative intre statele
membre, in abordarile lor la protectie, sansele
siratele de recunoastere a statutului de refugi-
at, precum si conditiile de primire, cum ar fi
asistenta medicala disponibila pentru barbati,
femei si copiii care solicita azil. Cu toate aces-
tea, Uniunea Europeana are un rol important
cu privire la problemele de azil si de relocare
in interiorul si in afara Uniunii. Legislatia si
practicile Uniunii Europene influenteaza con-
siderabil dezvoltareamecanismelor de protec-
tie a refugiatilor in multe alte tari.

Concluzie. Am putea mentiona faptul ca
migratia va ramane in continuare in centrul
polemicilor de diferite niveluri. Ea este privita
ca,unraunecesar’ de catre statele dezvoltate
si caosursade supravietuire si crestere econo-
mica pentru tarile in curs de dezvoltare si cele
sarace. Capitalul uman este mai imprevizibil
decat celelalte forme ale capitalului, iar esecu-
rile in gestionarea acestor fluxuri prezinta un
pericol imens. Din cauza implicatiilor econo-

mice, politice, sociale si psihologice, politica
in domeniul migratiei trebuie sa aiba un ca-
racter complex. Globalizarea se dovedeste a fi
un aliat de nadejde al migratiei internationale,
favorizand atat mobilitatea umana, cét si cir-
culatia informatiei, care permite oamenilor
sa afle despre realitatile din strainatate. Desi
migratia a capatat un caracter mai sofisticat
decat in trecut, oamenii pleaca atrasi ca si mai
inainte de un nivel de viata mai bun si de mai
multe posibilitati. Procesul migrational gesti-
onat adecvat poate produce beneficii pentru
toti participantii. Acest lucru este deosebit
de important in conditiile in care inegalitatea
economica si demografica intre statele lumii
nu pare sa se micsoreze.
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