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PREVENIREA INFRACTIUNILOR DIN DOMENIUL DE ACTIVITATE COMERCIAL BANCAR

Rezumat

Articolul este dedicat studierii esentei prevenirii infractiunilor din domeniul de activitate bancard. Prevenirea infractiunilor
din domeniul supus cercetirii este un proces complicat si presupune o activitate multiaspectuald care poate fi realizatd in diferite forme si
la diferite niveluri de administrare sociald. Amploarea si intensificarea ei este in strdnsd legdturd cu acele conditii sociale (in adevdratul
sens al cuvantului), in care are loc functionarea societdtii si care reglementeaza situatia unui sau altui obiect de activitate preventivi. Cu
aceastd ocazie, in literatura de specialitate este specificat cd ,,verigile de bazi ale sistemului bancar, cu toate subdiviziunile structurale,
reflectd clar situatia societqtii si a relatiilor de piatd in sistemul cdrora functioneazd bdncile”[1, p. 5].

Cuvinte-cheie. prevenirea infractiunilor, activitate comercial bancard, sistem bancar, profilacticd, preintdmpinare, actiuni in-
fractionale.

Summary

This article is dedicated to the essence of prevention the crimes regarding bank activities. Crime prevention form an area
which is under investigation is a complicated process and a ultispectral activity which can be done in different forms and at different
levels of social management. Its ampleness and intensification has a strong bond whit this social conditions (in the direct way it is
said), in which the society is functioning and which regulates the situation of one or another object of preventive activity. Because of
this in the special literature it’s specified, that ,,the basic branches of the bank system with all its structural subdivisions... it’s clearly
reflecting the situation in the society and on the market, in the system of whom this banks has their activity”[1, p.5].

Keywords: prevention of crimes, commercial banking activity, bank system, prophylactic, prevention, criminal activity.

Introducere. Este recunoscut faptul ca
structura i principiile de baza ale organizarii
sistemului bancar din perioada sovietica se
deosebea esential de cele actuale. Specificul
sistemului bancar sovietic, inclusiv forma de
proprietate de stat a organizatiilor banca-
re, lipsa diversificarii institutelor financiare
s.a.m.d., limita esential posibilitatea atenta-
rilor infractionale in domeniul de activitate
respectiv. Predispunerea domeniului de ac-
tivitate bancara la atentatele criminale s-a
manifestat in perioada postsovietica, ceea ce
a conditionat deosebita actualitate a proble-
melor, care sunt in stransa legatura cu acti-
vitati de contracarare a infractionalitatii in
acest sector al economiei nationale.

Pentru reglementarea activitatii, care
este indreptata spre neutralizarea unor sau al-
tor manifestari sociale negative si a efectelor
survenite, specialistii din domeniu au folosit
diferiti termeni pentru formele si directiile ei:
»profilacticd”, ,prevenire”, ,preintimpinare”.

Metode si materiale aplicate. Pentru
atingerea scopului stabilit, au fost aplicate di-
ferite metode de cercetare stiintifica: inducti-

va, deductiva, comparativa logica, a analizei si
sintezei, a comparatiei. A fost studiat cadrul
normativ si doctrinar, literatura de specialita-
te in domeniul criminologiei si dreptului ban-
car atdt national, cét si international.

Rezultate obtinute si discutii. Luand in
considerare diversitatea de continut a notiu-
nilor sus-mentionate si raportate la literatu-
ra de specialitate (criminologie), constatam
existenta diferitor puncte de vedere. Unii
autori considera ca termenii ,profilactica”
si »,prevenire” se referd la diferite niveluri si
forme de activitate cercetatd[2, p.126]. Alti
specialisti din domeniu vorbesc despre un
caracter conditionat al acestor diferentieri,
folosind tratarea mai pe larg a termenului
»profilactica”[3, p. 109].

Nu mai putin prezenta in literatura de
specialitate este si tratarea pe larg a termenu-
lui ,,prevenire”[4, p. 221]. Astfel, in cadrul sis-
temului de prevenire se evidentiaza trei direc-
tii de aciviate care se completeaza una pe alta:

— inlaturarea (limitarea) manifestarilor
si proceselor criminale, care sunt percepute
in calitate de pricini §i conditii la savarsirea
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infractiunilor sau a altor tipuri de infractiuni
luate individual - profilactica;

— stabilireapersoanelorsauagruparilor,
care sunt provocatoare la savarsirea de infrac-
tiuni, care au intentii criminale, i neutrlizarea
(inlaturarea) factoruluihotaratorinsavarsirea
de infractiuni - prevenirea de infractiuni;

- intreruperea actiunilor infractionale
ale persoanelor concrete in faza pregatitoare
sau la etapa de atentare — curmarea savarsirii
infractiunii[5, p. 61].

In prezenta cercetare in calitate de fun-
dament vor fi folosite reglementari de preve-
nire a infractiunilor care au devenit clasice in
criminologie, precum ,,un sistem de masuri
sociale si de stat, care sunt indreptate spre
inlaturarea, diminuarea si neutralizarea mo-
tivelor si conditiilor care duc la savarsirea de
infractiuni”. Aceasta definitie include o multi-
tudine a formelor de activitati: monitorizare,
analiza, prognozarea de infractiuni ca mani-
festare criminald, elaborarea si realizarea de
masuri menite sa previna infractionalitatea si
totodata elucidarea si inlaturarea motivelor
infractionale, exercitarea de influente profi-
lactice asupra persoanelor cu trecut infractio-
nal, acordarea de ajutor populatiei in vederea
apararii impotriva activitatilor ilicite.

Din aceste considerente, prevenirea
infractiunilor din domeniul de activitate co-
mercial bancar este o folosire activa de catre
institutiile sociale si de stat a unui sistem de
obiective create pentrulimitarea siinlaturarea
motivelor, conditiilor si factorilor care deter-
mina aceasta forma de infractionalitate si co-
mitere a unor infractiuni concrete, care aten-
teaza la activitatea bancara.

Prevenirea de infractiuni, inclusiv din
domeniul de activitate bancara, este privita ca
un concurs de elemente care include: obiectul
activitatii de prevenire; subiectele care inde-
plinesc aceasta activitate; masurile de influen-
ta preventiva.

Obiectul generic al prevenirii infractiu-
nilor din domeniul de activitate bancara sunt
manifestdrile criminale de nivel si caracter
diferit, care influenteaza extinderea infractio-
nalitatii, dinamica ei si structura unor forme
luate individual de atentate infractionale asu-

pra domeniului respectiv de economie, inclu-
sivasupra activitatii persoanelor, ce trebuie sa
fie indeplinita in conformitate cu legislatia in
vigoare.

Subiectele prevenirii sunt statul, orga-
nele de drept specializate, diferite organizatii
care indeplinesc o administrare strict planifi-
catd sau desfasoara activitati de prevenire.

In literatura de specialitate sunt pre-
zentate cele mai diverse forme de clasificare a
masurilor sociale de prevenire a infractionali-
tatii: dupa nivelul, scopul si problematica im-
plementarii lor, dupd extinderea realizarii lor,
dupa efectul de influenta, a caracteristicii de
drept, dupa continut, dupa obiectul si subiec-
tul de infuienta [6, p. 103-143].

Foarte raspandit este punctul de vedere
potrivit caruia componenta de baza a sitemu-
lui de prevenire a infractionalitatii sunt ma-
surile sociale in general si masurile speciale
criminologice de prevenireainfractionalitatii.

Atribuirea la problematica supusa cer-
cetarii, de prevenire a infractionalitatii, a ter-
menului ,,masuri sociale privite in general”,
este o activitate sociala pozitiva de imbunata-
tire a relatiilor sociale pe calea de solutiona-
re a unor probleme sociale grave, economice
si a altor probleme ale activitatii de zi cu zi a
societatii, care se reflecta pozitiv asupra starii
infractionalitatii din domeniul de activitate
bancara. La randul sau, prevenirea de infrac-
tiune, care se efectuaza prin masuri speciale
de criminologie, este o activitate cu scop bine
stabilit indreptata spre anihilarea infractiona-
litatii din domeniul de activitate bancara.

Din punctul nostru de vedere, toate
elementele sistemului de prevenire a infracti-
onalitatii din domeniul de activitate bancara
(masuri, forme etc.) suntaliniate intr-un strict
sistem numaiinlegatura cuactivitatea subiec-
telor care au atributie cu domeniul de activi-
tate bancara.

Subiectele sistemului de stat care este
creat actualmente in Republica Moldova sunt
chemate a indeplini unele activitati de contra-
carare a infractionalitatii din domeniul de acti-
vitate bancard, in stricta conformitate cu diver-
sificatele directii de activitate in domeniul dat.

Printre subiectele sistemului de stat evi-
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dentiem doua categorii de baza:

- subiectele a caror activitate este in
stransa legdtura cu apararea unei bune activi-
tati de functionare a organizatiilor sistemului
bancar (Banca Nationala, Ministerul Finante-
lor etc.);

— subiectele care fac parte din sistemul
organelor de drept (instantele de judecata,
procuratura, instantele de arbitraj, Ministerul
Justitiei, Ministerul Afacerilot Interne), a ca-
ror activitate este indreptata spre constatarea,
descoperirea si curmarea infractiunilor din
domeniul bancar.

Dorim sda mentionam din start ca in cer-
cetarearespectiva nune-am pus cascop cerce-
tarea activitatii organelor respective, dar vom
starui a da o caracteristica a acestor structuri,
care indeplinesc in mare parte activitatea de
prevenire a infractionalitatii bancare.

Figura de baza din prima grupa de su-
biecte este Banca Nationald a Republicii Mol-
dova, care este un organ de reglementare si
supravegherebancara, care executa un control
permanentasupra institutelor financiare pen-
tru executarea si activitatea in conformitate
culegislatia in vigoare, a actelor normative ale
Bancii Nationale si a normativelor obligatorii
stabilite. Acestei structuri i-au fost atribuite
de catre legiuitor imputerniciri de a stabili
reguli obligatorii de efectuare a operatiunilor
bancare. Structurile respective supravegheaza
sistemul de plati si faciliteaza functionarea efi-
cientd a sistemului de plati interbancare, or-
ganizeaza controlul intern, totodata stabilesc
regulile de completare si prezentare nu numai
a rezultatului statistic si contabil, ci si a altor
informatii care sunt prevazute de legislatia in
vigoare [7].

Functiile de reglementare si suprave-
ghere ale Bancii Nationale sunt realizate de
catre Departamentul de reglementare si su-
praveghere bancard in general si in special de
catre Directia de supraveghere speciala si din
oficiu, care este parte componenta a structurii
organizatorice a Bancii Nationale din Repu-
blica Moldova.

In teoria bancara nationald persista
punctul devedere potrivit caruia monopoliza-
rea administrativa, legislativa si in mare parte

a functiilor judecatoresti la nivelul cel mai in-
alt din sistemul bancar care se afld in mainile
unui singur subiect nu permite a se efectua
o politica efectiva in domeniul sectorului de
economie respectv.

Intr-adevir, interactiunea care s-a cre-
at pe parcursul anilor dintre Banca Nationala
si bancile comerciale, cu mari rezerve poate fi
consideratd optimala. Dependenta neindrep-
tatita a bancilor comerciale de Banca Nati-
onala, care de multe ori realizeaza o politica
incorecta fata de structurile comerciale, retine
esential dezvoltarea sistemului bancar in ge-
neral. Mai mult ca atat, putem sa aderam la
punctul de vedere al specialistilor din dome-
niu, potrivit caruia imperfectiunea structurii
sistemului bancar este nu un ultim factor de
cauzalitate a crizelor financiare.

Avand in vedere rolul Bancii Nationale
in procesul de reglementare si supraveghere
bancara, care in conformitate cu legislatia in
vigoare este indreptat spre sustinerea stabili-
tatii sistemului bancar §i apararea intereselor
deponentilor si creditorilor, nu putem trece
cu vederea ca deocamdata pentru bancile co-
merciale practic el se evidentiazd in general
printr-un flux enorm de directive si un con-
trol ,iesit din comun” care, printre altele, nu
a adus incd o transparenta in activitatea ban-
cara. Cu toate acestea, asa cum a declarat /I.
V. AmuHOB, ,pentru o actvitate normald a
diferitor structuri comerciale este necesar ca,
in primul rand, odata si pentru totdeauna,
de stabilit «regulile de joc», care sa nu poata
fi schimbate de catre aparatul de functionari
chiar daca au un scop binevenit si, in al doi-
learand, ignorarea acestor reguli trebuie sa fie
cercetate de catre o tertd persoana neinteresa-
ta”[8, p. 124].

La a doua grupa de subiecte ale siste-
mului de stat, investite cu atributii de contra-
carare a infractionalitatii bancare, atribuim
organele de drept, care sunt in calitate de pur-
tatori ai drepturilor si obligatiilor functionale
stabilite de lege, chemate a asigura indeplini-
rea unui spectru larg de activitati al prevenirii
infractionalitatii bancare.

Activitatea de implementare a norme-
lor de drept de catre organele de drept este
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indreptata spre exercitarea functiilor de con-
trol al executarii legii, tragerea persoanelor la
raspundere penala sauadministrativa, cuapli-
carea sanctiunilor civile, administrative sau
penale. In general, ea se realizeaza la nivel de
prevenire speciala.

Rolul procuraturii in sistemul organelor
de stat de prevenire a infractionalitatii ban-
care este confirmat prin atributiile ei de con-
trol asupra executarii legislatiei in vigoare, in
vigoare pe teritoriul Republicii Moldova, de
catre ministere, servicii i alte organe de stat
executive, de catre organele de stat legislative
si executive, organe ale administratiei publice
locale, organele de securitate a statului si de
persoanele cu functii de raspundere, totodata
de catre organizatiile comerciale §i necomer-
ciale, vegheaza asupra respectarii drepturilor
silibertatilor persoanelor fizice, vegheaza asu-
prarespectdriilegii de catre organele care des-
fasoara activitate operativa de investigatii sau
cercetare prealabila [9].

Exercitand aceste atributii, procurorii
nu numai cd solutioneaza situatii de contra-
carare a comiterii unor asemenea genuri de
infractiuni, dar si pe calea exercitarii con-
trolului asupra activitatii altor organe de
stat obligandu-le indirect sa-si indeplineasca
obligatiile de contracarare a infractionalita-
tii, inclusivin domeniul de activitate bancar.
Mai mult ca atét, procuratura este chemata
de a efectua supravegherea evidentei si a so-
lutionarii tuturor interpelarilor de comiterea
infractiunilor si faradelegilor, de coordonare
a activitatii organelor de drept, care efectu-
eazd contracarareainfractionalitatii din acest
sector al economiei etc.

Luéand in considerare specificul pe care
l-am enuntat al infractiunilor din domeniul
de activitate bancar putem trage concluzia
ca un loc deosebit in sistemul organelor care
desfasoard activitati de contracarare a aces-
tui gen de infractiuni {i apartine Ministerului
Afacerilor Interne. Acest fapt este in stransa
legatura de cauzalitate cu specificul indeplini-
rii atributiilor de serviciu, al competentei sale
care in conformitate cu legea [10] si alte acte
normative de drept care imbratiseaza directii
de activitate precum: constatarea si limitarea

actiunii factorilor criminogeni, care stau la
baza comiterii de infractiuni; luarea masurilor
pentru apdrarea persoanelor fizice, asigura-
rea securitatii tuturor formelor de proprietate
impotriva atentatelor infractionale; profilaxia
infractiunilor privind persoanele ale caror ac-
tiuni ilicite ne ofera fundamentul ca in con-
formitate cu legislatia in vigoare de a efectua
un control asupra lor si de a lua masuri cu
caracter preventiv; identificarea persoanelor
care intentioneaza sau desfasoara activitati de
pregatire pentru comiterea de infractiuni sau
dejadesfasoardactivitatiinfractionale,curma-
rea actiunilor infractionale; munca pe linia de
profilaxievictimologica. Caurmare,organelor
afacerilor interne le-a fost incredintat, de ca-
tre stat, un cerc foarte larg de obligatii privind
constatarea, prevenirea, curmarea, descoperi-
rea si cercetarea infractiunilor, comise in or-
ganizatiile care desfasoara activitate bancara.

Pentru realizarea acestor probleme in
structura Inspectoratului General de Politie
functioneaza subdiviziuni specializate in con-
tracararea infractiunilor economice. Activita-
tea lor in domeniul de prevenire a infractiu-
nilor bancare este indreptata spre deservirea
operativa a agentilor economici; cercetarea la
timp a cererilor si informatiilor care parvin
in organele afacerilor interne de la persoane
fizice sau persoane cu functii de raspundere
despre infractiunile din organizatiile sectoru-
lui bancar; a masurilor de cercetare operati-
va si compensarea prejudiciului material din
dosarele penale administrate; activitatea pro-
cesual-penala in conformitate cu legislatia in
vigoare etc.

La obtinerea de informatii despre comi-
terea unor atentate infractlionale in domeniul
deactivitatebancara colaboratoriiacestei sub-
diviziuni au dreptul sa primeasca de la ban-
cile comerciale informatii operative si dari de
seama, sa ridice informatia necesara privind
resursele financiare, operatiile de creditare i
finantare, sd puna sechestru pe aparatele de
case, sa ceara efectuarea obligatorie a controa-
lelor, inventariere si revizii ale activitatilor
economico-financiare.

Semnalmentele infractiunii care se co-
mit in domeniul de activitate bancara se pot
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manifestain timpul efectuarii reviziilor conta-
bile, in urma verificarilor de catre serviciile de
securitate, cu ajutorul agentilor sub acoperire,
prin efectuarea masurilor operative de verifi-
care a plangerilor, in cercetarea efectuatd asu-
pra altor genuri de infractiuni etc.

Un rol important in obtinerea de infor-
matii concrete sunt si portalurile de informa-
tie ale organelor de stat si ale altor organizatii
ale societatii civile, dar si portalurile de cau-
tare a informatiilor specifice domeniului de
activitate bancar.

In conformitate cu legea, [11] organele
care desfagoara asemenea activitate pot crea
si folosi sisteme informationale specializa-
te, orientate spre structurarea datelor despre
persoane, evenimente, bunuri, alte obiecte sau
procese, care pot contribui la prevenirea si
descoperireainfractiunilor, la cautareainfrac-
torilor. Aceste sisteme asigura stocarea, pas-
trarea, transmiterea si eliberarea de informatii
la cererea organelor de drept si totodata este
posibild si reannoirea informatiilor invechite.

O posibilitate relativ noud in cautarea
informatiilor, care poate fi accesata de orici-
ne, in care s-ar regasi unele componente ale
activitatii infractionale este reteaua internet,
unde se publica liber informatii ale diferitor
organizatii sau ale structurilor informationa-
le. Internetul ofera subdiviziunilor operative
posibilitati addugatoare de stocare, sistemati-
zare si cercetare a datelor care prezinta interes
pentru activitatea operativa.

Din practica activitatii organelor aface-
rilor interne este de mentionat ca la elucida-
rea elementeleor si cercetarea infractiunilor
din domeniul de activitate bancara apar un sir
de dificultati, care sunt conditionate de: con-
statarea complicata a faptului comiterii de in-
fractiune; fixarea complicata a urmelorinfrac-
tiunii; necesitatea de prelucrare a unui volum
mare de informatie; calificarea complicata a
actiunilor infractionale; lipsa cunostintelor in
domeniul economic si a deprinderilor din ac-
tivitateabancara, lipsacompetenteisisuprain-
carcarea colaboratorilor organelor afacerilor
interne; greselile organizatiilor care efectuaza
auditul etc. In concluzie, din punctul de ve-
dere ale marii majoritatii a specialistilor din

domeniu, cercetarea cu succes a infractiunilor
din domeniul de activitate bancard este redusa
semnificativ in functie de imprejurarile con-
crete de comitere a infractiunii.

Concluzie. In procesul exercitarii sarci-
nilor lor specifice, organele de drept contri-
buie esental la prevenirea criminalitatii. Pen-
truunele din ele prevenirea infractiunilor sia
altorincalcdridelege constituie o obligatiune
primordiald[12, p. 110]. In activitatea subdi-
viziunilor organelor afacerilor interne exista
si o serie de alte probleme, marea majoritate
din ele find in stransa legatura de cauzalitate
cu slaba finantare a Ministerului Afacerilor
Interne. Cu toate acestea, economisind pe
seama dezvoltarii serviciilor operative, care
suferd de o insuficientd a resurselor materiale
intru efectuarea activitatilor de cercetare si a
masurilor operative de cautare, statul pierde
posibilitati imense de a contracara infracti-
onalitatea economica in general si, printre
altele, colaboratori calificati. Consideram ca
modificarea principiilor de salarizare in con-
cordanta cu dezvoltarea tehnico-materiala,
inclusiv diferentierea stimularii materiale
in functie de rezultatele obtinute si calitatea
muncii ar duce la activizarea activitatii tutu-
ror colaboratorilor serviciului operativ, coin-
teresarea in atingerearezultatelor pozitive pe
fiecare dosar in parte si atragerea in randuri-
le colaboratorilor organelor de drept a unui
contingent de persoane de inalta calificare.

Nu mai putin actuald este problema
colaborarii institutionale. Dupa cum este de
observat, mecanismul comiterii de infracti-
uni care atenteaza la diferite ramuri ale eco-
nomiei nationale in conditiile actuale a suferit
schimbari esentiale. Astfel, in stransa legatura
cu comiterea infractiunilor impotriva vietii si
sanatatii persoanelor i a proprietatii aceste-
ia se afla activitatea comerciala ilegald, luarea
de mita, darea de mita si alte actiuni ilegale.
Totodata, infractiunile savarsite impotriva
vietii §i sanatatii persoanei de cele mai dese
ori sunt comise din motive precum: imparti-
rea domeniilor de influentd economica intre
gruparile criminale; monopolizarea activitatii
in unele ramuri sau subramuri ale economiei
nationale etc. Din acest considerent activita-
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teaagenturii subdiviziunilor operative trebuie
sa fie bazata pe un schimb intens de informatii
cu alte servicii operative a caror activitati se
intersecteaza cu constatarea, cercetarea si des-
coperirea infractiunilor comise in domeniul
de activitate bancara sau esenta carora consta
in identificarea persoanelor care prezinta in-
teres operativ in sfera criminala, cu folosirea
ultimelor in descoperirea figurantilor din do-
meniul activitatii infractionale bancare.
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